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Forslag
til
Lov om @ndring af straffeloven
(Udvidelse af anvendelsesomradet for forbuddet mod videreforelse af en
forening, der forelobig er forbudt eller oplost ved dom)

§1

I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 434 af 25. april 2024, som @ndret
ved § 14 i lov nr. 481 af 22. maj 2024, § 2 i lov nr. 661 af 11. juni 2024 og
§ 11ilov nr. 665 af 11. juni 2024, foretages folgende endring:

1.1§ 132 a, stk. 1, indsattes efter »en forening«: »eller handler pa en méade,

der er egnet til at fremstd som deltagelse i videreforelsen af en forening«, og
»den forelabig er forbudt« @ndres til: »foreningen forelebig er forbudt«.

§2

Loven traeder i kraft den 1. februar 2025.

§3

Loven galder ikke for Feereerne og Grenland.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger
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1 """" i ndledning
2 """"" ij dvidelse af anvendelsesomradet for straffelovens § 132 a, |
stk. 1

21 """ G eldenderet '
22 """ j ustitsministeriets overvejelser |
23 """ ﬁ en foreslaede ordning '
3 """" (5 konomiske konsekvenserog |
i 1mplementermgskonsekvenser for det offentlige

5"4'. """" ' Okonomiske og administrative konsekvenser for
| ' ethvervslivet m.v.

5 """" Administrative konsekvenser for borgerne |
6 """" K limamassige konsekvenser |
7 """" M iljo- og naturmaessige konsekvenser '

...........................................................................................

------------------------------------------------------------------------------------------
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1. Indledning

Regeringen mener, at det skal vare s& svaert som muligt at vaere
bandemedlem i Danmark. Forbud mod og oplesning af en forening er et af
de verktojer, der kan vaere med til at steekke banderne. Derfor skal det ogsa
have konsekvenser, nér et forbud eller en oplesning ikke respekteres, og
banden viderefores pa trods heraf.

Efter straffelovens § 132 a, stk. 1, straffes den, der deltager i videreforelsen
af en forening, efter at den forelebig er forbudt af regeringen eller oplest ved
dom, med bade eller fengsel indtil 2 ar.

Rigsadvokaten har oplyst, at det i praksis i visse tilfelde har vist sig
vanskeligt at lofte bevisbyrden for, at handlinger foretaget af medlemmer
eller tidligere medlemmer af en forbudt eller oplest forening faktisk udger
videreforelse af foreningen, og at handlingerne ikke alene har karakter af
f.eks. et socialt arrangement.

Det kan endvidere vare vanskeligt at bevise, at ulovlige aktiviteter udger en
videreforelse af en forbudt eller oplest forening i tilfeelde, hvor de
pageldende ulovlige aktiviteter ikke kan dokumenteres at have en reel
sammenhang med de aktiviteter, der foregik i den forbudte eller oplaste

forening.

Justitsministeriet finder p4 den baggrund, at anvendelsesomradet for
bestemmelsen har vist sig for snavert i1 forhold til myndighedernes
mulighed for at handhave et forelebigt forbud eller oplesning af en
forening. Formélet med lovforslaget er derfor at udvide anvendelsesomradet
af straffelovens § 132 a, stk. 1, sadan at det fremover vil vare lettere for
myndighederne at handheve et forelebigt forbud eller oplesning af en

forening.

2. Udvidelse af anvendelsesomradet for straffelovens § 132 a, stk. 1
2.1. Geldende ret

Ved lov nr. 715 af 23. marts 2018 om @ndring af straffeloven og
retsplejeloven (Retsvirkninger af et forelgbigt forbud mod eller oplesning
af en forening) blev straffelovens § 132 a, stk. 1, nyaffattet. Formalet med
nyaffattelsen var bl.a. at skabe storre klarhed over bestemmelsens
anvendelsesomrdde ved, at der i bemarkningerne blev angivet narmere

retningslinjer om, hvilken adfeerd mv. der er stratbar efter bestemmelsen.

Det fremgar af straffelovens § 132 a, stk. 1, at den, der deltager i
videreforelsen af en forening, efter at den forelebig er forbudt af regeringen
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eller oplest ved dom, straffes med bede eller faengsel indtil 2 éar.
Bestemmelsen finder anvendelse pa videreferelse af en forening fra det
tidspunkt, hvor den er forelgbig forbudt af regeringen eller oplest ved dom.

Det folger af bestemmelsens forarbejder, at bestemmelsen omfatter enhver
videreforelse af foreningen, herunder alle former for aktiviteter, som kan
henferes direkte eller indirekte til en forbudt eller oplest forening, jf.
Folketingstidende 2017-18, tilleg A, L 208 som fremsat, s. 7. Det gelder
saledes ogsa ellers lovlige aktiviteter, som foreningen udferer, og uanset om
foreningen efter forbuddet eller oplesningen er stoppet med at udfere
ulovlige aktiviteter. Bestemmelsen omfatter endvidere enhver form for
medlemskab af foreningen, ligesom handlinger, der har til formdl at

rekruttere nye medlemmer til foreningen, er omfattet.

Brug af foreningens kendetegn, herunder udsmykning, symboler, navn, logo
m.v., er ogsa omfattet af bestemmelsen, hvis det kan pavises, at kendetegnet
anvendes som led i en videreforelse af foreningen. Anvendelse af
foreningens kendetegn, der ikke kan karakteriseres som en videreforelse af
foreningen, kan efter omstendighederne vare omfattet af § 132 a, stk. 2.

Personer, der opretter eller fremmer virksomheden i en "ny” forening, som
1 realiteten er en fortsattelse af den forening, der forelabig er forbudt eller
oplest ved dom, kan ogsa straffes i medfer af straffelovens § 132 a, stk. 1.
Bestemmelsen omfatter saledes ogsa sikaldte erstatningsforeninger, uanset
om oprettelsen heraf er sket for at skjule, at der reelt er tale om en forbudt
eller oplest forening.

Visse foreninger er meget aktive i det offentlige rum, f.eks. ved pa forskellig
vis direkte og indirekte at sgge at sprede et budskab relateret til foreningen.
I forhold til f.eks. bandegrupperinger kan der vare tale om, at personer med
tilknytning til banden forsamler sig i grupper af varierende storrelse i det
offentlige rum pa narmere bestemte steder athaengig af den pageldende
gruppering. Herved forseger gruppen ofte at dominere det pdgeldende

omrade, som anses som gruppens territorium.

Hvis sddanne forsamlinger bestdende af fortrinsvis personer, der har vaeret
medlem af eller tilknyttet en forening, som er forbudt eller oplest ved dom,
fortsettes — eventuelt uden anvendelse af bandens kendetegn — efter
tidspunktet for forbuddet eller oplesningen, kan der vere tale om en
videreforelse af foreningen i strid med § 132 a, stk. 1. Det beror imidlertid
pa en konkret vurdering, om der f.eks. blot er tale om et led 1 personernes
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sociale aktiviteter, eller om der reelt er tale om, at foreningen viderefores.
Der kan herved legges vegt pa bl.a., om forsamlingen foregar og finder sted
pd vesentlig samme méide som forud for forbuddet eller oplesningen. Der
kan endvidere legges vagt pd andre omstendigheder, der f.eks.
understotter, at foreningen viderefores. Den omstendighed, at forsamlingen
ogsa bestar af personer uden tilknytning til den pageeldende bande,
indebarer ikke 1 sig selv, at der ikke kan vare tale om videreforelse af

foreningen.

Det bemerkes, at lignende former for dominans, magtdemonstrationer eller
manifestationer ogsa ses udfert i bandemiljoet af enkeltpersoner i omrader,
som af banden anses som bandens territorium. Dette kan f.eks. ske ved, at
en person virker som vagt i omradet. Denne form for adferd kan efter
omstaendighederne straffes som en videreferelse af foreningen.

Der kan ogsé vere tale om, at foreningen ensker at markere sig, f.eks. som
led i en sterre demonstration, ved andre storre begivenheder, i nattelivet eller
i forbindelse med retsmader eller losladelser af foreningens medlemmer mv.
Disse tilfelde kan ogsd efter omstendighederne veare en strafbar
overtreedelse af bestemmelsen. Det galder generelt, at der kan vare
grundlag for at straffe for medvirken til overtredelse af forbuddet mod at
viderefore foreningen, herunder af personer, som udlejer lokaler til brug for
foreningen, som er registrant af et domane pd internettet til brug for
foreningen, eller som fremstiller eller selger foreningens merchandise, hvis

det fornedne forsat kan bevises.

Det kan i visse tilfelde give anledning til tvivl, om der er tale om
videreforelse af en forbudt eller oplest forening, hvis dens tidligere
medlemmer eller andre personer, der havde tilknytning til foreningen,
fortsetter med sammen at foretage sig ellers lovlige aktiviteter, som for
forbuddet eller oplesningen var en del af foreningens virksomhed. Der vil
f.eks. kunne vare tale om, at medlemmer mv. af en motorcykelklub som led
i foreningens (lovlige) aktiviteter for oplesningen kerte i storre eller mindre
grupper sammen pa motorcykel. Hvis medlemmerne, efter
motorcykelklubben er blevet oplest ved dom, fortsetter med at kere pa
motorcykel sammen 1 sterre eller mindre grupper, mé der tages konkret
stilling til, om der er tale om en videreforelse af foreningen, eller om der
blot er tale om, at en rekke personer i en social sammenheng kerer

motorcykel sammen.
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Det beror pa en konkret vurdering, om der er sd mange ligheder i méden at
udfere aktiviteten pa, at det kan legges til grund, at der er tale om at
viderefore foreningen. Dette kan bl.a. ogsa ses i sammenh@ng med, om
andre omstendigheder tilsiger, at foreningen viderefores. Det antages 1 den
forbindelse, at den omstaendighed, at forbuddet mod at anvende foreningens
kendetegn, jf. den foresldede § 132 a, stk. 2, respekteres, ikke 1 sig selv er
afgerende for, om der er tale om en videreforelse af foreningen.

Ved Ostre Landsrets dom af 25. juni 2021, refereret i Ugeskrift for
Retsvaesen 2021, s. 4371, blev syv personer frifundet for videreforelse af
bandegrupperingen Loyal To Familia (LTF), der forelebig var forbudt. Det
blev i sagen lagt til grund, at de tiltalte 1 hvert fald tidligere havde varet
medlem af eller haft tilknytning til LTF. De tiltalte havde opholdt sig i et
kaelderlokale pd Griffenfeldsgade pa Nerrebro. Kelderlokalet var indrettet
med bar, PlayStation, spillemaskine og pokerbord. Der var ved baren opsat
et opslag med ordensregler, bl.a. » Vi tolererer IKKE vaben eller stoffer Hvis
dette medbringes, medfores det karantaene for bestandigt.« Endvidere blev
der 1 opslaget refereret til »foreningen« og »frivillige medarbejdere«. Da
politiet ankom til stedet den 22. marts 2019 i forbindelse med et tilsyn,
konstaterede politiet, at deren til lokalet var l&st, og at der blev rabt »Five-
0«, da politiets tilstedevaerelse blev erkendt af de tiltalte. Flere af de tiltalte
var berusede. En af de tiltalte var i ovrigt 1 besiddelse af en kniv og en anden
af hash til eget brug.

Landsretten lagde endvidere til grund, at de tiltalte ikke anvendte logoer,
insigna etc., der var kendetegnende for LTF, ligesom de ikke foretog
handlinger den pdgeldende dag, der var sarligt kendetegnende for LTF,

f.eks. at dominere gadebilledet eller indgd i1 kriminelle aktiviteter.

Pé ovenstdende baggrund frifandt landsretten de tiltalte for videreforelse af
LTF. Ved frifindelsen lagde landsretten vaegt pa bl.a., at flere af de tiltalte
var barndomsvenner og vokset op i omrddet omkring Bldgards Plads, at
arrangementet fremstod som varende af social karakter, og at arrangementet
fandt sted i privat regi. Landsretten fandt pa den baggrund, at det ikke var
bevist, at der ved arrangementet i kalderlokalet foregik aktiviteter af en
sddan karakter, at det udgjorde en overtredelse af forbuddet mod

videreforelse af en forbudt eller oplest forening.

Landsretten fremhavede endvidere, at det navnlig ikke ansés for bevist, at
forsamlingen fandt sted pd veasentlig samme made, som forsamlinger
relateret til LTF foregik forud for det forelabige forbud mod LTF, eller at
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de tiltalte udviste en adfzerd, der havde til hensigt at manifestere deres
tilstedevaerelse i eller dominere det narliggende omrade omkring Blagérds
Plads, som LTF for det forelabige forbud opererede i.

2.2. Justitsministeriets overvejelser

Det er Justitsministeriets opfattelse, at det strafferetlige vern mod at
fortsette en forening, efter at den med hjemmel i1 grundloven forelebig er
forbudt eller oplest ved dom, skal vare sa effektivt som muligt, s de
kriminelle eller samfundsskadelige aktiviteter, som udferes af sddanne
foreninger, bringes til opher.

Rigsadvokaten har oplyst, at det i praksis i visse tilfelde har vist sig
vanskeligt at lofte bevisbyrden for, at handlinger foretaget af medlemmer
eller tidligere medlemmer af en forbudt eller oplest forening faktisk udger
videreforelse af foreningen, og at handlingerne ikke alene har karakter af
f.eks. et socialt arrangement.

Det kan saledes i praksis vaere vanskeligt at skelne mellem, hvornar der er
tale om videreforelse af den forbudte eller opleste forening, og hvornar der
er tale om sociale arrangementer, der ikke kan betragtes som en sadan
videreforelse. Det gelder ikke mindst, nar der er tale om foreninger, som
ogsa forud for et forbud eller oplesning har haft sociale arrangementer og

samvar som en del af foreningens aktiviteter.

Det kan endvidere vaere vanskeligt at konstatere, at ulovlige aktiviteter
udger en videreforelse af en forbudt eller oplest forening 1 tilfelde, hvor de
pagaeldende ulovlige aktiviteter foretages af medlemmer eller tidligere
medlemmer af en forbudt eller oplest forening. Det geelder navnlig, hvor de
ulovlige aktiviteter 1 relation til den udevede kriminalitet eller
fremgangsmade pé forskellige punkter adskiller sig fra ulovlige aktiviteter

foretaget af personer tilknyttet foreningen for forbuddet eller oplesningen.

Der er pé den anforte baggrund efter Justitsministeriets opfattelse behov for
at udvide forbuddet mod at viderefore en forbudt eller oplest forening. Det
skal séledes ikke veere muligt for medlemmer af forbudte foreninger at
forsamle sig under dekke af sociale aktiviteter, nar disse for omverdenen
fremstar som en videreforelse af foreningen, uanset at det ikke métte kunne
konstateres, at aktiviteterne reelt er et led 1 videreforelse foreningens
aktiviteter. Det gaelder navnlig 1 tilfeelde, hvor foreningen 1 evrigt fortsat er
aktiv pa trods af forbuddet eller oplesningen. Sddanne forsamlinger vil
sdledes efter Justitsministeriets opfattelse under alle omstendigheder som
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udgangspunkt vaere egnet til at fremsta som videreforelse af en forbudt eller
oplest forening.

For at sikre en effektiv hdndhaevelse af et forbud mod eller oplesning af en
forening, finder Justitsministeriet derfor, at der er behov for at udvide
anvendelsesomradet for straffelovens § 132 a, sda bestemmelsen ogsa
omfatter forsamlinger, hvor personer modes pa en méde, der er egnet til at
fremsta som videreforelse af den forbudte eller opleste forening.

2.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at straffelovens § 132 a, stk. 1, udvides til ogsa at omfatte den,
der handler pd en méade, som er egnet til at fremstd som deltagelse i
videreforelsen af en forening, der forelebig er forbudt eller oplest ved dom.
Med @ndringen vil det siledes ikke laengere vare en betingelse for
overtredelse af bestemmelsen, at der med en handling reelt er tale om en
videreforelse af foreningen.

Ved vurderingen af, om en handling eller aktivitet er egnet til at fremsta som
videreforelse af en forbudt eller oplest forening, vil der skulle foretages en
samlet vurdering af omstendighederne omkring den pageldende handling.

Med udtrykket “handler” i den foresldede bestemmelse forstds bade
egentlige handlinger, undladelser og andre mere passive handlinger, f.eks.
deltagelse 1 en forsamling. Handlingerne kan bade vere kriminelle
handlinger og ellers lovlige handlinger.

Ved vurderingen af, om en handling er “egnet til at fremstd” som
videreforelse af en forbudt eller oplest forening, vil det skulle indgd med
betydelig veegt, hvis handlingen udeves sammen med andre, hvor alle eller
de fleste af personerne har varet medlem af eller har eller har haft
tilknytning til den pageldende forening, og foreningen pd trods af det
forelobige forbud eller oplesningen fortsat udever aktiviteter i et vist
omfang og fortsat har flere aktive medlemmer. Det vil i den forbindelse ikke
vare afgerende, om den pdgeldende forening har fortsat sine eventuelle

kriminelle aktiviteter, hvis foreningen i ovrigt mé anses som fortsat aktiv.

Det bemerkes, at det ikke vil vare afgerende for, at en handling er egnet til
at fremstd som videreforelse af en forbudt eller oplest forening, at den
pageldende handling foregar pd vasentligt samme méde, som handlinger
relateret til den pagaldende forening foregik forud for forbuddet eller
oplesningen af foreningen. Det er sédledes ikke afgerende, om de
pageldende medes samme sted eller i samme omrade, som for forbuddet
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eller oplesningen, ligesom det ikke er afgerende, at de udferer de samme
aktiviteter som for forbuddet eller oplasningen.

Der skal foretages en konkret vurdering af, om der er tale om handlinger,
der er egnede til at fremstd som videreforelse af foreningen, eller om der
blot er tale om f.eks. et rent socialt arrangement, som ikke er egnet til at
fremstd som relateret til den forbudte eller opleste forening.

Det forudsettes med forslaget, at f.eks. en situation, hvor en gruppe af
personer, hvor alle eller de fleste er eller har vaeret medlem af eller har haft
tilknytning til en forbudt eller oplest forening, medes i et omrade, der har
varet forbundet med tilstedevarelsen af den pagzldende forening eller
sammen foretager aktiviteter, som for forbuddet var en del af foreningens
virksomhed, uanset at disse er lovlige og métte vere af social karakter, som
det klare udgangspunkt vil udgere en handling, der er egnet til at fremsta
som deltagelse 1 videreforelse af den forbudte eller opleste forening. Det
galder uanset, at arrangementet matte forega i privat regi.

Ogsé forsamlinger eller handlinger der foregér i omrader, der ikke forbindes
med den forbudte eller opleste forening vil imidlertid efter
omstendighederne kunne vaere omfattet af forbuddet. Der vil i den
forbindelse bl.a. kunne leegges vagt pa antallet af personer, der har eller har
haft tilknytning til den forbudte eller opleste forening, der indgér i
forsamlingen. Som eksempel kan 1 den forbindelse navnes et
grillarrangement i en park, et besog pé en restaurant eller en bevartning eller
karsel pd motorcykel i en gruppe, som alle efter omstendighederne vil vaere
egnet til at fremstd som deltagelse i videreforelse af en forbudt eller oplost
forening. Det geelder serligt i de tilfeelde, hvor der er tale om forsamlinger
af mere end blot enkelte personer, hvor alle eller de fleste er eller har vaeret
medlem af eller har haft tilknytning til en forbudt eller oplest forening.
Mindre forsamlinger vil dog ogsd efter omstendighederne kunne vare
omfattet.

Seerligt for sa vidt angér kriminelle handlinger vil det som det helt klare
udgangspunkt skulle laegges til grund, at sidanne handlinger er egnet til at
fremsta som videreforelse af en forening, nar personer, der har eller har haft
tilknytning til foreningen, i fellesskab begar ny kriminalitet, og foreningen
er forelobigt forbudt eller oplest bl.a. som felge af, at der som led 1
foreningens virksomhed er begaet omfattende og alvorlig kriminalitet. Det
gaeelder uanset, om kriminaliteten er ligeartet, og uanset om kriminaliteten
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bliver begaet et sted, hvor foreningen havde sit sedvanlige ophold forud for
forbuddet eller oplesningen.

Det omfatter eksempelvis tilfeelde, hvor en gruppe af personer, der har eller
tidligere har haft tilknytning til en forbudt eller oplest forening, nu begéar ny
kriminalitet, f.eks. salg af narkotika eller lignende, uanset om kriminaliteten
bliver begéet et sted, hvor der ikke tidligere er foregaet kriminelle aktiviteter

med relation til foreningen.

Tilfeelde, hvor den kriminelle aktivitet dbenlyst ikke er relateret til den
forbudte eller opleste forening, vil dog ikke vere omfattet af den foresldede
@ndring. Som eksempel herpd kan navnes mindre overtraedelser af

feerdselslovgivningen.

For sd vidt angér forbudte eller opleste foreninger, som er en del af et
internationalt netvaerk eller sammenslutning, bemerkes det, at ogsa
handlinger eller aktiviteter, der udferes sammen med medlemmer af
udenlandske afdelinger i netverket eller ssmmenslutningen, vil kunne vare

omfattet af bestemmelsen.

Ogsd medlemmer af en udenlandsk afdeling af en 1 Danmark forbudt eller
oplest forening vil kunne straffes for overtradelse af straffelovens § 132 a i
den foresldede affatning. Det afgerende vil i den forbindelse vere, om
medlemmer af den udenlandske afdeling deltager 1 videreforelsen eller
udferer handlinger, der er egnet til at fremstd som deltagelse 1 videreforelse
af foreningen. Det kan f.eks. vaere 1 form af deltagelse 1 en forsamling med
medlemmer af den danske afdeling af den forbudte eller oplaste forening.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 1 og bemarkningerne hertil.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget forventes at medfere merudgifter for politiet pa ca. 1,5 mio. kr.
(2024-pl) 1 2025 og frem. Hertil forventes merudgifter for
anklagemyndigheden pd ca. 1,2 mio. kr. (2024-pl) arligt 1 2025 og frem.
Herudover forventes merudgifter for ca. 0,5 mio. kr. (2024-pl) arligt for
domstolene 1 2025 og frem. Ligeledes forventes det, at kriminalforsorgen
vil have udgifter for ca. 1,3 mio. kr. (2024-pl) &rligt i 2026 og frem.
Udgifterne hindteres inden for myndigheders eksisterende ekonomiske

ramme.
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Det er herudover forventningen,

at lovforslaget vil medfore et

kapacitetsbehov i kriminalforsorgen pa ca. 1,7 pladser arligt fra 2026 og

frem.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget vurderes ikke at have okonomiske og administrative

konsekvenser for erhvervslivet m.v.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for

borgerne.

6. Klimamessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen klimamassige konsekvenser.

7. Milje- og naturmeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljo- og naturmessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den ... til den ... (... dage) vaeret

sendt 1 hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

10. Sammenfattende skema

Positive
konsekvenser/mindreudgifter (hvis ja,
angiv omfang/hvis nej, anfor

»Ingen«)

Negative
konsekvenser/merudgifter (hvis ja,
angiv omfang/hvis nej, anfor

»Ingen«)

(Dkonomiske

konsekvenser
for stat,
kommuner og

regioner

Lovforslaget forventes at medfore
merudgifter for politiet pa ca. 1,5
mio. kr. (2024-pl) 1 2025 og frem.
Hertil forventes merudgifter for
anklagemyndigheden pé ca. 1,2 mio.
kr. (2024-pl) arligt 1 2025 og frem.
Herudover forventes merudgifter for
ca. 0,5 mio. kr. (2024-pl) érligt for
domstolene i 2025 og frem.
Ligeledes forventes det, at

kriminalforsorgen vil have udgifter
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for ca. 1,3 mio. kr. (2024-pl) arligt 1
2026 og frem. Udgifterne hiandteres
inden for myndigheders eksisterende

okonomiske ramme.

Implementeri
ngskonsekven
ser for stat,
kommuner og

regioner

(Okonomiske
konsekvenser
for
erhvervslivet

m.v.

Ingen.

Administrativ
e
konsekvenser
for
erhvervslivet

1m.V.

Ingen.

Ingen.

Administrativ
c
konsekvenser

for borgerne

Ingen.

Ingen.

Klimamassig
e

konsekvenser

Ingen.

Ingen.

Miljo- og
naturmaessige

konsekvenser

Ingen.

Ingen.

Forholdet til
EU-retten

(Beskriv forholdet til EU-retten/anfor » Lovforslaget indeholder ingen EU-

retlige aspekter.«)

Er 1 strid med
de fem

principper for
implementeri

ng af

Ja

Nej
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erhvervsrettet
EU-regulering
(der i relevant
omfang ogsa
gelder ved
implementeri
ng af ikke-
erhvervsrettet
EU-
regulering)
(st X)

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Tilnr. 1

Det fremgér af straffelovens § 132 a, stk. 1, at den, der deltager i
videreforelsen af en forening, efter at den forelebig er forbudt af regeringen
eller oplest ved dom, straffes med bade eller faengsel indtil 2 ar.

Ved Ostre Landsrets dom af 25. juni 2021, refereret i Ugeskrift for
Retsvasen 2021, s. 4371, blev syv personer frifundet for at have viderefort
bandegrupperingen Loyal To Familia (LTF), der forelebig var forbudt.
Landsretten lagde vaegt pa bl.a., at flere af de tiltalte var barndomsvenner og
vokset op i omradet omkring Blagérds Plads, at arrangementet fremstod som
vaerende af social karakter og fandt sted 1 privat regi, og at det ikke var
bevist, at der ved arrangementet 1 kalderlokalet foregik aktiviteter af en
sddan karakter, at det udgjorde en overtredelse af forbuddet mod
videreforelse.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslds, at der i straffelovens § /32 a, stk. I, efter »en forening«
inds@ttes: »eller handler pd en made, der er egnet til at fremstd som
deltagelse 1 videreforelsen af en forening«, og at »den forelabig er forbudt«

@ndres til: »foreningen forelebig er forbudt«.
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Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at straffelovens § 132 a, stk. 1,
ogsa vil omfatte handlinger, som er egnet til at fremstd som deltagelse i
videreforelse af en forening, der forelebig er forbudt eller oplest ved dom.

Det foreslas, at straffelovens § 132 a, stk. 1, udvides til ogsd at omfatte
handlinger, der er egnet til at fremstd som deltagelse 1 videreforelse af en
forening, der forelebig er forbudt eller oplest ved dom. Med @ndringen vil
det sdledes ikke laengere vere en betingelse for domfaldelse for
overtredelse af bestemmelsen, at der med en handling reelt er tale om en
videreforelse af foreningen.

Ved vurderingen af, om en handling eller aktivitet er egnet til at fremstd som
videreforelse af en forbudt eller oplest forening, vil der skulle foretages en

samlet vurdering af omstaendighederne omkring den pagaldende handling.

Med udtrykket “handler” 1 den foresldede bestemmelse forstds béade
egentlige handlinger, undladelser og andre mere passive handlinger, f.eks.
deltagelse i en forsamling. Handlingerne kan bade vere kriminelle
handlinger og eller lovlige handlinger.

Ved vurderingen af, om en handling er egnet til at fremsté som videreforelse
af en forbudt eller oplest forening, vil det skulle indga med betydelig vagt,
hvis handlingen udeves sammen med andre, hvor alle eller de fleste af
personerne har varet medlem af eller har eller har haft tilknytning til den
pagaeldende forening, og foreningen pa trods af det forelgbige forbud eller
oplesningen fortsat udever aktiviteter 1 et vist omfang og fortsat har flere
aktive medlemmer. Det vil i den forbindelse ikke vere afgerende, om den
pagaeldende forening har fortsat sine eventuelle kriminelle aktiviteter, hvis

foreningen i @vrigt ma anses som fortsat aktiv.

Det bemerkes, at det ikke vil vare afgerende for, at en handling er egnet til
at fremstd som videreforelse af en forbudt eller oplest forening, at den
pageldende handling foregar pa vasentligt ssmme made, som handlinger
relateret til den pédgaeldende forening foregik forud for forbuddet eller
oplesningen af foreningen. Det vil saledes ikke vare afgerende, om de
pageldende moedes samme sted eller i samme omrade, som for forbuddet
eller oplesningen, ligesom det ikke er afgerende, at de udferer de samme
aktiviteter, som for forbuddet eller oplesningen.

Der skal foretages en konkret vurdering af, om der er tale om handlinger,

der er egnede til at fremsta som videreforelse af foreningen, eller om der
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blot er tale om f.eks. et rent socialt arrangement, som ikke er egnet til at
fremstd som relateret til den forbudte eller oplaste forening at gere.

Det forudsattes med forslaget, at f.eks. en situation, hvor en gruppe af
personer, hvor alle eller de fleste er eller har vaeret medlem af eller har haft
tilknytning til en forbudt eller oplest forening, medes i et omréde, der har
vaeret forbundet med tilstedeverelsen af den pigeldende forening eller
sammen foretager aktiviteter, som for forbuddet var en del af foreningens
virksomhed, uanset at disse er lovlige og matte vere af social karakter, som
det klare udgangspunkt vil udgere en handling, der er egnet til at fremsta
som videreforelse af den forbudte eller opleste forening. Det galder uanset,
at arrangementet matte forega i privat regi.

Ogsa forsamlinger eller handlinger der foregar i omrader, der ikke forbindes
med den forbudte eller opleste forening vil imidlertid efter
omstaendighederne kunne vere omfattet af forbuddet.

Der vil i den forbindelse bl.a. kunne laegges vagt pa antallet af personer, der
har eller har haft tilknytning til den forbudte eller opleste forening, der
indgér 1 forsamlingen. Som eksempel kan i den forbindelse nevnes et
grillarrangement i en park, et besog pd en restaurant eller en bevartning eller
karsel pd motorcykel i en gruppe, som alle efter omstendighederne vil vaere
egnet til at fremsta som videreforelse af en forbudt eller oplest forening. Det
gaelder serligt 1 de tilfelde, hvor der er tale om forsamlinger af mere end
blot enkelte personer, hvor alle eller de fleste er eller har veret medlem af
eller har haft tilknytning til en forbudt eller oplest forening. Mindre
forsamlinger vil dog ogsa efter omstendighederne kunne vaere omfattet.

Serligt for sa vidt angdr kriminelle handlinger vil det som det helt klare
udgangspunkt skulle laegges til grund, at sddanne handlinger er egnet til at
fremstd som videreforelse af en forening, nar personer, der har eller har haft
tilknytning til foreningen, 1 faeellesskab begér ny kriminalitet, og foreningen
er forelobigt forbudt eller oplest bl.a. som felge af, at der som led i
foreningens virksomhed er begiet omfattende og alvorlig kriminalitet. Det
gelder uanset, om kriminaliteten er ligeartet, og uanset om kriminaliteten
bliver begaet et sted, hvor foreningen havde sit seedvanlige ophold forud for
forbuddet eller oplesningen.

Det omfatter eksempelvis tilfelde, hvor en gruppe af personer, der har eller
tidligere har haft tilknytning til en forbudt eller oplest forening, nu begér ny
kriminalitet, f.eks. salg af narkotika eller lignende, uanset om kriminaliteten
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bliver begaet et sted, hvor der ikke tidligere er foregaet kriminelle aktiviteter
med relation til foreningen.

Tilfelde, hvor den kriminelle aktivitet &benlyst ikke er relateret til den
forbudte eller opleste forening, vil dog ikke vere omfattet af den foresldede
@ndring. Som eksempel herpa kan navnes mindre overtredelser af
feerdselslovgivningen.

For sa vidt angér forbudte eller opleste foreninger, som er en del af et
internationalt netvaerk eller sammenslutning bemerkes det, at ogsa
handlinger eller aktiviteter, der udferes sammen med medlemmer af
udenlandske afdelinger i netvarket eller ssammenslutningen, vil kunne vaere
omfattet af bestemmelsen.

Ogsa medlemmer af en udenlandsk afdeling af en 1 Danmark forbudt eller
oplest forening vil kunne straffes for overtraedelse af straffelovens § 132 a 1
den foresldede affatning. Det afgerende vil 1 den forbindelse vere, om
medlemmer af den udenlandske afdeling deltager i videreforelsen eller
udferer handlinger, der er egnet til at fremstd som deltagelse i videreforelse
af foreningen. Det kan f.eks. vere i form af deltagelse i en forsamling med
medlemmer af den danske afdeling af den forbudte eller oplaste forening.

Endelig forudsettes det med lovforslaget, at handlinger, der er egnet til at
fremstd som videreforelse af en forening, der er forelebig forbudt eller
oplest ved dom, vil blive straffet med samme niveau, som handlinger
omfattet af den nugaeldende bestemmelse 1 straffelovens § 132 a, stk. 1.

Der er ikke med lovforslaget ud over ovennavnte udvidelse 1 gvrigt tilsigtet
nogen @&ndring i anvendelsesomradet for straffelovens § 132 a, stk. 1.

Til§ 2
Det foreslas, at loven skal traede 1 kraft den 1. februar 2025.
Til § 3
Det foreslés, at loven ikke skal galde for Fereerne og Grenland.

Det vil indebare, at de foresldede a@ndringer af straffeloven ikke vil gelde
for Faereerne og Grenland. Dette skyldes, at Fergerne pr. 1. marts 2010 har
overtaget lovgivningskompetencen pé det strafferetlige omrade, mens der
for Grenland galder en serlig kriminallov.
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Bilag 1

Lovforslaget sasmmenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1
I straffeloven, jf. lovbekendtgorelse
nr. 434 af 25. april 2024, som
endret ved § 14 1 lov nr. 481 af 22.
maj 2024, § 2 i lov nr. 661 af 11.
juni 2024 og § 1 i lov nr. 665 af 11.
2024,

@ndringer:

juni foretages folgende

§ 132 a. Den, der deltager i
videreforelsen af en forening, efter
at den forelebig er forbudt af
regeringen eller oplest ved dom,
straffes med bede eller fengsel
indtil 2 &r.

Stk. 2. ---

1.1 § 132 qa, stk. 1, indsettes efter
»wen forening«: »eller udever en
handling, der er egnet til at fremsta
som deltagelse i videreforelsen af
en forening«, og »den forelabig er
forbudt« @ndres til: »foreningen
forelabig er forbudt«.
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