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Offentligt

JUSTITS

Notat
om terrordirektivet

1. Indledning

1.1. Terrordirektivet

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2017/541/EU af 15. marts 2017 om
bekempelse af terrorisme og om erstatning af Rddets rammeafgorelse
2002/475/RIA  og @ndring af Radets afgerelse 2005/671/RIA
(terrordirektivet) er vedtaget med hjemmel i tredje del, afsnit V, i Traktaten
om Den Europaiske Unions funktionsméde, og direktivet er derfor omfattet
af Danmarks retsforbehold. Danmark deltog saledes ikke i vedtagelsen af
direktivet, ligesom direktivet ikke er bindende for Danmark.

Terrordirektivet erstatter rammeafgerelse 2002/475/RIA for sa vidt angar de
medlemsstater, der er bundet af direktivet, jf. direktivets artikel 27. Den
navnte rammeafgorelse er gennemfort i dansk ret.

Terrordirektivet — indeholder  bestemmelser om  terrorhandlinger,
lovovertreedelser med forbindelse til en terrorgruppe og lovovertraedelser
med forbindelse til terroraktiviteter (afsnit II-IV) og bestemmelser om
beskyttelse af terrorofre, hjalp til terrorofre og terrorofres rettigheder (afsnit
V). Under pkt. 3 nedenfor fokuseres pa terrordirektivets bestemmelser om
beskyttelse af terrorofre, hjlp til terrorofre og terrorofres rettigheder (afsnit
V).
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1.2. Terrordirektivet som supplement til offerdirektivet

Terrordirektivet udger et supplement til offerdirektivet med hensyn til
rettigheder, stotte og beskyttelse af terrorofre, jf. herved direktivets artikel
24, stk. 7. Offerdirektivet geelder for ”ofre” for forbrydelser generelt og ikke
specifikt for “terrorofre”. De rettigheder, der gelder specifikt for
“terrorofre”, fremgar af terrordirektivet, men en raekke af de rettigheder mv.,
der er fastsat i terrordirektivet, henviser til offerdirektivet og ma ses i lyset
heraf. Som bilag til nerverende notat om terrordirektivet vedlaegges pa den
baggrund notat om tilvalg af offerdirektivet, der blev udarbejdet af
Justitsministeriet i forbindelse med afstemningen om retsforbeholdet 12015,
og som er tilgaengeligt pa Justitsministeriets hjemmeside.

Notat om tilvalg af offerdirektivet vurderes i det veesentlige stadig at vere
retvisende for sd vidt angar forholdet mellem dansk ret og det gaeldende
offerdirektiv i forhold til ofre for terrorisme.

Det bemarkes, at Kommissionen den 12. juli 2023 fremlagde et forslag til
direktiv om a@ndring af direktiv 2012/29/EU om minimumsstandarder for
ofre for kriminalitet med hensyn til rettigheder, stotte og beskyttelse og om
erstatning af Radets rammeafgerelse 2001/220/RIA (offerdirektivet).
Direktivforslaget er ikke vedtaget endnu. Justitsministeriets grund- og
narhedsnotat om direktivforslaget (folketingsdret 2022-23 (2. samling),
Retsudvalget, Alm. del — bilag 317), der bl.a. indeholder en supplerende

beskrivelse af relevant dansk ret, vedlaegges som bilag.

Det bemerkes desuden, at der siden 2015 er foretaget en raekke @endringer
af de regler mv., der omtales i1 notat om tilvalg af offerdirektivet. Det
bemarkes i den forbindelse sarligt, at der i dag anvendes en anden
definition af udtrykket “naere parerende” i retsplejeloven end den definition,
der er anfort i notat om tilvalg af offerdirektivet, jf. nermere omtalen
nedenfor i pkt. 2.2.

Som narmere beskrevet 1 notat om tilvalg af offerdirektivet folger en raekke
af de rettigheder, der tilkommer ofre for forbrydelser efter offerdirektivet,
allerede af geldende dansk lovgivning og administrativ praksis.

Offerdirektivet indeholder ogsa visse rettigheder, som ikke er lovfastet i
dansk ret eller i alle tilfelde folger i fuldt omfang af administrativ praksis.
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Det drejer sig om dele af artikel 4 (ret til at modtage information fra den
forste kontakt med en kompetent myndighed), artikel 5 (rettigheder for ofte,
der anmelder en forbrydelse), artikel 6 (offerets ret til information om sin
sag), artikel 7 (ret til tolkning og oversettelse), artikel 20 (ofres ret til
beskyttelse under efterforskningen af forbrydelser), artikel 22 (individuel
vurdering af ofre for at identificere sarlige beskyttelsesbehov) og artikel 23
(ret til beskyttelse under straffesagen for ofre med sarlige
beskyttelsesbehov). Disse rettigheder gelder efter offerdirektivet ikke kun
for terrorofre, men for ofre for forbrydelser generelt. Som det er naermere
beskrevet 1 notatets gennemgang af de enkelte bestemmelser i
offerdirektivet, ma det for de fleste rettigheders vedkommende ogsa
antages, at de naevnte rettigheder i et vist omfang faktisk ydes i geldende
praksis.

2. Terrorhandlinger og terrorofre

2.1. Terrorhandlinger

Terrordirektivet opregner i artikel 3 en reekke handlinger, der defineres som
terrorhandlinger. 1 dansk ret er terrorhandlinger kriminaliseret 1
straffelovens §§ 114 og 114 a.

Det er vurderingen, at kriminaliseringen af terror i dansk ret i meget vidt
omfang modsvarer definitionen af terrorhandlinger i terrordirektivet. Der
henvises til gennemgangen i grund- og nerhedsnotat af 24. februar 2016
vedrorende forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
bekempelse af terrorisme og erstatning af Radets rammeafgorelse
2002/475/RIA om bekampelse af terrorisme (folketingséret 2015-16,
Retsudvalget, Alm. del — bilag 191).

2.2. Terrorofre

Efter terrordirektivets preeambelbetragtning 27 er et “terroroffer” som
defineret i artikel 2 i1 offerdirektivet en fysisk person, som har lidt skade,
herunder fysisk, psykisk eller folelsesmessig skade eller skonomisk tab,
som direkte er forvoldt ved en terrorhandling, eller et familiemedlem til en
person, hvis ded direkte blev forvoldt ved en terrorhandling, og som har lidt
skade som folge af personens ded. Det fremgar endvidere, at overlevende

terrorofres familiemedlemmer som defineret i artikel 2 i1 offerdirektivet i
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overensstemmelse med offerdirektivet har adgang til hjelpetjenester for
ofre og beskyttelsesforanstaltninger.

Ved “familiemedlemmer” forstas efter offerdirektivets artikel 2, stk. 1, litra
b, offerets agtefalle, den person, der lever sammen med offeret i et fast naert
forhold 1 en feelles husstand og pa et stabilt og varigt grundlag, slegtninge 1
direkte linje, saskende samt personer, som offeret har forsergerpligt overfor.

Af offerdirektivets preeambelbetragtning 19 fremgar, at ”[e]n person ber
anses for at vere et offer, uanset om en gerningsmand er blevet identificeret,
pagrebet, tiltalt eller demt, og uanset om der bestar et familiemessigt
forhold mellem dem. Det er muligt, at ofrenes familiemedlemmer ogsa lider
skade som folge af forbrydelsen. Ise@r kan familiemedlemmer til en person,
hvis ded er direkte forvoldt af en forbrydelse, lide skade som folge af
forbrydelsen. Sadanne familiemedlemmer, som er indirekte ofre for
forbrydelsen, ber derfor ogsd vare beskyttet efter dette direktiv.
Medlemsstaterne ber imidlertid have mulighed for at indfere procedurer til
at begraense antallet af familiemedlemmer, som vil kunne vare omfattet af
de rettigheder, der er fastsat i dette direktiv. Hvis offeret er et barn, ber
barnet eller indehaveren af foreldremyndigheden, medmindre det ikke
tjener barnets tarv, pa barnets vegne have ret til at udeve de rettigheder, der
er fastsat 1 direktivet. Dette direktiv bererer ikke eventuelle nationale
administrative procedurer, der fastseatter, at en person er et offer.”

Dansk ret indeholder ikke en definition af et "terroroffer”, og der skelnes i
lovgivningen ikke mellem ofre for terrorforbrydelser og ofre for andre
forbrydelser. 1 dansk ret anvendes udtrykket “forurettede”, jf. herved
retsplejelovens kapitel 66 a. Herved forstas en person, der umiddelbart har
lidt en krankelse ved forbrydelsen, jf. Jens Megller m.fl., Kommenteret
retsplejelov, bind IV, 11. udg. (2024), side 155.

Det mé antages, at terrordirektivets definition af et “’terroroffer” omfatter
personer, som 1 dansk ret anses for “forurettede”, jf. herved ogsd vedlagte
notat om tilvalg af offerdirektivet, side 2. Det ma dog samtidig antages, at
direktivets definition af et terroroffer” efter omstendighederne er bredere
end definitionen af “forurettede” 1 dansk ret. F.eks. ma det antages, at en
persons folelsesmessige eller ekonomisk skade ikke 1 alle tilfalde vil
betyde, at den pagaldende er at anse som forurettede efter dansk ret. I de
fleste praktisk relevante tilfelde ma det dog antages, at de to begreber kan
omfatte samme persongruppe.
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Hvis forurettede er afgéet ved deden ved den pdgaldende forbrydelse, er
forurettedes “nare pérerende” 1 visse tilfelde sikret rettigheder efter
retsplejelovens bestemmelser. Om udtrykket “nare parerende” fremgér af
Rigsadvokatmeddelelsens afsnit om vejledning af forurettede mv. (version
af 1. juli 2024), at udtrykket omfatter den eller de familiemedlemmer mv.,
som har stdet forurettede neermest pa tidspunktet for dedsfaldet. En
egtefelle eller samlever mé i almindelighed antages at veere den person,
som har stdet forurettede narmest. Har forurettede ikke efterladt en
egtefelle eller samlever, beror det pd de nermere konkrete forhold, hvilken
eller hvilke personer inden for kredsen af foraldre, bern, seskende mv. som
kan anses for at have stdet forurettede naermest og dermed er omfattet af
udtrykket nere parerende.

Pé den baggrund laegges det til grund, at definitionen af “nere parerende”
omfatter samme personer som definitionen af “familiemedlemmer” i
offerdirektivets artikel 2, stk. 1, litra b, jf. artikel 2, stk. 2, litra a. Som det
fremgar af preeambelbetragtning nr. 19 navnt ovenfor, bor medlemsstaterne
have mulighed for at indfere procedurer til at begranse antallet af
familiemedlemmer, som vil kunne vare omfattet af de rettigheder, der er
fastsat 1 terrordirektivet, og det ma pa den baggrund antages, at definitionen
af “nare parerende” er i overensstemmelse med de krav, der folger af
terrordirektivet for s& vidt angar “familiemedlemmer”.

Der kan ogsa henvises til offerdirektivets artikel 2, stk. 2, og vedlagte notat
om tilvalg af offerdirektivet, side 8 f., hvor vurderingen er den samme. Det
bemaerkes 1 den forbindelse dog, at der i dag anvendes ovenstaende
definition af udtrykket “nere parerende”.

3. Rettigheder efter terrordirektivets afsnit V

3.1. Artikel 24, stk. 1, om efterforskning og retsforfelgning

Det fremgar af artikel 24, stk. 1, at hver medlemsstat sikrer, at efterforskning
eller retsforfolgning af lovovertredelser, der er omfattet af dette direktiv,
ikke ath@nger af, om et terroroffer eller en anden person, der er offer for
lovovertraedelsen, indgiver anmeldelse eller fremsetter anklage, 1 det
mindste ikke, hvis handlingerne blev begaet pa medlemsstatens omrade.
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Det folger af retsplejelovens § 742, stk. 1, at anmeldelser om strafbare
forhold indgives til politiet. Politiet ivaerksatter efter anmeldelse eller af
egen drift efterforskning, nér der er rimelig formodning om, at et strafbart
forhold, som forfelges af det offentlige, er begaet.

Terrorbestemmelserne 1 straffelovens §§ 114 og 114 a er 1 alle tilfelde
genstand for offentlig patale, der sker efter justitsministerens pabud, jf.
straffelovens § 118 a.

Det er vurderingen, at dansk ret er i overensstemmelse med direktivets
artikel 24, stk. 1.

3.2. Artikel 24, stk. 2 og 3, om hjzlpe- og stottetjenester

3.2.1. Ifelge artikel 24, stk. 2, sikrer medlemsstaterne, at der 1
overensstemmelse med offerdirektivet etableres hjelpetjenester, som
imgdekommer terrorofres serlige behov, og at de er til rddighed for
terrorofre umiddelbart efter et terrorangreb og sé lenge, det er nedvendigt.
Sddanne tjenester leveres ud over, eller som en integrerende del af,
almindelige hjelpetjenester for ofre, som kan henvende sig til eksisterende
enheder, der tilbyder specialisthjelp.

Hjalpetjenesterne skal ifelge stk. 3 kunne yde bistand og hjelp til terrorofre
alt efter deres sarlige behov. Tjenesterne skal vare fortrolige, gratis og nemt
tilgaengelige for alle terrorofre. Tjenesterne omfatter navnlig krisehjlp og
psykologisk bistand (litra a), vejledning og oplysning om ethvert retligt,
praktisk eller finansielt anliggende, herunder at lette terrorofres udevelse af
retten til oplysninger som fastsat i artikel 26 (litra b) og bistand i forbindelse
med terrorofres krav om erstatning, der er til radighed i henhold til den
pageldende medlemsstats nationale ret (litra c).

3.2.2. Terrordirektivets artikel 24, stk. 2 og 3, ma forstas saledes, at hjelpe-
og stettetjenester skal etableres i overensstemmelse med offerdirektivet,
navnlig artikel 8 og 9 (mélrettet terrorofres serlige behov).

Om hjzlpe- og stettetjenester 1 offerdirektivet og forholdet til dansk ret
henvises til vedlagte notat om tilvalg af offerdirektivet, side 19 ff.

I vedlagte notat om tilvalg af offerdirektivet, a.st., omtales bl.a. de
landsdekkende offerrddgivninger. Offerradgivningerne tilbyder bl.a. en
personlig samtale og stette til den, der henvender sig. Offerrddgivningerne
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vejleder endvidere om de hjelpeforanstaltninger, der findes af laegelig,
psykologisk, social og juridisk karakter, ligesom offerddgivningerne er
behjelpelige med udfyldelse af skemaer, skadeanmeldelser el.lign.
Offerradgivningerne vil efter omstaendighederne ogsd kunne yde stotte og
vejledning til ofre for forbrydelser og ulykker. Der er udarbejdet en folder
om offerrddgivningerne, der i relevante tilfelde skal udleveres af politiet 1
forbindelse med anmeldelse af en lovovertredelse. Information om
offerrddgivningerne er ogsa tilgaengelig pa politiets hjemmeside.

3.2.2.1. For sa vidt angér artikel 24, stk. 3, litra a, skal kommunalbestyrelsen
efter servicelovens § 10, stk. 1, sarge for, at enhver har mulighed for at fa
gratis radgivning. Formalet med radgivningen er at forebygge sociale
problemer og at hjelpe borgeren over gjeblikkelige vanskeligheder. Pa
leengere sigt er formalet at satte borgeren 1 stand til at lese opstdede
problemer ved egen hjelp. Radgivningen kan gives sarskilt eller i
forbindelse med anden hjzlp efter denne eller anden lovgivning. Efter
servicelovens § 10, stk. 2, skal rddgivningen kunne gives som et anonymt
og dbent tilbud. Kommunalbestyrelsen skal 1 forbindelse med rddgivningen
vaere opmaerksom pd, om den enkelte har behov for anden form for hjelp
efter denne eller anden lovgivning, jf. stk. 3.

Efter barnets lov § 32 skal kommunen treffe afgerelse om stettende
indsatser, nar det anses for at vere af vasentlig betydning af hensyn til
barnets eller den unges behov for stette. Kommunen skal valge de stottende
indsatser, der bedst kan imgdekomme barnets eller den unges serlige behov
for stette. Stettende indsatser kan f.eks. vaere hjelp, der har til formal at yde
raddgivning, behandling og praktisk og paedagogisk statte.

Det bemarkes endvidere, at der efter sundhedslovens § 69 ydes tilskud til
behandling hos psykolog efter legehenvisning. Bekendtgerelse nr. 311 af
20. marts 2023 om psykologbehandling i praksissektoren for sarligt udsatte
persongrupper fastsatter de neermere regler for tilskud, herunder at der som
udgangspunkt ydes et tilskud pa 60 pct. af psykologens honorar pa op til 12
konsultationer til naermere bestemte henvisningsgrupper. Hvis man har
vaeret udsat for en terrorhendelse eller er parerende til en, der har varet
udsat for en terrorhendelse, og man har psykiske folgevirkninger heraf, er
der saledes mulighed for efter en legelig vurdering at blive henvist til
psykologbistand. Hvis laegen vurderer, at der er behov for behandling pa et
psykiatrisk sygehus eller hos en privatpraktiserende psykiater, som har
overenskomst med det offentlige, er denne behandling vederlagsfri. Hvis det
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vurderes relevant, er der endvidere mulighed for vederlagsfri behandling i
den regionale psykiatri. Dette krever som udgangspunkt en
behandlingskreevende psykisk lidelse, og det er en leegelig vurdering, om en
patient skal visiteres hertil.

3.2.2.2. Hvad angar artikel 24, stk. 3, litra b og c, felger det af
retsplejelovens § 741 a, stk. 1, at 1 sager, der vedrerer overtredelse af
straffelovens § 119 (vold m.v. mod person i1 offentlig tjeneste eller hverv),
§ 119 b (angreb med genstande mod person i offentlig tjeneste eller hverv),
§ 123 (vidnetrusler), § 210 (incest), §§ 216-223 (voldtegt m.v.), § 225, jf.
§§ 216-223 (voldtegt m.v. ved andet seksuelt forhold end samleje), §§ 231
(grooming) og 232 (bluferdighedskraenkelse), § 237, jf. § 21 (forseg pa
drab), §§ 242-246 (stalking, psykisk vold, fysisk vold), §§ 249 (uagtsom
legemsbeskadigelse) og 250 (hensattelse 1 hjelpelos tilstand), § 252, stk. 2
(hensynsles fareforvoldelse), §§ 260-262 b (tvang, frihedsberovelse,
menneskehandel m.v.) eller § 288 (roveri), beskikker retten en advokat for
den, der er forurettet ved lovovertredelsen, nar den pagaeldende fremsatter
begering om det. Nar serlige omstendigheder taler for det, kan retten efter
anmodning beskikke en advokat for den forurettede, selv om
lovovertraedelsen ikke er omfattet af stk. 1, jf. § 741 a, stk. 5. Det m4 antages,
at forurettede i1 terrorsager i almindelighed vil kunne fa beskikket en
bistandsadvokat 1 medfer af straffelovens § 741 a.

I forarbejderne til retsplejelovens kapitel 66 a, jf. Folketingstidende 1979-
80, 2. samling, tilleeg A, sp. 470, fremgar det, at bistandsadvokatens opgave
vil vere af bade juridisk og almen karakter. Udever at stotte forurettede
under politiets efterforskning og sagens behandling i retten skal advokaten
vejlede og rddgive forurettede om sagens forlab samt bista forurettede ved
opgorelsen af et eventuelt erstatningskrav. Advokaten vil endvidere kunne
radgive forurettede om sarlige hjelpemuligheder samt vedkommendes
muligheder og rettigheder.

Det folger endvidere af retsplejelovens § 741 b, stk. 1, 1. pkt., at politiet
vejleder den forurettede eller, hvis den forurettede er afgaet ved deden som
folge af forbrydelsen, den forurettedes nere pérerende om reglerne om
beskikkelse af en advokat. Vejledningen skal gives, inden den forurettede
afheres forste gang, og skal gentages 1 forbindelse med og inden anden
afthering, jf. retsplejelovens § 741 b, stk. 1, 2. pkt.

Efter retsplejelovens § 741 e, stk. 1, wvejleder politiet og
anklagemyndigheden i fornedent omfang den forurettede eller, hvis den
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forurettede er afgdet ved deden, den forurettedes nere pédrerende om
vedkommendes retsstilling og om sagens forventede forleb. Det fremgér
endvidere af bestemmelsen, at politiet og anklagemyndigheden informerer

vedkommende om sagens gang.

I medfer af § 1, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 1108 af 21. september 2007 om
politiets og anklagemyndighedens pligt til at vejlede og orientere forurettede
i straffesager og til at udpege en kontaktperson for forurettede vejleder
politiet eller anklagemyndigheden i tilknytning til anmeldelse af en
lovovertredelse eller umiddelbart herefter om 1) reglerne om
bistandsadvokat, jf. retsplejelovens §§ 741 a og 741 b, 2) adgangen til at fa
pakendt borgerlige krav (erstatningskrav) under straffesagen, jf.
retsplejelovens kapitel 89, 3) muligheden for at {4 erstatning og godtgerelse
fra staten, jf. lov om erstatning fra staten til ofre for forbrydelser, 4)
muligheden for at {3 stette ved en offerradgivning og 5) forurettedes pligter
og rettigheder som eventuelt vidne i sagen. Safremt forurettede anmoder
herom, eller de konkrete forhold i sagen taler for det, skal politiet eller
anklagemyndigheden i fornedent omfang ogsa vejlede om andre forhold end
naevnt i stk. 1, jf. § 1, stk. 4.

Det fremgér af bekendtgerelsens § 2, stk. 1, at forurettede 1 sager om grovere
overtredelser af straffeloven, hvor vold, trusler eller anden personfarlig
kriminalitet indgér, og ved sadelighedsforbrydelser, skal orienteres om,
hvordan sagens videre forleb kan forventes at blive. Forurettede skal
endvidere orienteres om vasentlige skridt, der tages i sagen, nar der efter
sagens karakter, herunder navnlig det overgreb, som forurettede har varet

udsat for, skennes at vare behov for det.

Orienteringen skal gives lgbende 1 forbindelse med afhering og anden
kontakt med forurettede, jf. § 2, stk. 2.

Hvis forurettede i en sag som navnt i § 2, stk. 1, forventes at skulle afgive
forklaring som vidne i retten, skal der i forbindelse med den forste athering
af forurettede eller snarest herefter udpeges en kontaktperson for forurettede
hos politi eller anklagemyndighed, jf. bekendtgerelsens § 3, stk. 1. Det
samme kan ske 1 andre sager, hvis forurettede efter sagens karakter skennes
at kunne fa behov for yderligere vejledning fra politiet eller
anklagemyndigheden, jf. § 3, stk. 2. Kontaktpersonen skal hjelpe og stette
forurettede, nar forurettede henvender sig til politiet eller
anklagemyndigheden, jf. § 3, stk. 3.
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Pligten til at give vejledning efter bekendtgerelsens § 1 gelder ogsa i
forhold til forurettedes nere parerende, hvis forurettede er afgdet ved deden.
Er forurettede afgiet ved deden som folge af forbrydelsen, galder tillige
pligten til orientering efter § 2 1 forhold til forurettedes nare parerende, jf.
§ 4, stk. 1.

I Rigsadvokatmeddelelsens afsnit om vejledning af forurettede mv. (version
af 1. juli 2024) er retningslinjerne om politiets og anklagemyndighedens
vejledning beskrevet nermere. Det fremgér heraf bl.a., at politiet, nar det
skennes pékrevet, endvidere skal vejlede forurettede om kontakt til
sundhedsvasenet. Det fremgér endvidere, at Rigsadvokaten og Rigspolitiet
har udarbejdet en folder til ofre for forbrydelser (ogsé kaldet
informationsoverblik), der kort beskriver straffesagens gang og ofrenes
muligheder for at fa hjelp og vejledning, herunder 1 forhold til
kontaktperson, bistandsadvokat, offerrddgivning og erstatning. Folderen
udleveres til ofre pd et tidligt tidspunkt i sagens behandling og senest i
forbindelse med athering af forurettede. Folderen er ligeledes tilgengelig
pé politiets og anklagemyndighedens hjemmesider.

De sarlige retningslinjer, der gaelder for politiets og anklagemyndighedens
vejledning af forurettede, er et supplement til den almindelige
vejledningspligt for offentlige myndigheder. Mere generelt antages det at
folge heraf, at offentlige myndigheder skal give vejledning i et sadant
omfang, at det konkrete informationsbehov imgdekommes pa rimelig méde,
jf. Niels Fenger (red.), Forvaltningsret (2018), side 387.

Om vejledning af forurettede kan ogsa henvises til vedlagte notat om tilvalg
af offerdirektivet, side 7 ff.

Reglerne om vejledning mv. af forurettede gaelder ogsd, safremt forurettede
befinder sig i Danmark, men har bopel i en anden medlemsstat.

3.2.2.3. Vejledning 1 sundhedsvasenet foregir forskelligt fra region til
region, fra kommune til kommune samt fra haendelse til haendelse. Der er
ikke et krav om konkret vejledning. Dog opfordres regioner og kommuner
til at have en strategi for borgerinformation samt en plan for registrering af
berorte. Efter Sundhedsstyrelsens vejledning til planlegning af
sundhedsberedskab skal det vere let for bererte at fa information om bistand
og kriseterapeutisk behandling efter storre beredskabshandelser. Det kan
vaere ngdvendigt med en aktiv opsegende indsats, der sikrer, at s mange
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som muligt af de potentielt berarte personer far kendskab til muligheden for
opfelgning, samt kendskab til, hvor de pdgaldende skal henvende sig ved
behov. Efter Sundhedsstyrelsens vejledning ber grundig information til

berorte, familie og det ovrige sociale netverk ogsd medtankes.

Safremt en aktiv opfelgning ivaerksattes, opfordres regioner og kommuner
til at udferdige en skrivelse, som kan sendes til de personer, der blev
registreret i forbindelse med haendelsen. Af informationen ber fremga, hvem
der kan henvises til psykiatrien, praktiserende laeger eller
privatpraktiserende psykolog/psykiater, og hvordan henvisningsproceduren
er tilrettelagt.

3.2.3. Det er vurderingen, at de navnte regler og ordninger i vidt omfang
(om end ikke fuldt ud) opfylder kravene 1 terrordirektivets artikel 24, stk. 2
og 3. Der henvises i den forbindelse ogsa til vurderingen af offerdirektivets
artikel 8 og 9 1 vedlagte notat om tilvalg af offerdirektivet, side 19 ff.

Det bemerkes, at det i medfor af terrordirektivets artikel 24, stk. 2 og 3, er
et krav, at terrorofre har ret til gratis psykologisk bistand sd lenge, det er

nedvendigt.

Som det fremgar ovenfor under pkt. 3.2.2., kan der efter de gaeldende regler
i sundhedslovens § 69 ydes tilskud hertil efter legefaglig vurdering, mens
der er egenbetaling for den resterende del. Hvis der efter legefaglig
vurdering er behov for behandling pé et psykiatrisk sygehus eller hos en
privatpraktiserende psykiater, som har overenskomst med det offentlige, er
denne behandling vederlagsfri. Terrorofre har saledes ikke i fuldt omfang
ret til gratis psykologbehandling eller andre specifikke ydelser uden
forudgéende henvisning pa baggrund af en leegefaglig vurdering.

Som nzrmere beskrevet under pkt. 3.3.2.2 nedenfor om det psykosociale
beredskab kan en del af den opfelgende fase desuden vere vederlagsfri
kriseterapi, hvilket ogsa har karakter af psykologisk bistand, som bl.a. har
til formdl at forebygge folgetilstande som f.eks. posttraumatisk stress og

andre krisereaktioner.

3.3. Artikel 24, stk. 4, om aktivering af hjzlpetjenester inden for
nationale beredskabsstrukturer
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3.3.1. Efter artikel 24, stk. 4, sikrer medlemsstaterne, at der etableres
mekanismer eller protokoller, der gor det muligt at aktivere hjelpetjenester
for  terrorofre  inden for rammerne af deres nationale
beredskabsinfrastrukturer. Sddanne mekanismer eller protokoller skal serge
for koordineringen af relevante myndigheder, agenturer og organer, sé de
kan yde en sammenhangende indsats, der imedekommer ofres og deres
familiemedlemmers behov umiddelbart efter et terrorangreb og sé lange,
det er nedvendigt, herunder tilstraekkelige midler til at lette identifikationen
af og kommunikation med ofrene og deres familier.

Af direktivets preeambelbetragtning 29 fremgar, at ”’[m]edlemsstaterne bor
sikre, at der inden for rammerne af den nationale beredskabsinfrastruktur
ydes en omfattende indsats, der imgdekommer terrorofres sarlige behov
umiddelbart efter et terrorangreb og sd lenge, det er nedvendigt. Med
henblik herpa kan medlemsstaterne oprette et enkelt og ajourfort websted
med alle relevante oplysninger og et krisestottecenter, der kan yde
psykologisk ferstehjelp og felelsesmassig stotte til ofre og deres
familiemedlemmer. Medlemsstaternes initiativer i denne henseende ber
stottes ved at gore fuld brug af tilgeengelige felles bistandsmekanismer og -
ressourcer pa EU-plan. Hj®lpetjenesterne ber tage hensyn til, at terrorofres
serlige behov kan @ndre sig med tiden. Medlemsstaterne ber i den
forbindelse sikre, at hjelpetjenesterne 1 forste omgang imedekommer i det
mindste de mest sarbare terrorofres folelsesmassige og psykologiske behov
og underretter alle terrorofre om tilgengeligheden af yderligere
folelsesmaessig og psykologisk stette, herunder traumestotte og -
raddgivning.”

3.3.2. Artikel 24, stk. 4, ma forstds sddan, at medlemsstaternes
beredskabsindsats skal sikre, at det er muligt at aktivere hjelpetjenesterne
inden for rammerne af de nationale beredskaber, og at der sker en
koordinering mellem de relevante myndigheder, sd der ydes en
sammenhangende indsats, der imedekommer ofres og deres
familiemedlemmers behov umiddelbart efter et terrorangreb og sé lange,
det er nedvendigt. Inden for disse rammer ma artikel 24, stk. 4, forstds
sadan, at det er op til medlemsstaterne selv at tilretteleegge
beredskabsindsatsen i tilfeelde af et terrorangreb.

3.3.2.1. Det danske kriseberedskab omfatter indsatsen umiddelbart efter en
handelse, mens den mere langsigtede hindtering efterfolgende sker inden
for de rammer, der er beskrevet nermere under pkt. 3.2 ovenfor.
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Det danske kriseberedskab er baseret pa en generisk model, der kan tilpasses
den konkrete h@ndelse. I hver af landets 12 politikredse er der etableret en
lokal beredskabsstab (LBS), som varetager den tvergdende koordination og
samarbejde ved ekstraordinere handelser og sterre planlagte begivenheder
inden for politikredsens omrade. De lokale beredskabsstabe har et strategisk

og et operationelt niveau.

De faste medlemmer i den lokale beredskabsstab er politiet (formand),
forsvarets landsdelsregion, Beredskabsstyrelsens beredskabscenter,
regionernes sundhedsberedskab samt det kommunale beredskab. Hver
enkelt myndighed, der er reprasenteret i den lokale beredskabsstab, deltager
med egen kompetence i overensstemmelse med sektoransvarsprincippet.

De n@rmere retningslinjer for de enkelte lokale beredskabsstabe er fastlagt
i stabenes beredskabsplaner.

I tilfeelde af en terrorhandelse vil den relevante lokale beredskabsstab blive
sammensat med deltagelse af de myndigheder og akterer, der er centrale for
losningen af den beredskabsmeessige indsats.

En terrorhaendelse vil ogsé blive koordineret nationalt inden for rammerne
af den nationale operative stab (NOST), som fra den 29. august 2024 herer
under Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskab. De faste
medlemmer af NOST er Rigspolitiet, Beredskabsstyrelsen,
Forsvarskommandoen, Politiets Efterretningstjeneste (PET), Forsvarets
Efterretningstjeneste ~ (FE),  Styrelsen  for  Forsyningssikkerhed,
Sundhedsstyrelsen, Trafikstyrelsen og Udenrigsministeriet. Endvidere
inddrages andre myndigheder efter konkret behov.

NOST varetager en koordinerende funktion mellem samfundets forskellige
sektorer. NOST skal bl.a. sikre, at samfundets samlede ressourcer anvendes
til at handtere hendelsen bedst muligt, samt at regeringens
krisestyringsorganisation og de respektive sektorer labende er 1 besiddelse

af relevante og pracise oplysninger om den konkrete indsats.

Indsatsen i forhold til ofre for terrorhandelsen vil pa stedet blive varetaget
af politiet og sundhedsmyndighederne (region eller kommune), herunder i
forhold til registrering af vidner og oftre, ofres behov for behandling mv.
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Om politiets vejledning af forurettede henvises i gvrigt til gennemgangen
under pkt. 3.2.

Det bemerkes, at Rigsadvokaten og Rigspolitiet i de senere ar har
udarbejdet vejledningsmateriale til vidner og forurettede, der er tilgengelige
pa Rigsadvokatens og Rigspolitiets hjemmesider, ligesom der ogsa mere
generelt ligger information til forurettede og ofre for forbrydelser pa
hjemmesiderne. Rigspolitiet anvender hjemmesiden www.politi.dk som
indgang til information i forbindelse med sterre handelser. Her vil der
kunne indsattes link til information fra evrige relevante sektormyndigheder.

Det bemarkes endvidere, at ved aktivering af det psykosociale beredskab
ved storre handelser vil der ofte blive etableret en telefonisk hotline.
Information vil endvidere blive delt via sociale medier og 1 nogle tilfelde
regionernes hjemmesider.

3.3.2.2. Ved en terrorhendelse, hvor NOST er indkaldt, wvil
Sundhedsstyrelsen orientere regionerne igennem de i1 alt fem Akutte
Medicinske Koordinationscentre. Sundhedsstyrelsen bistar regionen med
national koordinering, logistik og kapaciteter ved behov. Regionen
forventes samtidig lebende at informere Sundhedsstyrelsen om situationen.

Planlagningen og den operative drift af sundhedsberedskabet ligger hos
regioner og kommuner, jf. sundhedslovens §§ 169 og 210 og reglerne i
bekendtgerelse nr. 971 af 26. juni 2016 om planlegning af
sundhedsberedskabet. Regionerne har ansvaret for den prahospitale indsats,
for sygehusberedskabet samt en del af beredskabet i den primare
sundhedssektor, mens kommunerne har ansvaret for beredskabet i den
primere sundhedssektor:

e Sygehusberedskabet skal ved beredskabshendelser sikre, at der kan
ydes syge og tilskadekomne behandling pa sygehus.

e Den przhospitale indsats samt sygehusberedskabet skal ved
beredskabsh@ndelser kunne handtere og behandle et storre antal
tilskadekomne eller personer med akut opstaet sygdom uden for
sygehusene.

o Legemiddelberedskabet, som er beredskabet af legemidler og
medicinsk udstyr, skal sikre, at @ndrede krav til forbrug, forsyning
og distribution, som ma forudses ved beredskabshandelser, kan
imedekommes.
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e Beredskabet i den primare sundhedssektor (kommuner og almen
praksis) skal ved beredskabshendelser sikre en videreforelse af de
daglige opgaver samt tilpasse sig de @ndrede krav, som situationen
fordrer, herunder forebyggelses-, behandlings- og omsorgsopgaver,
dvs. kunne tage sig af ekstraordinzrt udskrevne fra sygehusene
(udskrevet med henblik pa at skabe plads til tilskadekomne).

e [ beredskabet indgéir ogsa, at regioner og kommuner kan hindtere
ekstraordinere konventionelle handelser sdsom storre ulykker,
forsyningssvigt mv., CBRNE-handelser (handelser med kemiske,
biologiske, radiologiske, nukleare og eksplosive stoffer) og den
psykosociale indsats. Kommunerne skal planlaegge for krisestotte og
social assistance, og regionen skal planlegge for krisestotte og
kriseterapeutisk beredskab.

Den psykosociale indsats aktiveres efter en konkret vurdering fra haendelse
til haendelse. Et terrorangreb vil ofte give anledning til en aktivering af den
psykosociale indsats. Den psykosociale indsats dekker over en indsats, der
kan omfatte krisestotte i akutfasen, kriseterapi ved behov i opfelgningsfasen
og social assistance 1 akutfasen som f.eks. indkvartering, forplejning,
transport mv. Psykosocialt beredskab i1 form af kriseterapeutisk og
krisestottende beredskab samt social omsorg og assistance er en del af det
samlede sundhedsberedskab.

Organisering af indsatsen for det kriseterapeutiske og krisestottende
beredskab inddeles af praktiske grunde i to faser, den akutte fase og den
opfelgende fase.

e Den akutte fase: Der kan ikke angives en pracis tidsramme for den
akutte indsats. Ikke alle personer reagerer umiddelbart i tilslutning
til handelsen. Nogle personer kan reagere med flere ugers
forsinkelse, hvorfor der kan vere behov for opfolgning.
Almindeligvis regnes med op til 8 uger for akutfasen.

e Opfolgningsfasen: Hovedformélet med den opfelgende indsats er
fortsat at forebygge, men ogséd at behandle symptomer pé
posttraumatisk belastningsreaktion (posttraumatisk stress syndrom,
PTSS) og andre folgetilstande. Denne indsats kan vare adskillige

maneder og i visse tilfelde ar.

Den samlede psykosociale indsats omfatter séledes badde varetagelsen af
stotte til de bererte umiddelbart efter haendelsen samt den mere langsigtede
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indsats efterfolgende, hvor de berorte fortsat kan vere pavirket af de
begivenheder, de har veret udsat for.

Der vil efter en konkret vurdering endvidere kunne oprette et Evakuerings-
og Pérerendecenter (EPC). Et Evakuerings- og Parerendecenter er en
bygning eller en anden vejrbestandig lokalitet til placering af uskadte
evakuerede borgere, hvor de kan f4 umiddelbar krisestotte ved kriseteams
fra region eller kommune samt f4 kontakt med myndigheder,
ressourcepersoner og parerende. Centeret etableres som udgangspunkt i
faciliteter stillet til radighed af kommunen. Oftest vil det vare i den
kommune, hvor handelsen er foregéet, men det kan ogsa vere i andre
kommuner athaengigt af behovet — 1 eksempelvis skolebygninger,
idraetshaller og lignende. Centeret kan ogséa etableres i alternative lokaliteter
1 samarbejde med region og politi.

Politiet varetager den overordnede koordinerende ledelse i Evakuerings- og
Pérorendecenter. Er bade region og kommune aktiveret, vil regionen
varetage den sundhedsfaglige ledelse. Er kommunen alene aktiveret,
varetager kommunen den sundhedsfaglige ledelse. Oftest har centeret vaeret
fungerende under haendelsen og i 2-4 dage derefter.

3.3.3. Det er vurderingen, at det danske kriseberedskab er 1
overensstemmelse med kravene i artikel 24, stk. 4.

3.4. Artikel 24, stk. 5, om terrorofres ret til passende legebehandling

Efter artikel 24, stk. 5, sikrer medlemsstaterne, at terrorofre modtager
passende leegebehandling umiddelbart efter et terrorangreb og sa leenge, det
er nedvendigt. Medlemsstaterne bevarer retten til at organisere
leegebehandlingen af terrorofre i overensstemmelse med deres nationale
sundhedssystemer.

Efter sundhedslovens § 7, stk. 1, har personer, der har bopzl her i landet, ret
til ydelser efter loven. Ved bopzl forstas tilmelding til Folkeregisteret, jf.
sundhedslovens § 7, stk. 2. Ydelserne efter sundhedsloven omfatter bl.a. ret
til sygehusbehandling, som er vederlagsfri for personer med bopel her 1
landet, jf. sundhedslovens § 81, stk. 1, samt § 1 1 bekendtgerelse nr. 657 af
28. juni 2019 om ret til sygehusbehandling m.v.
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Efter sundhedslovens § 80 yder regionerne endvidere akut behandling til
personer, som ikke har bopzl her i landet, men som midlertidigt opholder
sig 1 regionen, jf. sundhedslovens § 8. Efter sundhedslovens § 81, stk. 2,
samt § 5, jf. § 50 a, 1 bekendtgerelse nr. 657 af 28. juni 2019 om ret til
sygehusbehandling m.v. kan der opkraves betaling herfor. Betaling
opkraeves under hensyntagen til, at ingen akut syge eller tilskadekomne
patienter skal kunne negtes behandling i det offentlige sundhedsvasen med
henvisning til krav om betaling. Behandlingen kan undtagelsesvis ydes
vederlagsfrit, nar det under de foreliggende omstendigheder skennes

rimeligt.

Det er vurderingen, at dansk ret er i overensstemmelse med kravene i artikel
24, stk. 5.
3.5. Artikel 24, stk. 6, om adgang til retshjeelp

Ifolge artikel 24, stk. 6, sikrer medlemsstaterne, at terrorofre har adgang til
retshjelp 1 overensstemmelse med artikel 13 i offerdirektivet, nar de er part
1 en straffesag. Medlemsstaterne sikrer, at forbrydelsens alvor og
omstendighederne ved den strafbare handling afspejles behorigt 1
betingelserne og procedurereglerne for, at ofre kan fa adgang til retshjeelp 1
overensstemmelse med national ret.

Terrordirektivets artikel 24, stk. 6, svarer til offerdirektivets artikel 13.

Om offerdirektivets artikel 13 og forholdet til dansk ret henvises til vedlagte
notat om tilvalg af offerdirektivet, side 27. Der henvises endvidere til det
under pkt. 3.2 anforte om bistandsadvokatordningen i Danmark og politiets
og anklagemyndighedens vejledning af forurettede.

Artikel 24, stk. 6, kan ikke antages at stille krav om, at et terroroffer skal
vare part i en eventuel straffesag. Om det tilsvarende spergsmal i relation

til offerdirektivet henvises til vedlagte notat om tilvalg af offerdirektivet,
side 2 f.

Det er vurderingen, at dansk ret er i overensstemmelse med artikel 24, stk.
0.

3.6. Artikel 25 om beskyttelse af terrorofre
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Det fremgéar af artikel 25, at medlemsstaterne sikrer, at der i
overensstemmelse med offerdirektivet kan treffes foranstaltninger til at
beskytte terrorofre og deres familiemedlemmer. Nar der tages stilling til, om
og 1 hvilket omfang de ber nyde godt af beskyttelsesforanstaltninger under
en straffesag, legges der sarlig vaegt pa risikoen for intimidering og
gengzldelse og behovet for at beskytte terrorofres vardighed og fysiske
integritet, herunder under afthering og ved afgivelse af vidneforklaring.

Artikel 25 ma forstas saledes, at medlemsstaterne i overensstemmelse med
navnlig offerdirektivets kapitel 4 (artikel 18-24) skal treeffe foranstaltninger
til at beskytte terrorofre og deres familiemedlemmer. Om offerdirektivets
kapitel 4 og forholdet til dansk ret henvises til vedlagte notat om tilvalg af
offerdirektivet, side 34 ff.

Som det fremgér af vedlagte notat om tilvalg af offerdirektivet, side 44, ses
der ikke i dansk ret at veere en konkret lovbestemmelse om, at ofre skal
individuelt vurderes med henblik péd at identificere sarlige
beskyttelsesbehov (offerdirektivets artikel 22). Som beskrevet ovenfor
under pkt. 3.2-3.5 er der dog 1 dansk ret en reekke regler, der forudsetter, at
myndighederne i1 praksis foretager en vurdering af forurettedes sarlige
beskyttelsesbehov 1 vasentlige spergsmél, herunder i forbindelse med
beredskabsindsatsen, vejledning, ret til bistandsadvokat, hjelp 1
sundhedsvaesenet og retshjelp.

Det er pa den baggrund vurderingen, at dansk ret i det vesentlige er i
overensstemmelse med kravene 1 artikel 25, idet der dog bl.a. ikke er en
konkret lovbestemmelse om, at ofre skal individuelt vurderes med henblik
pa at identificere saerlige beskyttelsesbehov.

3.7. Artikel 26 om rettigheder for terrorofre med bopzl i en anden

medlemsstat

3.7.1. Det fremgér af artikel 26, stk. 1, at medlemsstaterne sikrer, at
terrorofre, som har bopal i en anden medlemsstat end den, hvor
terrorhandlingen blev begaet, har adgang til oplysninger om deres
rettigheder, de tilgaengelige hjelpetjenester og erstatningsordninger i den
medlemsstat, hvor terrorhandlingen blev begaet. De bererte medlemsstater
treeffer i den forbindelse passende foranstaltninger til at lette samarbejdet
mellem deres kompetente myndigheder eller enheder, der yder
specialisthjaelp, for at sikre terrorofre reel adgang til saddanne oplysninger.
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Artikel 26, stk. 1, angér den situation, hvor en person, der har bopal i en
anden medlemsstat, bliver offer for terror i Danmark. I medfer af
bestemmelsen skal ofret i en sddan situation have adgang til oplysninger om
deres rettigheder, de tilgengelige hjelpetjenester og erstatningsordninger i
Danmark.

Som det er beskrevet under pkt. 3.2, gelder reglerne om vejledning mv. af
forurettede ogsa, séfremt forurettede befinder sig i Danmark, men har bopel
1 en anden medlemsstat. Om rettigheder for ofre med bopal i en anden
medlemsstat kan endvidere henvises til vedlagte notat om tilvalg af
offerdirektivet, side 31.

Det er vurderingen, at de nzvnte regler om vejledning mv. er 1
overensstemmelse med kravene i artikel 26, stk. 1.

3.7.2. Ifelge artikel 26, stk. 2, sikrer medlemsstaterne, at alle terrorofre har
adgang til bistands- og hj®lpetjenester som omhandlet i artikel 24, stk. 3,
litra a og b, pa omradet for den medlemsstat, hvor de har deres bopzl, ogsa
selv om terrorhandlingen blev begéet i en anden medlemsstat. Det fremgar
af preeambelbetragtning 30 bl.a., at terrorofre har adgang til hjelpetjenester
1 en lang periode 1 deres bopaelsmedlemsstat, ogsa selv om terrorhandlingen
fandt sted 1 en anden medlemsstat.

Artikel 26, stk. 2, angédr den situation, hvor en person, der har bopzl i
Danmark, bliver offer for en terrorforbrydelse i en anden medlemsstat. I
medfor af bestemmelsen skal ofret i en sddan situation have adgang til
krisestotte- og psykologisk bistand, f.eks. traumestotte og -rddgivning, samt
vejledning og oplysning om ethvert retligt, praktisk eller finansielt
anliggende, herunder at lette terrorofres udevelse af retten til oplysninger
som fastsat i artikel 26, jf. artikel 24, stk. 3, litra a og b.

Adgangen til psykologbehandling efter sundhedslovens § 69 galder ogsa i
en situation, hvor en person, der har bopal i Danmark, har vaeret udsat for

en haendelse i udlandet. Der henvises til gennemgangen under pkt. 3.2.

Om vejledning af forurettede i sager, hvor lovovertraedelsen er begaet i
udlandet, fremgar det af Rigsadvokatmeddelelsens afsnit om vejledning af
forurettede mv. (version af 26. marts 2024), at retsplejelovens regler om
vejledning, orientering og underretning af forurettede i straffesager ikke kan
antages at finde anvendelse i sager, hvor lovovertreedelsen er begaet i
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udlandet, nar efterforskningen og retsforfelgningen finder sted i det
pageldende land.

Det er bl.a. en konsekvens af det forhold, at politi og anklagemyndighed 1
Danmark, nér lovovertreedelsen er begdet, efterforskes og retsforfolges 1
udlandet, ikke er 1 besiddelse af de oplysninger, der er nadvendige for at yde
den vejledning, der er naevnt i retsplejelovens § 741 e. Af samme arsag har
politi og anklagemyndighed heller ikke mulighed for at foretage

underretning i overensstemmelse med reglerne i retsplejelovens § 741 f.

Politi og anklagemyndighed skal dog, hvis forurettede eller dennes
bistandsadvokat anmoder om det, soge at tilvejebringe oplysninger om,
hvilken myndighed i udlandet der behandler sagen samt, nar det er pdkravet,
udfolde rimelige bestrabelser pa at tilvejebringe oplysninger om status 1
sagen, herunder om tidspunktet for eventuelle retsmeder i udlandet.

Nér en forurettet retter henvendelse til politi eller anklagemyndighed
vedrarende en lovovertredelse, der er begéet i udlandet, og der er tale om
en seksualforbrydelse eller en grovere overtraedelse af straffeloven, hvor
vold, trusler eller anden personfarlig kriminalitet indgar, skal politi og
anklagemyndighed desuden hjelpe og vejlede forurettede i
overensstemmelse med de retningslinjer, der er beskrevet 1 meddelelsen.

Det fremgér heraf bl.a., at politiet efter omstaendighederne skal videresende
anmeldelser om strafbare forhold begéet i et andet EU-land til den relevante
myndighed 1 det pdgzldende land. Endvidere skal politiet efter
omstendighederne vejlede om muligheden for at f4 beskikket en
bistandsadvokat, offererstatningsordningen, offerradgivningen, hvor
oplysninger om sagens behandling kan fas, og om kontakt til
sundhedsvasenet.

Det er umiddelbart vurderingen, at de navnte retningslinjer opfylder
kravene i artikel 26, stk. 2.

3.8. Sammenfatning
Det er samlet set Justitsministeriets vurdering, at dansk ret og

myndighedernes praksis 1 vasentligt omfang sikrer de rettigheder, som
terrordirektivet indeholder.
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