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Forslag
til
Lov om @ndring af straffeloven, lov om politiets virksomhed og lov om
supplerende bestemmelser til forordning om héndtering af udbredelsen af
terrorrelateret indhold online
(Gennemforelse af dele af aftale om en styrket indsats mod antisemitisme)

§1

I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 434 af 25. april 2024, som &ndret
ved § 14 i lov nr. 481 af 22. maj 2024, § 2 i lov nr. 661 af 11. juni 2024 og
§ 11lovnr. 665 af 11. juni 2024, foretages folgende @ndring:

1. Efter § 81 e indsattes:

»§ 81 f. Den straf, der er foreskrevet, kan forhgjes indtil det halve, hvis
lovovertredelsen helt eller delvis har baggrund i andres etniske oprindelse,
tro, handicap, seksuelle orientering, keonsidentitet, kensudtryk,
kenskarakteristika eller lignende, og lovovertradelsen er begaet inden for
en skerpet strafzone udpeget 1 medfor af § 6 a, stk. 1, 3. pkt., 1 lov om
politiets virksomhed eller under en skerpet strafperiode fastsat i medfor af
§ 6 f, stk. 1, 1 lov om politiets virksomhed.«

§2
I lov om politiets virksomhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 1270 af 29.

november 2019, som a&ndret senest ved § 2 i lov nr. 1786 af 28. december
2023, foretages folgende @ndringer:
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1. For § 6 a indsattes:

»Skcerpede strafzoner«

2. 1§ 6aq, stk. 1, indsattes som 3. pkt.:
»Politiet kan herudover for en neermere bestemt tidsperiode udpege et
afgraenset geografisk omrade (skerpet strafzone), hvor straffelovens § 81

finder anvendelse.«

3. 1§ 6a, stk. 2, indsxttes som 3. pkt.:

»Udpegning af en skarpet strafzone efter stk. 1, 3. pkt., kan ske, hvis det
forventes, at en forestdende begivenhed vil medfere en ekstraordinaer
stigning 1 antallet af strafbare lovovertredelser, som helt eller delvis har
baggrund 1 andres etniske oprindelse, tro, handicap, seksuelle orientering,
kensidentitet,  kensudtryk, kenskarakteristika eller ~ lignende, og
udpegningen af en skerpet strafzone vurderes at vaere et egnet redskab til at
opretholde trygheden i forbindelse med gennemforelse af den pageldende
begivenhed.«

4. Efter § 6 ¢ indsattes for overskriften for § 7:

»Skeerpede strafperioder

§ 6 f. Rigspolitiet kan fastsatte en nermere bestemt tidsperiode (skarpet
strafperiode), hvor straffelovens § 81 f finder anvendelse.

Stk. 2. Fastsattelse af en skarpet strafperiode efter stk. 1 kan ske, hvis en
handelse efterfolges af en ekstraordinaer udvikling 1 kriminalitetsbilledet for
strafbare lovovertraedelser, som helt eller delvis har baggrund i andres
etniske oprindelse, tro, handicap, seksuelle orientering, kensidentitet,
kensudtryk, kenskarakteristika eller lignende, og fastsettelsen af en skeerpet
strafperiode vurderes at vare et egnet redskab til at genskabe trygheden for
den bererte gruppe af personer.

Stk. 3. En beslutning som naevnt i stk. 1 treeffes af rigspolitichefen eller den,
som denne bemyndiger hertil. Beslutningen skal offentliggeres og
indeholde en begrundelse og en angivelse af det tidsrum, som beslutningen
galder for.«

§3

Ilov nr. 783 af 3. juni 2022 om supplerende bestemmelser til forordning om
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hindtering af udbredelsen af terrorrelateret indhold online foretages
folgende @ndringer:

1. § 2, stk. 1, 2. pkt., ophaves.
2. Overskriften for § 4 ophaves.
3. § 4 ophaves.
§4
Loven traeder i kraft den 1. februar 2025.
§5
Loven galder ikke for Fergerne og Grenland, men § 2 kan ved kongelig

anordning helt eller delvis sattes i1 kraft for Faeroerne og Grenland med de
@ndringer, som henholdsvis de fereske og de gronlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning
Regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne) har sammen med
Danmarksdemokraterne, Socialistisk Folkeparti, Liberal Alliance, Det
Konservative Folkeparti, Enhedslisten, Radikale Venstre, Dansk Folkeparti
og Alternativet den 25. juni 2024 indgaet aftale om en styrket indsat mod
antisemitisme.

Det fremgéar af aftalen, at aftalepartierne finder, at den opblussen i
antisemitismen, som vi har set i Danmark efter Hamas’ terrorangreb i Israel
den 7. oktober sidste ar, er fuldstendig uacceptabel og dybt bekymrende.
Aftalepartierne vil ikke acceptere, at jeder endnu engang i Danmarks
historie skal opleve forfelgelse, chikane, trusler og overfald, fordi de er

jeder.

Lovforslaget har til formal at gennemfore de dele af initiativerne fra den
politiske aftale, som kraver lovaendring. De evrige initiativer vil blive

gennemfort administrativt.

Lovforslaget indeholder for det forste et forslag, der skal styrke det
strafferetlige vaern mod hadforbrydelser. Det foreslds, at straffen for
hadforbrydelser skal kunne forhejes indtil det halve, hvis hadforbrydelsen
er begéet inden for en skerpet strafzone eller under en skarpet strafperiode.
Det foreslas, at politiet skal kunne udpege en skerpet strafzone forud for en
forestaende begivenhed, f.eks. et bestemt optog, sterre religiost made eller
andet arrangement, hvis det forventes, at begivenheden vil medfere en
ekstraordinzr stigning i antallet af hadforbrydelser. Det foreslas desuden, at
Rigspolitiet skal kunne fastsette en skarpet strafperiode, hvis en handelse
—som f.eks. Hamas’ terrorangreb i Israel den 7. oktober 2023 — efterfolges
af en ekstraordiner udvikling 1 kriminalitetsbilledet for hadforbrydelser.

Lovforslaget indeholder for det andet et forslag, der skal styrke
myndighedernes muligheder for at kunne anvende redskaberne i1 EU-
forordningen fra 2021 om terrorrelateret indhold online (den sékaldte TCO-
forordning) til at palegge hostingtjenesteydere (f.eks. sociale medier) at
fijerne online indhold ved at afskaffe det danske serkrav om forudgaende
retskendelse.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Strafskcerpelser
2.1.1. Gzldende ret

2.1.1.1. Skerpede strafzoner
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Det fremgar af straffelovens § 81 c, stk. 1, jf. lovbekendtgerelse nr. 434 af
25. april 2024 med senere @ndringer, at straffen for overtraedelse af en
rekke opregnede bestemmelser 1 straffeloven, lovgivningen om
euforiserende stoffer, lovgivningen om vaben og eksplosivstoffer og
lovgivningen om knive og blankvaben kan forhgjes indtil det dobbelte, hvis
lovovertraedelsen er begdet inden for en skerpet strafzone udpeget i medfor
af § 6 a, stk. 1, 1. pkt., 1 lov om politiets virksomhed.

Det fremgéar af straffelovens § 81 e, at den straf, der er foreskrevet i
straffelovens § 191, i1 lovgivningen om euforiserende stoffer eller i
lovgivningen om politiets virksomhed for manglende efterkommelse af et
forbud meddelt af politiet til en person, der har udvist en serlig
utryghedsskabende adfaerd eller ved sin adfzerd bidraget til at skabe sarlig
utryghed, kan forhgjes indtil det dobbelte, hvis lovovertredelsen er begaet
inden for en mélrettet skaerpet strafzone udpeget i medfor af § 6 a, stk. 1, 2.
pkt., i lov om politiets virksomhed.

Det fremgar af § 6 a, stk. 1, 1. pkt., i lov om politiets virksomhed
(politiloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 1270 af 29. november 2019 med
senere @ndringer, at politiet for en nermere bestemt periode kan udpege et
afgraenset geografisk omrade (skaerpet strafzone), hvor straffelovens § 81 ¢
finder anvendelse. Det fremgér af stk. 1, 2. pkt., at politiet endvidere for en
nermere bestemt tidsperiode kan udpege et afgraenset geografisk omrade
(malrettet skaerpet strafzone), hvor straffelovens § 81 e finder anvendelse.

Udpegningen af en skarpet strafzone efter § 6 a, stk. 1, 1. pkt., kan ske, hvis
et ekstraordinert kriminalitetsbillede i det pdgeldende omrade i vaesentlig
grad er egnet til at skabe utryghed for personer, der bor eller ferdes i
omrddet, og udpegning af en skarpet strafzone vurderes at vare et egnet
redskab til at genskabe trygheden 1 omradet, jf. bestemmelsens stk. 2, 1. pkt.
Udpegningen af en mélrettet skaerpet strafzone efter stk. 1, 2. pkt., kan ske,
hvis der 1 det pageeldende omrade i strid med lovgivningen om euforiserende
stoffer foregér abenlys og systematisk handel med euforiserende stoffer og
dette 1 veesentlig grad er egnet til at skabe utryghed for personer, der bor
eller ferdes 1 omradet, og udpegning af en malrettet skerpet strafzone
vurderes at vare et egnet redskab til at genskabe trygheden i omrédet, jf.
bestemmelsens stk. 2, 2. pkt.

Beslutningen om at udpege en skerpet strafzone eller en mélrettet skeerpet
strafzone 1 medfer af politilovens § 6 a, stk. 1, treeffes af politidirektoren
eller den, som denne bemyndiger hertil. Beslutningen skal offentliggeres,
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og offentliggarelsen skal indeholde en begrundelse og en angivelse af det
sted og tidsrum, som beslutningen gaelder for, jf. politilovens § 6 a, stk. 3.
Det er forudsat, at beslutningen treffes pa ledelsesniveau, og at angivelsen
af det sted, som beslutningen galder for, ledsages af et kort over det
pageldende geografiske omrade. Der henvises til bemarkningerne til
politilovens § 6 a, jf. Folketingstidende 2018-19 (1. samling), tilleeg A, L 22
som fremsat, s. 10, og Folketingstidende 2023-24, tilleg A, L 80 som
fremsat, s. 7.

En skaerpet strafzone efter politilovens § 6 a, stk. 1, 1. pkt.,, kan som
udgangspunkt ikke udstraekkes ud over 3 maneder, medmindre der fortsat er
et ekstraordinart kriminalitetsbillede af samme karakter som det, der
dannede grundlag for oprettelse af zonen, og politiet fortsat vurderer, at en
skarpet strafzone vil vare et egnet redskab til at genskabe trygheden i
omradet. Hvis der er tale om et ekstraordinart kriminalitetsbillede af en
anden karakter end det, der oprindeligt dannede grundlag for beslutningen
om at udpege en skarpet strafzone eller en mélrettet skaerpet strafzone, kan
politiet treeffe en ny beslutning ud fra en fornyet vurdering af situationen pa
dette tidspunkt.

En malrettet skarpet strafzone efter politilovens § 6 a, stk. 1, 2. pkt., kan
som udgangspunkt ikke udstreekkes ud over 6 maneder, medmindre der
fortsat er et kriminalitetsbillede som det, der dannede grundlag for
udpegning af zonen, og politiet fortsat vurderer, at en malrettet skeerpet
strafzone vil vere et egnet redskab til at genskabe trygheden i omrédet. I en
sadan situation er der ikke en maksimal tidsmaessig afgraensning for
udpegningen af en mélrettet skerpet strafzone, hvis betingelserne herfor er
opfyldt. En malrettet skerpet strafzone vil dog ud fra en almindelig
proportionalitetsbetragtning skulle have sa kort udstraekning som muligt.
Endvidere kan en mélrettet skaerpet strafzone efter politilovens § 6 a, stk. 1,
2. pkt., udstrekkes ud over 6 méneder, uanset at der ikke lengere er et
kriminalitetsbillede, som det, der dannede grundlag for oprettelse af zonen,
hvis politiet vurderer, at der er konkrete grunde til at antage, at
kriminalitetsbilledet vil blive genoptaget ved en ophavelse af zonen, og
opretholdelse af zonen er nedvendig for at fastholde trygheden i omradet. I
en sadan situation kan en malrettet skeerpet strafzone dog ikke udstraekkes

til en periode pd mere end samlet et ars varighed.

Der henvises til bemarkningerne til politilovens § 6 a, stk. 1, jf.
Folketingstidende 2018-19 (1. samling), tilleg A, L 22 som fremsat, s. 29,
og Folketingstidende 2023-24, tilleg A, L 80 som fremsat, s. 7 og 13 f.
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En skarpet strafzone eller en malrettet skaerpet strafzone kan tidligst fa
virkning fra tidspunktet for offentliggerelsen af beslutningen om at udpege
zonen. Det er forudsat, at der som udgangspunkt er en vis tidsperiode, fra

beslutningen offentliggares, til strafzonen far virkning.

Offentliggorelsen sker pa politiets officielle hjemmeside eller lignende,
ligesom den pdgazldende politikreds udsteder en pressemeddelelse om den
skaerpede strafzone eller malrettede skearpede strafzone og de neermere

detaljer om zonen.

Der gelder ikke et krav om, at der skal skiltes med, at der er udpeget en
skerpet strafzone eller en malrettet skarpet strafzone 1 det omrdde, hvor
zonen galder. Hvis politiet konkret vurderer, at det vil have vasentlig
betydning for effekten af strafzonen, ber skiltning imidlertid anvendes i
relevant omfang.

En beslutning om udpegning af en skerpet strafzone eller en malrettet
skaerpet strafzone er omfattet af rigspolitichefens sadvanlige tilsyn med
politidirektererne efter retsplejelovens § 109.

I forbindelse med domstolenes behandling af den straffesag, hvor straffen
péstas forhgjet under henvisning til, at forholdet er begdet i en skarpet
strafzone eller en maélrettet skarpet strafzone, kan der desuden ske en
provelse af beslutningens lovlighed.

Der henvises til bemarkningerne til politilovens § 6 a, jf. Folketingstidende
2018-19 (1. samling), tilleg A, L 22 som fremsat, s. 10 f. og 29, og
Folketingstidende 2023-24, tilleg A, L 80 som fremsat, s. 7.

Straffeloven indeholder ikke i dag bestemmelser, som indebarer, at politiet
kan beslutte, at straffen for lovovertraedelser i visse tilfelde skarpes i en

begranset tidsperiode.

2.1.1.2. Hadforbrydelser

Ved hadforbrydelser forstas strafbare lovovertradelser, som helt eller delvis
har baggrund 1 andres etniske oprindelse, tro, handicap, seksuelle
orientering, kensidentitet, kensudtryk, kenskarakteristika eller lignende, jf.
bl.a. straffelovens § 266 b, § 81, nr. 6, samt racediskriminationsloven.

Det fremgar af straffelovens § 266 b, at den, der offentligt eller med forsaet
til udbredelse i en videre kreds fremsaetter udtalelse eller anden meddelelse,

ved hvilken en gruppe af personer trues, forhdnes eller nedverdiges pa
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grund af sin race, hudfarve, nationale eller etniske oprindelse eller tro eller
sit handicap eller pa grund af den pageldende gruppes seksuelle orientering,
konsidentitet, kensudtryk eller kenskarakteristika, straffes med bede eller
feengsel indtil 2 ar. Ved straffens udmaéling skal det betragtes som en serligt
skerpende  omstendighed, at  forholdet  har  karakter  af
propagandavirksomhed, jf. bestemmelsens stk. 2.

Det er en betingelse for at kunne anvende straftelovens § 266 b, at udtalelsen
eller meddelelsen er fremsat offentligt eller med forseet til udbredelse i en
videre kreds.

Udtrykket “udtalelse eller anden meddelelse” omfatter bade skriftlige og
mundtlige udtryksformer. Ved ordene “anden meddelelse” udvides
bestemmelsen til at omfatte udtryksformer, der ikke kan betegnes som
udtalelser, f.eks. billeder, jf. betenkning nr. 553/1969 om forbud mod

racediskrimination, s. 27.

Derudover skal ytringen have karakter af en trussel, forhanelse eller
nedvardigelse, og der skal efter forarbejderne til bestemmelsen en vis
grovhed til for, at ytringen er omfattet af bestemmelsens
anvendelsesomréde, jf. Folketingstidende 1970-71, tilleg A, L 78 som
fremsat, sp. 1185, og betenkning nr. 553/1969 om forbud mod
racediskrimination, s. 34. Straffelovens § 266 b skal desuden anvendes
under forngdent hensyn til ytringsfriheden.

Det fremgér af straffelovens § 81, nr. 6, at det ved straffens fastsettelse i
almindelighed skal indgd som skerpende omstaendighed, at gerningen helt
eller delvis har baggrund i andres etniske oprindelse, tro, handicap, seksuelle
orientering, kensidentitet, kensudtryk, kenskarakteristika eller lignende.
Bestemmelsen sigter pd tilfelde, hvor forbrydelsens motiv helt eller delvis
kan tilskrives disse forhold, og opregningen er ikke udtemmende, jf. ordene

“eller lignende”.

Det fremgar af forarbejderne til bestemmelsen, at anvendelsesomrddet skal
fortolkes 1 overensstemmelse med anvendelsesomradet for straffelovens §
266 b, stk. 1. Bestemmelsen er imidlertid ikke begrenset til bestemte
forbrydelsestyper eller tilfelde, hvor gerningspersonens motiv har varet at
true, forhdne eller nedvaerdige en person eller gruppe af personer.
Bestemmelsen vil efter omstendighederne ogsa kunne vare anvendelig
f.eks. pd ekonomisk kriminalitet, der begds med henblik pé at stette en

racistisk organisation, som gerningspersonen er medlem af. Der henvises til
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bemerkningerne til § 81, jf. Folketingstidende 2003-04, tilleg A, L 99 som
fremsat, sp. 3322.

Straffelovens § 81, nr. 6, finder anvendelse pa alle stratbare forhold,

medmindre andet er bestemt, jf. straffelovens § 2.

Det fremgar af § 1, stk. 1, 1 lov om forbud mod forskelsbehandling pa grund
af race m.v. (racediskriminationsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 626 af 29.
september 1987 med senere @ndringer, at den, som inden for
erhvervsmassig eller almennyttig virksomhed pé grund af en persons race,
hudfarve, nationale eller etniske oprindelse, tro, seksuelle orientering,
konsidentitet, kensudtryk eller kenskarakteristika neegter at betjene den
pageldende pd samme vilkdr som andre, straffes med bede eller fengsel
indtil 6 maneder. P4 samme made straffes den, som af nogen af de i stk. 1
navnte grunde nagter at give en person adgang pa samme vilkar som andre
til sted, forestilling, udstilling, sammenkomst eller lignende, der er aben for
almenheden, jf. bestemmelsens stk. 2.

2.1.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning
Det fremgér af den politiske aftale om en styrket indsats mod antisemitisme,
at der er behov for at styrke det strafferetlige veern mod hadforbrydelser i
serlige situationer, hvor en begivenhed medferer en ekstraordinaer
udvikling 1 kriminalitetsbilledet for s& vidt angér hadforbrydelser, eller hvor
politiet konkret vurderer, at der kan forventes en ekstraordiner stigning 1
hadforbrydelser.

Det fremgar i tilknytning hertil, at der legges op til at indfere hjemmel til,
at politiet i serlige tilfeelde kan aktivere en landsdaekkende strafskerpelse i
op til 6 maneder med mulighed for forlengelse, hvis en begivenhed — som
f.eks. Hamas’ terrorangreb 1 Israel den 7. oktober sidste &r — medferer en
ekstraordiner udvikling 1 kriminalitetsbilledet for sa vidt angéar
hadforbrydelser. Strafskarpelsen vil ligeledes kunne aktiveres i afgraensede
geografiske zoner (strafskerpelseszoner) forud for en forestdende
begivenhed, f.eks. et bestemt optog, sterre religiost mode eller andet
arrangement, hvis politiet konkret vurderer, at det forventes, at en sadan
begivenhed vil medfere en ekstraordinar stigning i hadforbrydelser.

Strafskerpelserne har til formal at give mulighed for at sende et tydeligt
signal om, at en sddan udvikling eller forventet udvikling 1
kriminalitetsbilledet er uacceptabel.
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Det foreslas pd denne baggrund, at der indsettes en ny bestemmelse i
straffeloven om, at den straf, der er foreskrevet, kan forhgjes indtil det halve,
hvis lovovertraedelsen helt eller delvis har baggrund i andres etniske
oprindelse, tro, handicap, seksuelle orientering, kensidentitet, kensudtryk,
konskarakteristika eller lignende, og lovovertradelsen er begaet inden for
en skaerpet strafzone eller under en skerpet strafperiode.

Samtidig foreslés det, at der indferes bestemmelser i politiloven om politiets
udpegning af skarpede strafzoner og Rigspolitiets fastsattelse af skeerpede
strafperioder.

Det foreslés sdledes, at udpegning af en skarpet strafzone kan ske, hvis det
forventes, at en forestdende begivenhed vil medfere en ekstraordinaer
stigning 1 antallet af strafbare lovovertredelser, som helt eller delvis har
baggrund i andres etniske oprindelse, tro, handicap, seksuelle orientering,
keonsidentitet, kensudtryk, kenskarakteristika eller ~ lignende, og
udpegningen af en skerpet strafzone vurderes at vare et egnet redskab til at
opretholde trygheden i forbindelse med gennemforelse af den pageldende
begivenhed.

Endvidere foreslas det, at fastsattelse af en skarpet strafperiode kan ske,
hvis en handelse efterfolges af en ekstraordiner wudvikling 1
kriminalitetsbilledet for strafbare lovovertraedelser, som helt eller delvis har
baggrund i andres etniske oprindelse, tro, handicap, seksuelle orientering,
kensidentitet, kensudtryk, kenskarakteristika eller lignende, og
fastsettelsen af en skeerpet strafperiode vurderes at vaere et egnet redskab til
at genskabe trygheden for den bererte gruppe af personer.

Ordningen er beskrevet nermere nedenfor.

2.1.3.1. Lovovertredelser omfattet af strafskarpelserne

Det foreslas, at strafbare overtradelser, som helt eller delvis har baggrund i
andres etniske oprindelse, tro, handicap, seksuelle orientering, kensidentitet,
kensudtryk, kenskarakteristika eller lignende (hadforbrydelser) skal vare
omfattet af de foreslaede strafskarpelser.

Ordningen vil siledes omfatte enhver overtraedelse af straffeloven samt
enhver strafbar overtreedelse af serlovgivningen, som helt eller delvis har
baggrund i andres etniske oprindelse, tro, handicap, seksuelle orientering,
kensidentitet, kensudtryk, kenskarakteristika eller lignende.
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Det vil f.eks. betyde, at enhver overtredelse af straffelovens § 266 b,
racediskriminationsloven eller overtreedelser af straffelovgivningen, hvor

straffelovens § 81, nr. 6, finder anvendelse, vil veere omfattet.

Der henvises narmere til den foresldede § 81 f i straffeloven, jf.
lovforslagets § 1, nr. 1, og bemerkningerne hertil.

2.1.3.2. Betingelserne for at udpege skaerpede strafzoner og fastsatte
skarpede strafperioder

2.1.3.2.1. Skeerpede strafzoner

Det foreslas, at politiet kan udpege en skarpet strafzone forud for en
forestdende begivenhed, hvis politiet forventer, at en sddan begivenhed vil
medfore en ekstraordiner stigning i antallet af strafbare lovovertradelser,
som helt eller delvis har baggrund i andres etniske oprindelse, tro, handicap,
seksuelle orientering, kensidentitet, kensudtryk, kenskarakteristika eller
lignende, og udpegningen af en skarpet strafzone vurderes at vare et egnet
redskab til at opretholde trygheden i forbindelse med gennemforelsen af den
pagaeldende begivenhed.

Det vil vare en samlet politifaglig vurdering af den konkrete situation, om
betingelserne for at udpege en skarpet strafzone er opfyldt.

Det vil for det forste vere en betingelse, at det konkret forventes, at en
forestdende begivenhed vil kunne medfere en ekstraordiner stigning i

antallet af de naevnte strafbare lovovertraedelser.

I vurderingen heraf vil politiet kunne legge vagt pa erfaringer med
kriminalitetsudviklingen i forbindelse med atholdelse af lignende eller
tilsvarende begivenheder, der i1 relevant omfang kan suppleres af PET’s
sikkerhedsvurderinger af forestdende begivenheder.

Politiet vil i den forbindelse ogsa kunne inddrage viden fra andre relevante
akterer, som f.eks. arrangeren af begivenheden eller organisationer, der
mere generelt indsamler viden om mulige hadforbrydelser. Det vil vare en
konkret politifaglig vurdering, hvorvidt viden fra andre akterer er trovaerdig
og relevant. Det bemarkes 1 tilknytning hertil, at hverken et almindeligt
onske om en skearpet strafzone eller en bekymring, som ikke er narmere

konkretiseret, vil vare relevant.

Side 12/47



Som eksempel pad en situation, hvor den skaerpede strafzone som
udgangspunkt ville kunne udpeges, kan navnes et forestdende arligt
tilbagevendende optog, som é&ret forinden medferte et sterre antal
hadforbrydelser, hvis politiet konkret vurderer, at det vil kunne gentage sig.

Det vil for det andet vaere en betingelse, at det konkret vurderes, at en
skaerpet strafzone vil vere et egnet redskab til at opretholde trygheden 1
forbindelse med gennemforelsen af den pagaldende begivenhed.

I vurderingen heraf vil politiet kunne legge vagt pa, om udpegning af en
skerpet strafzone kan medvirke til at forebygge, at nogen begar
hadforbrydelser, og til at opretholde trygheden for de bererte persongrupper
1 forbindelse med gennemforelsen af den pidgaldende begivenhed. Politiet
vil 1 den forbindelse ogsa kunne legge vagt pa, om beslutningen om at
udpege en skerpet strafzone 1 sig selv vil kunne medvirke til at opretholde
trygheden for den berarte gruppe af personer. Politiet vil skulle vurdere, om
der er andre redskaber, som vil vere mere hensigtsmassige til at opna
formalet, ligesom det forudseattes, at en almindelig politimessig indsats
ikke forventes at vare tilstraekkelig til at opretholde trygheden og komme
hadforbrydelser til livs 1 forbindelse med gennemferelsen af den
pageldende begivenhed.

Politiets beslutning om at udpege en skarpet strafzone vil skulle traeffes
forud for begivenhedens atholdelse, og den skarpede strafzone vil skulle
vaere geografisk og tidsmaessigt afgraenset til den pageldende begivenheds
atholdelse.

Der henvises nermere til de foresldede @ndringer af § 6 a i politiloven, jf.
lovforslagets § 2, nr. 2 og 3, og bemarkningerne hertil.

2.1.3.2.2. Skerpede strafperioder

Det foreslas, at Rigspolitiet kan fastsatte en skarpet strafperiode, hvis en
handelse efterfolges af en ekstraordinar udvikling 1 kriminalitetsbilledet for
stratbare lovovertraedelser, som helt eller delvis har baggrund i1 andres
etniske oprindelse, tro, handicap, seksuelle orientering, kensidentitet,
konsudtryk, kenskarakteristika eller lignende, og politiet vurderer, at
fastsettelsen af en skearpet strafperiode vil vere et egnet redskab til at
genskabe trygheden for den bererte gruppe af personer.

En sadan strafskaerpelse vil — modsat strafskarpelsen nevnt i pkt. 2.1.3.2.1.
ovenfor — ikke vare begranset til et bestemt geografisk omrade, men galde
generelt for hadforbrydelser, der begéas, imens strafskearpelsen gelder.
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Det vil vaere en samlet politifaglig vurdering af den konkrete situation, om
betingelserne for at fastsette en skaerpet strafperiode er opfyldt.

Det vil for det forste vaere en betingelse, at der er indtruffet en handelse,
som efterfolges af en ekstraordiner udvikling i kriminalitetsbilledet for de

navnte strafbare lovovertraedelser.

I vurderingen af, om der foreligger en ekstraordiner udvikling 1
kriminalitetsbilledet for de naevnte strafbare lovovertraedelser, vil
Rigspolitiet kunne leegge veegt pa en konstateret stigning i antallet af
anmeldelser, sager eller gvrige haendelser, der har betydning for udviklingen
1 kriminalitetsbilledet. Rigspolitiet vil desuden kunne leegge vaegt pa, om en
@ndring i trusselsbilledet har medfort, at politiet har fundet det nedvendigt

at ivaerksette andre serlige indsatser.

@vrige hendelser vil f.eks. kunne vare muligt strafbare handlinger, som
ikke anmeldes til politiet. Der vil til oplysning heraf kunne inddrages viden
fra andre relevante akterer, som f.eks. organisationer, der mere generelt
indsamler viden om mulige hadforbrydelser. Det vil siledes ikke vare
afgerende, at der er sket anmeldelse til politiet. Det afgerende vil derimod
veare, at politiet vurderer, at der er tale om haendelser, der pa grund af deres
omfang og karakter vurderes at have betydning for udviklingen 1
kriminalitetsbilledet for sa vidt angar hadforbrydelser. Det vil vare en
konkret politifaglig vurdering, hvilke ovrige handelser der har betydning
for udviklingen i kriminalitetsbilledet, herunder hvorvidt viden fra andre
akterer er trovaerdig og relevant. Det bemerkes i tilknytning hertil, at
hverken et almindeligt enske om en skarpet strafperiode eller en bekymring,

som ikke er naermere konkretiseret, vil vaere relevant.

Som eksempel pé en situation, hvor den skarpede strafperiode ville kunne
have vearet fastsat, kan navnes perioden efter konflikten 1 Mellemasten
udlest af Hamas’ terrorangreb 1 Israel den 7. oktober 2023.

Kravet om en haendelse indeberer, at der skal veaere tale om en haendelse,
som generelt ma anses for egnet til at udlese en udvikling i
kriminalitetsbilledet for de nevnte strafbare lovovertraedelser. Det kunne
f.eks. vaere et terrorangreb, en vabnet konflikt eller en udenrigspolitisk
krise. Der vil ikke i1 ovrigt gelde serlige krav til karakteren af hendelsen.
Det forudszttes dog, at haendelsen har en tidsmessig sammenha@ng med
udviklingen 1 kriminalitetsbilledet. Et eksempel pa en handelse, som ville
vaere omfattet, er Hamas’ terrorangreb i Israel den 7. oktober 2023, hvor
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myndighederne efterfolgende lobende monitorerede wudviklingen i
kriminalitetsbilledet for hadforbrydelser med et antisemitisk motiv.

Det vil for det andet vaere en betingelse, at det vurderes, at en skerpet
strafperiode vil vere et egnet redskab til at genskabe trygheden for den
beroarte gruppe af personer.

I vurderingen heraf vil Rigspolitiet kunne leegge vaegt pa, om fastsattelse af
en skerpet strafperiode kan medvirke til at forebygge, at nogen begar
hadforbrydelser, og til at normalisere tilstanden og genskabe tryghed for den
gruppe af personer, som er berort af den ekstraordinzre udvikling i
kriminalitetsbilledet for s& vidt angér hadforbrydelser. Rigspolitiet vil i den
forbindelse ogsa kunne legge vaegt pd, om beslutningen om at fastsette en
skaerpet strafperiode 1 sig selv vil kunne medvirke til at oge trygheden for
den berorte gruppe af personer. Rigspolitiet vil skulle vurdere, om der er
andre redskaber, som vil vere mere hensigtsmassige til at opnéd formalet,
ligesom det forudsattes, at en almindelig politimessig indsats ikke har vist
sig tilstreekkelig til at komme den ekstraordinere udvikling i
kriminalitetsbilledet for hadforbrydelser til livs.

Der henvises nermere til den foreslaede § 6 fi politiloven, jf. lovforslagets

§ 2, nr. 4, og bemarkningerne hertil.

2.1.3.3. Geografisk afgrensning
En skerpet strafzone vil kunne udpeges inden for et nermere afgrenset
geografisk omrade, hvor den pagaldende begivenhed forventes atholdt.

En skearpet strafzone vil ud fra en almindelig proportionalitetsbetragtning
geografisk skulle begraenses mest muligt i forhold til, hvad der er pakravet
i forbindelse med aftholdelse af den pageldende begivenhed. Det indeberer,
at en skarpet strafzone vil kunne udstrakkes til et omrade, der har den
tilstrekkelige storrelse til, at politiet effektivt kan opretholde trygheden 1
forbindelse med gennemforelse af begivenheden. Det folger heraf, at den
skaerpede strafzone efter omstaendighederne vil kunne udpeges ud over
f.eks. en anmeldt rute for et optog eller en enkelt park eller ejendom til brug
for et arrangement eller lignende, hvis politiet vurderer, at det er nedvendigt
for at opretholde trygheden i forbindelse med begivenhedens atholdelse.
Der vil derimod som udgangspunkt ikke kunne udpeges en skearpet
strafzone 1 f.eks. en hel kommune, en storre by eller lignende.
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En skerpet strafperiode vil ikke vare begranset til et bestemt geografisk
omrdde, men gaelde generelt for hadforbrydelser, der begas, imens
strafskaerpelsen gaelder.

Der henvises naermere til de foreslaede @ndringer af § 6 a og den foresldede
§ 6 f'1politiloven, jf. lovforslagets § 2, nr. 2-4, og bemarkningerne hertil.

2.1.3.4. Tidsmassig afgraensning

2.1.3.4.1. Skeerpede strafzoner

En skerpet strafzone vil vare tidsmaessigt afgraenset til den pageldende
begivenheds afholdelse. Den skarpede strafzone vil ud fra en almindelig
proportionalitetsbetragtning skulle have sa kort udstraekning som muligt 1
forhold til, hvad der er pakravet i forbindelse med afholdelse af den
pageldende begivenhed. Det indebarer, at en skarpet strafzone vil kunne
udstrekkes til en tidsperiode, der har den tilstreekkelige varighed til, at
politiet effektivt kan opretholde trygheden i forbindelse med gennemforelse
af begivenheden. Det folger heraf, at den skarpede strafzone efter
omstendighederne vil kunne udpeges ud over f.eks. varigheden af et
anmeldt optog eller tidspunktet for et mede eller en tale, hvis politiet konkret
vurderer, at det er nedvendigt for at opretholde trygheden i forbindelse med
begivenhedens afholdelse.

Der henvises nermere til de foresldede @ndringer af § 6 a i politiloven, jf.

lovforslagets § 2, nr. 2 og 3, og bemarkningerne hertil.

2.1.3.4.2. Skeerpede strafperioder

En skarpet strafperiode vil som udgangspunkt ikke kunne udstraekkes ud
over 6 maneder, medmindre der fortsat er et kriminalitetsbillede som det,
der dannede grundlag for fastsettelsen af strafskaerpelsen, og Rigspolitiet
fortsat vurderer, at en skerpet strafperiode vil vare et egnet redskab til at
genskabe trygheden for den bererte gruppe af personer. I en sddan situation
vil der ikke vaere en maksimal tidsmaessig afgraensning af strafskerpelsen,
hvis betingelserne herfor er opfyldt. En skaerpet strafperiode vil dog ud fra
en almindelig proportionalitetsbetragtning skulle have sa kort udstrakning
som muligt.

Endvidere vil en skarpet strafperiode kunne udstrakkes ud over 6 méaneder,
uanset at der ikke leengere er et kriminalitetsbillede som det, der dannede
grundlag for fastsattelsen af strafskarpelsen, hvis Rigspolitiet vurderer, at
der er konkrete grunde til at antage, at kriminalitetsbilledet vil blive

genoptaget ved en ophavelse af strafskarpelsen, og opretholdelse af
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strafskaerpelsen er nedvendig for at fastholde trygheden for den bererte
gruppe af personer. I en sddan situation vil en skarpet strafperiode dog ikke
kunne udstrakkes til en periode pad mere end samlet et drs varighed.

Der henvises nermere til den foreslaede § 6 fi politiloven, jf. lovforslagets
§ 2, nr. 4, og bemarkningerne hertil.

2.1.3.5. Strafskarpelse

Det foreslas, at den straf, der er foreskrevet, kan forhgjes indtil det halve,
hvis lovovertraedelsen helt eller delvis har baggrund i andres etniske
oprindelse, tro, handicap, seksuelle orientering, kensidentitet, kensudtryk,
konskarakteristika eller lignende, og lovovertradelsen er begdet inden for

en skarpet strafzone eller under en skarpet strafperiode.

Det forudsettes, at strafniveauet for de overtraedelser, der er omfattet af
bestemmelsen, 1 almindelighed forhgjes med 50 pct. sammenlignet med
strafniveauet for tilsvarende overtreedelser begéet uden for den skerpede
strafzone eller inden skerpede strafperiode.

Strafskarpelsen vil finde anvendelse for alle overtradelser, som er omfattet
af den foresldede bestemmelse, nir disse er begdet inden for en skerpet
strafzone eller under en skearpet strafperiode. Strafskaerpelsen vil sdledes
finde anvendelse, uanset om en overtraedelse 1 ovrigt relaterer sig til den
begivenhed eller handelse, der har udlest udpegningen af den skarpede
strafzone, eller fastsettelsen af den skaerpede strafperiode, og uanset
hadmotivets karakter (etnisk oprindelse, tro, handicap, seksuel orientering,
kensidentitet, kensudtryk, kenskarakteristika eller lignende).

Strafskerpelsen vil ligeledes finde anvendelse, uanset om overtraedelsen
begds mod eller udgar fra den gruppe af personer, der afholder

begivenheden, som har givet anledning til en skarpet strafzone.

Fastsattelsen af straffen vil forsat bero pd domstolenes konkrete vurdering
1 det enkelte tilfeelde af samtlige omstendigheder 1 sagen, og det angivne
strafniveau vil kunne fraviges 1 op- og nedadgiende retning, hvis der i den
konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstendigheder, jf.
herved de almindelige regler om straffens fastsattelse i kapitel 10.

Der henvises nazrmere til den foresldede § 81 f i straffeloven, jf.
lovforslagets § 1, nr. 1, og bemarkningerne hertil.

Side 17/47



2.1.3.6. Administration

2.1.3.6.1. Skerpede strafzoner

Det foreslas, at de geeldende regler for administration af skeerpede strafzoner
og malrettede skarpede strafzoner efter politilovens § 6 a skal finde
tilsvarende anvendelse for den foresldede ordning for skaerpede strafzoner.

Beslutningen om at udpege en skarpet strafzone vil séledes skulle treffes
af politidirektoren eller den, som vedkommende bemyndiger hertil.
Beslutningen vil skulle offentliggeres, og offentliggerelsen vil skulle
indeholde en begrundelse og en angivelse af det sted og tidsrum, som
beslutningen geelder for. Det forudsettes, at beslutningen treffes pa
ledelsesniveau, og at angivelsen af det sted, som beslutningen gelder for,
ledsages af et kort over det pageldende geografiske omréde.

Offentliggerelsen vil skulle ske pd politiets officielle hjemmeside eller
lignende, ligesom den pagaldende politikreds vil skulle udstede en
pressemeddelelse om strafskaerpelsen og de nermere detaljer om zonen.

Der vil ikke gaelde et krav om, at der skal skiltes med, at der er udpeget en
skeerpet strafzone i det omréde, hvor zonen galder. Hvis politiet konkret
vurderer, at det vil have vesentlig betydning for effekten af den skaerpede
strafzone, ber skiltning imidlertid anvendes i relevant omfang.

En beslutning om at udpege en skarpet strafzone vil vaere omfattet af
rigspolitichefens  sadvanlige tilsyn med politidirektorerne efter

retsplejelovens § 109.

Der henvises naermere til de foreslaede @ndringer til § 6 a i politiloven, jf.
lovforslagets § 2, nr. 2 og 3, og bemarkningerne hertil.

2.1.3.6.2. Skerpede strafperioder

Det foreslds, at kompetencen til at fastsette en skearpet strafperiode
tillegges Rigspolitiet. Det skyldes, at en skarpet strafperiode — i
modsatning til en skarpet strafzone — ikke vil vaere begranset til et bestemt

geografisk omrédde.

Beslutningen om at udpege en skearpet strafperiode vil skulle treffes af
rigspolitichefen eller den, som vedkommende bemyndiger hertil.
Beslutningen vil skulle offentliggeres, og offentliggerelsen vil skulle
indeholde en begrundelse og en angivelse af tidsrum, som beslutningen
galder for. Det forudsattes, at beslutningen treffes pa ledelsesniveau.
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Offentliggoarelsen vil skulle ske pa politiets officielle hjemmeside eller
lignende, ligesom politiet vil skulle udstede en pressemeddelelse om
strafskerpelsen.

Der henvises nermere til den foreslaede § 6 fi politiloven, jf. lovforslagets
§ 2, nr. 4, og bemarkningerne hertil.

2.2. Afskaffelse af det danske scerkrav om forudgdende retskendelse i TCO-
loven mv.

2.2.1. Geldende ret

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/784 af 29. april 2021
om héndtering af udbredelsen af terrorrelateret indhold online, EU-tidende
2021, nr. L 172, side 79 (den sdkaldte TCO-forordningen), blev vedtaget
den 29. april 2021 og har fundet anvendelse siden den 7. juni 2022.

TCO-forordningen har — med henblik pd at garantere et velfungerende
digitalt indre marked — til formél at skabe en klar og harmoniseret retlig
ramme til at handtere misbrug af hostingtjenester (f.eks. sociale medier) til
udbredelse af terrorrelateret indhold pé internettet. TCO-forordningen er —
ligesom evrige forordninger — almengyldig, bindende i alle enkeltheder og
umiddelbart geldende 1 Danmark og skal som udgangspunkt ikke
gennemfores 1 national ret, jf. artikel 288 1 Traktaten om Den Europaiske
Unions Funktionsméde (TEUF). Flere bestemmelser i TCO-forordningen
kraever imidlertid, at der foretages visse gennemforelsesforanstaltninger 1
medlemsstaterne, herunder at der udpeges en national kompetent
myndighed, der skal varetage en raekke opgaver efter forordningen. Der skal
derudover fastsattes regler om sanktioner for hostingtjenesteyderes
overtredelse af en reekke bestemmelser i forordningen. TCO-forordningen
er 1 dansk ret suppleret af lov nr. 783 af 3. juni 2022 om supplerende
bestemmelser til forordning om héndtering af udbredelsen af terrorrelateret
indhold online (TCO-loven), der fasts®tter de nedvendige
gennemforelsesbestemmelser til forordningen. Loven tradte 1 kraft den 7.
juni 2022.

Det fremgar af TCO-lovens § 2, stk. 1, 1. pkt., at Rigspolitiet udpeges som
national kompetent myndighed, jf. TCO-forordningens artikel 12, stk. 1,
litra a-c. Det fremgér af bemarkningerne til bestemmelsen, jf.
Folketingstidende 2021-22, tilleg A, L 166 som fremsat, side 48, at
Rigspolitiet er politiets gverste myndighed 1 Danmark, der understetter
politikredsenes arbejde og koordinerer politiets indsats pa landsplan.
Rigspolitiet har séledes som forvaltningsmyndighed erfaring med
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varetagelsen af den type opgaver, som den kompetente myndighed i henhold
til TCO-forordningen skal varetage.

Det fremgér videre samme sted af bemarkningerne, at Rigspolitiet
derudover allerede i dag har et tet samarbejde med Danmarks nationale
sikkerheds- og efterretningstjeneste Politiets Efterretningstjeneste (PET) om
identifikation og wvurdering af terrorrelateret indhold. Rigspolitiets
organisatoriske tilknytning til PET muligger herved, at Rigspolitiet ved
varetagelsen af sine forpligtelser som national kompetent myndighed kan
inddrage PET i relevant omfang og modtage vasentlig bistand i forbindelse
med bl.a. identifikation, monitorering, vurdering og indberetning af
terrorrelateret indhold. Rigspolitiets samarbejde med PET pa dette omrade
kan ligeledes sikre, at der foretages en vurdering af, om fjernelse af
terrorrelateret indhold strider imod hensyn til igangvarende efterforskning,
jf. TCO-forordningens artikel 14. Sidanne hensyn kan dog alene inddrages
i forbindelse med Rigspolitiets udstedelse af pabud om fjernelse af
terrorrelateret indhold, og ikke ndr Rigspolitiet underretter en dansk
hostingtjenesteyder om et pdbud om fjernelse af terrorrelateret indhold fra
en anden medlemsstat efter TCO-lovens § 3, stk. 1.

Det fremgér i ovrigt samme sted af bemarkningerne, at Rigspolitiet far
kompetence til at udstede pdbud om fjernelse 1 medfer af forordningens
artikel 3, kompetence til at kontrollere pdbud om fjernelse i medfer af artikel
4 samt kompetence til at fore tilsyn med gennemferelsen af specifikke
foranstaltninger i medfer af artikel 5. Videre fremgar det, at i det omfang
Rigspolitiet som kompetent myndighed i Danmark fir mistanke om en
overtredelse af de bestemmelser 1 forordningen, der er strafbelagt i TCO-
loven, skal Rigspolitiet indgive en anmeldelse til den stedlige politikreds,
der herefter inden for strafferetsplejens rammer kan efterforske sagen og
tage stilling til, om der skal ske strafforfelgning. Det betyder efter de
almindelige regler om ansvarsfordelingen mellem politiet og
anklagemyndigheden, at sagerne vil skulle afgeres af den stedlige
anklagemyndighed.

Det fremgar af TCO-lovens § 2, stk. 1, 2. pkt., at domstolene endvidere
udpeges som kompetent myndighed, jf. TCO-forordningens artikel 12, stk.
1, litra a. Det fremgér af bemaerkningerne til bestemmelsen, jf. besvarelsen
af 23. maj 2022 af spergsmal nr. 2, til L 166, at det forudsettes, at
domstolenes kompetence efter TCO-forordningens artikel 12, stk. 1, litra a,
er begraenset til rettens afgerelse om kendelse. Den nationale kompetente
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myndigheds evrige opgaver mv. i henhold til forordningens artikel 12, stk.
1, litra a, forudsattes siledes herudover varetaget af Rigspolitiet.

Det fremgar af TCO-lovens § 4, stk. 1, 1. pkt., at pabud om fjernelse eller
deaktivering af terrorrelateret indhold til en hostingtjenesteyder efter TCO-
forordningens artikel 3, stk. 1, og underretninger efter § 3, stk. 1, treeffes af
Rigspolitiet efter rettens kendelse. TCO-lovens § 4 blev indsat ved et
@ndringsforslag under 2. behandling af lovforslaget, jf. Folketingstidende
2021-22, tilleeg F, 2. behandling af lovforslag nr. L 166.

Det fremgér af bemarkningerne til bestemmelsen, jf. besvarelsen af 23. maj
2022 af spergsmal nr. 2 til L 166, at bestemmelsen indebarer, at
Rigspolitiets udstedelse af pdbud efter forordningens artikel 3, stk. 1, alene
kan ske efter en forudgéende retskendelse, og at det bemarkes, at
forordningens betingelser for udstedelse af pabud i evrigt skal vere opfyldt,
herunder serligt de indholdsmassige betingelser 1 forordningens artikel 3,
stk. 4. Endvidere finder forordningens regler i evrigt anvendelse.
Bestemmelsen indebarer, at domstolene — sammen med Rigspolitiet — er
nationalt kompetent myndighed for s& vidt angédr udstedelse af pébud, jf.
forordningens artikel 12, stk. 1, litra a, jf. artikel 3, jf. lovens § 2, stk. 1, 2.
pkt. Derudover fremgir det samme sted af bemaerkningerne, at politiet
forudsattes at foretage underretning af den, som indgrebet retter sig mod,
det vil sige den hostingtjenesteyder, der udbyder det terrorrelaterede
indhold, som retten har udstedt kendelse om at fjerne eller deaktivere.

Endvidere fremgér det af TCO-lovens § 4, stk. 1, 2. pkt., at de konkrete
omstendigheder i sagen, hvorpa det stottes, at betingelserne for udstedelse
af padbuddet er opfyldt, anfores i kendelsen. Det fremgér af bemarkningerne
til bestemmelsen, jf. besvarelsen af 23. maj 2022 af spergsmal nr. 2 til L
166, at det forudsattes, at retten skal pése, at forordningens betingelser for
udstedelse af pabud i evrigt er opfyldt, herunder sarligt om betingelserne
for at udstede et padbud 1 medfer af TCO-forordningen er opfyldt, jf. artikel
3, stk. 4.

Det folger af TCO-lovens § 4, stk. 1, 3. pkt., at kendelsen til enhver tid kan
omggares.

AfTCO-lovens § 4, stk. 2, 1. pkt., fremgar det, at Rigspolitiet snarest muligt
skal foreleegge sagen for retten, hvis den, som pdbuddet retter sig mod,
fremsetter anmodning herom. Efter TCO-lovens § 4, stk. 2, 2. pkt., afger
retten ved kendelse, om pabuddet skal opretholdes.
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Det fremgar af TCO-forordningens artikel 3, stk. 3, at hostingtjenesteyderen
skal fjerne terrorrelateret indhold eller deaktivere adgangen til terrorrelateret
indhold 1 alle medlemsstater hurtigst muligt og under alle omstendigheder
inden for en time efter at have modtaget pdbuddet om fjernelse. Det folger
af TCO-lovens § 4, stk. 3, 1. pkt., at safremt tidsfristen pa én time 1 TCO-
forordningens artikel 3, stk. 3, ikke kan overholdes, dersom retskendelse
skal afventes, skal Rigspolitiet treeffe beslutning om udstedelse af pabud
uden forudgaende kendelse. I sa fald skal Rigspolitiet snarest muligt og
senest inden 24 timer fra underrettelse om péabuddet forelegge sagen for
retten, jf. § 4, stk. 3, 2. pkt. Retten afger ved kendelse, om pabuddet kan
godkendes, og om det kan opretholdes, og burde pdbuddet efter rettens
opfattelse ikke have veret foretaget, skal retten give meddelelse herom til
Justitsministeriet, jf. § 4, stk. 3, 3. og 4. pkt.

Det fremgar herudover af bemerkningerne til bestemmelsen, jf. besvarelsen
af 23. maj 2022 af spergsmal nr. 2 til L 166, at Rigspolitiet skal udstede
pabud efter forordningens artikel 3, stk. 1, uden krav om forudgéende
retskendelse, hvis tidsfristen i forordningens artikel 3, stk. 3, umuligger, at
forudgdende retskendelse kan indhentes. Det fremgar videre, at
bestemmelsen har til formal at sikre, at den fastsatte tidsfrist pa én time 1
forordningens artikel 3, stk. 3, overholdes, og at Danmarks EU-retlige
forpligtelser herved efterleves.

Det fremgar i gvrigt samme sted i bemaerkningerne, at det i den forbindelse
bemerkes, at det folger af TCO-lovens § 3, stk. 1, at nér Rigspolitiet i
henhold til forordningens artikel 4, stk. 1, underrettes om et padbud om
fijernelse af terrorrelateret indhold, der er udstedt af den kompetente
myndighed 1 en anden medlemsstat, og som er adresseret til en
hostingtjenesteyder med hovedseede 1 Danmark eller til en
hostingtjenesteyders retlige repraesentant i Danmark, skal Rigspolitiet
underrette hostingtjenesteyderen eller den retlige reprasentant om
pabuddets retlige virkning for sa vidt angar Danmark. Efter TCO-lovens §
3, stk. 2, skal underretningen ske umiddelbart efter, at Rigspolitiet er blevet
underrettet om pébuddet, idet tidsfristen pa én time i forordningens artikel
3, stk. 3, skal overholdes.

Videre  fremgar det samme sted 1 bemarkningerne, at
underretningsforpligtelsen 1 TCO-lovens § 3, stk. 1, indebarer, at det 1
praksis vil vaere umuligt bide at overholde forordningens tidsfrist pd én time
for fjernelse eller deaktivering af terrorrelateret indhold samt kravet om
forudgiende retskendelse. Det fremgér videre, at kravet om forudgiende
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retskendelse efter TCO-lovens § 4, stk. 1, af hensyn til Danmarks EU-retlige
forpligtelser som altovervejende hovedregel skal fraviges, nar Rigspolitiets
foretager underretninger efter TCO-lovens § 4, stk. 3, 1. pkt.

Ifolge § 4, stk. 4, i TCO-loven finder retsplejelovens § 694, stk. 1, om
varneting for retsmeder under efterforskningen pa begaering af politiet,
tilsvarende anvendelse pa Rigspolitiets begeringer efter denne
bestemmelse.

Endelig fremgar det af TCO-lovens § 4, stk. 5, at retsplejelovens kapitel 85
om kere til hojere ret finder tilsvarende anvendelse for rettens afgerelser
efter denne bestemmelse.

2.2.2. Justitsministeriets overvejelser

Det fremgér af den politiske aftale af 25. juni 2024 om en styrket indsats
mod antisemitisme, at aftalepartierne er enige om, at der er behov for at
sikre, at politiet har de bedste muligheder for at imedegd terrorrelateret
indhold online. I tilknytning hertil fremgar det, at aftalepartierne bl.a. er
enige om afskaffelse af det danske s@rkrav om forudgdaende retskendelse i
TCO-loven.

Det bemarkes i1 den forbindelse, at TCO-forordningen ikke indeholder et
krav om, at der skal indhentes en forudgiende retskendelse svarende til
ordningen 1 retsplejelovens § 791 d, stk. 1, inden udstedelsen af et pabud
efter forordningens artikel 3, stk. 3. Forordningen indeholder i stedet en
rekke sikkerhedsforanstaltninger, som har til formal at sikre fuld
overholdelse af de grundleggende rettigheder si som ytrings- og
informationsfrihed i et demokratisk samfund samt retlige klagemuligheder
som garanteret af den ret til adgang til effektive retsmidler, der er fastsat i
artikel 19 1 Traktaten om Den Europziske Union og artikel 47 i Den

Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder.

Efter forordningens artikel 4, stk. 3, kan den kompetente myndighed i det
land, hvor hostingtjenesteyderen har hovedsade, eller hvor dens retlige
repraesentant har ophold eller er etableret, af egen drift inden for 72 timer
efter modtagelse af et pdbud om fjernelse af terrorrelateret indhold efter
artikel 4, stk. 1, vedtage en begrundet afgerelse om, at pabuddet udger et
alvorligt eller abenbart brud pa forordningen eller grundleggende
rettigheder 1 EU’s Charter om grundleggende rettigheder, herunder
ytringsfriheden. En hostingtjenesteyder og en indholdsleverander har efter
forordningens artikel 4, stk. 4, ret til inden for 48 timer efter modtagelse af
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et sadant pabud at anmode den kompetente myndighed om at kontrollere
pabuddet. Hvis der traeffes afgarelse om, at pabuddet udger en overtradelse
af artikel 4, stk. 3 eller 4, opherer pabuddet om fjernelse med at have
retsvirkninger, jf. artikel 4, stk. 6.

Herudover folger det af forordningens artikel 9, stk. 1, at Rigspolitiets
afgarelser 1 henhold til TCO-forordningens artikel 3 og artikel 4, stk. 3 og
4, samt underretninger efter TCO-lovens § 3, stk. 1, vil kunne proves ved
domstolene i det land, hvor pdbuddet er udstedt.

Dette indeberer, at en hostingtjenesteyder, der har modtaget et pdbud om
fjernelse af terrorrelateret indhold efter forordningen, har ret til at anfaegte
dette ved domstolene i den medlemsstat, hvis kompetente myndighed har
udstedt pdbuddet, jf. forordningens artikel 9, stk. 1. Indholdsleveranderer,
hvis indhold er blevet fjernet, eller hvor adgangen hertil er blevet
deaktiveret, som folge af et pdbud om fjernelse af terrorrelateret indhold,
har ligeledes ret til at anfegte dette ved domstolene i den medlemsstat, hvis
kompetente myndighed har udstedt pabuddet, jf. forordningens artikel 9,
stk. 2. Dette vil ligeledes vere tilfeldet for sd vidt angir en
hostingtjenesteyder eller en indholdsleverander i Danmark, som vil anfaegte
pabuddet. Dette gelder uanset den ordning for underretning, der folger af
TCO-lovens § 3.

Det er saledes Justitsministeriets vurdering, at TCO-forordningen
indeholder fyldestgerende regler om klagemuligheder og retsgarantier, og
at der séledes er tilstreekkelige muligheder for efterprovelse og uathengig
kontrol af de kompetente myndigheders afgerelser i henhold til TCO-
forordningen uden supplerende krav om forudgaende retskendelse.

Det er videre Justitsministeriets vurdering, at det danske sarkrav om
forudgaende retskendelse giver tidsmessige og administrative udfordringer
for myndighederne, og at byrderne forbundet hermed bl.a. vurderes at vare
en medvirkende &rsag til, at Danmark endnu ikke har anvendt TCO-
forordningen. Det bemerkes hertil, at Tyskland efter Hamas’ angreb pa
Israel den 7. oktober 2023 pr. 31. december 2023 har udstedt over 249 pabud
til hostingtjenesteydere. Danmark har pr. 12. september 2024 ikke anvendt
forordningens redskaber.

Det bemarkes, at Danmark i stedet har anvendt referrals” (indberetninger)
som det primare instrument til pa frivillig basis at fjerne terrorrelateret
indhold online. Det skyldes, at Politiets Efterretningstjenestes Internet
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Referral Unit (PET IRU), som har til opgave at identificere og modvirke
udbredelsen af terrorrelateret indhold online, har gode samarbejdserfaringer
med hovedparten af hostingtjenesteydere 1 forhold til imedekommelse af
indberetninger. P4 trods af dette kan det dog konstateres, at “’referrals” ikke
altid imedekommes, og at nogle hostingtjenesteydere principielt kun
efterkommer henvendelser 1 form af pabud.

Det bemarkes, at det danske saerkrav om forudgiende retskendelse som
altovervejende hovedregel i1 gvrigt ikke vil kunne overholdes for padbud fra
kompetente myndigheder i andre medlemsstater, idet det i praksis ikke vil
vere muligt badde at overholde forordningens tidsfrist pd én time for
fjernelse af terrorrelateret indhold samt et krav om forudgaende

retskendelse, jf. ovenfor pkt. 2.1.

2.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at det danske saerkrav om forudgaende retskendelse, inden der
kan udstedes et pabud om fjernelse eller deaktivering af terrorrelateret
indhold til en hostingtjenesteyder, jf. TCO-lovens § 4, afskaffes.

Den foresldede ordning vil medfere, at Rigspolitiets udstedelse af pabud om
flernelse eller deaktivering af terrorrelateret indhold til en
hostingtjenesteyder efter TCO-forordningens artikel 3, stk. 1, og
underretninger efter TCO-lovens § 3, stk. 1, vil kunne ske uden rettens
forudgdende kendelse.

Det foreslas videre — som konsekvens af forslaget om at afskaffe det danske
serkrav om forudgdende retskendelse i TCO-loven, jf. ovenfor — at
domstolene ikke lengere skal vere kompetent myndighed, jf. TCO-
forordningens artikel 12, stk. 1, litra a, jf. TCO-lovens § 2, stk. 1, 2. pkt.

Forslaget vil indebzre, at pdbud om fjernelse eller deaktivering af
terrorrelateret indhold til en hostingtjenesteyder efter TCO-forordningens
artikel 3, stk. 1, og underretninger efter TCO-lovens § 3, stk. 1, treeffes af
Rigspolitiet uden rettens forudgéende kendelse.

Det bemarkes, at forordningens betingelser for udstedelse af pabud i gvrigt
vil skulle vaere opfyldt, herunder serligt de indholdsmaessige betingelser i
forordningens artikel 3, stk. 4. Endvidere vil forordningens regler i ovrigt
finde anvendelse, herunder retssikkerhedsgarantier og klagemekanismer, jf.
artikel 9 og 10.
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3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget forventes samlet at medfere merudgifter pd 1 mio. kr. for
politiet 1 2025 og frem, der kan henfores til et civilt drsveark til understottelse
af den politifaglige vurdering af behovet for strafskarpelse. Hertil kommer
begrensede merudgifter for kriminalforsorgen som folge af et begranset
ekstra belaeg pa 0-1 pladser arligt.

Lovforslaget har ikke ekonomiske konsekvenser for kommuner eller

regioner.
Lovforslaget har ikke implementeringskonsekvenser for det offentlige.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget indeholder ikke skonomiske eller administrative konsekvenser
af betydning for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

6. Klimameessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke klimamassige konsekvenser.

7. Milje- og naturmassige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljo- og naturmassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget ophaver TCO-lovens § 2, stk. 1, 2. pkt., der udpeger
domstolene som kompetent myndighed 1 henhold til TCO-forordningen,
samt § 4, der fastsatter et krav om forudgaende retskendelse for udstedelse
af pabud om fjernelse eller deaktivering af terrorrelateret indhold online til
en hostingtjenesteyder i henhold til TCO-forordningen og underretninger
efter lovens § 3, stk. 1. For en n@rmere beskrivelse af geldende ret henvises
til pkt. 2.2.1. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger. Det bemeerkes, at
TCO-forordningen ikke stiller krav om forudgiende retskendelse.

9. Horte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslag har i perioden fra den ... til den ... veret sendt i
hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

10. Sammenfattende skema
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Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej,
anfer »Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej,

anfor »Ingen«)

Dkonomiske Ingen Forslaget vurderes samlet at medfore
konsekvenser for merudgifter for politiet pa 1 mio. kr.
stat, kommuner| arligt 1 2025 og frem.

og regioner

Implementerings Ingen Forslaget vurderes samlet set at
konsekvenser for medfore et yderligere
stat, kommuner kapacitetsbehov i kriminalforsorgen
og regioner pa ca. 0-1 pladser fra 2025 og frem.
Okonomiske Ingen Ingen

konsekvenser for

erhvervslivet

Administrative Ingen Ingen

konsekvenser for

erhvervslivet

Administrative Ingen Ingen

konsekvenser for

borgerne

Klimamassige Ingen Ingen

konsekvenser

Miljo- og Ingen Ingen

naturmassige

konsekvenser

Forholdet til EU-|Lovforslaget ophaver TCO-lovens § 2, stk. 1, 2. pkt., der udpeger
retten domstolene som kompetent myndighed 1 henhold til TCO-forordningen,

samt § 4, der fastsaetter et krav om forudgaende retskendelse for udstedelse
af pabud om fjernelse eller deaktivering af terrorrelateret indhold online til
en hostingtjenesteyder i henhold til TCO-forordningen og underretninger
efter lovens § 3, stk. 1. Det bemarkes, at TCO-forordningen ikke stiller krav

om forudgdende retskendelse.
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Er 1 strid med de
principper  for
implementering
af erhvervsrettet
EU-regulering/
Géar videre end
minimumskrav i
EU-regulering
(st X)

Ja Nej X

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Tilnr. 1

Det folger af straffelovens § 81 c, stk. 1, og § 81 e, at den straf, der er
foreskrevet 1 narmere opregnede bestemmelser i straffeloven eller i
nermere opregnede sarlove, kan forhgjes indtil det dobbelte, hvis
overtredelsen er begaet inden for henholdsvis en skerpet strafzone udpeget
i medfer af politilovens § 6 a, stk. 1, 1. pkt., eller en malrettet skarpet
strafzone udpeget i medfer af politilovens § 6 a, stk. 1, 2. pkt.

Straffeloven indeholder ikke i dag bestemmelser, som indebarer, at politiet
kan beslutte, at straffen for lovovertraedelser 1 visse tilfelde skaerpes i en
begranset tidsperiode.

Strafbare lovovertredelser, som helt eller delvis har baggrund i andres
etniske oprindelse, tro, handicap, seksuelle orientering, kensidentitet,
kensudtryk, kenskarakteristika eller lignende (hadforbrydelser), omfatter
bl.a. overtredelser af straffelovens § 266 b, racediskriminationsloven og
overtraedelser af straffelovgivningen, hvor straffelovens § 81, nr. 6, finder

anvendelse.

For en narmere beskrivelse af galdende ret henvises til pkt. 2.1.1. i

lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslas, at der indsattes en ny bestemmelse i straffelovens § 817 f,
hvorefter den straf, der er foreskrevet, kan forhgjes indtil det halve, hvis
lovovertraedelsen helt eller delvis har baggrund i1 andres etniske oprindelse,
tro, handicap, seksuelle orientering, keonsidentitet, kensudtryk,
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konskarakteristika eller lignende, og lovovertreedelsen er begaet inden for
en skarpet strafzone udpeget i medfer af § 6 a, stk. 1, 3. pkt., i lov om
politiets virksomhed, eller under en skaerpet strafperiode fastsat i medfor af
§ 6 1, stk. 1, i lov om politiets virksomhed.

Den foreslaede strafskarpelse vil omfatte enhver strafbar lovovertradelse,
som helt eller delvis har baggrund 1 andres etniske oprindelse, tro, handicap,
seksuelle orientering, kensidentitet, kensudtryk, kenskarakteristika eller
lignende (hadforbrydelser). Strafskarpelsen vil saledes omfatte enhver
overtreedelse af straffeloven samt enhver strafbar overtreedelse af
serlovgivningen, hvor motivet helt eller delvis kan tilskrives disse forhold.
Det vil f.eks. betyde, at enhver overtreedelse af straffelovens § 266 b,
racediskriminationsloven eller overtredelser af straffelovgivningen, hvor
straffelovens § 81, nr. 6, finder anvendelse, vil vaere omfattet. Fortolkningen
af ordene »andres etniske oprindelse, tro, handicap, seksuelle orientering,
kensidentitet, kensudtryk, kenskarakteristika eller lignende« skal ske med
udgangspunkt i straffelovens § 81, nr. 6, og § 266 b.

Den foreslaede bestemmelse vil finde anvendelse, nar en strafbar
lovovertredelse af den ovennavnte karakter er begdet inden for en skarpet
strafzone eller under en skerpet strafperiode, der er henholdsvis udpeget
eller fastsat 1 overensstemmelse med politilovens § 6 a, som andret ved
lovforslagets § 2, nr. 2 og 3, og politilovens § 6 f, jf. lovforslagets § 2, nr. 4.
Det vil ikke vere et krav, at gerningspersonen konkret har forset til, at den
strafbare handling er begaet inden for en skaerpet strafzone eller under en
skerpet strafperiode.

En overtredelse vil normalt skulle anses for at vere begdet inden for en
skaerpet strafzone, hvis enten gerningspersonen eller genstanden for den

strafbare lovovertradelse befinder sig i zonen.

Det forudsettes, at strafniveauet for de overtraedelser, der er omfattet af den
foreslédede § 81 f, 1 almindelighed forhgjes med 50 pct. sammenlignet med
strafniveauet for tilsvarende overtraedelser begiet uden for en skarpet
strafzone eller for en skaerpet strafperiode.

Strafskerpelsen pd 50 pct. vil skulle fastsettes i forhold til det gaeldende
niveau, det vil sige i forhold til det niveau, som straffen efter gaeldende ret
ville vaere blevet fastsat under hensyntagen til hadmotivet. Det vil f.eks.
indebere, at en overtraedelse af straffelovens § 244, stk. 1, jf. § 81, nr. 6, der
efter gaeldende ret ville blive straffet med 60 dages faengsel, fremover som
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udgangspunkt vil skulle straffes med 3 méneders faengsel, hvis
overtraedelsen er omfattet af den foreslaede § 81 f.

Fastsattelsen af straffen efter den foresldede § 81 f vil forsat bero pa
domstolenes konkrete vurdering 1 det enkelte tilfelde af samtlige
omstendigheder i sagen, og det angivne stratniveau vil kunne fraviges i op-
og nedadgdende retning, hvis der 1 den konkrete sag foreligger skarpende
eller formildende omstendigheder, jf. herved de almindelige regler om
straffens fastsettelse i kapitel 10.

Strafskarpelsen vil finde anvendelse for alle overtraedelser, som er omfattet
af den foreslaede § 81 f, nir disse er begéet inden for en skerpet strafzone
eller under en skarpet strafperiode. Strafskaerpelsen vil sdledes finde
anvendelse, uanset om en overtreedelse 1 ovrigt relaterer sig til den
begivenhed eller handelse, der har udlest udpegningen af den skaerpede
strafzone eller fastsettelsen af den skaerpede strafperiode, og uanset
hadmotivets karakter (etnisk oprindelse, tro, handicap, seksuel orientering,
kensidentitet, kensudtryk, kenskarakteristika eller lignende).

Strafskerpelsen vil ligeledes finde anvendelse, uanset om overtraedelsen
begids mod eller udgar fra den gruppe af personer, der afholder
begivenheden, som har givet anledning til en skarpet strafzone.

Den foresldede bestemmelse vil tillige omfatte forseg pd og medvirken til
lovovertraedelserne, jf. straffelovens §§ 21 og 23.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.1. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§ 2

Tilnr. 1

Politilovens kapitel 3 regulerer politiets indgreb og er inddelt i fem
overskrifter: ”Almindelig bestemmelse” (§ 3), ’Orden og sikkerhed” (§§ 4-6
a), "Nattelivszoner” (§§ 6 b-6 e), ”Offentlige forsamlinger og opleb” (§§ 7-
9) og ”Svage og udsatte persongrupper” (§§ 10-13).

Politilovens §§ 4 og 5 indeholder generelle bestemmelser om politiets
opgaver og indgreb i forhold til orden og sikkerhed, hvorimod politilovens
§§ 5 a6 og § 6 a regulerer serlige ordninger om henholdsvis

visitationszoner og skerpede strafzoner.

Det foreslas, at der for § 6 a i politiloven indsettes overskriften: ”Skaerpede
strafzoner”.
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Den foresldede endring tilsigter at gore det lettere at orientere sig i
politilovens kapitel 3, ligesom den skal tydeliggere, at reglerne om
skerpede strafzoner udger en sarlig ordning, der adskiller sig fra de
generelle bestemmelser om politiets opgaver og indgreb i forhold til orden
og sikkerhed. ndringen tilsigter saledes ingen @ndring af retstilstanden.

Tilnr. 2 og 3

Det folger af politilovens § 6 a, stk. 1, at politiet for en ne@rmere bestemt
tidsperiode kan udpeget et afgraenset geografisk omrade (skarpet strafzone
eller malrettet skaerpet strafzone), hvor henholdsvis straffelovens § 81 c eller
§ 81 e finder anvendelse. Bestemmelsens stk. 2 fastsatter betingelserne for
at udpege en skarpet strafzone henholdsvis malrettet skaerpet strafzone,
mens bestemmelsens stk. 3 fastsatter, hvem der kan treffe beslutning om
udpegning, samt kravene til beslutningens indhold og offentliggerelse.

For en nermere beskrivelse af galdende ret henvises til pkt. 2.1.1. 1
lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslas at indsette et nyt § 6 a, stk. 1, 3. pkt., hvorefter politiet for en
naermere bestemt tidsperiode kan udpege et afgreenset geografisk omrade
(skaerpet strafzone), hvor straffelovens § 81 f finder anvendelse.

Det foreslds samtidig at indsatte et nyt § 6 a, stk. 2, 3. pkt.,, hvorefter
udpegning af en skarpet strafzone efter stk. 1, 3. pkt., kan ske, hvis det
forventes, at en forestdende begivenhed vil medfere en ekstraordinaer
stigning 1 antallet af strafbare lovovertraedelser, som helt eller delvis har
baggrund i andres etniske oprindelse, tro, handicap, seksuelle orientering,
konsidentitet, kensudtryk, kenskarakteristika eller  lignende, og
udpegningen af en skearpet strafzone vurderes at vaere et egnet redskab til at
opretholde trygheden i forbindelse med gennemforelse af den pageldende
begivenhed.

Ved strafbare lovovertraedelser, som helt eller delvis har baggrund i andres
etniske oprindelse, tro, handicap, seksuelle orientering, kensidentitet,
kensudtryk, kenskarakteristika eller lignende (hadforbrydelser), forstis
enhver strafbar lovovertradelse, herunder af serlovgivningen, hvor motivet
helt eller delvis kan tilskrives disse forhold. Det omfatter f.eks. enhver
overtredelse af straffelovens § 266 b, racediskriminationsloven eller
overtredelser af straffelovgivningen, hvor straffelovens § 81, nr. 6, finder
anvendelse. Fortolkningen af ordene »andres etniske oprindelse, tro,
handicap, seksuelle orientering, kensidentitet, kensudtryk,

Side 31/47



konskarakteristika eller lignende« skal ske med udgangspunkt i
straffelovens § 81, nr. 6, og § 266 b.

Det vil vare en samlet politifaglig vurdering af den konkrete situation, om

betingelserne for at udpege en skaerpet strafzone er opfyldt.

Det vil for det forste veaere en betingelse, at det konkret forventes, at en
forestdende begivenhed vil kunne medfere en ekstraordiner stigning 1
antallet af de navnte strafbare lovovertradelser.

I vurderingen heraf vil politiet kunne legge veaegt pd erfaringer med
kriminalitetsudviklingen i forbindelse med afholdelse af lignende eller
tilsvarende begivenheder, der i relevant omfang kan suppleres af PET’s

sikkerhedsvurderinger af forestdende begivenheder.

Politiet vil i den forbindelse ogsé kunne inddrage viden fra andre relevante
akterer, som f.eks. arrangeren af begivenheden eller organisationer, der
mere generelt indsamler viden om mulige hadforbrydelser. Det vil vere en
konkret politifaglig vurdering, hvorvidt viden fra andre akterer er trovaerdig
og relevant. Det bemarkes i tilknytning hertil, at hverken et almindeligt
onske om en skarpet strafzone eller en bekymring, som ikke er naermere

konkretiseret, vil veere relevant.

Som eksempel pa en situation, hvor den skerpede strafzone som
udgangspunkt ville kunne udpeges, kan navnes et forestdende arligt
tilbagevendende optog, som aret forinden medferte et storre antal
hadforbrydelser, hvis politiet konkret vurderer, at det vil kunne gentage sig.

Kravet om en “ekstraordiner stigning” i antallet af de navnte strafbare
lovovertraedelser indeberer, at der skal forventes en kriminalitetsudvikling,
som gar udover den sadvanlige ved andre begivenheder, der afvikles et
sammenligneligt sted og har en sammenlignelig storrelse. Det vil ikke vere
tilstraekkeligt, at det konkret vurderes, at der foreligger en almindelig risiko
for hadforbrydelser i forbindelse med begivenheden.

Kravet om en ”forestdende begivenhed” indebarer, at der skal vare tale om
en begivenhed, f.eks. et bestemt optog, et starre religiost made eller et andet
arrangement, som generelt ma anses for egnet til at medfere en stigning i
antallet af de naevnte strafbare lovovertraedelser. Der vil ikke 1 gvrigt gelde
serlige krav til karakteren af begivenheden. Det vil desuden vare uden
betydning, om de navnte strafbare lovovertraedelser forventes begaet mod
eller at udga fra den gruppe, der atholder begivenheden.

Side 32/47



Det vil for det andet vaere en betingelse, at det konkret vurderes, at en
skerpet strafzone vil vere et egnet redskab til at opretholde trygheden i
forbindelse med gennemforelsen af den pagaldende begivenhed.

I vurderingen heraf vil politiet kunne leegge vaegt pd, om udpegning af en
skarpet strafzone kan medvirke til at forebygge, at nogen begar stratbare
handlinger omfattet af den foreslaede bestemmelse i straffelovens § 81 £, og
til at opretholde trygheden for de bererte persongrupper i1 forbindelse med
gennemforelsen af den padgaldende begivenhed. Politiet vil i den forbindelse
ogsd kunne legge vaegt pd, om beslutningen om at udpege en skarpet
strafzone 1 sig selv vil kunne medvirke til at opretholde trygheden for den
berorte gruppe af personer. Politiet vil skulle vurdere, om der er andre
redskaber, som vil veere mere hensigtsmassige til at opna formalet, ligesom
det forudseettes, at en almindelig politimaessig indsats ikke forventes at vare
tilstreekkelig til at opretholde trygheden og komme de navnte strafbare
lovovertredelser til livs i1 forbindelse med gennemforelsen af den
pagaeldende begivenhed.

Politiets beslutning om at udpege en skarpet strafzone vil skulle treffes
forud for begivenhedens atholdelse, og den skarpede strafzone vil skulle
vaere geografisk og tidsmaessigt afgraenset til den pdgeldende begivenheds
atholdelse.

En skerpet strafzone vil kunne udpeges inden for et nermere afgrenset
geografisk omrade, hvor den pagaldende begivenhed forventes atholdt.

En skerpet strafzone vil ud fra en almindelig proportionalitetsbetragtning
geografisk skulle begraenses mest muligt i forhold til, hvad der er pakravet
i forbindelse med aftholdelse af den pageldende begivenhed. Det indeberer,
at en skarpet strafzone vil kunne udstrakkes til et omrade, der har den
tilstrekkelige storrelse til, at politiet effektivt kan opretholde trygheden 1
forbindelse med gennemforelse af begivenheden. Det folger heraf, at den
skaerpede strafzone efter omstaendighederne vil kunne udpeges ud over
f.eks. en anmeldt rute for et optog eller en enkelt park eller ejendom til brug
for et arrangement eller lignende, hvis politiet konkret vurderer, at det er
nedvendigt for at opretholde trygheden i forbindelse med begivenhedens
atholdelse. Der vil derimod som udgangspunkt ikke kunne udpeges en

skerpet strafzone 1 f.eks. en hel kommune, en storre by eller lignende.

En skerpet strafzone vil vare tidsmaessigt afgraenset til den pageldende
begivenheds aftholdelse. Den skarpede strafzone vil ud fra en almindelig
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proportionalitetsbetragtning skulle have sa kort udstrekning som muligt 1
forhold til, hvad der er pakravet i forbindelse med afholdelse af den
pageldende begivenhed. Det indebarer, at en skarpet strafzone vil kunne
udstraekkes til en tidsperiode, der har den tilstreekkelige varighed til, at
politiet effektivt kan opretholde trygheden 1 forbindelse med gennemforelse
af begivenheden. Det folger heraf, at den skerpede strafzone efter
omstendighederne vil kunne udpeges ud over f.eks. varigheden af et
anmeldt optog eller tidspunktet for et made eller en tale, hvis politiet konkret
vurderer, at det er nedvendigt for at opretholde trygheden i forbindelse med
begivenhedens atholdelse.

De galdende regler i politilovens § 6 a, stk. 3, om skerpede strafzoner og
malrettede skarpede strafzoner vil ogsd finde anvendelse for skarpede
strafzoner efter det foreslaede § 6 a, stk. 1, 3. pkt.

Beslutningen om at udpege en skarpet strafzone 1 medfor af det foresldede
§ 6 a, stk. 1, 3. pkt., vil sdledes skulle treffes af politidirekteren eller den,
som vedkommende bemyndiger hertil. Beslutningen vil skulle
offentliggeres, og offentliggerelsen vil skulle indeholde en begrundelse og
en angivelse af det sted og tidsrum, som beslutningen galder for. Det
forudsettes, at beslutningen treffes pa ledelsesniveau, og at angivelsen af
det sted, som beslutningen galder for, ledsages af et kort over det
pagaeldende geografiske omréde.

En skerpet strafzone vil tidligst kunne fa virkning fra tidspunktet for
offentliggerelsen af beslutningen om at udpege zonen. Det forudsattes, at
der som udgangspunkt er en vis tidsperiode, fra beslutningen offentliggeres,
til strafzonen fér virkning. Tidspunktet for, hvorndr den skaerpede strafzone
far virkning, fastleegges pa baggrund af de forhold, som begrunder politiets
vurdering af, at betingelserne for at udpege en skarpet strafzone er opfyldt.
Det vil kunne indebere, at den skeerpede strafzone far virkning fa timer
efter, at beslutningen er offentliggjort, eller efter omstaendighederne allerede
fra tidspunktet for offentliggerelse.

Offentliggorelsen vil skulle ske pa politiets officielle hjemmeside eller
lignende, ligesom den pageldende politikreds vil skulle udstede en
pressemeddelelse om strafskarpelsen og de nermere detaljer om zonen.

Der vil ikke galde et krav om, at der skal skiltes med, at der er udpeget en
skarpet strafzone 1 det omrade, hvor zonen gelder. Hvis politiet konkret
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vurderer, at det vil have vesentlig betydning for effekten af den skaerpede
strafzone, ber skiltning imidlertid anvendes i relevant omfang.

En beslutning om at udpege en skarpet strafzone vil vaere omfattet af
rigspolitichefens  sadvanlige tilsyn med politidirektorerne efter
retsplejelovens § 109.

I forbindelse med domstolenes behandling af en straffesag, hvor straffen
pastés forhgjet under henvisning til, at forholdet er begaet i en skerpet
strafzone, vil der desuden kunne ske provelse af beslutningens lovlighed.

En beslutning om at udpege en skarpet strafzone efter den foresldede
bestemmelse 1 politilovens § 6 a, stk. 1, 3. pkt., vil ikke vaere rettet mod en
enkelt borger eller en bestemt flerhed af borgere, men derimod en ubestemt
og vekslende flerhed af borgere. Beslutningen méa séledes karakteriseres
som en generel forvaltningsakt (i modsatning til en konkret
forvaltningsakt). Politiets beslutning om at udpege en skerpet strafzone vil
dermed ikke vaere omfattet af de bestemmelser i forvaltningsloven, der
vedrarer partsbefojelser, herunder partshering, partsaktindsigt og
begrundelse, og som alene finder anvendelse i forhold til konkrete
forvaltningsakter, medmindre der undtagelsesvist er grundlag for at antage,
at enkelte bliver sa individuelt berort af en strafzone, at de ber tillegges
partsbefojelse.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.1. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 4

Det folger af politilovens § 6 a, stk. 1, at politiet for en nermere bestemt
tidsperiode kan udpeget et afgreenset geografisk omrade (skarpet strafzone
eller malrettet skaerpet strafzone), hvor henholdsvis straffelovens § 81 c eller
§ 81 e finder anvendelse. Bestemmelsens stk. 2 fastsatter betingelserne for
at udpege en skerpet strafzone henholdsvis maélrettet skaerpet strafzone,
mens bestemmelsens stk. 3 fastsatter, hvem der kan treffe beslutning om
udpegning, samt kravene til beslutningens indhold og offentliggerelse.

Politiloven indeholder ikke i dag bestemmelser, som indebarer, at politiet
kan fastsette en skaerpet strafperiode.

For en narmere beskrivelse af galdende ret henvises til pkt. 2.1.1. i
lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Det foreslas at indsette en ny bestemmelse i politilovens § 6 fom skaerpede
strafperioder.

Efter det foresldede stk. 1 kan Rigspolitiet kan fastsette en n&ermere bestemt
tidsperiode (skerpet strafperiode), hvor straffelovens § 81 f finder
anvendelse.

Efter det foresldede stk. 2 kan fastsettelse af en skerpet strafperiode efter
stk. 1 ske, hvis en haendelse efterfolges af en ekstraordiner udvikling i
kriminalitetsbilledet for strafbare lovovertredelser, som helt eller delvis har
baggrund i andres etniske oprindelse, tro, handicap, seksuelle orientering,
konsidentitet,  kensudtryk,  kenskarakteristika eller  lignende, og
fastsaettelsen af en skarpet strafperiode vurderes at vere et egnet redskab til
at genskabe trygheden for den bererte gruppe af personer.

Ved stratbare lovovertredelser, som helt eller delvis har baggrund 1 andres
etniske oprindelse, tro, handicap, seksuelle orientering, kensidentitet,
kensudtryk, kenskarakteristika eller lignende (hadforbrydelser), forstis
enhver strafbar lovovertradelse, herunder af serlovgivningen, hvor motivet
helt eller delvis kan tilskrives disse forhold. Det omfatter f.eks. enhver
overtredelse af straffelovens § 266 b, racediskriminationsloven eller
overtredelser af straffelovgivningen, hvor straffelovens § 81, nr. 6, finder
anvendelse. Fortolkningen af ordene »andres etniske oprindelse, tro,
handicap, seksuelle orientering, kensidentitet, kensudtryk,
keonskarakteristika eller lignende« skal ske med udgangspunkt i
straffelovens § 81, nr. 6, og § 266 b.

Det vil vare en samlet politifaglig vurdering af den konkrete situation, om

betingelserne for at fastsette en skaerpet strafperiode er opfyldt.

Det vil for det forste vaere en betingelse, at der er indtruffet en handelse,
som efterfolges af en ekstraordiner udvikling 1 kriminalitetsbilledet for de
navnte strafbare lovovertraedelser.

[ vurderingen af, om der foreligger en ekstraordiner udvikling i
kriminalitetsbilledet for de navnte strafbare lovovertraedelser, vil
Rigspolitiet kunne legge vegt pa en konstateret stigning i antallet af
anmeldelser, sager eller gvrige handelser, der har betydning for udviklingen
1 kriminalitetsbilledet. Rigspolitiet vil desuden kunne leegge vaegt pa, om en
@ndring i trusselsbilledet har medfert, at politiet har fundet det nedvendigt
at ivaerksette andre serlige indsatser.
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Ovrige handelser vil f.eks. kunne vere muligt strafbare handlinger, som
ikke anmeldes til politiet. Der vil til oplysning heraf kunne inddrages viden
fra andre relevante akterer, som f.eks. organisationer, der mere generelt
indsamler viden om mulige hadforbrydelser. Det vil siledes ikke vere
afgerende, at der er sket anmeldelse til politiet. Det afgerende vil derimod
veare, at politiet vurderer, at der er tale om handelser, der pd grund af deres
omfang og karakter vurderes at have betydning for udviklingen 1
kriminalitetsbilledet for si vidt angir hadforbrydelser. Det vil vere en
konkret politifaglig vurdering, hvilke ovrige haendelser der har betydning
for udviklingen i kriminalitetsbilledet, herunder hvorvidt viden fra andre
akterer er trovaerdig og relevant. Det bemerkes 1 tilknytning hertil, at
hverken et almindeligt onske om en skarpet strafperiode eller en bekymring,
som ikke er naermere konkretiseret, vil vere relevant.

Som eksempel pé en situation, hvor den skerpede strafperiode ville kunne
have vare fastsat, kan navnes perioden efter konflikten i Mellemasten
udlest af Hamas’ terrorangreb i Israel den 7. oktober 2023.

Kravet om en ekstraordiner udvikling” i kriminalitetsbilledet for de
nevnte strafbare lovovertredelser indeberer, at der skal vere tale om en
udvikling, som gér udover det sadvanlige i forhold til det generelle
kriminalitetsbillede de seneste méaneder til ar. Det er uden betydning for
vurderingen heraf, hvor udviklingen i1 kriminalitetsbilledet har fundet sted,
herunder f.eks. hvor de anmeldte strafbare lovovertraedelser er begéet, eller
hvor de evrige haendelser er indtruffet.

Kravet om en “haendelse” indeberer, at der skal vare tale om en hendelse,
som generelt ma anses for egnet til at udlese en udvikling 1
kriminalitetsbilledet for de navnte strafbare lovovertredelser. Det kunne
f.eks. vere et terrorangreb, en vabnet konflikt eller en udenrigspolitisk
krise. Der vil ikke 1 ovrigt geelde serlige krav til karakteren af haendelsen.
Det forudsazttes dog, at haendelsen har en tidsmassig sammenhaeng med
udviklingen i kriminalitetsbilledet. Et eksempel pa en handelse, som ville
vaere omfattet, er Hamas’ terrorangreb i Israel den 7. oktober 2023, hvor
myndighederne efterfolgende lobende monitorerede udviklingen i
kriminalitetsbilledet for hadforbrydelser med et antisemitisk motiv.

Det vil for det andet vare en betingelse, at det vurderes, at en skerpet
strafperiode vil vaere et egnet redskab til at genskabe trygheden for den
berorte gruppe af personer.

Side 37/47



I vurderingen heraf vil Rigspolitiet kunne leegge vagt pa, om fastsattelse af
en skerpet strafperiode kan medvirke til at forebygge, at nogen begar
strafbare handlinger omfattet af den foresldede bestemmelse 1 straffelovens
§ 81 f, og til at normalisere tilstanden og genskabe tryghed for den gruppe
af personer, som er berort af den ekstraordinere udvikling 1
kriminalitetsbilledet for sa vidt angér hadforbrydelser. Rigspolitiet vil i den
forbindelse ogsa kunne legge vaegt pa, om beslutningen om at fastsette en
skerpet strafperiode i sig selv vil kunne medvirke til at ege trygheden for
den bererte gruppe af personer. Rigspolitiet vil skulle vurdere, om der er
andre redskaber, som vil vere mere hensigtsmessige til at opnd formalet,
ligesom det forudsettes, at en almindelig politimessig indsats ikke har vist
sig tilstreekkelig til at komme den ekstraordinere udvikling i
kriminalitetsbilledet for hadforbrydelser til livs.

Rigspolitiet beslutning om at fastsette en skaerpet strafperiode vil skulle
treeffes 1 tidsmaessig sammenhang med udviklingen 1 det
kriminalitetsbillede, der danner grundlag for beslutningen.

En skerpet strafperiode vil som udgangspunkt ikke kunne begrundes med
en udvikling i kriminalitetsbilledet, der er standset. Det vil sige, at
strafskerpelsen som udgangspunkt skal fastsettes, mens forholdene, der
begrunder fastsattelsen, fortsat er aktuelle.

En skearpet strafperiode vil — modsat en skarpet strafzone efter den
foresldede bestemmelse i politilovens § 6 a, stk. 1, 3. pkt., jf. lovforslagets
§ 2, nr. 2 og 3 — ikke vaere begranset til et bestemt geografisk omrade, men
gelde generelt for hadforbrydelser, der begés, imens strafskarpelsen
galder.

En skarpet strafperiode vil som udgangspunkt ikke kunne udstraekkes ud
over 6 maneder, medmindre der fortsat er et kriminalitetsbillede som det,
der dannede grundlag for fastsattelsen af strafskaerpelsen, og Rigspolitiet
fortsat vurderer, at en skarpet strafperiode vil vere et egnet redskab til at
genskabe trygheden for den bererte gruppe af personer. I en sddan situation
vil der ikke veere en maksimal tidsmaessig afgraensning for fastsettelse af en
skerpet strafperiode, hvis betingelserne herfor er opfyldt. En skarpet
strafperiode vil dog ud fra en almindelig proportionalitetsbetragtning skulle

have sé kort udstreekning som muligt.

Endvidere vil en skaerpet strafperiode kunne udstraekkes ud over 6 maneder,
uanset at der ikke leengere er et kriminalitetsbillede, som det, der dannede
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grundlag for fastsattelsen af strafskarpelsen, hvis Rigspolitiet vurderer, at
der er konkrete grunde til at antage, at kriminalitetsbilledet vil blive
genoptaget ved en ophavelse af strafskerpelsen, og opretholdelse af
strafskarpelsen er nedvendig for at fastholde trygheden for den berorte
gruppe af personer. I en sddan situation vil en skearpet strafperiode dog ikke
kunne udstrakkes til en periode pa mere end samlet et ars varighed.

I forbindelse med domstolenes behandling af en straffesag, hvor straffen
pastés forhgjet under henvisning til, at forholdet er begiet under en skerpet
strafperiode, vil der kunne ske en provelse af beslutningens lovlighed.

Efter det foresldede stk. 3, 1. pkt., treffes en beslutning som navnt i stk. 1

af rigspolitichefen eller den, som denne bemyndiger hertil.
Det forudsettes, at beslutningen traeffes pa ledelsesniveau.

Efter det foresldede stk. 3, 2. pkt., skal beslutningen offentliggeres og
indeholde en begrundelse og en angivelse af det tidsrum, som beslutningen
galder for.

En skerpet strafperiode vil tidligst kunne fa virkning fra tidspunktet for
offentliggerelsen af beslutningen om at fastsatte strafperioden. Det
forudsettes, at der som udgangspunkt er en vis tidsperiode, fra beslutningen
offentliggeres, til strafperioden far virkning. Tidspunktet for, hvornar den
skaerpede strafperiode far virkning, fastlegges pd baggrund af de forhold,
som begrunder politiets vurdering af, at betingelserne for at fastsatte en
skarpet strafperiode er opfyldt. Det vil kunne indebare, at den skerpede
strafperiode fir virkning fa timer efter, at beslutningen er offentliggjort, eller
efter omstaendighederne allerede fra tidspunktet for offentliggerelse.

Offentliggorelsen vil skulle ske pa politiets officielle hjemmeside eller
lignende, ligesom politiet vil skulle udstede en pressemeddelelse om

strafskearpelsen.
Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.1 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til § 3

Til nr. 1

Det fremgar af TCO-lovens § 2, stk. 1, 1. pkt., at Rigspolitiet udpeges som
national kompetent myndighed, jf. TCO-forordningens artikel 12, stk. 1,
litra a-c. Det fremgar videre af TCO-lovens § 2, stk. 1, 2. pkt., at domstolene
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endvidere udpeges som kompetent myndighed, jf. TCO-forordningens
artikel 12, stk. 1, litra a.

Det foreslés, at lovens § 2, stk. 1, 2. pkt., ophaves.

Forslaget er en konsekvens af ophavelsen af TCO-lovens § 4, jf.
lovforslagets § 3, nr. 3.

Det foreslaede vil medfere, at domstolene ikke er kompetent myndighed, jf.
TCO-forordningens artikel 12, stk. 1, litra a, og at Rigspolitiets udstedelse
af pabud om fjernelse eller deaktivering af terrorrelateret indhold til en
hostingtjenesteyder efter TCO-forordningens artikel 3, stk. 1, og
underretninger efter TCO-lovens § 3, stk. 1, vil kunne ske uden rettens
forudgaende kendelse.

Der henvises 1 evrigt til pkt. 2.2. og 2.3. 1 lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til nr. 2
I TCO-loven er der for § 4 en overskrift med teksten Pabud om fjernelse
eller deaktivering af terrorrelateret indhold til en hostingtjenesteyder”.

Det foreslés, at overskriften for § 4 ophaves.

Forslaget er en konsekvens af ophavelsen af TCO-lovens § 4, jf.
lovforslagets § 3, nr. 3.

Til nr. 3

Det fremgar af TCO-lovens § 4, stk. 1, at pdbud om fjernelse eller
deaktivering af terrorrelateret indhold til en hostingtjenesteyder efter TCO-
forordningens artikel 3, stk. 1, og underretninger efter § 3, stk. 1, treeffes af
Rigspolitiet efter rettens kendelse. I kendelsen anferes de konkrete
omstendigheder i1 sagen, hvorpé det stottes, at betingelserne for udstedelse
af pdbuddet er opfyldt. Kendelsen kan til enhver tid omgeres.

Det fremgér af TCO-lovens § 4, stk. 2, at Rigspolitiet snarest muligt skal
forelegge sagen for retten, hvis den, som pébuddet retter sig mod,
fremsaetter anmodning herom. Retten afger ved kendelse, om pébuddet skal
opretholdes.

Videre fremgar det af TCO-lovens § 4, stk. 3, at safremt fristen pd én time 1
TCO-forordningens artikel 3, stk. 3, ikke kan overholdes, dersom
retskendelse skal afventes, skal Rigspolitiet treffe beslutning om udstedelse
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af pabud uden forudgdende kendelse. I sd fald skal Rigspolitiet snarest
muligt og senest inden 24 timer fra underrettelse om pébuddet foreleegge
sagen for retten. Retten afger ved kendelse, om pabuddet kan godkendes, og
om det kan opretholdes. Burde pabuddet efter rettens opfattelse ikke have
veret foretaget, skal retten give meddelelse herom til Justitsministeriet.

Derudover fremgar det af TCO-lovens § 4, stk. 4, at retsplejelovens § 694,
stk. 1, finder tilsvarende anvendelse pa Rigspolitiets begaeringer efter denne

bestemmelse.

Endelig fremgar det af TCO-lovens § 4, stk. 5, at retsplejelovens kapitel 85
finder tilsvarende anvendelse for rettens afgorelser efter denne
bestemmelse.

Det foreslas, at lovens § 4 ophaves.

Forslaget vil medfere, at pdbud om fjernelse eller deaktivering af
terrorrelateret indhold til en hostingtjenesteyder efter TCO-forordningens
artikel 3, stk. 1, og underretninger efter TCO-lovens § 3, stk. 1, treeffes af
Rigspolitiet uden rettens forudgdende kendelse.

Det bemarkes i den forbindelse, at forordningens betingelser for udstedelse
af pidbud 1 evrigt vil skulle vare opfyldt, herunder sarligt de
indholdsmaessige betingelser 1 forordningens artikel 3, stk. 4. Endvidere vil
forordningens regler 1 ovrigt finde anvendelse, herunder
retssikkerhedsgarantier og klagemekanismer, jf. artikel 9 og 10.

Der henvises i1 ovrigt til pkt. 2.2. og 2.3. 1 lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til § 4

Det foreslas, at loven skal traede 1 kraft den 1. februar 2025.

Til § 5

Det foreslés, at loven ikke skal gelde for Fergerne og Grenland, men at
lovens § 2 ved kongelig anordning helt eller delvis skal kunne settes 1 kraft
for Faereerne og Gronland med de @ndringer, som de henholdsvis faereske
og grenlandske forhold tilsiger.

Det indeberer, at de foresldede @ndringer af straffeloven og TCO-loven
ikke gelder for Fereerne og Grenland. Baggrunden herfor er, at Fergerne
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pr. 1. marts 2020 har overtaget lovgivningskompetencen pa det strafferetlige
omrdde, ligesom der i Gronland galder en serlig kriminallov. Baggrunden
er desuden, at TCO-loven ikke gelder for Faeroerne og Grenland.

Politiloven er sat 1 kraft ved kongelig anordning for bade Fareerne og
Gronland. Hvis der fasts@ttes bestemmelser 1 den fereske straffelov eller
den grenlandske kriminallov, der svarer til den foresldede § 81 f i den
danske straffelov, vil det kunne vere relevant at sette de foreslaede
@ndringer af politiloven i kraft for Fereerne og Grenland. Det foreslés
derfor, at de foreslaede @ndringer af politiloven ved kongelig anordning kan
settes 1 kraft for Fereerne og Grenland med de @ndringer, som de
henholdsvis fereske og grenlandske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget ssmmenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1
I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse
nr. 434 af 25. april 2024, som
endret ved § 14 i lov nr. 481 af 22.
maj 2024, § 2 i lov nr. 661 af 11.
juni 2024 og § 1 i lov nr. 665 af 11.
juni 2024, foretages folgende

@ndring:

1. Efter § 81 e indsattes:

»§ 81 f. Den straf, der er
foreskrevet, kan forhgjes indtil det
halve, hvis lovovertraedelsen helt
eller delvis har baggrund i andres
etniske oprindelse, tro, handicap,
seksuelle orientering, kensidentitet,
kensudtryk,
konskarakteristika eller lignende,
og lovovertredelsen er begéet
inden for en skerpet strafzone
udpeget 1 medfer af § 6 a, stk. 1, 3.
pkt., i lov om politiets virksomhed
eller under en skaerpet strafperiode
fastsat i medfor af § 6 f, stk. 1,1 lov

om politiets virksomhed.«

§2

I lov om politiets virksomhed, jf.
lovbekendtgerelse nr. 1270 af 29.
november 2019, som a&ndret senest
ved § 2 1 lov nr. 1786 af 28.
december 2023, foretages folgende

a@ndringer:

1. For § 6 a indsattes:
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§ 6 a. Politiet kan for en narmere

bestemt tidsperiode udpege et
afgrenset  geografisk  omrédde
(skeerpet strafzone), hvor

finder
anvendelse. Politiet kan endvidere

straffelovens § 81 ¢

for en nermere bestemt tidsperiode
udpege et afgrenset geografisk
omrade (mélrettet skaerpet
strafzone), hvor straffelovens § 81

e finder anvendelse.

Stk. 2. Udpegning af en skearpet
strafzone efter stk. 1, 1. pkt., kan
ske, hvis et ekstraordinert
kriminalitetsbillede 1 det
pageldende omrade 1 vasentlig
grad er egnet til at skabe utryghed
for personer, der bor eller feerdes i
omradet, og udpegning af en
skarpet strafzone vurderes at vere
et egnet redskab til at genskabe
trygheden i omrddet. Udpegning af
en mélrettet skerpet strafzone efter
stk. 1, 2. pkt., kan ske, hvis der i det
pageldende omrade 1 strid med
lovgivningen om euforiserende

stoffer ~ foregdr  abenlys og

handel
euforiserende stoffer og dette i1

systematisk med
vaesentlig grad er egnet til at skabe
utryghed for personer, der bor eller
feerdes 1 omradet, og udpegning af
strafzone

en malrettet skarpet

vurderes at vaere et egnet redskab til

»Skeerpede strafzoner«

2.1§ 6 a, stk. 1, indsettes som
3. pkt.:

»Politiet kan herudover for en

nermere  bestemt  tidsperiode
udpege et afgraenset geografisk
omrade (skaerpet strafzone), hvor
straffelovens § 81 f finder

anvendelse.«

3. 1§ 6a, stk. 2, indsattes som
3. pkt.:

»Udpegning af en skarpet
strafzone efter stk. 1, 3. pkt., kan
ske, hvis det forventes, at en
forestdende begivenhed vil
medfore en ekstraordiner stigning i
antallet af strafbare
lovovertredelser, som helt eller
delvis har baggrund i andres etniske
oprindelse, tro, handicap, seksuelle
orientering, kensidentitet,
keonsudtryk,

keonskarakteristika eller lignende,
og udpegningen af en skerpet
strafzone vurderes at vere et egnet
redskab til at opretholde trygheden
1 forbindelse med gennemforelse af

den pagaldende begivenhed.«

4. Efter § 6 e indsettes for
overskriften for § 7:

»wSkeerpede strafperioder

§ 6 f. Politiet kan fastsette en

nermere  bestemt  tidsperiode
(skerpet  strafperiode),  hvor
straffelovens § 81 f finder
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at genskabe trygheden i omradet.

Stk. 3. ---

anvendelse.

Stk. 2. Fastsattelse af en skeerpet
strafperiode efter stk. 1 kan ske,
hvis en handelse efterfolges af en
ekstraordinaer udvikling i
kriminalitetsbilledet for strafbare
lovovertredelser, som helt eller
delvis har baggrund i andres etniske
oprindelse, tro, handicap, seksuelle
orientering, kensidentitet,
kensudtryk, kenskarakteristika
eller lignende, og fastsettelsen af
en skarpet strafperiode vurderes at
vere et egnet redskab til at
genskabe trygheden for den berorte

gruppe af personer.

Stk. 3. En beslutning som navnt i
stk. 1 treffes af rigspolitichefen
eller den, som denne bemyndiger
hertil. skal

offentliggeres og indeholde en

Beslutningen

begrundelse og en angivelse af det
tidsrum, som beslutningen galder

for.«

§3
I lov om supplerende
bestemmelser til forordning om
handtering af udbredelsen af
terrorrelateret indhold online, jf.
lov nr. 783 af 3. juni 2022,
foretages folgende @ndringer:

§ 2. Rigspolitiet udpeges som
national kompetent myndighed, jf.
TCO-forordningens artikel 12, stk.
1, litra a-c. Endvidere udpeges
domstolene som kompetent
myndighed, jf. TCO-forordningens

artikel 12, stk. 1, litra a.

1. § 2, stk. 1, 1. pkt., ophaves.
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Stk. 2. ---

Pabud  om  fjernelse  eller
deaktivering af terrorrelateret

indhold til en hostingtjenesteyder

2. Overskriften for § 4 ophaves.

§ 4. Pébud om fjernelse eller
deaktivering af terrorrelateret
indhold til en hostingtjenesteyder
efter TCO-forordningens artikel 3,
stk. 1, og underretninger efter § 3,
stk. 1, treffes af Rigspolitiet efter
rettens kendelse. 1 kendelsen
anfores de konkrete
omstendigheder 1 sagen, hvorpa
det stottes, at betingelserne for
udstedelse af pabuddet er opfyldt.
Kendelsen kan til enhver tid
omgeres.

Stk. 2. Fremsaetter den, mod hvem
pabuddet retter sig, anmodning
herom, skal Rigspolitiet snarest
muligt forelegge sagen for retten.
Retten afger ved kendelse, om
pabuddet skal opretholdes.

Stk. 3. Séfremt tidsfristen pa 1 time
1 TCO-forordningens artikel 3, stk.
3, ikke kan overholdes, dersom
retskendelse skal afventes, skal
Rigspolitiet treeffe beslutning om
udstedelse af pédbud  uden
forudgéende kendelse. I sé fald skal
Rigspolitiet snarest muligt og
senest inden 24 timer fra
underrettelse om pabuddet
foreleegge sagen for retten. Retten
afgor ved kendelse, om pabuddet
kan godkendes, og om det kan
opretholdes. Burde pabuddet efter

3. § 4 ophaves.
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rettens opfattelse ikke have veret
foretaget, skal retten give
meddelelse herom til

Justitsministeriet.

Stk. 4. Retsplejelovens § 694, stk.
1, finder tilsvarende anvendelse pa
Rigspolitiets  begaeringer efter

denne bestemmelse.

Stk. 5. Retsplejelovens kapitel 85
finder tilsvarende anvendelse for
rettens afgerelser efter denne
bestemmelse.
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