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Qm) Ministeriet for Fedevarer,
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Departementet

Den 15. september 2025
FVM 476

GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
a&ndring af forordning (EU) nr. 1308/2013 for sa vidt angar ordningen for sko-le-
frugt, -grontsager og -malk ("EU-skoleordningen'"), sektorinterventioner, op-
rettelse af en proteinsektor, krav til hamp, muligheden for handelsnormer for
ost, proteinafgrogder og kod, anvendelse af tillaegsimportafgifter, regler om for-
syningstilgaengelighed i ngdsituationer og alvorlige kriser samt sikkerheds-stil-
lelse og forslag til Ridets forordning om @ndring af forordning (EU) nr.
1370/2013 for sa vidt angar stetteordningen for levering af frugt og grontsager,
bananer og mzlk i uddannelsesinstitutioner ("EU-skoleordningen')

KOM (2025) 553 og KOM 2025 (554)

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 11. september 2025.
Zndringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har fremlagt forslag om aendring af den faelles markedsordning for sa vidt angdr ord-
ningen for skolefrugt, -grentsager og -maelk ("EU-skoleordningen"), sektorinterventioner, oprettelse
af en proteinsektor, krav til hamp, muligheden for handelsnormer for ost, proteinafgreder og ked,
anvendelse af tillaegsimportafgifter, regler om forsyningstilgaengelighed i nedsituationer og alvorlige
kriser samt sikkerhedsstillelse, og forslag om @ndring af Radets forordning om skoleordningen. For-
slagene er en del af en tilpasning af den faelles landbrugspolitik i forbindelse med den flerdrige finan-
sielle ramme (MFF) for perioden 2028-34. Forslagene skonnes ikke at berore beskyttelsesniveauet i
Danmark og EU. Regeringen hilser forslagene velkomment, da de bl.a. kan bidrage til at sge med-
lemsstaternes modstandsdygtighed 1 krisesituationer samt bidrage til at fremme den gronne omstil-
ling ved etablering af en proteinafgrodesektor.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2025) 553 af den 17. juli 2025 fremlagt forslag til Europa-Parlamentets
og Radets forordning om &ndring af forordning (EU) nr. 1308/2013 om den fzlles markedsordning for
landbrugsprodukter for sa vidt angar ordningen for skolefrugt, -grentsager og -malk ("EU-skoleordnin-



gen"), sektorinterventioner, oprettelse af en proteinsektor, krav til hamp, muligheden for handelsnor-
mer for ost, proteinafgrader og kad, anvendelse af tillaegsimportafgifter, regler om forsyningstilgaenge-
lighed i nedsituationer og alvorlige kriser samt sikkerhedsstillelse. Kommissionen har desuden frem-
sendt KOM (2025) 554 den 17. juli 2025 om forslag til Radets forordning om andring af forordning (EU)
nr. 1370/2013 for sa vidt angér stetteordningen for levering af frugt og grentsager, bananer og meelk i
uddannelsesinstitutioner ("EU-skoleordningen"). Forslagene er oversendt til Radet i dansk sprogudgave
henholdsvis den 5. september og 8. september 2025.

Forslaget KOM (2025) 553 er fremsat med hjemmel i TEUF-artikel 43 og skal behandles efter procedu-
ren for den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF-artikel 294.

Forslaget KOM (2025) 554 er fremsat med hjemmel i TEUF-artikel 43, stk. 3 og kan vedtages af Rédet
med kvalificeret flertal.

Formal og indhold
Forslagene indeholder en &ndring af Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 1308/2013
om den falles markedsordning for landbrugsprodukter.

Forslagene udger en del af det samlede forslag til reform af den felles landbrugspolitik for perioden
2028-34 og indeholder supplerende bestemmelser til Kommissionens forordningsforslag KOM (2025)
565 om oprettelse af den nationale og regionale partnerskabsfond for perioden 2028-34 (NRP).

Sektorinterventioner og skoleordningerne

Kommissionen foreslar med forslaget, at skoleordningerne, som er EU-statte til uddeling af frugt og
gront samt mealk til bern i uddannelsesinstitutioner, skal fortsaette i perioden 2028-34, som en aktivi-
tetstype under NRP. Formalet med skoleordningen er at ggre bernene bekendte med jordbrug og
fremme sunde spisevaner. Der vil hertil veere krav om, at uddeling af disse produkter skal ledsages af
bevidsthedsfremmende foranstaltninger (oplysningskampagne eller lignende), som under den nuvee-
rende programperiode kaldes for paedagogiske ledsageforanstaltninger. Medlemsstaterne vil dog kunne
anvende nationale leeringsplaner til dette formél. Medlemsstaterne vil kunne prioritere tildelingerne ud
fra aldersgrupper og/eller sociogkonomiske kriterier.

Det fremgar af dette forslag, at der kan uddeles frisk frugt og grent og forarbejdet frugt og grent, bananer
og konsummeelk, ost, hytteost, yoghurt, og anden fermenteret melk uden tilseetning af smagsstoffer,
frugt, nedder eller kakao. Der ma ikke uddeles produkter med hgjere sukkerindhold end 10 pct. og ikke
mere end 30 pct. fedt. Produkter, der uddeles under skoleordningerne, ma ikke indeholde tilsat sukker,
salt, fedt eller sadestoffer. Som nu kan medlemsstaterne efter godkendelse af deres sundhedsmyndig-
heder tillade begranset tilsetning af sukker, salt og fedt til forarbejdet frugt og gront, melk, ost, yoghurt
og andre fermenterede eller forsurede maelkeprodukter. Som noget nyt i forslaget skal medlemsstaterne
prioritere produkter med oprindelse i EU. Derudover skal der vare tale om produkter, som opfylder
mindst et af folgende kriterier: lavt klimamaessigt fodaftryk, certificeret gkologisk, pakket i baeredygtig
emballage, lever op til EU’s dyrevelferdsstandarder eller hgjere, lokalt produceret og markedsfert via
korte forsyningskader, stammer fra smé landbrug, overholder fair-trade standarder.

De materielle regler for sektorinterventioner bliver for perioden 2028-34 flyttet til forordningen om den
feelles markedsordning for landbrugsprodukter. For indevaerende programperiode er de reguleret i for-
ordningen om strategiske planer (2021/2115). Reglerne er forholdsvis uendrede i forhold til de nugeel-
dende. Dog bliver proteinafgrader nu omfattet. Med forslaget indferes der en selvstaendig sektor for
proteinafgrader i den faelles markedsordnings bilag I. Det gares ogsd muligt at oprette producentorga-
nisationer for proteinafgrader, og det bliver obligatorisk for medlemsstaterne at godkende sddanne, jf.



ovenfor. Det indeberer, at producentorganisationer vil kunne modtage statte til driftsprogrammer pa
linje med for eksempel producentorganisationer i frugt- og grentsektoren.

Sektorinterventionerne og skoleordningerne vil som for den felles landbrugspolitik som helhed fra
2028 blive finansieret under NRP. De finansielle bestemmelser vedrerende sektorinterventionerne og
skoleordningerne fremgér derfor af NRP-forslaget. Da medlemsstaterne fremover skal finansiere sko-
leordningerne via NRP, vil de nuvarende finansieringsbestemmelser i Radets forordning 1370/2023
artikel 5 om tildelinger til medlemsstaterne ikke vare relevante fra 2028. Der indferes dog en over-
gangsordning for at stette tiltag under skoleordningerne indfert frem til 31. december 2027.

Handelsnormer

Kommissionen foreslér, at der indsattes hjemmel til at indfere handelsnormer for proteinafgrader, ok-
sekad, svinekad, fareked, gedekad og ost. For proteinafgredernes vedkommende for at give mulighed
for oprindelsesmarkning. Af samme grund bliver der mulighed for at indfere handelsnormer for okse-
kad, svinekad, farekad og gedekad. Der indferes ogsa mulighed for handelsnormer for oste med henblik
pa harmonisering af benzvnelser og bestanddele og ernaeringsindhold.

Benaevnelser for kod

I bilag VII i den faelles markedsordning for landbrugsprodukter indferes en liste over benaevnelser ved-
rorende kad, som udelukkende forbeholdes spiselige dele af et dyr. Kommissionen beskriver, at formalet
med beskyttelse af benaevnelser for kad er at sikre forbrugerne et oplyst valg, saerligt med hensyn til
naringsindhold, som traditionelt er forbundet med ked og kadprodukter. Det gaelder primert navne pa
dyr og navne pa udskeringer samt bacon, der reserveres til kun at kunne bruges til kad, nar det omsaettes
i alle omsaetningsled. Benaevnelserne ma dog anvendes i sammensatninger med et eller flere ord i be-
tegnelser for ssmmensatte produkter?, hvor det ikke er hensigten at substituere kad, og hvor ked udger
et veesentligt element mangdemaessigt eller for karakteren af produktet. Eksempler pad sammensatte
produkter kan veare “kyllingenuggets” og “pulled pork”.

Hamp

Der er forslag om en rakke bestemmelser om produktion, markedsfering og import af hamp. Hamp er
allerede omfattet af den falles markedsordning for landbrugsprodukter, og landmaend kan modtage
arealstgtte for hamp, forudsat de opfylder kravet om kun at benytte sorter med et cannabinolindhold
(THC) pa maksimalt 0,3 pct. siledes, at planterne ikke kan udnyttes til narkotisk brug. Imidlertid fast-
slog EU-domstolen i 2020, at en medlemsstat ikke ma forbyde markedsfering af cannabinol (CBD), der
lovligt fremstilles i en anden medlemsstat, nar det udvindes af hele cannabis sativa-planten og ikke kun
af dens fibre og frg. Pa grund af inkonsistens i medlemsstaternes regler om udnyttelse af hele planten
herunder topskud indferes der nu regler herom, s EU’s producenter kan fi gavn af hele planter forud-
sat, der er tale om sorter med et cannabinolindhold (THC) pa maksimalt 0,3 pct. Bestemmelserne for-
hindrer ikke medlemsstaterne i at tillade sorter, der ikke opfylder disse krav herunder til medicinsk
brug.

1 Et sammensat produkt er en fadevare, som indeholder bide vegetabilske ingredienser og forarbejdede animalske
produkter, og hvor tilsetningen af den/de vegetabilske ingrediens(er) endrer hovedkarakteristika af det endelige

produkt.



Statsstotte

Frankrig far bemyndigelse til at yde 9o mio. euro i stette til sukkersektorerne i sine fjerntliggende regi-
oner (Guadeloupe, Fransk Guyana, Martinique, Mayotte, Réunion, og Saint-Martin). Finland far be-
myndigelse til at fortsaette den eksisterende finske statsstatte til landbrugssektoren pé betingelse af, at
stgtten i 2027 kun udger 67,5 pct. af stotten i 2022, og at stotten i 2034 kun udger 67,5 pct. af stotte i
2027. Det er ogsa en betingelse, at stgtten under den fzlles landbrugspolitik udnyttes 100 pct. til de
pagaldende sektorer.

Beredskabsplaner for tilgaengelighed af landbrugsprodukter til krisesituationer og fodevarelagre

I forslaget indgar et nyt kapitel om beredskabsplaner for tilgeengelighed af landbrugsprodukter til kri-
sesituationer og fodevarelagre. Det foreslés, at alle medlemsstater skal udarbejde nationale beredskabs-
planer for sikring af fadevareforsyningssikkerhed. Hensigten er at sikre tilgaengelighed og adgang til
landbrugsvarer i ngdsituationer og alvorlige kriser. Planerne skal vedrare overvdgning, handtering af
data om fodevareforsyning, organisering af arbejdet og informationsvirksomhed. Medlemsstaterne skal
udpege nationale myndigheder eller kontaktpunkter, der er ansvarlige for beredskabet for fadevarefor-
syningssikkerhed og kommunikation med andre medlemsstater og Kommissionen. Kommissionen kan
fastsaette gennemfarelsesforordninger om formater for beredskabsplaner og indberetninger til Kommis-
sionen samt om samarbejde mellem medlemsstaterne.

Der fastseettes ogsa bestemmelser om strategiske lagre af landbrugsprodukter, som etableres af private
eller offentlige operatarer til nedsituationer og kriser. Det er frivilligt for medlemsstaterne at oprette
sadanne lagre, og det fremgar, at medlemsstater, der etablerer strategiske lagre, skal sikre, at de ikke
medfeorer markedsforvridninger. Herunder skal de mengder, der oplagres, fastsattes pa baggrund af
forud definererede kriterier. Opkeb af produkter til reserverne skal ske ved udbud til markedspriser, og
salg fra lagrene skal ske pa en transparent made til markedspris. Myndighederne skal overvage etable-
ring, vedligeholdelse og temning af disse lagre. Hvis medlemsstaterne etablerer sidanne lagre, skal de
indga i medlemsstaternes beredskabsplaner. Kommissionen kan fastsette gennemfarelsesbestemmel-
ser om koordinering af etablering og vedligeholdelse af lagre, herunder frivillige aftaler mellem med-
lemsstater om at stille lagre til rddighed for medlemsstater, der er i krisesituationer. Desuden bliver det
allerede fungerende mgdeforum Den europeiske kriseberedskabs- og responsmekanisme for fadevare-
forsyningssikkerhed (EFSCM) hjemlet i forslaget. Endelig far Kommissionen hjemmel til at fastseatte
gennemforelsesforordninger ved hasteprocedure om indfarsel af krav til medlemsstater og private ope-
raterer om i krisesituationer at rapportere til Kommissionen om landbrugs- og fedevarelagre og andre
forhold for at sikre tilgaengelighed af disse produkter i EU.

Andre elementer

Bestemmelserne i bilaget om sukkerkontrakter tilpasses, hvormed roepulp forbliver roeselgerens ejen-
dom, medindre andet aftales, og der fastsettes regler for kabsbetingelser i forhold til, hvilken form pul-
pen eventuelt skal returneres i samt metode for beregning af kompensation ved eventuel tilbageholdelse
af pulpen. Da den nugzldende forordning (EU) 2021/2116 om finansiering, forvaltning og overvagning
af den feelles landbrugspolitik ophaeves, flyttes en reekke bestemmelser til markedsordningen om hjem-
mel til Kommissionen til at udstede delegerede retsakter om kontrol og sanktioner og om reduktion af
statte for offentlig intervention og statte til privat oplagring, hvis betingelserne herfor ikke overholdes.
Endvidere tilpasses bestemmelsen om beregning af tillegsimporttold pa baggrund af regler i Verdens-
handelsorganisationen (WTO). Herudover fjernes en adgang til at undlade at paleegge tillaegsimporttold,
hvor den pagaeldende import ikke forventes at forstyrre EU’s marked eller pa anden méade veere dispro-
portional. Da det er vanskeligt at fore bevis for, at en import skader EU’s marked, fjernes bestemmelsen,
da reglen gér ud over WTO’s bestemmelser. Endelig flyttes regler om sikkerhedsstillelse til forordnin-
gen.



Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke. Forslaget behandles i Europa-Parlamentets Land-
brugsudvalg, der er ledende udvalg.

Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget KOM (2025) 354.

Nearhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemforelsen af den faelles landbrugspolitik, hvorfor naerhedsprincippet er tilgo-
deset.

Gzldende dansk ret
Lov nr. 407 af 25. april 2023 om administration af den felles landbrugspolitik m.v.

Konsekvenser
Lovgivningsmaessige konsekvenser
De lovgivningsmeessige konsekvenser af forslaget i Danmark skal afklares.

Okonomiske konsekvenser

Forslagene udger en del af den flerarige finansielle ramme for 2028-34, specifikt som del af fonden for
nationale og regionale partnerskaber herunder. Udgiftsniveauet fastsattes som led i de centrale for-
handlinger om de flerérige finansieller rammer for 2028-34. Konsekvenser heraf for det danske EU-
bidrag er naermere beskrevet i Finansministeriets notater herom.

Idet det vil veere obligatorisk at tilbyde skoleordningen og visse sektorinterventioner, og eftersom med-
lemsstaterne fremover skal medfinansiere skoleordningerne og sektorinterventionerne via deres natio-
nale og regionale partnerskabsplaner, vil det medfare udgifter til national medfinansiering.

Forslagets afsnit om planer for tilgeengelighed af landbrugsprodukter til krisesituationer og fedevare-
lagre vil kunne medfere administrative omkostninger for de involverede danske myndigheder. Safremt
det i Danmark besluttes at etablere ngdlagre af landbrugsprodukter til brug i krisesituationer, vil etab-
lering, opkeb af produkter og vedligeholdelse heraf formentlig medfere nationale udgifter.

Forslaget om at indfere mulighed for handelsnormer for proteinafgrader, oksekad, svineked og fare- og
gedekad samt ost medferer ikke i sig selv erhvervsgkonomiske konsekvenser. Omfanget heraf vil af-
heenge af folgelovgivning i form af eventuelle kommende forslag til sekundaere retsakter, som kan blive
fremsat af Kommissionen, hvilket vil kunne have erhvervsgkonomiske konsekvenser. Sifremt det i Dan-
mark besluttes at etablere ngdlagre af landbrugsprodukter til brug i krisesituationer, kan det have posi-
tive erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Det bemaerkes, at afledte nationale udgifter, som folger af EU-retsakter, aftholdes inden for de bergrte
ministeriers eksisterende bevillingsrammer, jf. budgetvejledningens bestemmelser herom.

Beskyttelsesniveauet og andre konsekvenser
En vedtagelse af forslaget skennes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark og EU.

Horing
Sagen har veret er i hgring pa heringsportalen, § 2-udvalget (landbrug) og Det Radgivende Fadevare-
udvalgs EU-underudvalg.



Landbrug & Fedevarer fremhaver, at det ikke er hensigtsmaessigt, at griseked omfattes af handelsnor-
mer. En sidan regulering vurderes at kunne begranse sektorens markedsmaessige fleksibilitet og vil
efter Landbrug & Fadevarers vurdering ikke tilfore reel vaerdi i forhold til de eksisterende handelsfor-
hold. Endvidere bemarkes det, at der i bilagets Part 1a er anfort en rackke kadbetegnelser. Efter Land-
brug & Fadevarers opfattelse er det en vasentlig mangel, at betegnelsen skinke ikke er anfert blandt
ovrige kadbetegnelser. Ydermere finder Landbrug & Fadevarer det vigtigt at fastholde beskyttelsen af
mejeribetegnelser af hensyn til korrekt forbrugerinformation. Mejeribetegnelser som f.eks 'meelk’, 'ost'
og 'yoghurt' er forbundet med specifikke kvalitetsstandarder og produktionsmetoder. En udvanding af
disse betegnelser kan fore til vildledning af forbrugerne og sveekke tilliden til mejeriprodukter.

Det er efter Landbrug & Fagdevarers opfattelse afgerende, at ordningen om lagring af landbrugsvarer til
beredskab indrettes med det klare formal at styrke beredskabet og fadevaresektorens evne til at hénd-
tere krisesituationer. Alsidige og neeringsrige fadevarer, som er nemme at indtage pa forskellige méader
og med potentiale for lang holdbarhed, er afgarende for befolkninger i krisesituationer. Ordningen ma
ikke udvikle sig til et instrument for skjult markedspolitik eller bruges til at regulere priser og markeds-
balancer. Der bgr udvises stor opmerksomhed p4, at tiltagene ikke forer til indgreb, der forvrider mar-
kedets funktion eller svaekker den frie prisdannelse. Landbrug & Fadevarer stgtter mélet om at gge sek-
torens modstandsdygtighed, men dette skal ske inden for rammer, der sikrer markedsorientering, re-
spekt for princippet om fri prisdannelse og fuld gennemsigtighed. Landbrug & Fedevarer finder, at la-
geropbygning kun er et supplement til akut nedhjaelp. Den primeere strategi skal vaere et robust fedeva-
resystem, hvor handel og vaerdikeeder kan opretholdes og genetableres sa hurtigt og effektivt som muligt.
Hvis kritiske input er begransede og lagre skal anvendes, bar fadevareproducenter indga i prioriterin-
gen. Landbrug & Faedevarer finder, at fokus ber veere pa input, der sikrer fortsat produktion, sdsom
brandstof, foder, gadning og kritiske reservedele. @get lageropbygning af input til forarbejdningsindu-
strien, sdsom hygiejnekemikalier og emballagematerialer, bor ogsa overvejes. Konsolidering af land-
brugs- og fadevaresektoren har fort til feerre landbrug, koncentreret produktion og eget risikoniveau ved
afbrydelser i forsyningskaederne. Ligeledes har konsolideringen ogsa reduceret antallet af produktions-
steder i Europa og fiet eksempelvis mejerierne til at operere med hub-and-spoke-modeller, hvor enkelte
anleaeg specialiserer sig i f4 produkter, hvilket pavirker evnen til at opbygge lagre, hvor befolkninger kan
fa brug for produkterne. Landbrug & Fodevarer bemerker, at lagre medferer omkostninger til opbeva-
ring og kapital. Resultatbaseret kompensation er bedre end omkostningsbaseret kompensation, da det
skaber incitament.

Plantebranchen er staerkt imod, at der gives befgjelser til at fastsaette handelsstandarder for kad, ost og
proteinafgrader, der kan bruges til at begraeense mulighederne for korrekt fadevareinformation om plan-
tebaserede produkter. De plantebaserede fadevareproducenter har absolut ingen interesse i, at deres
produkter forveksles med animalske fadevarer. Erfaringerne med beskyttelse af benavnelser for meje-
ribetegnelser er efter Plantebranchens opfattelse darlige, idet de har vist sig at veere med til at undermi-
nere innovation, konkurrenceevne og indre marked, ogsé for mejerisektoren selv. Forslaget bar som
minimumunderlaegges en konsekvensanalyse.

Plantebranchen bifalder kraftigt oprettelsen af en ny "proteinsektor" inden for den fzlles landbrugspo-
litik. Anvendelsesomradet skal eksplicit omfatte plantebaserede afgreder, ingredienser og forarbejd-
ning, s deres bidrag til Europas proteinautonomi, modstandsdygtighed og klimamal anerkendes. EU's
skoleordning for frugt, grentsager og malk skal udvides til ogsa at indeholde plantebaserede fadevarer,
herunder ikke mindst plantedrikke. Indkebsreglerne bar veere ernaringsbaserede og fleksible, s med-
lemsstaterne kan inkludere berigede plantebaserede produkter, der stgtter berns sundheds- og baere-
dygtighedsmal.



Plantebranchen anforer, at plantebaserede alternativer til melk fortsat er udelukket fra skoleordningen.
Det findes problematisk af flere rsager. Berigede plantebaserede alternativer anbefales i flere nationale
kostvejledninger. Det nuverende program fokuserer primeert pa at fremme forbruget af komaelk, sna-
rere end at imgdekomme bgrns erngringsmeessige behov. Det betyder at born, der af forskellige arsager
ikke kan eller ikke gnsker at indtage mejeriprodukter — for eksempel pa grund af allergier eller intole-
rancer — er udelukket fra programmet. Ud over de ernzringsmeessige aspekter er det vigtigt ogsé at
overveje de miljemaessige. En udvidelse af skoleprogrammet til ogsa at omfatte plantebaserede alterna-
tiver ville ogsa skabe nye muligheder for danske og europziske landmaend.

Réadet for Gren Omstilling mener, at hvis meelk fortsat skal vaere en del af EU’s skoleordning for frugt,
gront og melk, ber skoleordningen udvides, sd den ogsa kan inkludere plantebaserede alternativer, der
lever op til anerkendte ernseringsmaessige standarder. Udbudsreglerne bor veere fleksible og ernzerings-
baserede, sd medlemsstaterne far mulighed for at indkebe plantebaserede produkter, der bade fremmer
borns sundhed og stetter beredygtighedsmal inden for de planetzre kostrad. Radet for Gren Omstilling
opfordrer til, at EU’s statteordninger belenner beeredygtig og plantebaseret produktion, og at Kommis-
sionen folger op pa anbefalingen om en Handlingsplan for Plantebaserede Fadevarer inden 2026 som
blev fremlagt i Den Strategiske Dialog om Fremtidens Landbrug i EU.

Dansk Vegetarisk Forening mener, at skoleordningen skal fremme brugen af gkologisk og lokalt produ-
ceret frugt og gront. Hvis meelk fortsat skal veere en del af ordningen, ber plantedrikke ligeledes omfat-
tes. Dansk Vegetarisk Forening mener, at Danmark skal stille kritiske spergsmal til, at ultraforarbejdede
produkter skal ekskluderes, da definitionen er tvivlsom og udelukker en rakke sunde fodevarer.

Danmark skal ikke bakke op om beskyttelse af traditionelle kednavne, i det det direkte er et angreb pa
innovation, de planetare grenser og den plantebaserede omstilling. Endvidere vil det skabe alvorlige
handelsmaessige barrierer for europaiske producenter. Det bar sikres, at listen med navne, der beskyt-
tes, ikke udvides. I forhold til forslaget om at lagre af landbrugsvarer til beredskab er det oplagt at dis-
kutere, hvordan man ger europzisk landbrug mere plantebaseret, og hvordan man far skabt et marked
for det plantebaserede, som et led i at sikre vores fedevareforsyning og blive uathangig af importeret
foder og gadning.

DI Fgdevarer mener, at de eksisterende regler om obligatorisk oprindelsesmarkning for ked er tilstrak-
kelige til at oplyse forbrugerne. Det er derfor overfladigt at indfere handlenormer for visse kadtyper. Det
vil ydermere lede til en fordyrelse af produkterne, nér der skal gives flere oplysninger, hvilket ikke kan
antages at vaere i forbrugernes interesse. Det stattes heller ikke, at der indferes handelsnormer for ost,
da der allerede er en rackke beskyttelser pa de fleste oste, bl.a. geografiske betegnelser. DI Fadevarer kan
godt stotte forslaget om at styrke tilgaengeligheden af forsyninger i nedsituationer og alvorlige kriser.

Dyrenes Beskyttelse mener, at skoleordningen forst og fremmest skal fremme berns indtag af frugt og
gront, og ekologisk produceret frugt og grent skal prioriteres f.eks. gennem hgjere tilskudssatser. Hvis
tilskud til meelk eller andre mejeriprodukter fortsat indgér i ordningen, skal gkologi eller produktioner
med tilsvarende dyrevelfeerd veere et minimumskrav for statteberettigelse. Det vil ogsa understotte EU’s
malsetning om 25 pct. gkologisk areal i 2030.

Skoleordningen bgr desuden moderniseres, sé plantebaserede drikke kan indgé som statteberettigede
produkter. Det vil imgdekomme klima-, natur- og dyrevelfzerdshensyn samt give bern med etiske eller
sundhedsmaessige behov et reelt alternativ. Det vil ogsa afspejle, at plantebaserede drikke er en del af de
afgrader og produkter, som europziske landmaend ogsé dyrker og udvikler. Hvis EU vil understatte den
nedvendige diversificering af landbruget og skabe nye markedsmuligheder, bor det derfor ogsa vaere en
integreret del af skoleordningen.



Okologisk Landsforening er enig i, at der er behov for at fremme selvforsyningen med protein i EU og
sikre en hgjere selvforsyning med foder og age dyrkningen af belgplanter til fadevarer Landsforening
vil dog meget advare mod afgredespecifikke stgtteordninger, da det bl.a. forstyrrer prisdannelsen og
fagligheden i seedskifteplanleegningen.

Okologisk Landsforening er kritiske over for forslaget om at beskytte betegnelser til produkter, der kom-
mer fra husdyr. Det er ikke vurderingen, at der i dag hersker usikkerhed blandt forbrugerne, om det er
et produkt, der overvejende bestar af planteingredienser, eller om det overvejende er et produkt baseret
pa husdyr. EUs skolefrugtordning ber indeholde krav om, at der er en mindsteandel andel gkologi, s&
det understgtter EU malet om mindst 25 pct. gkologi i 2030. @kologisk Landsforening mener dertil, der
bor stilles krav til dyrevelfeerden fra de gérde, der leverer meelk til skolemelksordningen.

Forbrugerradet tenk stotter, at der stilles krav om oprindelsesmaerkning pa belgfrugter. Det bar vaere
et krav, at det specifikke oprindelsesland, hvor ravaren er dyrket, angives. Kravet bar omfatte bade ikke-
forarbejdede fadevarer, forarbejdede fedevarer uden yderligere ingredienser samt sammensatte fade-
varer, hvor belgfrugter indgér som ingrediens.

Forbrugerradet Taenk anser det ikke umiddelbart som hensigtsmassigt, at betegnelser, som man tradi-
tionelt forbinder med ked som f.eks. kylling eller bacon, fuldsteendig udelukkes fra at bruges pa andre
fodevarer som plantebaserede alternativer. Forbrugerrddet Teenk appellerer i stedet til en generel, skeer-
pet praksis omkring den overordnede vurdering af, om fodevarer samlet set giver et indtryk, der lever
op til fair oplysningspraksis i overensstemmelse med artikel 7 i forordning 1169/2011 om fadevareinfor-
mation til forbrugerne — ikke kun i forhold til brug af animalske betegnelser.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det forventes, at en stor del af medlemsstaterne vil stgtte Kommissionens forslag. Flere medlemsstater
forventes dog at vere kritiske over for, at EU’s skoleordning leegges ind under NRP-planen og at der er
national medfinansiering. Flere medlemsstater forventes at veere overordnede positive om markning af
kodprodukter. Ligesom at en storre grupper af medlemsstater forventes at vaere positive over for Kom-
missionens forslag om etablering af en proteinafgradesektor. Visse medlemsstater forventes at veere kri-
tiske over for Kommissionens forslag om risiko/krisemekanismen vedrgrende nedlagre.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen finder det centralt, at forhandlingerne om forslagene ikke foregriber forhandlingerne om
EU’s kommende flerérige finansielle ramme (MFF) for 2028-34. Regeringen hilser generelt Kommissi-
onens forslag velkomment, idet regeringen leegger vaegt pa, at reformen af EU’s landbrugspolitik bidra-
ger til en modernisering af den fzlles landbrugspolitik med fokus pa udvikling af en fortsat markedsori-
enteret, baeredygtig og konkurrencedygtig landbrugssektor med mindre grad af markedsregulering, in-
terventioner og overflodige handelsnormer. Regeringen gnsker, at Kommissionen udarbejder en konse-
kvensanalyse af forslaget i overensstemmelse med principperne for bedre regulering.

Regeringen er positivt indstillet overfor, at Kommissionen foreslar, at der etableres en proteinafgrede-
sektor i EU, da en sddan sektor kan bidrage til den gronne omstilling af europaeisk landbrug.

Regeringen finder det positivt, at EU’s skoleordning skal prioritere baeredygtige produkter, der f.eks. er
certificeret gkologisk, lever op til EU’s dyrevelfaerdsstandarder mm., da det kan veere med til at drive en
eftersporgsel efter baeredygtige produkter, herunder klimavenlige alternativer. Det er vigtigt for regerin-
gen, at de administrative byrder for skoleordningen begranses.



Regeringen finder overordnet, at forordning 1169/2011 om fadevareinformation til forbrugerne skal
fastholdes som den generelle ramme for regulering af fedevareinformation pd EU-niveau. Regeringen
statter ikke, at der gives mulighed for at indfere yderligere handelsnormer, herunder krav om aget op-
rindelsesmaerkning. Tilsvarende finder regeringen ikke, at der er behov for yderligere regulering af be-
naevnelser for kedprodukter.

Regeringen finder forslaget om nationale planer for fadevareforsyningssikkerhed og medlemsstaters
mulighed for at vurdere behovet for opbygning af fedevarelagre til nadsituationer nyttigt, og at Kom-
missionen overvager oprettelse af nationale lagre og péser, at de ikke bliver markedsforstyrrende. Rege-
ringen mener endvidere, at krav til nationale beredskabsplaner ber integreres i eksisterende nationale
beredskabsplanlegninger, at medlemsstaterne ber bevare fleksibilitet i implementeringen, og at forsla-
get udformes i sammenheaeng med EU’s strategi for opbygning af lagre samt implementeringen af CER-
direktivet, s& overlap og dobbeltregulering undgas.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt samlenotat til Folketingets Europaudvalg den 11. september 2025 forud for rddsmadet

(landbrug og fiskeri) den 22-23. september 2025.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljo- og Fedevareudvalg.
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