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Notat om udlejeloftet i fiskeriet

Problemstilling

Den 16. november 2017 blev der indgéet en politisk aftale om indsats mod kvotekoncentration i dansk fiskeri.
Det blev i den forbindelse blandt andet besluttet, at et fiskerfartgj maksimalt métte udleje 75 % af dets
arsmangder til andre fartgjer. Formalet med reglen om udlejeloftet var at begrense et fartgjs udleje, saledes
at fartgjsejeren ikke blot skulle kunne leve af udleje kvoter og tilknyttede arsmangder ud til andre samt til at
sikre og fremme et aktivt fiskeri.

Samtidig blev det i henhold til aftalens punkt 13 besluttet, at der skulle ske en evaluering af, hvorvidt
indferelsen af reglen havde reduceret forekomsten af registrerede erhvervsfiskere, der har en stor del af deres
indkomst fra udlejning.

Denne evaluering vil finde sted i 2026.

I henhold til reguleringsbekendtgarelsen § 59, stk. 2, skal puljeforeningerne efter anmodning fra Landbrugs-
og Fiskeristyrelsen indsende dokumentation for overdragelse af arsmaengder for de enkelte fartgjer i
puljefiskeriet. Styrelsen har i arene 2021 — 2023 ikke bedt puljeforeningerne om disse oplysninger. Landbrugs-
og Fiskeristyrelsen har nu anmodet puljeforeningerne om disse oplysninger, siledes at evalueringen af
udlejeloftet kan foretages i 2026. Der her derfor i hele perioden alene vaeret foretaget kontrol med udlejeloftet
for fartgjer uden for puljeforeningerne, medens der ikke har veeret foretaget en arlig kontrol med udlejeloftet
inden for puljeforeningerne pa grund af den manglende indhentelse af oplysninger fra foreningerne.

Der er udarbejdet en status over udviklingen af udlejeloftet i forhold til puljeforeningerne for arene 2022 —
2024. Denne status vil sammen med de gvrige oplysninger indga ved den kommende evaluering.

Baggrund
Af den politiske aftale fremgar folgende:

“Den allerede besluttede regel om at indfore 75 % loft for, hvor meget, der kan lejes ud, implementeres pr. 1.
januar 2018. Hvis der udlejes over den tilladte maengde pa 75 % arligt, sa sanktioneres udlejer ved at den for
meget udlejede mangde modregnes i udlejerens kvote det efterfolgende dar. ”

Implementering af denne bestemmelse fandt sted ved bekendtgerelse nr. 1604 af 19. december 2017 om
regulering af fiskeriet i 2014 — 2020, hvoraf det af § 101, stk. 5 fremgér, at for fartgjer, som deltager i et

Offentligt



puljefiskeri, kan der maksimalt overdrages arsmengder til andre fartgjer svarende til 75 % af vaerdien af
fartejets samlede drsmaengde for alle kvoter, opgjort efter beregningsmetoden, som fremgar af § 91, stk. 3.1
Videre fremgér det af den politiske aftale:

“Udlejeloftet pa 75 % evalueres i 2021 blandt andet med henblik pd at vurdere, om indforelsen af reglen har
bevirket, at forekomsten af registrerede erhveruvsfiskere, der har stor del af deres indkomst fra udlejning af
kvoter, er reduceret markant. PG baggrund af evalueringen skal det vurderes, hvorvidt der er basis for at
stramme reglen yderligere.”

Ved notat af 3. november 2021 gjorde ministeriet ordfgrerkredsen opmerksom pa, at Landbrugs- og
Fiskeristyrelsen ikke har veeret i stand til at foretage denne evaluering i forhold til de enkelte fiskeres
ogkonomiske forhold. Dette skulle primeert tilskrives, at udlejeloftet pd 75 % er pé fartgjsniveau og ikke pa
personniveau, jf. bekendtggrelsens ordlyd. Det var derfor ikke muligt at konstatere, hvilken betydning 75 %
reglen havde haft for de enkelte fiskers samlede gkonomi, herunder hvor stor en del af deres indkomst, der
kom fra udlejning af fisk. Endvidere foreld der pa tidspunktet for reglernes ikrafttreedelse ikke det fornedne
datagrundlag, samt at der tillige var en raekke tekniske udfordringer.

Ved samme lejlighed blev der sendt et notat om analyse af ind- og udleje af kvoter til ordfererne, og af dette
notat fremgar det, at Landbrugs- og Fiskeristyrelsens analyse indikerede, at mulighederne for at ind- og udleje
overordnet set ikke havde medfert en gget kvotekoncentration, og derfor blev det umiddelbart anbefalet at
fastholde den geldende regulering, og dermed ogsé reguleringen indenfor udlejeloftet. Ordfererne havde ingen
indvendinger mod dette.

De tekniske udfordringer blev lgst i 2022.

Der har i hele perioden veret foretaget kontrol med udlejeloftet for fartgjer uden for puljeforeningerne, mens
der ikke har veeret foretaget en arlig kontrol med fartgjer inden for puljeforeningerne pa grund af manglende
oplysninger fra foreningerne. De oplysninger er nu modtaget og evalueringen vil derfor finde sted i 2026.

Formalet med udlejeloftet

Formaélet med reglen om udlejeloftet var at begreense et fartgjs udleje, sdledes at fartgjsejeren ikke blot skulle
kunne leve af at udleje kvoter og tilknyttede drsmeengder ud til andre, samt til at sikre og fremme et aktivt
fiskeri. Aktivitetskravet om, at et fartgj skal vere aktivt ved at fiske svarende til 25 % af landingsveerdien af
dets arsmeengderz, har siledes et beslegtet formal med udlejeloftet.

Aktivitetskravet blev indfert samtidig med udlejeloftet og er blevet héndhaevet af Landbrugs- og
Fiskeristyrelsen siden indferslen. Aktivitetsprocenten sammenholdt med antallet af havdage, kan indikere,
hvor aktivt et fartgj er. Lav aktivitet indikerer en risiko for en hgj udlejeprocent. Sanktionering ved manglende
overholdelse af aktivitetskravet er med til at modvirke en for hgj udlejningsprocent.

Indtagter fra udleje af arsmaengder anses ikke for at veaere erhvervsmaessigt fiskeri, jf. tidligere fortolkning.
Fiskere med lav aktivitet pa samtlige fiskefartgjer undersegges derfor naermere i forhold til, om de opfylder
indkomstkravet for at opretholde registrering som erhvervsfiskere med A-status. For at kunne opretholde

! Denne bestemmelse er tilpasset og fremgér i den gzldende bekendtgerelse nr. 1420 af 5. december 2024 (regulerings-
bekendtgerelsen) af bestemmelsen § 49, stk. 2, hvoraf det fremgar, at for fartgjer, som deltager i et puljefiskeri, kan der
overdrages arsmengder til andre fartgjer i puljen svarende til 75 % af veerdien af fartgjets samlede arsmengder for alle de
kvoteandele, som fartgjet radede over ved kvotedrets udlgb, inklusive overdragelser til fartgjer uden for pulje

2 § 48, stk. 1, i reguleringsbekendtggrelsen



status som erhvervsfisker med A-status, skal mindst 60 % af fiskerens indteegt stamme fra erhvervsfiskeris.
Manglende opfyldelse af aktivitetskravet har derfor indgiet som et paramenter i den risikobaserede kontrol
med A-status og medvirker til at udleje ikke kan udgere det primaere indkomstgrundlag for erhvervsfiskere.

Status

Landbrugs- og Fiskeristyrelsen har undersogt fartgjer omfattet af udlejeloftet i perioden 2022 til 2024
gaeldende for puljeforeningerne.

Tabel 1.
Limfjordspuljen Dansk Puljefiskeri Puljefiskeren
2022 2023 2024 2022 2023 2024 2022 2023 2024
Fartgjeri
puljen 51 50 35 373 351 316 143 139 130
Antal af
fartgjer
med
udleje 19 12 14 164 56 48 46
>75% 0 0 0 0 0 0 0
75-50% 1 0 5 23 8 7 4
50-25% 1 3 1 26 9 6 12
<25% 17 9 8 115 39 35 30

Tallene beror pa oplysninger indhentet fra tre ud af de fire puljeforeninger4.

Det bemerkes, at styrelsen ikke har indhentet oplysningerne for henholdsvis 2022 og 2023. Dansk
Puljeforening har oplyst, at systemet blev @&ndret i 2023, hvilket gor, at data fra for 2024 ikke direkte kan
afstemmes i forhold til udlejeloftet.

Tabellen viser, at der ikke har veeret nogle fartgjer, som har overskredet udlejeloftet pa 75 %.

For udleje uden for puljeforeningerne er grensen for udleje 25 %5 og anmodninger om udleje uden for
puljeforeningerne administreres og kontrolleres af Landbrugs- og Fiskeristyrelsen.

Konklusion

P& grund af manglende oplysninger fra Dansk Puljefiskeri for perioden 2022 - 2023 er det vanskeligt at sige
noget generelt om udviklingen fra 2022 — 2024.

En evaluering af udlejeloftet vil finde sted i 2026 med henblik pa politisk stillingtagen til, om der er behov for
at tilpasse regelsattet.

3 § 14, stk. 2, i lovbekendtggrelse nr. 205 af 1. marts 2023 om fiskeri og fiskeopdraet samt § 3, stk. 1i bekendtgorelse nr.
1289 af 15. juni 2021 om registrering som erhvervsfisker med A-status

4 Der er en fjerde puljeforening (Muslingepuljefiskeri ved den jyske gstkyst) omhandlende fire fartgjer, som ikke er
omfattet af opgorelsen. LFST har ikke indhentet oplysninger herfra, men dette vil blive gjort fremover.

5 § 49, stk. 1, i reguleringsbekendtggrelsen






	Formålet med udlejeloftet
	Status
	Konklusion

