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NOTAT

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) om
beskyttelse af dyr under transport og dermed forbundne aktiviteter, om s&endring
af Radets forordning (EF) nr. 1255/97 og om ophaevelse af Radets forordning (EF)
nr. 1/2005

KOM (2023) 770

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 28. november 2024.
Zndringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har den 7. december 2023 fremsat forslag om en ny forordning om beskyttelse af dyr
under transport (transportforordningen), der skal erstatte den nuvaerende forordning fra 2005. For-
slaget er baseret pa anbefalinger fra Den Europeiske Fodevaresikkerhedsautoritet (EFSA) fra sep-
tember 2022. De vaesentligste aendringer omfatter en begraensning af den maksimale transporttid for
dyr til slagtning til ni timer. Dyr til opfedning og avl kan transporteres i 21 timer efterfulgt af et hvil
pa 24 timer og herefter igen 1 21 timer til bestemmelsesstedet. Forslaget indferer ogsa skaerpede krav
til transporter til tredjelande, ligesom arealkravene oges, og mindstealderen for kalve, der transpor-
teres, haeves. Forslaget vurderes at have vasentlige samfundsekonomiske, erhvervsekonomiske og
statsfinansielle konsekvenser, herunder administrative. Samtidig vurderes forslaget at pdvirke be-
skyttelsesniveauet i Danmark og EU positivt i form af forbedret dyrevelfaerd. Regeringen hilser Kom-
missionens forslag velkomment. Det er szrdeles vigtigt for regeringen, at forslaget samlet set forbed-
rer dyrevelfeerden sammenlignet med 1 dag. Sagen er pa dagsordenen for rddsmedet (landbrug og
fiskeri) den 23.-24. juni 2025 med henblik pa en fremskridtsrapport.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2023) 770 af 7. december 2023 fremsat forslag om Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU) om beskyttelse af dyr under transport og dermed forbundne aktiviteter, om
endring af Radets forordning (EF) nr. 1255/97 og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 1/2005
(transportforordningen). Forslaget er oversendt til Radet i dansk sprogudgave den 16. februar 2024.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2 og artikel 114, stk. 1 og skal behandles efter
proceduren for den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Sagen er pa dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 23.-24. juni 2025 med henblik pé en
fremskridtsrapport.

Formal og indhold

I Kommissionens jord til bord-strategi fra maj 2020 fremgar det blandt andet, at Kommissionen vil
fremsaette forslag til revision af EU’s dyrevelfaerdslovgivning i fjerde kvartal 2023, herunder forslag om
ny forordning om beskyttelse af dyr under transport. Som optakt til denne revision udferdigede Kom-
missionen en evaluering af EU’s dyrevelfeerdslovgivning, som blev offentliggjort i oktober 2022. Heri
konstaterede Kommissionen, at den nuvaerende transportforordning har forbedret dyrevelfzerden under
transport sammenlignet med den forudgéende periode, men at der fortsat er grundlag for forbedringer.
Serligt henledte Kommissionen opmarksomheden p4, at de nuveerende EU-regler om transport af dyr
ikke reflekterer den nyeste viden om velfaerden for dyr under transport. Derudover konstaterede Kom-
missionen en uensartet hindhavelse af reglerne mellem medlemsstaterne, der har skabt uens konkur-
rencevilkar for virksomhederne.



Forordningens anvendelsesomrdde

Forordningen omhandler transporter, der finder sted i forbindelse med gkonomisk aktivitet. Som noget
nyt undtages transporter med dyr til treening, udstillinger, konkurrencer, kulturelle begivenheder, cir-
kus, hestesport og hobbyaktiviteter fra forordningens anvendelsesomrade. Ogsé transporter af beskyt-
tede dyrearter (CITES), mellem zoologiske haver, af prydfisk og af akvatiske dyr til fadevarevirksomhe-
der, der har direkte salg til forbrugere, undtages. Desuden undtages forsggsdyr! fra bestemmelserne om
transportegnethed, maksimal transporttid og fra de specifikke regler i bilaget om forsendelsestid, tem-
peraturer, hvileperioder samt fodrings- og vandingsintervaller.

Maksimal transporttid

Med forslaget seenkes den maksimale transporttid pa tveers af dyrearter- og kategorier. Korte transpor-
ter defineres som transporter med en varighed pa under ni timer (mod otte timer i dag) og lange trans-
porter pa ni timer og derover. Dette er et forsgg pa at tilpasse reglerne om transporttid for dyr med
chauffgrers kore-hviletidsbestemmelser, som er reguleret i forordning (EF) nr. 561/2006 af 15. marts
2006.

I forslaget skelnes desuden mellem slagtedyr og dyr til levebrug (opfedning og avl). Med forslaget mé
slagtedyr maksimalt transporteres i ni timer. De kompetente myndigheder kan give tilladelse til en laen-
gere transport, hvis det naermeste slagteri til den pageldende dyreart eller -kategori ikke kan nés pa ni
timer. Slagtedyr omtales ikke saerskilt i den gaeldende transportforordning. For dyr til levebrug fastseet-
tes en maksimal transporttid pé 21 timer efterfulgt af 24 timers hvile pa et kontrolsted, hvorefter dyrene
maksimalt mé transporteres i yderligere 21 timer for ankomst til bestemmelsesstedet. Her skal dyrene
opholde sig i syv dage, for en ny transport kan pabegyndes. Dyrene skal i lgbet af de 21 timers transport
senest hver 10. time have én times pause om bord pé transportmidlet, hvor de tilbydes foder, og de skal
have adgang til vand ad libitum under transporten eller i hvileperioderne.

Tiden, hvor dyrene transporteres ad sgvej, uanset om de lasses pa et skib eller keres ombord pa et skib,
og sédledes opholder sig pa vejtransportkeretgjet under overfarten, medregnes ikke i den maksimale
transporttid.

Forslaget leegger op til at indfere yderligere artsspecifikke regler for den maksimale transporttid af fjer-
kre og kaniner, der transporteres i containere, herunder ogsa for transport ad sgve;j.

En sammenbringningsvirksomhed? foreslds kun at kunne vare afgangssted, hvis dyrene er transporte-
ret under 100 km til virksomheden. I dag kan en sammenbringningsvirksomhed vere afgangssted,
selvom transporten dertil har vaeret l&engere end 100 km, hvis dyrene hviler i 6 timer inden den videre
transport. En sammenbringningsvirksomhed kan ifglge forslaget desuden ikke vaere et bestemmelses-
sted.

Transport af ikke-fravaennede dyr, herunder kalve

Af forslaget fremgér det, at kalve ikke anses for at vaere egnet til transport, for de bade er minimum fem
uger gamle og vejer minimum 50 kg (mod 14 dage i dag). Smagrise, lam og kid anses ikke for egnet til
transport, for de er tre uger gamle. Ikke-fraveennede dyr ma dog transporteres tidligere, hvis transporten
er kortere end 100 km.

! Med forsegsdyr forstds transporter af dyr i forbindelse med videnskabelige formaél, som er godkendt i medfer af
direktiv 2010/63/EU.

2 En virksomhed godkendt til samlinger af dyr fra forskellige husdyrbrug, s& dyrene danner sendinger, der er be-
stemt til flytninger inden for EU eller eksport til tredjelande. En sammenbringningsvirksomhed skal godkendes af
de kompetente myndigheder.



Den maksimale transporttid for ikke-fravaennede dyr er i forslaget otte timer. Hvis der pé transportmid-
let er et aktivt malkefodringssystem, som er godkendt af Kommissionen, kan dyrene imidlertid trans-
porteres i op til ni timer efterfulgt af et hvil pa én time, hvorefter dyrene atter vil kunne transporteres i
op til ni timer til bestemmelsesstedet. Kommissionen vil pracisere kravene til maelkefodringssystemet i
en gennemforselsretsakt.

Arealkrav

Arealkravene for alle dyregrupper foreslas gget med forslaget. Hverken den geeldende forordning eller
forslaget sondrer mellem arealkrav ved korte og lange transporter. I Danmark har man valgt at preacisere
arealkravene i national ret og herunder sondre mellem korte og lange transporter. Der stilles siledes
krav om, at arealet skal veere 20 pct. hgjere ved lange transporter end ved korte. For danske transporte-
rer vil den procentvise stigning i arealkravene i medfer af forslaget derfor vere storst ved korte trans-
porter. Set i forhold til den danske bekendtgerelse ages arealkravet for grise med forslaget med ca. 30-
50 pct. ved korte transporter og med ca. 10-25 pct. ved lange transporter. For kveeg gges arealkravet med
ca. 50-90 pct. ved korte transporter og med ca. 10-60 pct. ved lange transporter. Arealkravet for fjerkrae
i vaegtintervallet 1 til 5,5 kg gges med ca. 25-70 pct. De relativt store spaend i den procentvise ggning i
arealkrav skyldes, at de enkelte vaegtklasser pavirkes forskelligt af den anvendte ligning, som er baseret
pa EFSA’s anbefalinger. Som noget nyt vil de samme arealkrav gaelde uanset transportmiddel, dog er
der ikke fastsat arealkrav ved flytransporter.

Temperaturkrav under transport

Ved planlegning af transporten skal bdde den kompetente myndighed og organisator tage hensyn til de
forventede temperaturer ud fra vejrudsigten pa afgangsstedet, bestemmelsesstedet og eventuelle kon-
trolsteder i Unionen og i tredjelande samt pé eventuelle graensekontrolsteder fra Unionen. Efter de gael-
dende regler skal temperaturen inde i transportmidlet veere mellem 5 og 30 grader celsius med en tole-
rancemargin pa +/- fem grader athaengigt af den udvendige temperatur. Falgende krav foreslas for vej-
transporter af landdyr med undtagelse af fjerkree, kaniner, hunde og katte:

a) Hvis der er varslet temperaturer under nul grader pa en eller flere af de ovenfor navnte lokationer,
skal vejtransportmidlet vaere overdaekket og luftcirkulationen skal kontrolleres for at beskytte dy-
rene mod vindafkeling.

b) Hyvis der er varslet temperaturer under -5 grader, skal a) veere opfyldt, og den maksimale transport-
tid ma ikke overstige ni timer.

¢) Hvis der er varslet temperaturer mellem 25 og 30 grader, ma den maksimale transporttid mellem
Kkl. 10:00 og Kkl. 21:00 ikke overstige ni timer.

d) Hyvis der er varslet temperaturer over 30 grader, skal hele transporten afvikles mellem kl. 21:00 og
kl. 10:00.

e) Vedtemperaturer over 30 grader mellem kl. 21:00 og kl. 10:00 skal det tilgengelige areal for dyrene
oges med 20 pct.

Forslaget leegger desuden op til artsspecifikke bestemmelser for fjerkrae, kaniner, hunde og katte. Trans-
port af hunde og katte skal forega ved temperaturer pa mellem 20 og 25 grader inde i transportmidlet
og ved en luftfugtighed pa mellem 30 og 70 pct. Fjerkrz og kaniner, der transporteres i containere, skal
transporteres i biler med beskyttelse mod vind, hvis den forventede temperatur pd afgangssted og be-
stemmelsessted er under 10 grader. For udsatterhgner (slagtedyr, der har indgaet i en produktion af
ruge- eller konsumag) gelder, at de ikke ma transporteres, hvis der ikke kan garanteres en temperatur
pa mindst 15 grader inde i transportmidlet.



Ansvarsfordeling ved transport af dyr

Organisator af lange transporter skal som et nyt tiltag i forslaget veere autoriseret af den kompetente
myndighed. En autorisation er gyldig i op til fem ar. Organisator er ansvarlig for hele transporten fra
afgangssted til bestemmelsessted samt for at indsende logbogen via TRACESS til den kompetente myn-
dighed senest to dage og tidligst fem dage for den planlagte afgangsdato.

Transporteren har ansvar for at sikre, at chaufforer, ledsagere og dyrevelfeerdsansvarlige ved sgtrans-
porter har deltaget i godkendte uddannelseskurser og har gyldige kompetencebeviser. Transporteren
har ogsé ansvar for, at dyrene transporteres i overensstemmelse med reglerne i forordningen samt for
dyrenes transportegnethed under hele transporten fra pélasning ved afgangsstedet til aflaesning pé be-
stemmelsesstedet, ogsa som falge af chauffor eller ledsagers utilstraekkelige ageren.

Besatningsejeren pé afgangsstedet har ansvar for at sikre dyrenes transportegnethed og ved draegtige
dyr at angive datoen for insemination eller forventet nedkomst i logbogen. Chauffer eller ledsager skal
vurdere dyrenes velfeerd og transportegnethed hver 4,5 time og har ansvar for, at de tekniske regler ved
overforsel af dyrene fra et transportmiddel til et andet overholdes. Ved ankomst til bestemmelsesstedet
skal chauffor eller ledsager samt modtageren udfylde og underskrive logbogen i TRACES.

Som et yderligere nyt tiltag skal alle pa- og aflesninger af dyr ske under tilsyn af en dyrlege. Ifolge EU’s
dyresundhedslov* skal dyr synes for at verificere, at de opfylder alle krav i dyresundhedscertifikatet, bl.a.
transportegnethed, forud for udfersel fra Danmark. Synet kan forega pa forskellige tidspunkter forud
for afsendelse og ikke ngdvendigvis i forbindelse med pa- og afleesning. Forslaget til en ny transportfor-
ordning e&endrer ikke pa dette krav. Der er i de geeldende regler ikke krav om et tilsvarende syn ved nati-
onale transporter, hvor der ikke udfeerdiges et sundhedscertifikat, men der stilles krav om, at dyr synes
for slagtning, bl.a. for at undersege om dyrets velfzerd er bragt i fare®. Kravet i forslaget vil sdledes med-
fore en markant stigning i antallet af tilsyn med dyr, der skal transporteres.

Transport til og fra tredjelande
Organisatorer skal som et nyt tiltag have et sarligt certifikat for at kunne transportere dyr til tredjelande.

Certifikatet har en gyldighedsperiode pa fem ar og opnés ved, at et uvildigt certificeringsorgan evaluerer
organisatorens forste transport til et tredjeland og to uanmeldte transporter inden for gyldighedsperio-
den. Hvis reglerne ikke overholdes, orienterer certificeringsorganet de kompetente myndigheder, der pa
den baggrund inddrager organisatorens certifikat for transport til tredjelande.

Hvileperioder i tredjelande ma kun afholdes pé kontrolsteder, der som minimum opfylder kravene til
godkendte kontrolsteder inden for EU. Dette skal valideres af et uvildigt certificeringsorgan.

Disse regler vil ogsa gaelde for transport af dyr til Gregnland og Fergerne.

Administrative krav og IT-systemer

3 TRAde Control and Expert System (TRACES) er en IT-lgsning, som er en del af EU’s informationsstyringssystem
for offentlig kontrol. Systemet understotter samhandel i EU samt ind- og udfersel til og fra tredjelande.

4 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/429 af 9. marts 2016 om overforbare dyresygdomme og
om @ndring og ophevelse af visse retsakter pa omrédet for dyresundhed (»dyresundhedsloven«)

5 Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU) 2019/627 af 15. marts 2019 om ensartede praktiske ordninger
for gennemforelse af offentlig kontrol af animalske produkter til konsum, jf. Europa-Parlamentets og Réadets for-
ordning (EU) 2017/625, og om &ndring af Kommissionens forordning (EF) nr. 2074/2005 for sa vidt angar of-
fentlig kontrol, artikel 11, stk. 2 og 3.



Det administrative IT-system TRACES, som er udviklet af Kommissionen, vil i hgjere grad skulle benyt-
tes. Eksempelvis skal logbagger indsendes og valideres i TRACES, hvor ogsa godkendelsescertifikater til
skibe og vejtransportmidler, kompetencebeviser for chaufforer og ledsagere mv. skal vare tilgaengelige.
Som noget nyt skal der ogsa udfyldes en simplificeret logbog i TRACES ved korte transporter. Der stilles
endvidere krav om, at alle vejtransportmidler, herunder ogsa til korte transporter, skal udstyres med et
positioneringssystem, som med korte intervaller noterer transportmidlets position. Disse data skal over-
fores til TRACES via et informationssystem, som Kommissionen udvikler.

Qurige bestemmelser
Forslaget fastleegger som noget nyt mere specifikke krav til transport af fisk, hunde og katte i forbindelse
med gkonomisk aktivitet.

Forslaget indeholder desuden bestemmelser om, hvordan medlemsstaterne skal forholde sig til over-
treedelser af reglerne i forordningen. Det anfores, at den ansvarlige for en overtraedelse skal palegges
administrative sanktioner i overensstemmelse med forordningen og national ret. Alternativt kan straf-
feretlige sanktioner anvendes. Videre fremgér det, at medlemsstaterne skal sikre, at alvorlige overtrae-
delser kan straffes med administrative gkonomiske sanktioner.

Forordningen finder som udgangspunkt anvendelse to ar efter vedtagelse. Bestemmelser vedrgrende
positioneringssystem, maksimal transporttid, transport til og fra tredjelande, transportegnethed for
ikke-fravaennede dyr (inkl. kalve) samt arealkrav finder anvendelse fem é&r efter vedtagelse.

Formandskabets zndringsforslag
De veasentligste emner behandlet i formandskabernes forelgbige kompromisforslag er maksimal trans-
porttid, temperaturkrav og tilstedeverelse af en dyrlaege ved pa- og afleesning.

For dyr transporteret til gvrige formél end slagtning (undtaget fjerkre og kaniner) laegges der op til, at
dyrene kan transporteres i yderligere 21 timer i forhold til Kommissionens forslag. Dertil kan der under
visse omstendigheder leegges i alt ni timers transporttid til og fra en sammenbringningsvirksomhed.
Transporttiden for slagtedyr laegges op til at blive gget fra ni timer som i Kommissionens forslag til 21
timer uden mulighed for, at den kompetente myndighed kan tillade en laengere transport. Det bemaerkes
desuden, at pa- og afleesning samt sgtransporter ikke indgér i transporttiden. For ikke-fravaennede dyr
er den vaesentligste &ndring i kompromisforslaget, at hvilet efter ni timers transport skal vere tre timer
i stedet for én time, da dyrene skal melkefodres.

I kompromisforslaget indgar desuden regler for den indvendige temperatur i transportmidlet. Dette sva-
rer til de nuverende regler, dog séledes at den nuvaerende maleusikkerhed pa +/- 5 grader inkluderes i
graensevaerdierne, hvormed temperaturen skal veere mellem 0 og 35 grader. Det fremgar ogsé, at der
skal tages hensyn til den varslede udenders temperatur pa afgangsstedet, eventuelle kontrolsteder og
udgangssteder samt pa bestemmelsesstedet. Endvidere skal et alarmsystem advare chauffaren, hvis
temperaturen hos dyrene bliver for hgj eller lav.

Ifolge kompromisforslaget skal pa- og aflesninger af dyr ske under tilsyn af en person, der er i besiddelse
af et kompetencebevis. Det vil i praksis ofte veere chaufferen eller ledsageren og dermed ikke en dyrlege
som i Kommissionens forslag.

Europa-Parlamentets udtalelser

Der foreligger endnu ikke en udtalelse fra Europa-Parlamentet om forordningsforslaget. Forslaget be-
handles i Europa-Parlamentets Landbrugsudvalg og Transportudvalg med bidrag fra Fiskeriudvalget.
Der forventes svare forhandlinger, da de politiske grupper er splittede i deres syn pé veegtningen af



dyrevelfeerd under transport over for de gkonomiske omkostninger forbundet med Kommissionens for-
slag. Europa-Parlamentets udtalelse ventes tidligst i slutningen af 2025.

Nearhedsprincippet

Kommissionen har vurderet, at nerhedsprincippet er overholdt under henvisning til, at transport af
levende dyr i vid udstrekning er en greenseoverskridende aktivitet. Omradet er allerede reguleret ved
den nuverende forordning om transport af dyr, som begraenser medlemsstaternes muligheder for at
vedtage nationale regler. Kommissionen vurderer, at revisionen af de geldende regler vil sikre lige
konkurrencevilkér for operatgrer pa det indre marked, lette handelen med dyr inden for EU og sikre et
mere effektivt myndighedstilsyn. Dette vil ske mere mal- og omkostningseffektivt, end medlemsstaterne
ville kunne opna hver for sig og uathengigt af hinanden.

Regeringen er enig i Kommissionens vurdering af, at forslaget er i overensstemmelse med naerhedsprin-
cippet.

Galdende dansk ret

Rédets forordning (EF) nr. 1/2005 af 22. december 2004 om beskyttelse af dyr under transport og der-
med forbundne aktiviteter og om @&ndring af direktiv 64/432/EQF og 93/119/EF og forordning (EF) nr.
1255/97 er direkte geldende i dansk ret.

I bekendtggrelse nr. 26 af beskyttelse af dyr under transport af 13. januar 2020, som er udstedt i medfer
af dyreveernsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 20 af 11. januar 2018, som er ophavet ved lov om dyrevel-
feerd nr. 133 af 25. februar 2020 og derved har erstattet dyrevarnsloven, er der indfert preeciseringer og
enkelte stramninger til transportforordningen. Bl.a. er det fastsat, at sger, som flyttes fra besatninger
efter at have indgéet i en produktion af smagrise (udsattersger), ikke er transportegnede til transporter
over otte timer. Den 1. juli 2024 blev bekendtgerelsen &ndret, hvormed der fastsattes krav til den ind-
vendige hgjde ved transport af smégrise mellem 10 og op til 40 kg. Reglerne finder anvendelse pr. 1.
april 2031.

I bekendtggerelse nr. 1471 om uddannelse i transport af dyr af 8. december 2015, som er udstedt i medfer
af dyrevarnsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 20 af 11. januar 2018, som er ophavet ved lov om dyrevel-
feerd nr. 133 af 25. februar 2020 og derved har erstattet dyreveernsloven, er der indfert preeciseringer af
kravene til uddannelse af chaufferer, ledsagere og medarbejdere pa sammenbringningsvirksomheder.

I bekendtggrelse nr. 10136 om teknisk forskrift om transport af levende dyr til sgs af 21. november 2006
preeciseres reglerne for transport af levende dyr til Grenland. Bekendtgerelsen er udstedt i medfer af lov
om sikkerhed til sgs, jf. lovbekendtgarelse nr. 627 af 26. juli 2002 med senere a&ndringer, og i medfor af
anordning nr. 607 af 25. juni 2001 om ikrafttreeden for Grenland af lov om sikkerhed til sgs, anordning
nr. 729 af 19. august 2003 om ikrafttreeden for Grenland af § 2 i lov om @&ndring af semandsloven og lov
om sikkerhed til sgs.

Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser

Der er tale om en forordning, som vil veere direkte og umiddelbart gaeldende i dansk ret. Forordningen
vil ogsa finde anvendelse for transporter af dyr til Grenland og Faergerne, der betragtes som tredjelande
i denne sammenhang.

En vedtagelse af forslaget vurderes at medfere behov for at revidere de ovenfor naevnte bekendtggrelser.
Omfanget heraf afventer en nermere vurdering, som ikke kan foretages, for forordningen er vedtaget.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/AUTO/?uri=celex:32005R0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/AUTO/?uri=celex:32005R0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/AUTO/?uri=celex:32005R0001

Erhvervsekonomiske konsekvenser

Forslaget vurderes at medfere veaesentlige erhvervsgkonomiske konsekvenser, herunder administrative
konsekvenser. De erhvervsgkonomiske konsekvenser ved forslaget i Danmark vurderes at belgbe sig til
minimum ca. 27 mio. kr. i omstillingsomkostninger og minimum ca. 1,4 mia. kr. i arlige lesbende om-
kostninger inkl. administrative omkostninger.

Kravet om, at alle pa- og afleesninger af dyr skal ske under tilsyn af en dyrlege, vurderes at medfare
lobende omkostninger pa ca. 1 mia. kr. om aret. Derudover har begrensningerne i den maksimale trans-
porttid og de ogede arealkrav betydning for belgbets starrelse. Langt hovedparten af dyr, der transpor-
teres i Danmark eller fra Danmark til udlandet, transporteres pa vej, men forslagets arealkrav har ogsi
vaesentlige erhvervsgkonomiske konsekvenser for sgtransport. Transport af akvatiske dyr vil med for-
slaget ogsa blive omfattet af en reekke krav med heraf folgende vesentlige erhvervsgkonomiske konse-
kvenser for det danske erhverv.

Med forslaget ventes der overordnet set at ske endringer i mgnsteret for transport af levende dyr i for-
bindelse med gkonomisk aktivitet, men det er vanskeligt at forudsige de faktiske &endringer. Der regu-
leres med forslaget pa en raekke bestemmelser samtidigt, f.eks. maksimal transporttid, temperaturkrav
m.v., der kan have gensidigt indvirkende effekter. Estimeringen af de erhvervsgkonomiske konsekven-
ser ved forslaget er baseret pa en antagelse om, at der efter vedtagelsen vil blive transporteret det samme
antal dyr som i dag.

Levende dyr, som afgar fra Danmark, transporteres i vid udstrakning af udenlandske transportarer. I
det omfang reguleringen péavirker udenlandske virksomheder, er de erhvervsgkonomiske konsekvenser
ikke medregnet. Regeringen er opmarksom p3, at der kan ske overvaltning af omkostninger fra de be-
rorte udenlandske virksomheder til danske virksomheder.

Som en del af de erhvervsgkonomiske omkostninger vurderer Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Re-
gulering (OBR), at forslaget vil medfere administrative omkostninger for det danske erhverv, bade i
form af omstillings- og lebende administrative omkostninger.

OBR vurderer, at forslaget vil medfere omstillingsomkostninger pa ca. 4,5 mio. kr. Det skyldes primeert,
at der stilles krav om et positioneringssystem i alle karetgjer. OBR vurderer ogsa, at forslaget medferer
labende administrative omkostninger pa ca. 19,5 mio. kr. samt lettelser pa ca. 0,5 mio. kr. De lgbende
omkostninger skyldes i overvejende grad, at der skal udfyldes en forenklet logbog i forbindelse med alle
korte forsendelser.

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget vurderes at have statsfinansielle konsekvenser, herunder saerligt administrative konsekvenser.
Samlet set vurderes de statsfinansielle konsekvenser at udggre ca. syv mio. kr. arligt. De omfattede op-
gaver er i altovervejende omfang gebyrfinansieret efter de gaeldende regler.

For det forste ventes forslaget at medfere en gget byrde til sagsbehandling for Fedevarestyrelsen. For-
slaget ventes at afstedkomme behov for kontrol af flere logbager, bade forud for og efter transporterne,
da forslaget indebaerer krav om logbager til flere dyrearter- og kategorier, ligesom f.eks. de ggede areal-
krav og nye regler for maksimal transporttid ventes at medfere flere forsendelser og dermed flere log-
boger. Fadevarestyrelsens kontroller af logbager er i dag gebyrfinansieret.

For det andet kan der muligvis forventes yderligere IT-udgifter forbundet med implementeringen af
forordningen, der leegger op til aget digitalisering. Det kunne eksempelvis omfatte udgifter til &ndringer



af nationale IT-systemer, si der skabes bedre sammenhzng til TRACES. For det tredje ventes politiet at
have et gget tidsforbrug ved vejsidekontroller, nér oplysninger skal verificeres ved opslag i TRACES.

Det bemerkes, at afledte nationale udgifter som folge af EU-retsakter aftholdes inden for de bergrte mi-
nisteriers eksisterende bevillingsramme, jf. budgetvejledningens bestemmelser herom.

Samfundsekonomiske konsekvenser

Forslaget vurderes at medfere negative BNP-effekter pé 1,3 mia. kr. (2024-priser). Det skyldes, at kra-
vene i forslaget vil age produktionsomkostningerne for virksomheder, som beskaftiger sig med trans-
port af levende dyr, hvilket mindsker virksomhedernes produktivitet. Det resulterer bl.a. i hgjere priser,
der afledt vil reducere den gkonomiske aktivitet.

Beskyttelsesniveauet og andre konsekvenser
Forslaget vil ifolge Kommissionens konsekvensanalyse medfere indirekte samfundsmeessige fordele,

f.eks. ved at medvirke til at nedbringe risikoen for antimikrobiel resistens og spredning af dyresyg-
domme og ved at leve op til borgernes forventninger til dyrevelferd.

En vedtagelse af forslaget skennes at pavirke beskyttelsesniveauet i Danmark og EU positivt i form af
bedre dyrevelfaerd.

Der udestar afklaring af forslagets eventuelle miljg- og klimapavirkning.

Horing
Sagen har veeret i skriftlig hgring i § 2-udvalget (landbrug), i Den Nationale Komité for Landbrugsdyr
og pa Heringsportalen, hvor der er indkommet folgende bemerkninger:

Dyrenes Beskyttelse mener, at kommerciel dyretransport ikke er forenelig med god dyrevelferd, og at
lange transporter gger risikoen for darlig dyrevelfeerd. De nuveaerende regler beskytter ikke dyr under
transport mod at lide overlast, og der er derfor behov for at skarpe lovgivningen. Dyrenes Beskyttelse
mener, at de foreslaede begraensninger af transporttiden er utilstraekkelige og efterlyser en ambitigs lov-
givning, der for alvor vil give incitament til at erstatte transport af levende dyr med transport af animal-
ske produkter. Dyrenes Beskyttelse mener, at hensynet til dyrene altid bor veje tungere end snavre gko-
nomiske interesser pa omradet. Dyrenes Beskyttelse vurderer dog, at en del af bestemmelserne i forsla-
get kan bidrage til at forbedre velfzerden for dyr under transport i forhold til nuveerende praksis.

Specifikt opfordrer Dyrenes Beskyttelse til, at der arbejdes for indferelse af temperaturkrav inde i kare-
tojet og krav til indvendig hgjde for grise; at der arbejdes for at fastholde og styrke forslaget om kortere
transporttid, pause efter 10 timers transport og krav til GPS-system; at der arbejdes for at fastholde og
styrke de specifikke forslag vedrerende transport af kalve og af fjerkra, vedrerende sammenbringnings-
virksomheder og vedrgrende pladsforhold.

World Animal Protection Danmark anser det for positivt, at pladskravene under transport gges i hen-
hold til EFSA’s anbefalinger, og at dyr til slagtning maksimalt m4 transporteres i ni timer inklusive pa-
og afleesning. World Animal Protection Danmark havde dog gerne set, at det ogsé gjaldt for dyr til videre
opdrat og opfedning. Den foresldede reduktion pé tre timer, s& dyr ma transporteres i 21 timer i stedet
for 24 timer, for de skal have en hvileperiode, anses for at vaere en minimal forbedring.

World Animal Protection Danmark finder det meget skuffende, at eksporten af dyr og dermed de lange
dyretransporter til tredjelande kan fortsette uhindret, da World Animal Protection Danmark finder, at
det i praksis er umuligt at kontrollere, at transporten sker efter de samme regler og giver dyrene den



beskyttelse, som de er berettiget til i forhold til EU-reglerne. Det er desuden skuffende, at de meget lange
setransporter af dyr ogsa kan fortsette, idet tiden til sgs ikke betragtes som transporttid.

Ifolge World Animal Protection Danmark indferes der mindre forbedringer for gruppen af sarbare dyr,
herunder hgjdraegtige dyr og speedekalve. Foreningen havde gerne set, at kalve forst matte udsaettes for
en lang dyretransport, nér de er fravaennet.

Det Dyreetiske Rad kan tilslutte sig forordningens overordnede formal, som bl.a. anfares at vaere at sikre
en hgj grad af dyrevelfeerd ved at undga lange transporter af levende dyr til slagtning og i stedet fremme
transport af slagtekroppe og kad, og at transport med andre formél end slagtning begrenses.

Det Dyreetiske Rad hilser det velkomment, at der med forslaget fastsaettes greenser for maksimal trans-
porttid. Radet finder dog, at det er for uambitigst, at de foresldede granser for maksimal transporttid
reelt ikke har betydning for flere dyr, da der i dag kun transporteres relativt fa slagtedyr over de foresla-
ede ni timer. Nir det gelder transport af andre dyr end slagtedyr, anerkender Radet, at de foreslaede
regler for maksimal transporttid er en forbedring, men den samlede transporttid er stadig potentielt set
lang og involverer af- og palasning. Ogsa for disse dyr er der tilsyneladende tale om relativt fa dyr, der
transporteres i leengere tid, end forslaget laegger op til. Med den ovennaevnte malsatning for gje om at
sikre hgj dyrevelfeerd anbefaler Det Dyreetiske Rad derfor, at der ogséa for disse dyr fastseettes en mak-
simal graense pa 9 til 12 timer, sa af- og palesning sa vidt muligt undgés for alle dyr. Radet anerkender
samtidig, at det i sa fald af geografiske arsager ogsa kan veere ngdvendigt visse steder at give dispensa-
tion til leengere transporter af disse dyr svarende til muligheden for transport af slagtedyr.

Det Dyreetiske Rad kan principielt tilslutte sig forslaget fra Kommissionen og anbefale, at kravene op-
dateres i henhold til den nyeste dyrevelfeerdsforskning pa omréadet.

Dyreveerns-Organisationernes Samarbejds-Organisation (DOSO) har en rakke generelle betragtninger

til forslaget. DOSO ser positivt pa de foresldede oggede arealkrav, da dette vil forbedre dyrevelfeerden
under transport. Ift. artsspecifikke regler og uddannelse hilses det velkomment, at der foreslas flere
artsspecifikke krav for bl.a. fisk, hunde og katte. Disse regler bor dog udvides til at omfatte alle trans-
portere dyr, inklusiv akvatiske, hvirvellgse dyr som cephalopoder. Det anbefales desuden at styrke ud-
dannelsen for transporterer, s de besidder tilstraekkelig viden om de dyr, de transporterer. Det er vig-
tigt, at de dyr, som er undtaget fra forordningen, herunder forsegsdyr, sikres beskyttelse gennem separat
lovgivning.

DOSO anbefaler et fuldstaendigt forbud mod eksport af levende avls-, slagte- og produktionsdyr til tred-
jelande. Det er urealistisk at sikre overholdelse af EU’s regler uden for EU. Det foreslaede certificerings-
system vurderes som utilstraekkeligt, da der allerede er betydelige problemer med regelhdndhzvelse og
kontrol inden for EU. For at beskytte dyrevelfeerden og miljget opfordres til et steerkere fokus pa at be-
granse eksporten af levende dyr ogsé inden for EU’s greenser, iser over laengere afstande og via sgveje.
Transporten udger en betydelig risiko for spredning af mikroorganismer, herunder zoonoser, og skaber
en ungdig belastning for bade miljo og dyrevelfeerd. DOSO foreslér at fremme transport af kedprodukter
og slagtekroppe frem for levende slagtedyr samt genetisk materiale frem for avlsdyr. DOSO opfordrer
til, at medlemsstaterne understgtter og promoverer narslagtning pa garde eller i mindre, lokale slagte-
huse for at minimere transporttiden.

DOSO anbefaler en maksimal transporttid pa maksimalt 8 timer for slagtedyr af arterne bovine, ovine,
porcine og equine, frem for de foresldede 9 timer som graense mellem korte og lange transporter. Pa- og
aflaesning ber vere indregnet i de 8 timer. For fjerkrae og kaniner foreslas en maksimal transporttid pa
4 timer i containere og en samlet tidsbegraensning pé 6 timer i containerne inklusiv pauser.
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DOSO statter desuden skaerpede krav til transport af ikke-fravaeennede dyr og anerkender, at graensen
for transport af kalve heeves fra 2 til 5 uger. Dog anbefales yderligere en havning til mindst 12 uger for
kalve, 30 dage for svin og 6 uger for kaniner. For draegtige dyr ses positivt pd, at dokumentation for
dreegtighedsstatus, sdsom dato for insemination eller parring, bliver pakraevet. DOSO foreslar dog, at
pattedyr ikke betragtes som transportegnede efter pdbegyndelsen af det tredje trimester.

DOSO stgatter endvidere initiativer, der fremmer ensartet hindhavelse og kontrol pa tvers af medlems-
staterne for at modvirke konkurrenceforvridning. Effektiv handhevelse er afgerende for at sikre dyre-
velfeerden og overholdelsen af forordningens krav.

Den Danske Dyrlaegeforening kvitterer for, at forslaget generelt indeholder mange positive elementer.
Den Danske Dyrlegeforening mener, at kalve, som transporteres i op til 19 timer, bar modtage kalve-
valse eller stréfoder i stedet for melkefodring. Grise, som transporteres pa lange transporter, bgr kunne
hvile pa bilen i stedet for pa et kontrolsted, hvis forholdene ombord har karakter af staldforhold af hen-
syn til dyrenes sundhedsstatus. Ved transporter af hunde og katte gnskes storrelseskrav til bure, samt
at der ikke mé vare godning-/urinnedfald mellem burene. For katte pidpeges desuden, at de er solitaere
dyr og derfor ber kunne transporteres i sarskilte bure.

Endvidere gnsker Den Danske Dyrlaegeforening preaciseret, om der med forslaget laegges op til, at der
skal vaere en dyrleege til stede ved alle pa- og aflaesninger, samt hvornéar der er tale om hobby- og sports-
dyr samt kommercielle hestehold.

Den Danske Dyrlaegeforening kvitterer overordnet for, at forordningen har til hensigt at styrke dyrevel-
feerden under transport, og finder det positivt, at forslagets udgangspunkt er anbefalingerne fra Den
Europziske Fadevaresikkerhedsautoritet (EFSA). Den Danske Dyrlaegeforening statter forslaget om en
maksimal transporttid for slagtedyr. Dette er i trdd med foreningens hidtidige holdning om at begreanse
transporttiden for at sikre hgjere dyrevelfaerd. Vedrgrende transport af levebrugsdyr i op til 21 timer,
efterfulgt af hvile og yderligere transport, bemarkes det, at der ifglge forslaget kun skal tilbydes vand
"enten under transport eller i hvileperioden". Dette findes uklart og potentielt problematisk, idet det kan
tolkes som, at dyr kan transporteres op til 10 timer uden adgang til vand. Det bgr praciseres, at dyr altid
skal have adgang til vand ad libitum under hele transportforlgbet — bade i hvile og under beveagelse. Den
Danske Dyrlageforening anbefaler ligeledes, at der stilles konkrete krav om adgang til vand og foder
under sgtransport, svarende til kravene for vejtransport.

Den Danske Dyrlegeforening bakker op om forslaget om at heeve minimumsalderen for transport af
kalve fra 14 dage til 5 uger og 50 kg. Det anbefales dog, at malkefodring under transport ikke anvendes,
da det indebarer betydelige risici for infektioner, fejlernaring og lav velfzerd. I stedet ber kalve tilbydes
vand, kalvevalse og strafoder ad libitum.

Angdende temperaturer findes det positivt, at der stilles differentierede krav ved lave og hgje tempera-
turer, men det bemaerkes, at der er forskel for dyrearterne i forhold til varme og kuldefolsomhed. Derfor
er det utilstraekkeligt med transportgranser ved 25—30 °C. Den Danske Dyrlageforening anbefaler ind-
forelse af artsspecifikke graenser og muligheden for at forbyde transport, hvis temperaturen overstiger
dyrenes termale komfort i laengere perioder. Kravet om om et alarmsystem der advarer chaufferen ved
for hgje temperaturer stattes.

Den Danske Dyrlaegeforening onsker, at det tydeliggeres, hvad der konkret menes med "kontrol" af dyr
for transport. Hvis der er tale om en sundhedsmeessig eller velfaerdsmeessig vurdering, er det udeluk-
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kende dyrlaeger, der har kompetence og fagligt grundlag for at udfere denne opgave. Det er en kerne-
kompetence i dyrleegeuddannelse, og denne vurdering ma ikke udvandes til at kunne udferes af personer
med kortere kursusuddannelser. Ligeledes finder Den Danske Dyrlageforening, at det bar praeciseres,
om kravet om dyrlegetilsyn ved alle pa- og afleesninger geelder for alle dyrearter og transporttyper, og
om det skal vaere en praktiserende eller embedsdyrlege. En generel og absolut forpligtelse vurderes som
uhensigtsmaessig og ressourcekraevende. I forhold til kompromisforslaget, er det dog afgerende, at der
skelnes klart mellem teknisk tilsyn og faglig vurdering af dyrs transportegnethed samt underskrivelse af
sundhedscertifikater. Det er alene dyrleger, der har kompetence og faglig forudsatning for disse opga-
ver.

Angdende Inklusion af pa- og afleesning i transporttid findes det problematisk, at pa- og aflaesning samt
sgtransport ikke indgér i den samlede transporttid. Disse faser kan veare forbundet med veaesentlig be-
lastning og stress for dyrene, og bor som minimum indga delvist i den samlede vurdering af transport-
belastningen. Slutteligt foreslas det, at grise pa lange transporter kan forblive pa karetgjet under hvile-
tid, hvis keretgjet opfylder standarder svarende til staldforhold. Dette kan reducere stress, smitterisiko
og logistikudfordringer.

Landbrug & Fedevarer havde forventet, at Kommissionens forslag adresserede Europa-Parlamentets
anbefalinger fra 2022 vedr. manglende hdndhavelse af de nuveerende regler. Ifelge Landbrug & Fade-
varer laegger forslaget op til endnu flere og strammere krav til de virksomheder, som allerede gar det
godt, uden at sikre et lgft af bunden hos de virksomheder, hvor effekten pé dyrevelfeerden vil veere starst.
Landbrug & Fadevarer frygter, at forslaget vil forsteerke konkurrenceforvridningen af det indre marked.

Konsekvensanalysen afdakker ifglge Landbrug & Fedevarer ikke de reelle gkonomiske, sociale og mil-
jomaessige effekter af forslaget. F.eks. er nationale transporter ikke medregnet, og disse udger alene i
Danmark ca. 82 pct. af alle transporter i grisesektoren. Andelen forventes at veere endnu hgjere for
kvaegsektoren. Ifglge Landbrug & Fadevarer ber der ligge en fuld konsekvensanalyse, inden der tages
stilling til de enkelte elementer i forslaget.

Ligeledes papeger Landbrug & Fadevarer, at hverken de gkonomiske og miljemaessige konsekvenser ved
stigningen i arealkrav eller det faglige grundlag herfor er tilstrackkeligt afdeekket. Landbrug & Fadevarer
papeger, at arealkravene er fastsat pa baggrund af anbefalinger til dyrenes pladsbehov i en stald uden at
veaere afprovet i praksis under transport. Man frygter, at arealkravene vil forringe dyrevelfaerden.

Landbrug & Fgdevarer kan acceptere en begraensning af transporttiden for dyr til slagtning pa ni timer,
men for dyr til videre levebrug ber den nuvarende granse pa 24 timer fastholdes. Man gnsker mulighed
for, at hgjveerdiavlsdyr kan transporteres helt frem til slutdestinationen i tredjelande og i hgjere grad
folge reglerne for transport af dyr til videnskabelige formal. Pa- og afleesning bar ifolge Landbrug &
Fadevarer undtages fra den samlede transporttid, da det ikke indgér i chaufferernes keretid. Transport
af store kvaegracer skal fortsat kunne gennemfgres i biler med to etager.

Landbrug & Fadevarer gnsker at fastholde det nuvaerende krav om indvendige temperaturgraenser og
muliggore brug af ny teknologi i form af klimakontrollerede biler og sensorer til temperaturmaling.
Tkrafttraedelse af nye regler ber afvente, at udviklingen af de foresldede IT-lgsninger er pa plads og gen-
nemtestet.

Landbrug & Fadevarer ser med stor tilfredshed pa @ndringen af definitionen pé gkonomisk aktivitet.

Samtidig ensker man en langt starre overensstemmelse med de globale principper i Verdensorganisati-
onen for Dyresundhed for forskellige aktgrers ansvar og kompetencer ved transport af dyr. Landbrug &
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Fadevarer bakker som udgangspunkt op om en harmonisering af principperne for sanktionering pa EU-
niveau, sa det er klart, hvornar og hvem der ifalder ansvar.

Landbrug & Fadevarer noterer sig forhandlingssituationen. I forhold til de fortsatte forhandlinger vil
det veere vigtigt for Landbrug & Fadevarer, at hgjvaerdi avlsdyr kan transporteres hele vejen til slutde-
stination, og at avlsgrise med hgj sundhedsstatus pa leengere transporter kan hvile pa transportmidlet
fremfor at aflaeesses — dette af hensyn til at minimere smitterisiko og for at bevare grisenes hgje sund-
hedsstatus.

Danske Svineproducenter mener, at forslaget vil medfare dérligere dyrevelfaerd under transport. Dette
vil ske i form af gget stress som folge af flere af- og paleesninger, stop pa transportturen, tildeling af foder
pé turen, oget pladskrav samt en gget smitterisiko ved afleesning og opstaldning inden videre transport.
Danske Svineproducenter fremhaver, at forslaget mangler evidens og faglighed til trods for, at EFSA
har veret hgrt. Man mener, at overgangsperioden bgr forleenges til ti ar i stedet for de foresléede fem ar.
Overordnet set mener Danske Svineproducenter, at forslaget bar skrottes, og at der skal foreligge reel
viden om de forskellige elementer, sa lovgivningen ikke kun er baseret pa tro, mening og falelser.

Danske Svineproducenter mener, at det er vigtigt med vandsyning til dyrene under transport og kan se
det fornuftige i en form for vandbeholdnings-logger” for chaufferen, sa det sikres, at der er tilstrackke-
ligt vand til dyrene under transport. Endvidere forslas det, at det undersgges nermere, hvilke teknolo-
giske muligheder der er for overbrusningsanlaeg i transportmidlet svarende til modellen i svinestalde i
dag. Dette skal veare styret af udetemperaturen i forbindelse med transport i varme perioder.

DI Transport havde gerne set, at Kommissionen havde fremlagt et forslag til sikring af ensartet imple-
mentering og handhavelse af reglerne pa tvaers af EU, og dermed sikret et loft i dyrevelfaerden. Ifglge
DI Transport mangler Kommissionens forslag grundleggende at adressere det eksisterende og reelle
problem med manglende handhavelse af de geldende regler. Der opfordres derfor til at fokusere pa en
bedre og mere anvendelig retlig ramme, der sikrer retssikkerhed, mere harmonisering pa tvaers af EU
og forbedring af foreneligheden mellem transportforordningen og EU's regelvaerk om vejtransport.

DI Transport frygter, at forslaget vil forstaerke konkurrenceforvridning af det indre marked, da det ifolge
DI Transport introducerer flere og strammere krav til de virksomheder, som allerede gor det godt, uden
at man sikrer et loft af bunden hos de virksomheder, hvor effekten pa dyrevelfarden ville vaere storst.

DI Transport finder, at konsekvensanalysen er mangelfuld og ikke afdakker de reelle gkonomiske, so-
ciale og miljomeessige effekter af forslaget, da kun internationale transporter af dyr er medregnet. De
nationale transporter i svinesektoren omfatter mere end 80 pct. af alle transporter. Det samme gor sig
gaeldende for langt de fleste EU-lande. Forslaget vil séledes risikere at skade det indre marked, hvilket i
sidste ende kan fa konsekvenser for den europaiske selvforsyningsgrad af animalske fadevarer. Derfor
opfordres der til, at man i de kommende forhandlinger husker det globale perspektiv pa fedevareforsy-
ning og sikkerhed.

Mere specifikt anser DI Transport sarligt arealkrav, transporttid samt uddannelsesmaessige elementer
som problematiske i forslaget.

International Transport Danmark (ITD) roser Kommissionen for at have lyttet til branchen, nar det
kommer til ansvarsfordelingen i forbindelse med transportegnethed. ITD mener, at Kommissionen naer-
mer sig en mere retfeerdig fordeling, hvor chaufferen kun skal have ansvaret for dyrenes helbred under
selve transporten. ITD vurderer dog, at der fortsat er rum for en praecisering af ansvarsfordelingen. Med
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de nuvaerende formuleringer er der fortsat risiko for grazoner, der kan skabe problemer for bide land-
mand og chaufferen, og ITD anser det for gavnligt med en precisering af, hvornar ansvaret skifter fra
landmand til chauffer.

Ligeledes anser ITD de temperaturer, en dyretransport mé foregé under, for bekymrende. ITD er ufor-
stdende over for, hvorfor det skal veere den udvendige temperatur, som bestemmer, hvornér en trans-
port ma finde sted. ITD opfordrer til, at der i stedet ses mere pd, hvordan forskellige tekniske lgsninger
samt placering af termometer i bilen kan forbedres, s& dyrenes velbefindende ikke belastes af varme
eller kulde.

Formandskabets kompromisforslag om at der ogsa indgér regler for den indvendige temperatur i trans-
portmidlet svarer til de nuvaerende regler, dog séledes at den nuvaerende méleusikkerhed pa +/- 5 grader
inkluderes i greensevaerdierne, hvormed temperaturen skal vaere mellem o og 35 grader. ITD beklager,
at der fortsat, at der skal tages hensyn til den varslede udenders temperatur pa afgangsstedet, eventuelle
kontrolsteder og udgangssteder samt pa bestemmelsesstedet. Som naevnt ber det vaere den indre tem-
peratur, der méles ved dyrene, der er den mest retvisende for de faktiske temperaturer og dermed den
reelle dyrevelfeerd. ITD har noteret sig forslaget om et alarmsystem, som skal advare chaufferen, hvis
temperaturen hos dyrene bliver for hgj eller lav.

I Kommissionens forslag laegges der ogsa op til en stramning af pladskravene, som baserer sig pa EFSA’s
anbefalinger. ITD mener, at mange af EFSA’s konklusioner er modsatrettede. Det er efter ITD’s opfat-
telse problematisk for erhvervet og dyrevelfaerden, at store &endringer af lovgivningen baserer sig pa et
meget spinkelt grundlag. ITD finder det problematisk, at der ikke taget hensyn til dyrenes natur. Fx er
grise flokdyr, som altid vil placere sig tet op ad hinanden. Denne adfaerd sendres ikke med mere plads.
Der vil veare starre risiko for, at dyrene glider rundt pa gulvet, hvilket kan lede til skader pa dyret. Veegt-
fordelingen i bilen kan desuden meget hurtigt &endres, og risikoen for valteulykker vil stige.

Derudover bemerkes det, at aget plads ogsé vil betyde, at der skal bruges flere lastbiler til at transportere
det samme antal dyr, hvilket ifglge ITD vil fore til en forggelse af udledningen af CO.. Ifglge ITD vil der
med de foreslaede pladskrav alene i Danmark skulle bruges ca. 150 ekstra koretgjer, hvorfor CO2 udled-
ningen ma forventes at blive ca. 14.000.000 kg/CO2 svarende til 1100 husstandes CO2 udledning. Der-
udover finder ITD det meget problematisk, at konsekvensanalysen bag Kommissionens forslag udeluk-
kende er baseret pa udtrek fra internationale transporter anfert i TRACES og ikke inkluderer nationale
transporter, som der udferes klart flest af. ITD bemaerker, at et gget antal transporter medforer gget
traengsel pa vejene og mere vejslid. Vognmandsbranchen har store udfordringer med chauffermangel.
Denne udfordring ger Kommissionens forslag ikke mindre.

ITD roser Kommissionen for at haeve graensen for, hvornér en transport defineres som lang, fra otte til
ni timer. Samtidig anser ITD det dog for bekymrende, at det foreslas, at den maksimale transporttid pa
lange transporter nedszttes til 21 timer. Det vil ifalge ITD skabe vasentlige problemer, da det vil med-
fore behov for flere sammenbringningsvirksomheder, og en opbygning af denne infrastruktur vil tage
mange ar. Den forkortede kareperiode vil fore til stress og aget smitterisiko i hvilestaldene. Flere hvil og
omlasninger medferer unedig stress. Stressniveauet hos dyr stiger desuden, nar de blandes med dyr, de
ikke kender. Endelig vil ssmmenblandingen medfare en gget smittefare blandt dyrene. Alle disse fakto-
rer medferer en ungdig forringelse af dyrevelfaerden. I den nuveerende forordning fremgar det, at trans-
porttider ud fra et hensyn til dyrene kan forleenges med 2 timer, hvis bestemmelsesstedet ligger i neer-
heden. ITD mener, at en sdidan mulighed ber indskrives i den kommende forordning.
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Med formandskabets andringsforslag leegges der, for dyr transporteret til gvrige formél end slagtning
(undtaget fjerkree og kaniner), op til, at dyrene kan transporteres i yderligere 21 timer i forhold til Kom-
missionens forslag. Dertil kan der under visse omstendigheder leegges i alt ni timers transporttid til og
fra en sammenbringningsvirksomhed. Kompromisforslaget synes i nogen grad som en positiv opblad-
ning af reglerne, men &ndrer dog ikke ved, at dyrene skal pé hvilestald — med de beskrevne problemer
til folge. Dertil finder ITD det positivt, at pa- og afleesning samt sgtransporter ikke indgar i transportti-
den. ITD noterer sig ligeledes, at der med kompromisset leegges op til at transporttiden for slagtedyr
oges fra 9 timer til 21 timer uden mulighed for, at den kompetente myndighed kan tillade en leengere
transport.

ITD finder, at kravet om at alle pa- og afleesninger af dyr skal ske under tilsyn af en dyrlaege vil medfore
en markant stigning i antallet i forhold til det nuvarende antal tilsyn med dyr, der skal transporteres.
ITD mener, at der er tale om vidtraeekkende og steerkt fordyrende krav. ITD finder det derfor positivt, at
formandskabets har fremsat et kompromisforslag om, at pa- og aflaesninger af dyr skal ske under tilsyn
af en person, der er i besiddelse af et kompetencebevis. Det vil i praksis ofte veere chaufforen eller led-
sageren og dermed ikke en dyrlaege. ITD mener i tilleeg, at der er behov for at fastlegge ensartede og
pracise uddannelseskrav, s uddannelsen har et ensartet indhold og niveau pa tvaers af EU's medlems-
lande.

Angéende sanktionering foreslas det i forslaget, at data opbevares i op til 6 &r med henblik pa at kunne
sanktionere. ITD opfordrer til, at der settes til maksimalt 2 ar, da denne grense i si fald vil overholde
andre frister for hvor laenge data ma opbevares. ITD stgatter dertil som udgangspunkt op om forslagene
til udviklingen af nye it-lasninger, der skal lette implementering og handhavelsen af reglerne og af-
hjelpe de administrative byrder for virksomhederne. ITD mener dog, at disse lgsninger skal udvikles og
gennemtestes grundigt inden nye regler traeeder i kraft.

ITD appellerer til, at der kigges efter lasninger, som erfaringsmeessigt virker, og som reelt vil forbedre
dyrevelfaerden. Ud over forslaget vedrarende temperaturer navnes bedre uddannelse af chaufforer og
tekniske a&ndringer sdsom gulv, der bade er bedre for dyrene og nemmere at rengore.

DTL - Danske Vognméend (DTL) mener, at forslagets stramninger vedrgrende keretid, arealkrav og tem-
peratur vil gore dyretransport veesentligt dyrere og medfore flere transporter samt stgrre milje- og kli-
mapavirkning pga. lavere produktivitet. Specifikt om arealkravene anferer DTL, at de er meget drasti-
ske, og at DTL ikke er bekendt med det videnskabelige grundlag for, at det vil fore til bedre dyrevelfaerd.
Tvaertimod vurderer DTL, at et storre areal kan medfare flere konflikter og slagsmél mellem dyrene samt
gore koretgjet mere ustabilt og oge risikoen for, at det velter som folge af storre vaegtforskydninger pa
ladet.

DTL finder, at det er afgorende, at krav til dyretransport understgttes af en tilstraekkelig handhevelse i
hele EU, og der ville kunne opnis store gevinster for dyrevelfzerden ved at sikre, at gaeldende regler
overholdes.

DTL noterer med tilfredshed, at forslaget leegger op til en afgreensning af transporterens ansvar for dy-
renes transportegnethed, sa transportgrens ansvar starter ved péalasningen, og at landmanden alene
berer ansvaret for, at dyrene er egnede til transport forud for transporten.

DTL er opmerksom pa, at de direkte gkonomiske konsekvenser for udenlandske transportgrer af dyr

fra dansk Landbrug ifelge den anvendte metode ikke medregnes i opgorelsen af de erhvervsgkonomiske
konsekvenser for branchen i Danmark, selvom meromkostningerne ma forventes at blive overvealtet pa
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branchen i Danmark. Det bekymrer DTL, at Europa-Kommissionen har fremsat et forslag med s& vidt-
gdende konsekvenser for de berarte erhverv. Mest igjnefaldende er i den forbindelse kravet om dyrlee-
gesyn af alle pa- og afleesninger, som i givet fald vil veere meget vanskeligt at gennemfore, dyrt og isaer
belaste mindre beszatninger. Forslagets krav til temperatur, areal og hgjde er imidlertid ligeledes meget
vidtgdende, og man kan desverre frygte, at Kommissionen gennemgaende ikke har gjort sig tilstraekke-
lige overvejelser om konsekvenserne for erhvervet.

DTL mener, at formandskabernes kompromisforslag vil medfere klare forbedringer af forslaget og gore
det mindre belastende for branchen. Med hensyn til tilsyn ved pa- og aflesning noterer DTL, at kom-
promisforslaget laegger op til, at tilsynet kan udferes af en person med kompetencebevis, og at denne i
praksis kan veere chaufferen. DTL kan stagtte kompromisforslaget under forudsetning af, at chaufferens
rolle og ansvar begranses til, hvad man med rimelighed kan forvente af chaufferen i laessesituationen,
hvor chaufferen i praksis ikke kan at foretage et fuldstaendigt tilsyn. Kompromisforslaget bor saledes
ikke @ndre pa, at ansvaret for, at dyrene er transportegnede forud for transporten alene, skal pahvile
landmanden/besatningsejer.

Landbrug & Fedevarer, DI Transport, DTL og ITD hari et feelles bidrag vurderet, at forslaget vil medfore
lobende omkostninger pd mere end 1,5 mia. kr. om aret. Organisationerne anser det for misvisende, at
beregningerne foretaget af Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri udelader konsekvenserne for
udenlandske transporterer i overensstemmelse med Erhvervsstyrelsens vejledning om erhvervsgkono-
miske konsekvensvurderinger, da meromkostningerne i deres optik vil blive overveltet pa danske pri-
merproducenter.

3F Transport erklarer sig enig med formalet med forslaget, som er at forbedre dyrevelfeerden under
transport. Man finder det positivt, at der skabes mere baredygtige tidsgranser for transport af dyr, li-
gesom forslaget praciserer, hvem der har ansvaret for dyrenes velferd for, under og efter transporten
er pabegyndt. Der opfordres til, at Danmark i seerlig grad leegger vaegt pa dette.

SamMark mener, at den fremlagte revision af transportforordningen langt overvejende er en helt ny
forordning, der prover at gore op med alle de sterre eller mindre udfordringer, der er mgdt igennem de
ar, den nuvaerende transportforordning har veeret geldende. Kommissionen har sldet ned pa alle ten-
kelige omrader og foreslaet begransninger uden at taenke i muligheder og evidens og afsatning for de
eksisterende produktioner.

Endvidere mener SamMark, at der er store udfordringer med transport-, pause- og hviletider. Hertil
kommer, at krav til temperaturer kan satte eksporten ud af kraft i perioder, da man ikke vil have for-
héndenvarende hvilesteder pa de destinationer, man kan né inden for de begraensede koretider. Areal-
og hgjdekrav kommer til at betyde meget gkonomisk, da der skal vaesentligt flere transporter til at gen-
nemfare eksporten og med lav beleegning pa bilerne.

Danske Rederier hilser Kommissionens forslag velkomment, da det har til hensigt at hgjne dyrevelfer-
den under transport. Danske Rederier mener, at kravene for skibe under ikke-EU-flag ber vare de
samme som for skibe under EU-flag for at sikre ensartede konkurrencevilkar og den samme hgje EU-
standard for transport af dyr. For at kunne transportere levende dyr i EU ber et skib ifelge Danske Re-
derier veere klassificeret af et selskab, som er fuldgyldigt medlem af International Association of Classi-
fication Societies (IACS) samt have et serligt certifikat fra et IACS-selskab, der viser, at skibet er fundet
egnet til transport af levende dyr. At skibe, der transporterer levende dyr, skal veere IACS-klassificeret,
vil ifalge Danske Rederier sikre en lettere og mere gennemsigtig vurdering af skibenes standarder og
sikkerhedsniveau. Det er Danske Rederiers vurdering, at klassifikationsselskaber uden for IACS ofte
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anvendes af rederier og skibsoperatgrer, der har problemer med at opretholde deres skibsstandarder
eller ikke er villige til at betale for omkostningerne ved at transportere dyr til sgs pa en human made.

Teknologisk Institut finder det beteenkeligt, at Kommissionen foreslér, at temperaturen inde blandt dy-
rene ikke leengere skal males. Med tanke pé den teknologiske udvikling er Teknologisk Institut ikke enig
i Kommissionens vurdering af, at det har vist sig vanskeligt at méile temperaturen inde blandt dyrene.
Mailinger af de faktiske temperaturer er den mest akkurate made at méle p4, at dyrene ikke udsattes for
temperaturer uden for deres termale komfortzone. Det foreslds pa den baggrund, at transportmidlerne
skal veere udstyret med temperaturmaélere placeret i dyrenes umiddelbare narhed som i den geeldende
transportforordning.

Dansk Akvakultur Producentorganisation (DAPO) stotter, at der indferes regler om transport af fisk,
men DAPO er bekymret for, at forslaget i sin helhed ikke i tilstrackkeligt omfang tager hajde for de saer-

lige forhold, der geelder for akvakultur. DAPO har en raekke konkrete bemarkninger til forslaget, her-
under praecisering af, at embryoner ikke omfattes af forordningens anvendelsesomrade, samt gnsker til
yderligere definitioner.

DAPO fremhaver endvidere, at virksomheder i akvakultursektoren typisk har en decentral primaerpro-
duktion fordelt pA mange (mindre) opdraetsenheder, at verdikaderne i akvakultur forudseetter mange
interne flytninger mellem produktionsenheder, at fisk ofte opholder sig midlertidigt (under en uge) pa
lokationer, for de flyttes til den endelige destination, at der er fa praktiserende dyrlaeger specialiseret i
fisk, og at erhvervet ikke rader over samlecentraler, som det kendes fra terrestriske dyrearter.

Hvad angar krav om at skal fisk ‘opstaldes’ pa afgangsstedet i mindst 1 uge forud for afsendelse tager
ikke hgjde for brug af ’holding units’ i akvakultur. Holding units er bufferstationer, der tilpasser kapaci-
teter i veerdikaeden, og ventetiden sgges minimeret af hensyn til bl.a. dyrevelfaerd. Ventebure i havne
bruges som ’buffer’ ved transport af fisk fra dambrug til havbrug. Med krav om 1 uges ’opstaldning’ i
ventebure kan der g op til 21 dage, for sidste fisk er losset i ventebure. Det giver bl.a. darligere dyrevel-
feerd. Nar fisk fra havbrug skal slagtes, transporteres de ofte til ventebure i havne eller pa havet placeret
teet pa slagterier. Ved slagtning af fisk fra dambrug afleveres fisk i ventebassiner pa slagteriet, hvorfra
de tages direkte op, bedgves og aflives. DAPO finder, at en lgsning kunne vere at betragte "holding units’
som integrerede dele af havbrug og slagterier.

DAPO finder, at der er praktiske og skonomiske udfordringer i forslagets bilag 2 om bl.a. vandparametre
(ammonium og artsspecifikke graensevaerdier), om aflivning af fisk under transport samt om krav til
uddannelse. DAPO finder det afggrende, at erhvervet inddrages i udarbejdelsen af de supplerende dele-
gerede retsakter. DAPO har dertil en rakke specifikke gnsker. Man gnsker at &ndre afstandskrav fra 50
til 100 km for akvakultur, man egnsker at det praeciseres at dage er lig med kalenderdage og man gnsker
at dyrlaegetilsyn bor erstattes med godkendt 'bedste praksis’, da man ikke finder det praktisk og gkono-
misk gennemforligt at alle pa- og afleesninger skal under tilsyn af en dyrlage. Slutteligt ansker DAPO at
undtage akvakultur fra krav om forudgaende kontrol af logbog.

Landsudvalget for Heste (med stotte fra Dansk Ride Forbund og Dansk Hestevaeddelgb) ser med stor
tilfredshed p4, at det praeciseres i forslaget, at transport af dyr, hvor formalet er deltagelse i treening,
udstillinger, konkurrencer, kulturelle begivenheder, cirkus samt hestesport og fritidsaktiviteter, udeluk-
kende skal leve op til artikel 4 i forordningen. Heste, der transporteres til f.eks. slagtning og kommercielt
salg, er i forslaget ikke undtaget og vil stadig vaere omfattet af hele forordningen. Fernavnte undtagelser
imgdekommer en drelang udfordring og ressourceforbrug for hestesektoren, hvor administrative ram-
mer og kontroller har ramt forkert uden gevinst for hestenes velfaerd. Transport af heste til de oplistede
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formal foregdr med en meget stor opmarksomhed pa velfaerd og transporteres til formal, hvor de skal
preastere, hvilket i sagens natur ikke er foreneligt med dérlige transportvilkar.

Forslaget til ny transportforordning vil tillige lase udfordringen i den nuvearende forordning i forbin-
delse med tolkning af, hvornér en transport er omfattet af begrebet "okonomisk aktivitet”.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der ventes sveere forhandlinger om forslaget, da medlemsstaterne er splittede i deres syn pa vagtningen
af dyrevelfeerd under transport over for de gkonomiske omkostninger forbundet med Kommissionens
forslag. En lang raekke medlemsstater gnsker mindre ambitigse regler med henvisning til, at en ny for-
ordning i sidste ende skal balancere forbedret dyrevelfeerd med mere lige konkurrencevilkér internt i
EU og i forhold til tredjelande samt tage hensyn til forskelle i medlemsstaternes geografi og klima. Sidst-
naevnte omfatter serligt maksimal transporttid, hvor kun fd medlemsstater har udtrykt statte til de fo-
resldede begransninger og nye temperaturkrav. Der synes desuden ikke at vaere opbakning til, at alle
pa- og afleesninger skal ske under tilsyn af en dyrlaege.

Regeringens generelle holdning

Regeringen hilser Kommissionens forslag velkomment. Den gaeldende forordning er fra 2005, og det er
bredt anerkendt, at den ikke reflekterer den nyeste viden og teknologiske muligheder. Forslaget imade-
gar dette pd mange punkter og vurderes at forbedre dyrevelfaerden under transport pa en reekke omra-
der. Det er dog regeringens holdning, at ambitionen bgr gges pa nogle punkter.

Det er sardeles vigtigt for regeringen, at forslaget samlet set forbedrer dyrevelfeerden sammenlignet
med i dag, samt at forslaget ikke forpligter medlemsstaterne til at indfere administrative bader, hvilket
der inden for geeldende dansk ret ikke er adgang til. Det er samtidigt vigtigt for regeringen, at forslaget
erioverensstemmelse med principperne om bedre regulering, siledes at reglerne er sa enkle som muligt
og ikke medferer ungdige byrder for erhverv eller myndigheder.

Med hensyn til maksimal transporttid ser regeringen positivt pa, at der fastsattes en serskilt graense for
slagtedyr, hvor regeringen vil arbejde for, at greensen sattes ned til otte timer. For dyr til levebrug vil
regeringen arbejde for, at den maksimale transporttid begranses yderligere i forhold til Kommissionens
forslag. For avlsdyr vil regeringen arbejde for, at transporttiden kan forleenges, hvis serligt gunstige
dyrevelfeerdsmaessige forhold er opfyldt.

Regeringen arbejder for at fjerne bestemmelserne om, at alle pa- og aflaesninger skal ske under tilsyn af
en dyrlaege, idet der hverken andres pa de geldende regler om sundhedscertifikat, herunder syn for
transportegnethed, ved udfersel fra Danmark eller reglerne om levende syn af alle slagtedyr.

Regeringen stotter, at aldersgraensen for transport af kalve haves, og at en vagtgranse introduceres.
Endvidere vil regeringen arbejde for, at den maksimale transporttid for kalve begraenses i forhold til i
dag.

Regeringen statter, at arealkravene ved transport af dyr eges i forhold til i dag, og at der indferes speci-
fikke indvendige hgjdekrav for kvaeg, ikke-fravaennede kalve, far, dyr af hestefamilien, fjerkra og slag-
tekaniner. Regeringen vil arbejde for, at der ligeledes indferes specifikke krav til den indvendige hgjde
ved transport af grise.

Desuden finder regeringen det vigtigt, at der stilles strengere krav til temperaturen inde blandt dyrene
end i dag, at disse krav baseres pa videnskabelige anbefalinger til placering af temperaturmalere, og at
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Kommissionen pa baggrund af disse anbefalinger far mulighed for at fastsatte regler herom i en supple-
rende retsakt eller i et bilag til forordningen.

Regeringen stotter, at kravene til transporter til tredjelande skarpes, men finder det vigtigt, at trans-
porter til Grenland og Feergerne undtages.

Regeringen arbejder for, at transport af dyr, der anvendes til videnskabelige formal, generelt undtages
forordningen.

Endelig stotter regeringen, at det med forslaget fortsat vil vaere muligt at indfaere strengere nationale
foranstaltninger til forbedring af dyrevelfszerden for transporter, der fuldt ud afvikles i en medlemsstat.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 6. december 2024 forud for rddsmedet
(landbrug og fiskeri) den 9.-10. december 2024, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg
den 28. november 2024.

Der er oversendt udvidet grund- og naerhedsnotat til Folketingets Europaudvalg den 20. februar 2024.
Sagen er forelagt Folketingets Miljo- og Fadevareudvalg den 28. februar 2024 som en prioriteret EU-

sag.

Notaterne er ligeledes fremsendst til Folketingets Miljo- og Fadevareudvalg.
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