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NOTAT OM RADSMODE (LANDBRUG OG FISKERI)
Den 23.-24. juni 2025

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) om
beskyttelse af dyr under transport og dermed forbundne aktiviteter, om a&ndring
af Radets forordning (EF) nr. 1255/97 og om ophzaevelse af Radets forordning (EF)
nr. 1/2005

KOM (2023) 770

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 28. november 2024.
Zndringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har den 7. december 2023 fremsat forslag om en ny forordning om beskyttelse af dyr
under transport (transportforordningen), der skal erstatte den nuvaerende forordning fra 2005. For-
slaget er baseret pa anbefalinger fra Den Europeiske Fodevaresikkerhedsautoritet (EFSA) fra sep-
tember 2022. De vaesentligste aendringer omfatter en begransning af den maksimale transporttid for
dyr til slagtning til ni timer. Dyr til opfedning og avl kan transporteres i 21 timer efterfulgt af et hvil
pa 24 timer og herefter igen 1 21 timer til bestemmelsesstedet. Forslaget indforer ogsa skaerpede krav
til transporter til tredjelande, ligesom arealkravene oges, og mindstealderen for kalve, der transpor-
teres, haeves. Forslaget vurderes at have vasentlige samfundsokonomiske, erhvervsekonomiske og
statsfinansielle konsekvenser, herunder administrative. Samtidig vurderes forslaget at pdvirke be-
skyttelsesniveauet i Danmark og EU positivt i form af forbedret dyrevelfaerd. Regeringen hilser Kom-
missionens forslag velkomment. Det er sardeles vigtigt for regeringen, at forslaget samlet set forbed-
rer dyrevelfeerden sammenlignet med 1 dag. Sagen er pa dagsordenen for rddsmedet (landbrug og
fiskeri) den 23.-24. juni 2025 med henblik pa en fremskridtsrapport.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2023) 770 af 7. december 2023 fremsat forslag om Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU) om beskyttelse af dyr under transport og dermed forbundne aktiviteter, om
@ndring af Radets forordning (EF) nr. 1255/97 og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 1/2005
(transportforordningen). Forslaget er oversendt til Radet i dansk sprogudgave den 16. februar 2024.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2 og artikel 114, stk. 1 og skal behandles efter
proceduren for den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Sagen er pa dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 23.-24. juni 2025 med henblik pé en
fremskridtsrapport.

Formal og indhold

I Kommissionens jord til bord-strategi fra maj 2020 fremgar det blandt andet, at Kommissionen vil
fremsaette forslag til revision af EU’s dyrevelfeerdslovgivning i fjerde kvartal 2023, herunder forslag om
ny forordning om beskyttelse af dyr under transport. Som optakt til denne revision udferdigede Kom-
missionen en evaluering af EU’s dyrevelfeerdslovgivning, som blev offentliggjort i oktober 2022. Heri
konstaterede Kommissionen, at den nuverende transportforordning har forbedret dyrevelfaerden under
transport sammenlignet med den forudgéende periode, men at der fortsat er grundlag for forbedringer.
Serligt henledte Kommissionen opmaerksomheden p4, at de nuvaerende EU-regler om transport af dyr
ikke reflekterer den nyeste viden om velfzerden for dyr under transport. Derudover konstaterede Kom-
missionen en uensartet hindhaevelse af reglerne mellem medlemsstaterne, der har skabt uens konkur-
rencevilkar for virksomhederne.



Forordningens anvendelsesomrdde

Forordningen omhandler transporter, der finder sted i forbindelse med gkonomisk aktivitet. Som noget
nyt undtages transporter med dyr til treening, udstillinger, konkurrencer, kulturelle begivenheder, cir-
kus, hestesport og hobbyaktiviteter fra forordningens anvendelsesomrade. Ogsa transporter af beskyt-
tede dyrearter (CITES), mellem zoologiske haver, af prydfisk og af akvatiske dyr til fodevarevirksomhe-
der, der har direkte salg til forbrugere, undtages. Desuden undtages forsggsdyr! fra bestemmelserne om
transportegnethed, maksimal transporttid og fra de specifikke regler i bilaget om forsendelsestid, tem-
peraturer, hvileperioder samt fodrings- og vandingsintervaller.

Maksimal transporttid

Med forslaget seenkes den maksimale transporttid pa tveers af dyrearter- og kategorier. Korte transpor-
ter defineres som transporter med en varighed p& under ni timer (mod otte timer i dag) og lange trans-
porter pa ni timer og derover. Dette er et forsgg pa at tilpasse reglerne om transporttid for dyr med
chaufforers keore-hviletidsbestemmelser, som er reguleret i forordning (EF) nr. 561/2006 af 15. marts
2006.

I forslaget skelnes desuden mellem slagtedyr og dyr til levebrug (opfedning og avl). Med forslaget méa
slagtedyr maksimalt transporteres i ni timer. De kompetente myndigheder kan give tilladelse til en laen-
gere transport, hvis det neermeste slagteri til den pdgaeldende dyreart eller -kategori ikke kan nis pé ni
timer. Slagtedyr omtales ikke sarskilt i den geldende transportforordning. For dyr til levebrug fastsaet-
tes en maksimal transporttid pa 21 timer efterfulgt af 24 timers hvile pa et kontrolsted, hvorefter dyrene
maksimalt ma transporteres i yderligere 21 timer for ankomst til bestemmelsesstedet. Her skal dyrene
opholde sig i syv dage, for en ny transport kan pabegyndes. Dyrene skal i labet af de 21 timers transport
senest hver 10. time have én times pause om bord péa transportmidlet, hvor de tilbydes foder, og de skal
have adgang til vand ad libitum under transporten eller i hvileperioderne.

Tiden, hvor dyrene transporteres ad sgvej, uanset om de laesses pa et skib eller kares ombord pé et skib,
og séledes opholder sig pa vejtransportkeretgjet under overfarten, medregnes ikke i den maksimale
transporttid.

Forslaget laegger op til at indfere yderligere artsspecifikke regler for den maksimale transporttid af fjer-
krae og kaniner, der transporteres i containere, herunder ogsa for transport ad sgvej.

En sammenbringningsvirksomhed? foreslas kun at kunne vaere afgangssted, hvis dyrene er transporte-
ret under 100 km til virksomheden. I dag kan en sammenbringningsvirksomhed vere afgangssted,
selvom transporten dertil har vaeret l&engere end 100 km, hvis dyrene hviler i 6 timer inden den videre
transport. En sammenbringningsvirksomhed kan ifalge forslaget desuden ikke vere et bestemmelses-
sted.

Transport af ikke-fravaennede dyr, herunder kalve
Af forslaget fremgar det, at kalve ikke anses for at vare egnet til transport, for de badde er minimum fem
uger gamle og vejer minimum 50 kg (mod 14 dage i dag). Smagrise, lam og kid anses ikke for egnet til

! Med forsegsdyr forstds transporter af dyr i forbindelse med videnskabelige formaél, som er godkendt i medfer af
direktiv 2010/63/EU.

2 En virksomhed godkendt til samlinger af dyr fra forskellige husdyrbrug, s& dyrene danner sendinger, der er be-
stemt til flytninger inden for EU eller eksport til tredjelande. En sammenbringningsvirksomhed skal godkendes af
de kompetente myndigheder.



transport, for de er tre uger gamle. Ikke-fraveennede dyr ma dog transporteres tidligere, hvis transporten
er kortere end 100 km.

Den maksimale transporttid for ikke-fravaennede dyr er i forslaget otte timer. Hvis der pé transportmid-
let er et aktivt malkefodringssystem, som er godkendt af Kommissionen, kan dyrene imidlertid trans-
porteres i op til ni timer efterfulgt af et hvil pa én time, hvorefter dyrene atter vil kunne transporteres i
op til ni timer til bestemmelsesstedet. Kommissionen vil preacisere kravene til melkefodringssystemet i
en gennemforselsretsakt.

Arealkrav

Arealkravene for alle dyregrupper foreslis gget med forslaget. Hverken den geldende forordning eller
forslaget sondrer mellem arealkrav ved korte og lange transporter. I Danmark har man valgt at praecisere
arealkravene i national ret og herunder sondre mellem korte og lange transporter. Der stilles sdledes
krav om, at arealet skal veere 20 pct. hgjere ved lange transporter end ved korte. For danske transporte-
rer vil den procentvise stigning i arealkravene i medfer af forslaget derfor veere storst ved korte trans-
porter. Set i forhold til den danske bekendtgerelse ages arealkravet for grise med forslaget med ca. 30-
50 pct. ved korte transporter og med ca. 10-25 pct. ved lange transporter. For kvaeg oges arealkravet med
ca. 50-90 pct. ved korte transporter og med ca. 10-60 pct. ved lange transporter. Arealkravet for fjerkrae
i veegtintervallet 1 til 5,5 kg ages med ca. 25-70 pct. De relativt store spand i den procentvise ggning i
arealkrav skyldes, at de enkelte vaegtklasser pavirkes forskelligt af den anvendte ligning, som er baseret
pa EFSA’s anbefalinger. Som noget nyt vil de samme arealkrav gaelde uanset transportmiddel, dog er
der ikke fastsat arealkrav ved flytransporter.

Temperaturkrav under transport

Ved planlegning af transporten skal bdde den kompetente myndighed og organisator tage hensyn til de
forventede temperaturer ud fra vejrudsigten pa afgangsstedet, bestemmelsesstedet og eventuelle kon-
trolsteder i Unionen og i tredjelande samt pé eventuelle greensekontrolsteder fra Unionen. Efter de gael-
dende regler skal temperaturen inde i transportmidlet vaere mellem 5 og 30 grader celsius med en tole-
rancemargin pa +/- fem grader athangigt af den udvendige temperatur. Folgende krav foreslas for vej-
transporter af landdyr med undtagelse af fjerkree, kaniner, hunde og katte:

a) Hvis der er varslet temperaturer under nul grader pa en eller flere af de ovenfor navnte lokationer,
skal vejtransportmidlet vaere overdaekket og luftcirkulationen skal kontrolleres for at beskytte dy-
rene mod vindafkeling.

b) Huvis der er varslet temperaturer under -5 grader, skal a) vaere opfyldt, og den maksimale transport-
tid mé ikke overstige ni timer.

¢) Hyvis der er varslet temperaturer mellem 25 og 30 grader, ma den maksimale transporttid mellem
Kkl. 10:00 og Kkl. 21:00 ikke overstige ni timer.

d) Hyvis der er varslet temperaturer over 30 grader, skal hele transporten afvikles mellem kl. 21:00 og
kl. 10:00.

e) Vedtemperaturer over 30 grader mellem kl. 21:00 og kl. 10:00 skal det tilgaengelige areal for dyrene
oges med 20 pct.

Forslaget leegger desuden op til artsspecifikke bestemmelser for fjerkrae, kaniner, hunde og katte. Trans-
port af hunde og katte skal forega ved temperaturer pd mellem 20 og 25 grader inde i transportmidlet
og ved en luftfugtighed pa mellem 30 og 70 pct. Fjerkrz og kaniner, der transporteres i containere, skal
transporteres i biler med beskyttelse mod vind, hvis den forventede temperatur pd afgangssted og be-
stemmelsessted er under 10 grader. For udsatterhgner (slagtedyr, der har indgaet i en produktion af
ruge- eller konsumag) gelder, at de ikke ma transporteres, hvis der ikke kan garanteres en temperatur
pa mindst 15 grader inde i transportmidlet.



Ansvarsfordeling ved transport af dyr

Organisator af lange transporter skal som et nyt tiltag i forslaget vaere autoriseret af den kompetente
myndighed. En autorisation er gyldig i op til fem &r. Organisator er ansvarlig for hele transporten fra
afgangssted til bestemmelsessted samt for at indsende logbogen via TRACESS til den kompetente myn-
dighed senest to dage og tidligst fem dage for den planlagte afgangsdato.

Transporteren har ansvar for at sikre, at chaufforer, ledsagere og dyrevelfeerdsansvarlige ved sgtrans-
porter har deltaget i godkendte uddannelseskurser og har gyldige kompetencebeviser. Transporteren
har ogsé ansvar for, at dyrene transporteres i overensstemmelse med reglerne i forordningen samt for
dyrenes transportegnethed under hele transporten fra pélesning ved afgangsstedet til afleesning pa be-
stemmelsesstedet, ogsa som felge af chauffor eller ledsagers utilstraekkelige ageren.

Besatningsejeren pa afgangsstedet har ansvar for at sikre dyrenes transportegnethed og ved draegtige
dyr at angive datoen for insemination eller forventet nedkomst i logbogen. Chauffer eller ledsager skal
vurdere dyrenes velfeerd og transportegnethed hver 4,5 time og har ansvar for, at de tekniske regler ved
overforsel af dyrene fra et transportmiddel til et andet overholdes. Ved ankomst til bestemmelsesstedet
skal chauffor eller ledsager samt modtageren udfylde og underskrive logbogen i TRACES.

Som et yderligere nyt tiltag skal alle pa- og afleesninger af dyr ske under tilsyn af en dyrlege. Ifelge EU’s
dyresundhedslov* skal dyr synes for at verificere, at de opfylder alle krav i dyresundhedscertifikatet, bl.a.
transportegnethed, forud for udfersel fra Danmark. Synet kan foregd pa forskellige tidspunkter forud
for afsendelse og ikke ngdvendigvis i forbindelse med pa- og aflaesning. Forslaget til en ny transportfor-
ordning endrer ikke pé dette krav. Der er i de geeldende regler ikke krav om et tilsvarende syn ved nati-
onale transporter, hvor der ikke udferdiges et sundhedscertifikat, men der stilles krav om, at dyr synes
for slagtning, bl.a. for at undersoge om dyrets velfzerd er bragt i fare®. Kravet i forslaget vil sdledes med-
fore en markant stigning i antallet af tilsyn med dyr, der skal transporteres.

Transport til og fra tredjelande
Organisatorer skal som et nyt tiltag have et saerligt certifikat for at kunne transportere dyr til tredjelande.

Certifikatet har en gyldighedsperiode pé fem ar og opnas ved, at et uvildigt certificeringsorgan evaluerer
organisatorens forste transport til et tredjeland og to uanmeldte transporter inden for gyldighedsperio-
den. Hvis reglerne ikke overholdes, orienterer certificeringsorganet de kompetente myndigheder, der p&
den baggrund inddrager organisatorens certifikat for transport til tredjelande.

Hvileperioder i tredjelande ma kun afholdes pa kontrolsteder, der som minimum opfylder kravene til
godkendte kontrolsteder inden for EU. Dette skal valideres af et uvildigt certificeringsorgan.

Disse regler vil ogsa geelde for transport af dyr til Grenland og Fergerne.

3 TRAde Control and Expert System (TRACES) er en IT-lgsning, som er en del af EU’s informationsstyringssystem
for offentlig kontrol. Systemet understotter samhandel i EU samt ind- og udfersel til og fra tredjelande.

4 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/429 af 9. marts 2016 om overforbare dyresygdomme og
om @ndring og ophevelse af visse retsakter pa omrédet for dyresundhed (»dyresundhedsloven«)

5 Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU) 2019/627 af 15. marts 2019 om ensartede praktiske ordninger
for gennemforelse af offentlig kontrol af animalske produkter til konsum, jf. Europa-Parlamentets og Réadets for-
ordning (EU) 2017/625, og om &ndring af Kommissionens forordning (EF) nr. 2074/2005 for sa vidt angar of-
fentlig kontrol, artikel 11, stk. 2 og 3.



Administrative krav og IT-systemer

Det administrative IT-system TRACES, som er udviklet af Kommissionen, vil i hgjere grad skulle benyt-
tes. Eksempelvis skal logbgger indsendes og valideres i TRACES, hvor ogsa godkendelsescertifikater til
skibe og vejtransportmidler, kompetencebeviser for chauffarer og ledsagere mv. skal vare tilgengelige.
Som noget nyt skal der ogsé udfyldes en simplificeret logbog i TRACES ved korte transporter. Der stilles
endvidere krav om, at alle vejtransportmidler, herunder ogsa til korte transporter, skal udstyres med et
positioneringssystem, som med korte intervaller noterer transportmidlets position. Disse data skal over-
fores til TRACES via et informationssystem, som Kommissionen udvikler.

Qurige bestemmelser
Forslaget fastlaeegger som noget nyt mere specifikke krav til transport af fisk, hunde og katte i forbindelse
med gkonomisk aktivitet.

Forslaget indeholder desuden bestemmelser om, hvordan medlemsstaterne skal forholde sig til over-
traedelser af reglerne i forordningen. Det anfares, at den ansvarlige for en overtraedelse skal palegges
administrative sanktioner i overensstemmelse med forordningen og national ret. Alternativt kan straf-
feretlige sanktioner anvendes. Videre fremgar det, at medlemsstaterne skal sikre, at alvorlige overtrae-
delser kan straffes med administrative gkonomiske sanktioner.

Forordningen finder som udgangspunkt anvendelse to ar efter vedtagelse. Bestemmelser vedrerende
positioneringssystem, maksimal transporttid, transport til og fra tredjelande, transportegnethed for
ikke-fravaennede dyr (inkl. kalve) samt arealkrav finder anvendelse fem ar efter vedtagelse.

Formandskabets endringsforslag
De vaesentligste emner behandlet i formandskabernes forelgbige kompromisforslag er maksimal trans-
porttid, temperaturkrav og tilstedevaerelse af en dyrlaege ved pé- og aflaesning.

For dyr transporteret til gvrige formal end slagtning (undtaget fjerkree og kaniner) leegges der op til, at
dyrene kan transporteres i yderligere 21 timer i forhold til Kommissionens forslag. Dertil kan der under
visse omstendigheder laegges i alt ni timers transporttid til og fra en sammenbringningsvirksomhed.
Transporttiden for slagtedyr laegges op til at blive gget fra ni timer som i Kommissionens forslag til 21
timer uden mulighed for, at den kompetente myndighed kan tillade en la&engere transport. Det bemaerkes
desuden, at pa- og afleesning samt sgtransporter ikke indgar i transporttiden. For ikke-fraveennede dyr
er den vaesentligste &ndring i kompromisforslaget, at hvilet efter ni timers transport skal vaere tre timer
i stedet for én time, da dyrene skal maelkefodres.

I kompromisforslaget indgar desuden regler for den indvendige temperatur i transportmidlet. Dette sva-
rer til de nuvearende regler, dog séledes at den nuvaerende méaleusikkerhed pa +/- 5 grader inkluderes i
grensevardierne, hvormed temperaturen skal vaere mellem o og 35 grader. Det fremgar ogsa, at der
skal tages hensyn til den varslede udenders temperatur pa afgangsstedet, eventuelle kontrolsteder og
udgangssteder samt pa bestemmelsesstedet. Endvidere skal et alarmsystem advare chauffgren, hvis
temperaturen hos dyrene bliver for hgj eller lav.

Ifolge kompromisforslaget skal pa- og aflaesninger af dyr ske under tilsyn af en person, der er i besiddelse
af et kompetencebevis. Det vil i praksis ofte vaere chauffaren eller ledsageren og dermed ikke en dyrlaege
som i Kommissionens forslag.

Europa-Parlamentets udtalelser

Der foreligger endnu ikke en udtalelse fra Europa-Parlamentet om forordningsforslaget. Forslaget be-
handles i Europa-Parlamentets Landbrugsudvalg og Transportudvalg med bidrag fra Fiskeriudvalget.



Der forventes sveere forhandlinger, da de politiske grupper er splittede i deres syn pa vaegtningen af
dyrevelfaerd under transport over for de gkonomiske omkostninger forbundet med Kommissionens for-
slag. Europa-Parlamentets udtalelse ventes tidligst i slutningen af 2025.

Nearhedsprincippet

Kommissionen har vurderet, at nerhedsprincippet er overholdt under henvisning til, at transport af
levende dyr i vid udstrekning er en greenseoverskridende aktivitet. Omréadet er allerede reguleret ved
den nuverende forordning om transport af dyr, som begraenser medlemsstaternes muligheder for at
vedtage nationale regler. Kommissionen vurderer, at revisionen af de geldende regler vil sikre lige
konkurrencevilkér for operatgrer pé det indre marked, lette handelen med dyr inden for EU og sikre et
mere effektivt myndighedstilsyn. Dette vil ske mere mal- og omkostningseffektivt, end medlemsstaterne
ville kunne opnd hver for sig og uafthengigt af hinanden.

Regeringen er enig i Kommissionens vurdering af, at forslaget er i overensstemmelse med naerhedsprin-
cippet.

Galdende dansk ret

Rédets forordning (EF) nr. 1/2005 af 22. december 2004 om beskyttelse af dyr under transport og der-
med forbundne aktiviteter og om @&ndring af direktiv 64/432/EQF og 93/119/EF og forordning (EF) nr.
1255/97 er direkte geldende i dansk ret.

I bekendtggrelse nr. 26 af beskyttelse af dyr under transport af 13. januar 2020, som er udstedt i medfer
af dyrevaernsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 20 af 11. januar 2018, som er ophavet ved lov om dyrevel-
feerd nr. 133 af 25. februar 2020 og derved har erstattet dyrevaernsloven, er der indfert praeciseringer og
enkelte stramninger til transportforordningen. Bl.a. er det fastsat, at sger, som flyttes fra besetninger
efter at have indgéet i en produktion af smagrise (udsattersger), ikke er transportegnede til transporter
over otte timer. Den 1. juli 2024 blev bekendtgerelsen &ndret, hvormed der fastsattes krav til den ind-
vendige hgjde ved transport af smégrise mellem 10 og op til 40 kg. Reglerne finder anvendelse pr. 1.
april 2031.

I bekendtggerelse nr. 1471 om uddannelse i transport af dyr af 8. december 2015, som er udstedt i medfer
af dyrevaernsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 20 af 11. januar 2018, som er ophavet ved lov om dyrevel-
feerd nr. 133 af 25. februar 2020 og derved har erstattet dyrevaernsloven, er der indfert praeciseringer af
kravene til uddannelse af chaufferer, ledsagere og medarbejdere pa sammenbringningsvirksomheder.

I bekendtggrelse nr. 10136 om teknisk forskrift om transport af levende dyr til sgs af 21. november 2006
preeciseres reglerne for transport af levende dyr til Grenland. Bekendtggrelsen er udstedt i medfer af lov
om sikkerhed til sgs, jf. lovbekendtgarelse nr. 627 af 26. juli 2002 med senere a&ndringer, og i medfor af
anordning nr. 607 af 25. juni 2001 om ikrafttreeden for Grenland af lov om sikkerhed til sgs, anordning
nr. 729 af 19. august 2003 om ikrafttreeden for Gregnland af § 2 i lov om @&ndring af semandsloven og lov
om sikkerhed til s@s.

Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser

Der er tale om en forordning, som vil vere direkte og umiddelbart geldende i dansk ret. Forordningen
vil ogsé finde anvendelse for transporter af dyr til Grenland og Faergerne, der betragtes som tredjelande
i denne sammenhang.

En vedtagelse af forslaget vurderes at medfere behov for at revidere de ovenfor naevnte bekendtggrelser.
Omfanget heraf afventer en nermere vurdering, som ikke kan foretages, for forordningen er vedtaget.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/AUTO/?uri=celex:32005R0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/AUTO/?uri=celex:32005R0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/AUTO/?uri=celex:32005R0001

Erhvervsokonomiske konsekvenser

Forslaget vurderes at medfore vaesentlige erhvervsgkonomiske konsekvenser, herunder administrative
konsekvenser. De erhvervsgkonomiske konsekvenser ved forslaget i Danmark vurderes at belgbe sig til
minimum ca. 27 mio. kr. i omstillingsomkostninger og minimum ca. 1,4 mia. kr. i arlige lebende om-
kostninger inkl. administrative omkostninger.

Kravet om, at alle pa- og afleesninger af dyr skal ske under tilsyn af en dyrlege, vurderes at medfare
lobende omkostninger pé ca. 1 mia. kr. om aret. Derudover har begraensningerne i den maksimale trans-
porttid og de agede arealkrav betydning for belgbets starrelse. Langt hovedparten af dyr, der transpor-
teres i Danmark eller fra Danmark til udlandet, transporteres pa vej, men forslagets arealkrav har ogsa
vaesentlige erhvervsgkonomiske konsekvenser for sgtransport. Transport af akvatiske dyr vil med for-
slaget ogsa blive omfattet af en raekke krav med heraf folgende veaesentlige erhvervsgkonomiske konse-
kvenser for det danske erhverv.

Med forslaget ventes der overordnet set at ske eendringer i mensteret for transport af levende dyr i for-
bindelse med gkonomisk aktivitet, men det er vanskeligt at forudsige de faktiske a&ndringer. Der regu-
leres med forslaget pa en reekke bestemmelser samtidigt, f.eks. maksimal transporttid, temperaturkrav
m.v., der kan have gensidigt indvirkende effekter. Estimeringen af de erhvervsgkonomiske konsekven-
ser ved forslaget er baseret pa en antagelse om, at der efter vedtagelsen vil blive transporteret det samme
antal dyr som i dag.

Levende dyr, som afgir fra Danmark, transporteres i vid udstraekning af udenlandske transportgrer. I
det omfang reguleringen pévirker udenlandske virksomheder, er de erhvervsgkonomiske konsekvenser
ikke medregnet. Regeringen er opmarksom p4, at der kan ske overvaltning af omkostninger fra de be-
rorte udenlandske virksomheder til danske virksomheder.

Som en del af de erhvervsgkonomiske omkostninger vurderer Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Re-
gulering (OBR), at forslaget vil medfere administrative omkostninger for det danske erhverv, bade i
form af omstillings- og labende administrative omkostninger.

OBR vurderer, at forslaget vil medfere omstillingsomkostninger pa ca. 4,5 mio. kr. Det skyldes primeert,
at der stilles krav om et positioneringssystem i alle koretgjer. OBR vurderer ogsa, at forslaget medforer
lobende administrative omkostninger pé ca. 19,5 mio. kr. samt lettelser pé ca. 0,5 mio. kr. De lgbende
omkostninger skyldes i overvejende grad, at der skal udfyldes en forenklet logbog i forbindelse med alle
korte forsendelser.

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget vurderes at have statsfinansielle konsekvenser, herunder sarligt administrative konsekvenser.
Samlet set vurderes de statsfinansielle konsekvenser at udgere ca. syv mio. kr. arligt. De omfattede op-
gaver er i altovervejende omfang gebyrfinansieret efter de geeldende regler.

For det forste ventes forslaget at medfere en gget byrde til sagsbehandling for Fedevarestyrelsen. For-
slaget ventes at afstedkomme behov for kontrol af flere logbgger, bade forud for og efter transporterne,
da forslaget indebeerer krav om logbager til flere dyrearter- og kategorier, ligesom f.eks. de agede areal-
krav og nye regler for maksimal transporttid ventes at medfore flere forsendelser og dermed flere log-
boger. Fadevarestyrelsens kontroller af logbager er i dag gebyrfinansieret.

For det andet kan der muligvis forventes yderligere IT-udgifter forbundet med implementeringen af
forordningen, der laegger op til gget digitalisering. Det kunne eksempelvis omfatte udgifter til &ndringer



af nationale IT-systemer, si der skabes bedre sammenhzng til TRACES. For det tredje ventes politiet at
have et gget tidsforbrug ved vejsidekontroller, nér oplysninger skal verificeres ved opslag i TRACES.

Det bemeerkes, at afledte nationale udgifter som folge af EU-retsakter aftholdes inden for de bergrte mi-
nisteriers eksisterende bevillingsramme, jf. budgetvejledningens bestemmelser herom.

Samfundsekonomiske konsekvenser

Forslaget vurderes at medfere negative BNP-effekter pé 1,3 mia. kr. (2024-priser). Det skyldes, at kra-
vene i forslaget vil age produktionsomkostningerne for virksomheder, som beskaftiger sig med trans-
port af levende dyr, hvilket mindsker virksomhedernes produktivitet. Det resulterer bl.a. i hgjere priser,
der afledt vil reducere den gkonomiske aktivitet.

Beskyttelsesniveauet og andre konsekvenser
Forslaget vil ifolge Kommissionens konsekvensanalyse medfere indirekte samfundsmeessige fordele,

f.eks. ved at medvirke til at nedbringe risikoen for antimikrobiel resistens og spredning af dyresyg-
domme og ved at leve op til borgernes forventninger til dyrevelferd.

En vedtagelse af forslaget skennes at pavirke beskyttelsesniveauet i Danmark og EU positivt i form af
bedre dyrevelfaerd.

Der udestar afklaring af forslagets eventuelle miljg- og klimapavirkning.

Horing
Sagen har veeret i skriftlig hgring i § 2-udvalget (landbrug), i Den Nationale Komité for Landbrugsdyr
og pa Heringsportalen, hvor der er indkommet folgende bemerkninger:

Dyrenes Beskyttelse mener, at kommerciel dyretransport ikke er forenelig med god dyrevelferd, og at
lange transporter gger risikoen for darlig dyrevelfeerd. De nuveaerende regler beskytter ikke dyr under
transport mod at lide overlast, og der er derfor behov for at skarpe lovgivningen. Dyrenes Beskyttelse
mener, at de foreslaede begraensninger af transporttiden er utilstraekkelige og efterlyser en ambitigs lov-
givning, der for alvor vil give incitament til at erstatte transport af levende dyr med transport af animal-
ske produkter. Dyrenes Beskyttelse mener, at hensynet til dyrene altid bor veje tungere end snavre gko-
nomiske interesser pa omradet. Dyrenes Beskyttelse vurderer dog, at en del af bestemmelserne i forsla-
get kan bidrage til at forbedre velfzerden for dyr under transport i forhold til nuveerende praksis.

Specifikt opfordrer Dyrenes Beskyttelse til, at der arbejdes for indferelse af temperaturkrav inde i kare-
tojet og krav til indvendig hgjde for grise; at der arbejdes for at fastholde og styrke forslaget om kortere
transporttid, pause efter 10 timers transport og krav til GPS-system; at der arbejdes for at fastholde og
styrke de specifikke forslag vedrerende transport af kalve og af fjerkra, vedrerende sammenbringnings-
virksomheder og vedrgrende pladsforhold.

World Animal Protection Danmark anser det for positivt, at pladskravene under transport gges i hen-
hold til EFSA’s anbefalinger, og at dyr til slagtning maksimalt m4 transporteres i ni timer inklusive pa-
og afleesning. World Animal Protection Danmark havde dog gerne set, at det ogsé gjaldt for dyr til videre
opdrat og opfedning. Den foresldede reduktion pé tre timer, s& dyr ma transporteres i 21 timer i stedet
for 24 timer, for de skal have en hvileperiode, anses for at vaere en minimal forbedring.

World Animal Protection Danmark finder det meget skuffende, at eksporten af dyr og dermed de lange

dyretransporter til tredjelande kan fortsaette uhindret, da World Animal Protection Danmark finder, at
det i praksis er umuligt at kontrollere, at transporten sker efter de samme regler og giver dyrene den
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beskyttelse, som de er berettiget til i forhold til EU-reglerne. Det er desuden skuffende, at de meget lange
setransporter af dyr ogsa kan fortsette, idet tiden til sgs ikke betragtes som transporttid.

Ifolge World Animal Protection Danmark indferes der mindre forbedringer for gruppen af sarbare dyr,
herunder hgjdraegtige dyr og speedekalve. Foreningen havde gerne set, at kalve forst matte udsaettes for
en lang dyretransport, nér de er fravaennet.

Det Dyreetiske Rad kan tilslutte sig forordningens overordnede formal, som bl.a. anfares at vaere at sikre
en hgj grad af dyrevelfeerd ved at undga lange transporter af levende dyr til slagtning og i stedet fremme
transport af slagtekroppe og kad, og at transport med andre formél end slagtning begrenses.

Det Dyreetiske Rad hilser det velkomment, at der med forslaget fastsaettes greenser for maksimal trans-
porttid. Radet finder dog, at det er for uambitigst, at de foresldede granser for maksimal transporttid
reelt ikke har betydning for flere dyr, da der i dag kun transporteres relativt fa slagtedyr over de foresla-
ede ni timer. Nir det gelder transport af andre dyr end slagtedyr, anerkender Radet, at de foreslaede
regler for maksimal transporttid er en forbedring, men den samlede transporttid er stadig potentielt set
lang og involverer af- og palasning. Ogsa for disse dyr er der tilsyneladende tale om relativt fa dyr, der
transporteres i leengere tid, end forslaget laegger op til. Med den ovennaevnte malsatning for gje om at
sikre hgj dyrevelfeerd anbefaler Det Dyreetiske Rad derfor, at der ogséa for disse dyr fastseettes en mak-
simal graense pa 9 til 12 timer, sa af- og palesning sa vidt muligt undgés for alle dyr. Radet anerkender
samtidig, at det i sa fald af geografiske arsager ogsa kan veere ngdvendigt visse steder at give dispensa-
tion til leengere transporter af disse dyr svarende til muligheden for transport af slagtedyr.

Det Dyreetiske Rad kan principielt tilslutte sig forslaget fra Kommissionen og anbefale, at kravene op-
dateres i henhold til den nyeste dyrevelfeerdsforskning pa omréadet.

Dyreveerns-Organisationernes Samarbejds-Organisation (DOSO) har en rakke generelle betragtninger

til forslaget. DOSO ser positivt pa de foresldede oggede arealkrav, da dette vil forbedre dyrevelfeerden
under transport. Ift. artsspecifikke regler og uddannelse hilses det velkomment, at der foreslas flere
artsspecifikke krav for bl.a. fisk, hunde og katte. Disse regler bor dog udvides til at omfatte alle trans-
portere dyr, inklusiv akvatiske, hvirvellgse dyr som cephalopoder. Det anbefales desuden at styrke ud-
dannelsen for transporterer, s de besidder tilstraekkelig viden om de dyr, de transporterer. Det er vig-
tigt, at de dyr, som er undtaget fra forordningen, herunder forsegsdyr, sikres beskyttelse gennem separat
lovgivning.

DOSO anbefaler et fuldstaendigt forbud mod eksport af levende avls-, slagte- og produktionsdyr til tred-
jelande. Det er urealistisk at sikre overholdelse af EU’s regler uden for EU. Det foreslaede certificerings-
system vurderes som utilstraekkeligt, da der allerede er betydelige problemer med regelhdndhzvelse og
kontrol inden for EU. For at beskytte dyrevelfeerden og miljget opfordres til et steerkere fokus pa at be-
granse eksporten af levende dyr ogsé inden for EU’s greenser, iser over laengere afstande og via sgveje.
Transporten udger en betydelig risiko for spredning af mikroorganismer, herunder zoonoser, og skaber
en ungdig belastning for bade miljo og dyrevelfeerd. DOSO foreslér at fremme transport af kedprodukter
og slagtekroppe frem for levende slagtedyr samt genetisk materiale frem for avlsdyr. DOSO opfordrer
til, at medlemsstaterne understgtter og promoverer narslagtning pa garde eller i mindre, lokale slagte-
huse for at minimere transporttiden.

DOSO anbefaler en maksimal transporttid pa maksimalt 8 timer for slagtedyr af arterne bovine, ovine,
porcine og equine, frem for de foresldede 9 timer som graense mellem korte og lange transporter. Pa- og
aflaesning ber vere indregnet i de 8 timer. For fjerkrae og kaniner foreslas en maksimal transporttid pa
4 timer i containere og en samlet tidsbegraensning pé 6 timer i containerne inklusiv pauser.

11



DOSO statter desuden skaerpede krav til transport af ikke-fravaeennede dyr og anerkender, at graensen
for transport af kalve heeves fra 2 til 5 uger. Dog anbefales yderligere en havning til mindst 12 uger for
kalve, 30 dage for svin og 6 uger for kaniner. For draegtige dyr ses positivt pd, at dokumentation for
dreegtighedsstatus, sdsom dato for insemination eller parring, bliver pakraevet. DOSO foreslar dog, at
pattedyr ikke betragtes som transportegnede efter pdbegyndelsen af det tredje trimester.

DOSO stgatter endvidere initiativer, der fremmer ensartet hindhavelse og kontrol pa tvers af medlems-
staterne for at modvirke konkurrenceforvridning. Effektiv handhevelse er afgerende for at sikre dyre-
velfeerden og overholdelsen af forordningens krav.

Den Danske Dyrlaegeforening kvitterer for, at forslaget generelt indeholder mange positive elementer.
Den Danske Dyrlegeforening mener, at kalve, som transporteres i op til 19 timer, ber modtage kalve-
valse eller stréfoder i stedet for mealkefodring. Grise, som transporteres pa lange transporter, ber kunne
hvile pa bilen i stedet for pa et kontrolsted, hvis forholdene ombord har karakter af staldforhold af hen-
syn til dyrenes sundhedsstatus. Ved transporter af hunde og katte gnskes storrelseskrav til bure, samt
at der ikke mé vaere godning-/urinnedfald mellem burene. For katte padpeges desuden, at de er solitaere
dyr og derfor ber kunne transporteres i sarskilte bure.

Endvidere gnsker Den Danske Dyrlaegeforening preaciseret, om der med forslaget laegges op til, at der
skal vaere en dyrleege til stede ved alle pa- og afleesninger, samt hvornéar der er tale om hobby- og sports-
dyr samt kommercielle hestehold.

Den Danske Dyrlaegeforening kvitterer overordnet for, at forordningen har til hensigt at styrke dyrevel-
feerden under transport, og finder det positivt, at forslagets udgangspunkt er anbefalingerne fra Den
Europziske Fodevaresikkerhedsautoritet (EFSA). Den Danske Dyrlaegeforening statter forslaget om en
maksimal transporttid for slagtedyr. Dette er i trdd med foreningens hidtidige holdning om at begreanse
transporttiden for at sikre hgjere dyrevelfaerd. Vedrgrende transport af levebrugsdyr i op til 21 timer,
efterfulgt af hvile og yderligere transport, bemarkes det, at der ifglge forslaget kun skal tilbydes vand
"enten under transport eller i hvileperioden". Dette findes uklart og potentielt problematisk, idet det kan
tolkes som, at dyr kan transporteres op til 10 timer uden adgang til vand. Det bar preciseres, at dyr altid
skal have adgang til vand ad libitum under hele transportforlgbet — bade i hvile og under bevagelse. Den
Danske Dyrlageforening anbefaler ligeledes, at der stilles konkrete krav om adgang til vand og foder
under sgtransport, svarende til kravene for vejtransport.

Den Danske Dyrlegeforening bakker op om forslaget om at heeve minimumsalderen for transport af
kalve fra 14 dage til 5 uger og 50 kg. Det anbefales dog, at maelkefodring under transport ikke anvendes,
da det indebarer betydelige risici for infektioner, fejlernaring og lav velfzerd. I stedet ber kalve tilbydes
vand, kalvevalse og strafoder ad libitum.

Angdende temperaturer findes det positivt, at der stilles differentierede krav ved lave og hgje tempera-
turer, men det bemaerkes, at der er forskel for dyrearterne i forhold til varme og kuldefolsomhed. Derfor
er det utilstraekkeligt med transportgranser ved 25—30 °C. Den Danske Dyrlageforening anbefaler ind-
forelse af artsspecifikke graenser og muligheden for at forbyde transport, hvis temperaturen overstiger
dyrenes termale komfort i l&engere perioder. Kravet om om et alarmsystem der advarer chaufferen ved
for hgje temperaturer stattes.

Den Danske Dyrlaegeforening egnsker, at det tydeliggeres, hvad der konkret menes med "kontrol" af dyr
for transport. Hvis der er tale om en sundhedsmeessig eller velfaerdsmeessig vurdering, er det udeluk-
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kende dyrlaeger, der har kompetence og fagligt grundlag for at udfere denne opgave. Det er en kerne-
kompetence i dyrleegeuddannelse, og denne vurdering mé ikke udvandes til at kunne udferes af personer
med kortere kursusuddannelser. Ligeledes finder Den Danske Dyrlageforening, at det bar praeciseres,
om kravet om dyrlegetilsyn ved alle pa- og afleesninger gelder for alle dyrearter og transporttyper, og
om det skal vaere en praktiserende eller embedsdyrlege. En generel og absolut forpligtelse vurderes som
uhensigtsmaessig og ressourcekraevende. I forhold til kompromisforslaget, er det dog afgerende, at der
skelnes klart mellem teknisk tilsyn og faglig vurdering af dyrs transportegnethed samt underskrivelse af
sundhedscertifikater. Det er alene dyrleger, der har kompetence og faglig forudsaetning for disse opga-
ver.

Angdende Inklusion af pa- og afleesning i transporttid findes det problematisk, at pa- og aflaesning samt
sgtransport ikke indgér i den samlede transporttid. Disse faser kan veare forbundet med veaesentlig be-
lastning og stress for dyrene, og ber som minimum indga delvist i den samlede vurdering af transport-
belastningen. Slutteligt foreslas det, at grise pa lange transporter kan forblive pa karetgjet under hvile-
tid, hvis keretgjet opfylder standarder svarende til staldforhold. Dette kan reducere stress, smitterisiko
og logistikudfordringer.

Landbrug & Fedevarer havde forventet, at Kommissionens forslag adresserede Europa-Parlamentets
anbefalinger fra 2022 vedr. manglende handhavelse af de nuvaerende regler. Ifglge Landbrug & Fade-
varer laegger forslaget op til endnu flere og strammere krav til de virksomheder, som allerede gar det
godt, uden at sikre et lgft af bunden hos de virksomheder, hvor effekten pa dyrevelfeerden vil veere storst.
Landbrug & Fadevarer frygter, at forslaget vil forsteerke konkurrenceforvridningen af det indre marked.

Konsekvensanalysen afdaekker ifglge Landbrug & Fadevarer ikke de reelle gkonomiske, sociale og mil-
jomaessige effekter af forslaget. F.eks. er nationale transporter ikke medregnet, og disse udger alene i
Danmark ca. 82 pct. af alle transporter i grisesektoren. Andelen forventes at veere endnu hgjere for
kvaegsektoren. Ifglge Landbrug & Fadevarer bar der ligge en fuld konsekvensanalyse, inden der tages
stilling til de enkelte elementer i forslaget.

Ligeledes papeger Landbrug & Fadevarer, at hverken de gkonomiske og miljemaessige konsekvenser ved
stigningen i arealkrav eller det faglige grundlag herfor er tilstraekkeligt afdaekket. Landbrug & Fedevarer
papeger, at arealkravene er fastsat pd baggrund af anbefalinger til dyrenes pladsbehov i en stald uden at
veaere afprovet i praksis under transport. Man frygter, at arealkravene vil forringe dyrevelfaerden.

Landbrug & Fegdevarer kan acceptere en begrensning af transporttiden for dyr til slagtning pa ni timer,
men for dyr til videre levebrug ber den nuvarende granse pa 24 timer fastholdes. Man gnsker mulighed
for, at hgjvaerdiavlsdyr kan transporteres helt frem til slutdestinationen i tredjelande og i hgjere grad
folge reglerne for transport af dyr til videnskabelige formél. Pa- og afleesning bar ifolge Landbrug &
Fadevarer undtages fra den samlede transporttid, da det ikke indgér i chaufferernes keretid. Transport
af store kvaegracer skal fortsat kunne gennemfgres i biler med to etager.

Landbrug & Fadevarer gnsker at fastholde det nuveerende krav om indvendige temperaturgranser og
muliggore brug af ny teknologi i form af klimakontrollerede biler og sensorer til temperaturmaling.
Tkrafttraedelse af nye regler ber afvente, at udviklingen af de foresldede IT-lgsninger er pa plads og gen-
nemtestet.

Landbrug & Fadevarer ser med stor tilfredshed pa @ndringen af definitionen pé gkonomisk aktivitet.

Samtidig ensker man en langt starre overensstemmelse med de globale principper i Verdensorganisati-
onen for Dyresundhed for forskellige aktgrers ansvar og kompetencer ved transport af dyr. Landbrug &
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Fgdevarer bakker som udgangspunkt op om en harmonisering af principperne for sanktionering pad EU-
niveau, sa det er klart, hvornar og hvem der ifalder ansvar.

Landbrug & Fadevarer noterer sig forhandlingssituationen. I forhold til de fortsatte forhandlinger vil
det veere vigtigt for Landbrug & Fadevarer, at hgjvardi avlsdyr kan transporteres hele vejen til slutde-
stination, og at avlsgrise med hgj sundhedsstatus pa leengere transporter kan hvile pé transportmidlet
fremfor at aflaeesses — dette af hensyn til at minimere smitterisiko og for at bevare grisenes hgje sund-
hedsstatus.

Danske Svineproducenter mener, at forslaget vil medfare dérligere dyrevelfaerd under transport. Dette
vil ske i form af gget stress som folge af flere af- og paleesninger, stop pa transportturen, tildeling af foder
pé turen, oget pladskrav samt en gget smitterisiko ved afleesning og opstaldning inden videre transport.
Danske Svineproducenter fremhaver, at forslaget mangler evidens og faglighed til trods for, at EFSA
har veret hgrt. Man mener, at overgangsperioden bgr forleenges til ti ar i stedet for de foresldede fem ar.
Overordnet set mener Danske Svineproducenter, at forslaget bar skrottes, og at der skal foreligge reel
viden om de forskellige elementer, sa lovgivningen ikke kun er baseret pa tro, mening og falelser.

Danske Svineproducenter mener, at det er vigtigt med vandsyning til dyrene under transport og kan se
det fornuftige i en form for vandbeholdnings-logger” for chaufforen, sa det sikres, at der er tilstrackke-
ligt vand til dyrene under transport. Endvidere forslas det, at det underseges narmere, hvilke teknolo-
giske muligheder der er for overbrusningsanlaeg i transportmidlet svarende til modellen i svinestalde i
dag. Dette skal veare styret af udetemperaturen i forbindelse med transport i varme perioder.

DI Transport havde gerne set, at Kommissionen havde fremlagt et forslag til sikring af ensartet imple-
mentering og handhavelse af reglerne pa tvaers af EU, og dermed sikret et loft i dyrevelfaerden. Ifolge
DI Transport mangler Kommissionens forslag grundleggende at adressere det eksisterende og reelle
problem med manglende handhavelse af de geldende regler. Der opfordres derfor til at fokusere pa en
bedre og mere anvendelig retlig ramme, der sikrer retssikkerhed, mere harmonisering pa tveers af EU
og forbedring af foreneligheden mellem transportforordningen og EU's regelvaerk om vejtransport.

DI Transport frygter, at forslaget vil forstaerke konkurrenceforvridning af det indre marked, da det ifelge
DI Transport introducerer flere og strammere krav til de virksomheder, som allerede gor det godt, uden
at man sikrer et loft af bunden hos de virksomheder, hvor effekten pa dyrevelfarden ville vaere storst.

DI Transport finder, at konsekvensanalysen er mangelfuld og ikke afdaekker de reelle gkonomiske, so-
ciale og miljomeessige effekter af forslaget, da kun internationale transporter af dyr er medregnet. De
nationale transporter i svinesektoren omfatter mere end 80 pct. af alle transporter. Det samme gor sig
galdende for langt de fleste EU-lande. Forslaget vil séledes risikere at skade det indre marked, hvilket i
sidste ende kan fa konsekvenser for den europaiske selvforsyningsgrad af animalske fadevarer. Derfor
opfordres der til, at man i de kommende forhandlinger husker det globale perspektiv pa fedevareforsy-
ning og sikkerhed.

Mere specifikt anser DI Transport sarligt arealkrav, transporttid samt uddannelsesmaessige elementer
som problematiske i forslaget.

International Transport Danmark (ITD) roser Kommissionen for at have lyttet til branchen, nar det
kommer til ansvarsfordelingen i forbindelse med transportegnethed. ITD mener, at Kommissionen nar-
mer sig en mere retfeerdig fordeling, hvor chauffaren kun skal have ansvaret for dyrenes helbred under
selve transporten. ITD vurderer dog, at der fortsat er rum for en praecisering af ansvarsfordelingen. Med
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de nuvaerende formuleringer er der fortsat risiko for grazoner, der kan skabe problemer for bide land-
mand og chaufferen, og ITD anser det for gavnligt med en pracisering af, hvornér ansvaret skifter fra
landmand til chauffer.

Ligeledes anser ITD de temperaturer, en dyretransport mé foregé under, for bekymrende. ITD er ufor-
stdende over for, hvorfor det skal veere den udvendige temperatur, som bestemmer, hvornar en trans-
port ma finde sted. ITD opfordrer til, at der i stedet ses mere p4, hvordan forskellige tekniske lgsninger
samt placering af termometer i bilen kan forbedres, s& dyrenes velbefindende ikke belastes af varme
eller kulde.

Formandskabets kompromisforslag om at der ogsa indgér regler for den indvendige temperatur i trans-
portmidlet svarer til de nuvaerende regler, dog séledes at den nuvaerende méleusikkerhed pa +/- 5 grader
inkluderes i greensevaerdierne, hvormed temperaturen skal vaere mellem o og 35 grader. ITD beklager,
at der fortsat, at der skal tages hensyn til den varslede udenders temperatur pa afgangsstedet, eventuelle
kontrolsteder og udgangssteder samt pa bestemmelsesstedet. Som naevnt ber det vaere den indre tem-
peratur, der méles ved dyrene, der er den mest retvisende for de faktiske temperaturer og dermed den
reelle dyrevelfeerd. ITD har noteret sig forslaget om et alarmsystem, som skal advare chaufferen, hvis
temperaturen hos dyrene bliver for hgj eller lav.

I Kommissionens forslag laegges der ogsa op til en stramning af pladskravene, som baserer sig pa EFSA’s
anbefalinger. ITD mener, at mange af EFSA’s konklusioner er modsatrettede. Det er efter ITD’s opfat-
telse problematisk for erhvervet og dyrevelfaerden, at store &ndringer af lovgivningen baserer sig pa et
meget spinkelt grundlag. ITD finder det problematisk, at der ikke taget hensyn til dyrenes natur. Fx er
grise flokdyr, som altid vil placere sig tet op ad hinanden. Denne adfaerd sendres ikke med mere plads.
Der vil veare starre risiko for, at dyrene glider rundt pa gulvet, hvilket kan lede til skader pa dyret. Veegt-
fordelingen i bilen kan desuden meget hurtigt eendres, og risikoen for valteulykker vil stige.

Derudover bemerkes det, at aget plads ogsa vil betyde, at der skal bruges flere lastbiler til at transportere
det samme antal dyr, hvilket ifglge ITD vil fore til en forggelse af udledningen af CO.. Ifglge ITD vil der
med de foreslaede pladskrav alene i Danmark skulle bruges ca. 150 ekstra koretgjer, hvorfor CO2 udled-
ningen ma forventes at blive ca. 14.000.000 kg/CO2 svarende til 1100 husstandes CO2 udledning. Der-
udover finder ITD det meget problematisk, at konsekvensanalysen bag Kommissionens forslag udeluk-
kende er baseret pa udtrek fra internationale transporter anfart i TRACES og ikke inkluderer nationale
transporter, som der udferes klart flest af. ITD bemaerker, at et gget antal transporter medferer aget
traengsel pa vejene og mere vejslid. Vognmandsbranchen har store udfordringer med chauffermangel.
Denne udfordring ger Kommissionens forslag ikke mindre.

ITD roser Kommissionen for at haeve graensen for, hvornér en transport defineres som lang, fra otte til
ni timer. Samtidig anser ITD det dog for bekymrende, at det foreslas, at den maksimale transporttid pa
lange transporter nedszttes til 21 timer. Det vil ifalge ITD skabe vasentlige problemer, da det vil med-
fore behov for flere sammenbringningsvirksomheder, og en opbygning af denne infrastruktur vil tage
mange ar. Den forkortede kareperiode vil fare til stress og gget smitterisiko i hvilestaldene. Flere hvil og
omlasninger medferer unadig stress. Stressniveauet hos dyr stiger desuden, nar de blandes med dyr, de
ikke kender. Endelig vil ssmmenblandingen medfere en gget smittefare blandt dyrene. Alle disse fakto-
rer medferer en ungdig forringelse af dyrevelfaerden. I den nuveerende forordning fremgar det, at trans-
porttider ud fra et hensyn til dyrene kan forleenges med 2 timer, hvis bestemmelsesstedet ligger i neer-
heden. ITD mener, at en sdidan mulighed ber indskrives i den kommende forordning.
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Med formandskabets andringsforslag leegges der, for dyr transporteret til gvrige formal end slagtning
(undtaget fjerkree og kaniner), op til, at dyrene kan transporteres i yderligere 21 timer i forhold til Kom-
missionens forslag. Dertil kan der under visse omstendigheder leegges i alt ni timers transporttid til og
fra en sammenbringningsvirksomhed. Kompromisforslaget synes i nogen grad som en positiv opblad-
ning af reglerne, men &ndrer dog ikke ved, at dyrene skal pé hvilestald — med de beskrevne problemer
til folge. Dertil finder ITD det positivt, at pd- og afleesning samt sgtransporter ikke indgar i transportti-
den. ITD noterer sig ligeledes, at der med kompromisset leegges op til at transporttiden for slagtedyr
oges fra 9 timer til 21 timer uden mulighed for, at den kompetente myndighed kan tillade en leengere
transport.

ITD finder, at kravet om at alle pa- og afleesninger af dyr skal ske under tilsyn af en dyrlaege vil medfore
en markant stigning i antallet i forhold til det nuvarende antal tilsyn med dyr, der skal transporteres.
ITD mener, at der er tale om vidtraeekkende og steerkt fordyrende krav. ITD finder det derfor positivt, at
formandskabets har fremsat et kompromisforslag om, at pa- og aflaesninger af dyr skal ske under tilsyn
af en person, der er i besiddelse af et kompetencebevis. Det vil i praksis ofte veere chaufforen eller led-
sageren og dermed ikke en dyrlaege. ITD mener i tilleeg, at der er behov for at fastlegge ensartede og
pracise uddannelseskrav, s& uddannelsen har et ensartet indhold og niveau pa tveers af EU's medlems-
lande.

Angéende sanktionering foreslas det i forslaget, at data opbevares i op til 6 &r med henblik pa at kunne
sanktionere. ITD opfordrer til, at der settes til maksimalt 2 ar, da denne greense i sa fald vil overholde
andre frister for hvor laenge data ma opbevares. ITD stgatter dertil som udgangspunkt op om forslagene
til udviklingen af nye it-lasninger, der skal lette implementering og handhavelsen af reglerne og af-
hjelpe de administrative byrder for virksomhederne. ITD mener dog, at disse lgsninger skal udvikles og
gennemtestes grundigt inden nye regler traeeder i kraft.

ITD appellerer til, at der kigges efter lgsninger, som erfaringsmeessigt virker, og som reelt vil forbedre
dyrevelfaerden. Ud over forslaget vedrarende temperaturer navnes bedre uddannelse af chauffarer og
tekniske a&ndringer sdsom gulv, der bade er bedre for dyrene og nemmere at renggre.

DTL - Danske Vognméend (DTL) mener, at forslagets stramninger vedrgrende keretid, arealkrav og tem-
peratur vil gore dyretransport vaesentligt dyrere og medfere flere transporter samt stgrre miljo- og kli-
mapavirkning pga. lavere produktivitet. Specifikt om arealkravene anforer DTL, at de er meget drasti-
ske, og at DTL ikke er bekendt med det videnskabelige grundlag for, at det vil fore til bedre dyrevelfaerd.
Tvaertimod vurderer DTL, at et storre areal kan medfare flere konflikter og slagsméal mellem dyrene samt
gore koretgjet mere ustabilt og oge risikoen for, at det velter som folge af storre vaegtforskydninger pa
ladet.

DTL finder, at det er afgorende, at krav til dyretransport understgttes af en tilstraekkelig handhevelse i
hele EU, og der ville kunne opnas store gevinster for dyrevelfzerden ved at sikre, at galdende regler
overholdes.

DTL noterer med tilfredshed, at forslaget laegger op til en afgraensning af transportgrens ansvar for dy-
renes transportegnethed, sa transportgrens ansvar starter ved pélesningen, og at landmanden alene
berer ansvaret for, at dyrene er egnede til transport forud for transporten.

DTL er opmerksom p4, at de direkte gkonomiske konsekvenser for udenlandske transportgrer af dyr

fra dansk Landbrug ifelge den anvendte metode ikke medregnes i opgorelsen af de erhvervsgkonomiske
konsekvenser for branchen i Danmark, selvom meromkostningerne ma forventes at blive overvaltet pa
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branchen i Danmark. Det bekymrer DTL, at Europa-Kommissionen har fremsat et forslag med s& vidt-
gdende konsekvenser for de berarte erhverv. Mest igjnefaldende er i den forbindelse kravet om dyrlee-
gesyn af alle pa- og afleesninger, som i givet fald vil vaere meget vanskeligt at gennemfoare, dyrt og iser
belaste mindre besztninger. Forslagets krav til temperatur, areal og hgjde er imidlertid ligeledes meget
vidtgdende, og man kan desvarre frygte, at Kommissionen gennemgaende ikke har gjort sig tilstraekke-
lige overvejelser om konsekvenserne for erhvervet.

DTL mener, at formandskabernes kompromisforslag vil medfere klare forbedringer af forslaget og gore
det mindre belastende for branchen. Med hensyn til tilsyn ved pa- og aflesning noterer DTL, at kom-
promisforslaget laegger op til, at tilsynet kan udferes af en person med kompetencebevis, og at denne i
praksis kan veere chaufferen. DTL kan stagtte kompromisforslaget under forudsetning af, at chaufferens
rolle og ansvar begranses til, hvad man med rimelighed kan forvente af chauffaren i laessesituationen,
hvor chaufferen i praksis ikke kan at foretage et fuldstaendigt tilsyn. Kompromisforslaget bar siledes
ikke @ndre pa, at ansvaret for, at dyrene er transportegnede forud for transporten alene, skal pédhvile
landmanden/besatningsejer.

Landbrug & Fedevarer, DI Transport, DTL og ITD hari et feelles bidrag vurderet, at forslaget vil medfere
lobende omkostninger pd mere end 1,5 mia. kr. om aret. Organisationerne anser det for misvisende, at
beregningerne foretaget af Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri udelader konsekvenserne for
udenlandske transporterer i overensstemmelse med Erhvervsstyrelsens vejledning om erhvervsgkono-
miske konsekvensvurderinger, da meromkostningerne i deres optik vil blive overvaltet pa danske pri-
merproducenter.

3F Transport erklaerer sig enig med formalet med forslaget, som er at forbedre dyrevelfaerden under
transport. Man finder det positivt, at der skabes mere baredygtige tidsgranser for transport af dyr, li-
gesom forslaget praciserer, hvem der har ansvaret for dyrenes velferd for, under og efter transporten
er pabegyndt. Der opfordres til, at Danmark i saerlig grad leegger vaegt pa dette.

SamMark mener, at den fremlagte revision af transportforordningen langt overvejende er en helt ny
forordning, der prover at gore op med alle de sterre eller mindre udfordringer, der er mgdt igennem de
ar, den nuvarende transportforordning har veret geldende. Kommissionen har sldet ned pa alle ten-
kelige omrader og foreslaet begransninger uden at teenke i muligheder og evidens og afsatning for de
eksisterende produktioner.

Endvidere mener SamMark, at der er store udfordringer med transport-, pause- og hviletider. Hertil
kommer, at krav til temperaturer kan satte eksporten ud af kraft i perioder, da man ikke vil have for-
héndenvarende hvilesteder pa de destinationer, man kan né inden for de begraensede koretider. Areal-
og hgjdekrav kommer til at betyde meget gkonomisk, da der skal vaesentligt flere transporter til at gen-
nemfare eksporten og med lav beleegning pa bilerne.

Danske Rederier hilser Kommissionens forslag velkomment, da det har til hensigt at hgjne dyrevelfer-
den under transport. Danske Rederier mener, at kravene for skibe under ikke-EU-flag ber vare de
samme som for skibe under EU-flag for at sikre ensartede konkurrencevilkar og den samme hgje EU-
standard for transport af dyr. For at kunne transportere levende dyr i EU ber et skib ifelge Danske Re-
derier veere klassificeret af et selskab, som er fuldgyldigt medlem af International Association of Classi-
fication Societies (IACS) samt have et serligt certifikat fra et IACS-selskab, der viser, at skibet er fundet
egnet til transport af levende dyr. At skibe, der transporterer levende dyr, skal veere IACS-klassificeret,
vil ifalge Danske Rederier sikre en lettere og mere gennemsigtig vurdering af skibenes standarder og
sikkerhedsniveau. Det er Danske Rederiers vurdering, at klassifikationsselskaber uden for IACS ofte
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anvendes af rederier og skibsoperatgrer, der har problemer med at opretholde deres skibsstandarder
eller ikke er villige til at betale for omkostningerne ved at transportere dyr til sgs pa en human made.

Teknologisk Institut finder det beteenkeligt, at Kommissionen foreslér, at temperaturen inde blandt dy-
rene ikke leengere skal males. Med tanke pé den teknologiske udvikling er Teknologisk Institut ikke enig
i Kommissionens vurdering af, at det har vist sig vanskeligt at méile temperaturen inde blandt dyrene.
Mailinger af de faktiske temperaturer er den mest akkurate made at méle p4, at dyrene ikke udsattes for
temperaturer uden for deres termale komfortzone. Det foreslds pa den baggrund, at transportmidlerne
skal veere udstyret med temperaturmaélere placeret i dyrenes umiddelbare narhed som i den geeldende
transportforordning.

Dansk Akvakultur Producentorganisation (DAPO) stotter, at der indferes regler om transport af fisk,
men DAPO er bekymret for, at forslaget i sin helhed ikke i tilstrackkeligt omfang tager hajde for de saer-

lige forhold, der geelder for akvakultur. DAPO har en raekke konkrete bemarkninger til forslaget, her-
under praecisering af, at embryoner ikke omfattes af forordningens anvendelsesomrade, samt gnsker til
yderligere definitioner.

DAPO fremhaver endvidere, at virksomheder i akvakultursektoren typisk har en decentral primaerpro-
duktion fordelt pA mange (mindre) opdraetsenheder, at verdikaderne i akvakultur forudseetter mange
interne flytninger mellem produktionsenheder, at fisk ofte opholder sig midlertidigt (under en uge) pa
lokationer, for de flyttes til den endelige destination, at der er fa praktiserende dyrlaeger specialiseret i
fisk, og at erhvervet ikke rader over samlecentraler, som det kendes fra terrestriske dyrearter.

Hvad angar krav om at skal fisk ‘opstaldes’ pa afgangsstedet i mindst 1 uge forud for afsendelse tager
ikke hgjde for brug af ’holding units’ i akvakultur. Holding units er bufferstationer, der tilpasser kapaci-
teter i veerdikaeden, og ventetiden sgges minimeret af hensyn til bl.a. dyrevelfaerd. Ventebure i havne
bruges som ’buffer’ ved transport af fisk fra dambrug til havbrug. Med krav om 1 uges ’opstaldning’ i
ventebure kan der g op til 21 dage, for sidste fisk er losset i ventebure. Det giver bl.a. darligere dyrevel-
feerd. Nar fisk fra havbrug skal slagtes, transporteres de ofte til ventebure i havne eller pa havet placeret
teet pa slagterier. Ved slagtning af fisk fra dambrug afleveres fisk i ventebassiner pa slagteriet, hvorfra
de tages direkte op, bedgves og aflives. DAPO finder, at en lgsning kunne vere at betragte "holding units’
som integrerede dele af havbrug og slagterier.

DAPO finder, at der er praktiske og skonomiske udfordringer i forslagets bilag 2 om bl.a. vandparametre
(ammonium og artsspecifikke graensevaerdier), om aflivning af fisk under transport samt om krav til
uddannelse. DAPO finder det afggrende, at erhvervet inddrages i udarbejdelsen af de supplerende dele-
gerede retsakter. DAPO har dertil en rakke specifikke gnsker. Man gnsker at &ndre afstandskrav fra 50
til 100 km for akvakultur, man egnsker at det praeciseres at dage er lig med kalenderdage og man gnsker
at dyrlaegetilsyn bor erstattes med godkendt 'bedste praksis’, da man ikke finder det praktisk og gkono-
misk gennemforligt at alle pa- og afleesninger skal under tilsyn af en dyrlage. Slutteligt ansker DAPO at
undtage akvakultur fra krav om forudgaende kontrol af logbog.

Landsudvalget for Heste (med stotte fra Dansk Ride Forbund og Dansk Hestevaeddelgb) ser med stor
tilfredshed p4, at det praeciseres i forslaget, at transport af dyr, hvor formalet er deltagelse i treening,
udstillinger, konkurrencer, kulturelle begivenheder, cirkus samt hestesport og fritidsaktiviteter, udeluk-
kende skal leve op til artikel 4 i forordningen. Heste, der transporteres til f.eks. slagtning og kommercielt
salg, er i forslaget ikke undtaget og vil stadig vaere omfattet af hele forordningen. Fernavnte undtagelser
imgdekommer en drelang udfordring og ressourceforbrug for hestesektoren, hvor administrative ram-
mer og kontroller har ramt forkert uden gevinst for hestenes velfaerd. Transport af heste til de oplistede
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formal foregdr med en meget stor opmarksomhed pa velfaerd og transporteres til formal, hvor de skal
preastere, hvilket i sagens natur ikke er foreneligt med dérlige transportvilkar.

Forslaget til ny transportforordning vil tillige lase udfordringen i den nuvearende forordning i forbin-
delse med tolkning af, hvornér en transport er omfattet af begrebet "okonomisk aktivitet”.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der ventes sveere forhandlinger om forslaget, da medlemsstaterne er splittede i deres syn pa vagtningen
af dyrevelfeerd under transport over for de gkonomiske omkostninger forbundet med Kommissionens
forslag. En lang raekke medlemsstater gnsker mindre ambitigse regler med henvisning til, at en ny for-
ordning i sidste ende skal balancere forbedret dyrevelfeerd med mere lige konkurrencevilkér internt i
EU og i forhold til tredjelande samt tage hensyn til forskelle i medlemsstaternes geografi og klima. Sidst-
naevnte omfatter serligt maksimal transporttid, hvor kun fd medlemsstater har udtrykt statte til de fo-
resldede begransninger og nye temperaturkrav. Der synes desuden ikke at vaere opbakning til, at alle
pa- og afleesninger skal ske under tilsyn af en dyrlaege.

Regeringens generelle holdning

Regeringen hilser Kommissionens forslag velkomment. Den gaeldende forordning er fra 2005, og det er
bredt anerkendt, at den ikke reflekterer den nyeste viden og teknologiske muligheder. Forslaget imade-
gar dette pd mange punkter og vurderes at forbedre dyrevelfaerden under transport pa en reekke omra-
der. Det er dog regeringens holdning, at ambitionen bgr gges pa nogle punkter.

Det er sardeles vigtigt for regeringen, at forslaget samlet set forbedrer dyrevelfeerden sammenlignet
med i dag, samt at forslaget ikke forpligter medlemsstaterne til at indfere administrative bader, hvilket
der inden for geeldende dansk ret ikke er adgang til. Det er samtidigt vigtigt for regeringen, at forslaget
erioverensstemmelse med principperne om bedre regulering, siledes at reglerne er sa enkle som muligt
og ikke medferer ungdige byrder for erhverv eller myndigheder.

Med hensyn til maksimal transporttid ser regeringen positivt pa, at der fastsattes en serskilt graense for
slagtedyr, hvor regeringen vil arbejde for, at greensen sattes ned til otte timer. For dyr til levebrug vil
regeringen arbejde for, at den maksimale transporttid begranses yderligere i forhold til Kommissionens
forslag. For avlsdyr vil regeringen arbejde for, at transporttiden kan forleenges, hvis serligt gunstige
dyrevelfeerdsmaessige forhold er opfyldt.

Regeringen arbejder for at fjerne bestemmelserne om, at alle pa- og aflaesninger skal ske under tilsyn af
en dyrlaege, idet der hverken andres pa de geldende regler om sundhedscertifikat, herunder syn for
transportegnethed, ved udfersel fra Danmark eller reglerne om levende syn af alle slagtedyr.

Regeringen stotter, at aldersgraensen for transport af kalve haves, og at en vagtgranse introduceres.
Endvidere vil regeringen arbejde for, at den maksimale transporttid for kalve begraenses i forhold til i
dag.

Regeringen statter, at arealkravene ved transport af dyr eges i forhold til i dag, og at der indferes speci-
fikke indvendige hgjdekrav for kvaeg, ikke-fravaennede kalve, far, dyr af hestefamilien, fjerkra og slag-
tekaniner. Regeringen vil arbejde for, at der ligeledes indferes specifikke krav til den indvendige hgjde
ved transport af grise.

Desuden finder regeringen det vigtigt, at der stilles strengere krav til temperaturen inde blandt dyrene
end i dag, at disse krav baseres pa videnskabelige anbefalinger til placering af temperaturmalere, og at
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Kommissionen pa baggrund af disse anbefalinger far mulighed for at fastsatte regler herom i en supple-
rende retsakt eller i et bilag til forordningen.

Regeringen stotter, at kravene til transporter til tredjelande skarpes, men finder det vigtigt, at trans-
porter til Grenland og Feergerne undtages.

Regeringen arbejder for, at transport af dyr, der anvendes til videnskabelige formal, generelt undtages
forordningen.

Endelig stotter regeringen, at det med forslaget fortsat vil vaere muligt at indfere strengere nationale
foranstaltninger til forbedring af dyrevelfszerden for transporter, der fuldt ud afvikles i en medlemsstat.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 6. december 2024 forud for rddsmedet
(landbrug og fiskeri) den 9.-10. december 2024, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg
den 28. november 2024.

Der er oversendt udvidet grund- og naerhedsnotat til Folketingets Europaudvalg den 20. februar 2024.
Sagen er forelagt Folketingets Miljo- og Fadevareudvalg den 28. februar 2024 som en prioriteret EU-

sag.

Notaterne er ligeledes fremsendst til Folketingets Miljo- og Fadevareudvalg.

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om zn-
dring af forordning (EU) 2021/2115 med hensyn til konditionalitet, interventions-
typer i form af direkte betalinger og landdistriktsudvikling og arlige prastations-
rapporter og forordning (EU) 2021/2116 med hensyn til suspension af betalinger,
den arlige prastationsafstemning og kontroller og sanktioner

KOM (2025) 236

Revideret genoptryk af udvidet grund- og naerhedsnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den
2. juni 2025. Zndringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har den 14. maj 2025 fremlagt forslag til zendring af forordning (EU) 2021/2115 om
regler for stotte til strategiske planer samt (EU) 2021/2116 om finansiering, forvaltning og overvag-
ning af den fzelles landbrugspolitik. Forslaget giver bl.a. nye muligheder og fleksibilitet ved at intro-
ducere nye stottemuligheder, som medlemsstaterne kan anvende til stotte af landmandenes imple-
mentering af nationale krav, forenkling af medlemsstaternes praestationsrapportering, forenkling af
regler og bedre mulighed for stotte til smd landbrug, flere vaerktajer til krisehandtering i landbruget,
forenklede regler vedrorende kontrol, bedre muligheder for at stotte unge landmaends investeringer
samt andring af de basiskrav, som okologer skal efterleve. Forslaget skonnes at have en meget be-
graenset negativ virkning for beskyttelsesniveauet i Danmark pa grund af undtagelser for okologiske
bedrifter, idet regeringen dog finder, at Kommissionen bor tilvejebringe en konsekvensvurdering af
forslaget 1 overensstemmelse med principperne om bedre regulering, endvidere skonnes begransede
okonomiske konsekvenser. Regeringen stotter, at der saettes fokus pa forenkling og bedre regulering i
EU-lovgivningen, hvorfor regeringen overordnet stotter Kommissionens forslag om forenkling af den
feelles landbrugspolitik, der giver medlemsstaterne storre fleksibilitet i implementeringen af den faelles
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landbrugspolitik og regeringen ensker at begraense de administrative omkostninger ved forslaget. Sa-
gen er pa dagsordenen for rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 23.-24 juni 2025 med henblik pd ud-
veksling af synspunkter.

Baggrund

Kommissionen har den 14. maj 2025 fremlagt forslag til &ndring af forordning (EU) 2021/2115 om reg-
ler for stotte til strategiske planer, der udarbejdes af medlemsstaterne under den faelles landbrugspolitik,
og af forordning (EU) 2021/2116 om finansiering, forvaltning og overvagning af den felles landbrugs-
politik. Forslaget er endnu ikke oversendt i dansk sprogversion.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2, og skal behandles efter proceduren for den
almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Sagen er pa dagsordenen for rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 23.-24. juni 2025 med henblik pa
udveksling af synspunkter.

Formal og indhold

Forslaget kommer i forleengelse af Kommissionens forenklingsdagsorden. Kommissionen anfgrer, at
forslaget imgdekommer opfordringer fra landmaend og medlemsstater om at gennemfore regelforenk-
ling og lette de administrative byrder for landmaend og de nationale administrationer, samt at det mu-
liggor en mere fleksibel implementering, der bedre kan tage hgjde for forskellene i EU. De vasentligste
elementer i forslaget er:

Konditionalitet
Forslaget fastsetter, at landmaend, som er certificeret til gkologisk jordbrugsproduktion, derved anses
for at overholde en rackke elementer under konditionalitet for sa vidt angar felgende krav om god land-
brugs- og miljgmeessig stand (GLM):

- GLM 1 om opretholdelse af permanente graesarealer,

- GLM 3 om forbud med afbreending af stubmarker,

- GLM 4 om braeemmer langs sger og vandleb,

- GLM 5 om jorderosion,

- GLM 6 om minimumsjorddakke og GLM 7 om afgrgderotation pa omdriftsarealer.

Landmeaend i Danmark, som er certificeret til skologisk jordbrugsproduktion, vil herefter vaere omfattet
af folgende konditionalitetskrav:
- GLM 2 om beskyttelse af vidomrader og terveomrader,
- GLM 9 om forbud mod omlaegning eller plgjning af permanente grasarealer, der er udpeget
som miljgfelsomme permanente graesarealer i Natura 2000-omrader, og
- GLM 10 om mindsteandel af bedriftens omdriftsarealer afsat til ikkeproduktive elementer og
arealer.

Forslaget abner mulighed for, at medlemsstaterne i den strategiske plan kan beskrive, hvorledes GLM-
normerne gennemfares, sa de er i overensstemmelse med eksisterende obligatoriske krav etableret i
national lovgivning og ikke gér ud over disse. Det er under forudsztning af, at disse eksisterende natio-
nale obligatoriske krav er i overensstemmelse med vedkommende GLM-norm.

For GLM 1 om opretholdelse af permanente graesarealer i forhold til det samlede landbrugsareal, med-
forer forslaget en a&ndring fra 5 pct. til 10 pct. for det maksimale fald i det permanente greaesareals andel
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af det samlede landbrugsareal. Hvis faldet er hgjere, skal permanente grasarealer omlagt til anden af-
grade genetableres som permanent graesareal. Endvidere &bner forslaget mulighed for, at medlemssta-
terne kan beslutte at forleenge perioden, der fastsatter, hvornar et areal med graes opnér status som
permanent greesareal. Medlemsstaterne kan beslutte at forlaenge perioden, hvor arealer kan have plan-
tedaekke i form af grees eller andet grantfoder, fra 5 ar til 7 ar, for arealet overgar til status af permanent
graesareal.

Forslaget fastleegger, at de mindste landbrug under 10 hektar stotteberettiget areal er fritaget fra kontrol
og administrative sanktioner under kontrolsystemet for konditionalitet. Dette er en precisering i for-
hold til de nuveerende regler, hvor det er landbrugsarealet, og hvor der ikke skeles til, hvorvidt dele af
arealet ikke er statteberettiget. Forslaget ophaver desuden medlemsstaternes forpligtelse til at foretage
en arlig evaluering af kontrolsystemet for konditionalitet.

Stotte til mindre landbrug

De nuvarende regler giver mulighed for, at medlemsstaterne kan etablere en stgtte til mindre landbrug,
og eventuelt fastsatte forenklede regler. Ordningen anvendes ikke i Danmark. Forslaget &bner mulighed
for, at den arlige betaling, der kan ydes i form af et fast belgb under ordningen, kan eges fra 1.250 euro
til 2.500 euro. Derudover kan medlemsstaten beslutte, at betalingen til mindre landbrug ikke skal er-
statte betalinger, der kan sgges under bio-ordningerne. Derved kan mindre landbrug under ordningen
fa mulighed for ogsa at sege ind i bio-ordningerne. Videre foreslas, at disse mindre landbrug undtages
konditionalitet, idet kontrolsystemet og administrative sanktioner for konditionalitet ikke anvendes for
modtagere af stotte til mindre landbrug. Det bemerkes, at dette alene har effekt, hvis de mindre land-
brug ikke allerede er undtaget, jf. undtagelsen for kontrol og sanktioner under konditionalitet for be-
drifter under 10 hektar. Der indferes endvidere mulighed for en ny stgtteordning for forretningsudvik-
ling af smé landbrugsbedrifter, hvorefter der kan ydes investeringsstatte pd maksimalt 50.000 euro.

Krisestotte og risikostyring

Forslaget abner mulighed for at yde supplerende krisestotte til modtagere af direkte betalinger, som er
bergrt af naturkatastrofer, ugunstige klimatiske begivenheder eller katastrofale begivenheder. Der gives
mulighed for at etablere ordninger under bade sgjle 1 og 2. Betalingen har til formaél at sikre fortsettelse
af de bergrte landmands landbrugsaktivitet. Medlemsstaterne skal narmere specificere betingelserne i
deres strategiske planer. Stotten er betinget af, at den kompetente myndighed i medlemsstaten aner-
kender, at en naturkatastrofe, ugunstig klimatisk begivenhed eller katastrofal begivenhed har fundet
sted. Derudover skal begivenhederne direkte have forarsaget en skade, der har resulteret i gdelaeggelse
af mindst 30 pct. af landmandens gennemsnitlige arlige produktion. Stgtten skal malrettes til de land-
maend, der er mest bergrt af de pagaeldende begivenheder. Medlemsstaterne fastsatter stattesatser med
henblik pa kompensation for produktionstab. Disse satser skal vere hgjere for landmaend, der er daekket
af en forsikringsordning eller et andet risikostyringsveerktaj. Medlemsstaten kan beslutte at medfinan-
siere betalingen med national finansiering op til 200 pct. under sgjle 1. Under sgjle 2 finder de nuvae-
rende regler om national medfinansiering anvendelse. Krisebetalinger skal opfylde kravene i henhold til
WTO-aftalen om landbrug til betalinger (gren boks) for hjaelp ved naturkatastrofer og er ikke omfattet
af reglerne om konditionalitet.

Ifolge forslaget fastsattes et finansielt loft for det belgb, som medlemsstaterne fra kalenderaret 2025
kan reservere til sidanne krisebetalinger. Hvis en medlemsstat anvender muligheden for krisestotte i
begge sgjler, udger loftet 3 pct. af den samlede finansielle tildeling til de to sgjler, mens loftet oges med
en tredjedel, hvis man alene anvender instrumentet i sgjle 1. For Danmark er belgbet i hvert af kalen-
derdrene 2025 og 2026 fastsat til henholdsvis 28,1 mio. euro (ca. 210 mio. kr.), som vil kunne haves til
37,5 mio. euro (ca. 280 mio. kr.), sdfremt udbetaling alene sker under direkte betalinger i sgjle 1.
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Forslaget indebarer, at landbrugsreserven ikke leengere kan anvendes til finansiering af foranstaltnin-
ger, der yder statte til landmend berert af naturkatastrofer, ugunstige klimatiske begivenheder eller
katastrofale begivenheder.

Tiltag malrettet unge landmaend

For unge landmaend foreslas, at medlemsstaterne ved beregning af kompensation for tab som folge af
kriser ilandbrugssektoren kan anvende en passende alternativ vurdering til beregning af tabene for unge
landmend og nye landmaend. For unge landmend gives mulighed for, at medlemsstaten kan yde stotte
til investeringer med henblik pa at opfylde kravene i EU-retten i hgjst 36 méneder fra datoen for etab-
lering, eller indtil der er gennemfort de handlinger, der er fastlagt i den unge landmands forretnings-
plan. Der kan i dag maksimalt ydes stgtte i op til 24 méneder, efter krav er indfert.

Stotte til frugt og grontsektoren

Det gares enklere for producentorganisationer i frugt og grantsektoren at modtage den forhgjede sats
pa 0,5 pct. point ved at gennemfore interventioner under en af de serligt prioriterede malsatninger
vedrgrende bl.a. granne tiltag mélrettet klima og miljo samt markedsfering. Det er fortsat en forudseet-
ning for at anvende den forhgjede sats for finansiel stotte, at belobet udelukkende anvendes til finansie-
ring af interventioner knyttet til de naevnte mélsaetninger.

Regler vedrorende grenne ordninger (sajle 1 og sajle 2)

Med forslaget sker der en hgjere grad af ensretning af reglerne for de grenne bio-ordninger under sgjle
1 med sigte pa miljg, klima, biodiversitet og dyrevelfaerd og de grenne ordninger under sgjle 2. Ifglge
forslaget forleenges perioden, hvor medlemsstaten kan beslutte at yde betalinger under ordninger med
miljgmassige og klimarelaterede forpligtelser samt bioordninger, der bidrager til opfyldelse af krav pa-
lagt ifolge national lovgivning, som gir ud over de tilsvarende obligatoriske minimumskrav, der er fast-
sat i EU-lovgivning. Den nuveerende tidsbegransning pa 24 maneder fra den dato, hvor kravene bliver
obligatoriske for bedriften, opherer.

Forslaget abner desuden mulighed for, at medlemsstaten for GLM 2 normen (beskyttelse af vidomrader
og terveomrader) kan beslutte at fravige betingelsen om, at betalinger ydet under ordninger med miljg-
meessige og klimarelaterede forpligtelser, bioordninger samt omradespecifikke ulemper skal deekke for-
pligtelser, som er mere vidtgdende end kravene fastsat for GLM 2 normen. Forslaget &bner dermed mu-
lighed for, at medlemsstaten kan beslutte at yde betalinger til deekning af ekstraomkostninger og tabt
indkomst som folge af krav fastsat ifelge GLM 2 normen.

Forslaget dbner endvidere mulighed for, at medlemsstaten i sterre omfang kan yde stette i forhold til
antal dyreenheder frem for antal hektarer f.eks. ved stotte til gkologi.

Investeringer

Forslaget forleenger perioden, hvor medlemsstaten kan yde stgtte til investeringer til opfyldelse af nye
krav, som landmeend pélaegges i henhold til EU-retten, fra 24 méneder til 36 maneder fra den dato, hvor
de bliver obligatoriske for bedriften.

Udgifters stotteberettigelse

Forslaget medferer en andring af tidspunktet for, hvornar udgifter afholdt under Den Europaiske Ga-
rantifond er stgtteberettigede til refusion fra Kommissionen ved andring af den strategiske plan. Tids-
punktet @&ndres fra Kommissionens godkendelse af den strategiske plan til datoen, hvor andringen af
den strategiske plan traeder i kraft, dog tidligst fra datoen for fremsendelsen af endringsanmodningen
til Kommissionen eller fra datoen for fremsendelse af en notifikation til Kommissionen. Forslaget med-
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forer desuden, at i nedstilfzlde, som f.eks. naturkatastrofer, katastrofale begivenheder, ugunstige kli-
matiske begivenheder eller pludselig endring i de sociogkonomiske forhold, kan udgifter, der er finan-
sieret under Landdistriktsfonden (ELFUL) og relateret til en &endring af den strategiske plan, vaere stot-
teberettigede fra den dato, hvor begivenheden fandt sted.

Zndring af de strategiske planer

Forslaget preciserer, at medlemsstaterne kan aendre deres strategiske planer i form af en strategisk a&n-
dring eller via en notifikation. Strategiske &ndringer omfatter: 1) &ndringer, der indferer nye ordninger
eller sletter ordninger i den strategiske plan; 2) @ndringer, der medferer &endring af milepzle eller mal
under narmere fastlagte resultatindikatorer; 3) eendringer vedragrende finansielle tildelinger, f.eks. ned-
sattelse af betalinger for den grundleggende indkomststatte, &endringer vedrgrende minimumsbelab
for finansielle tildelinger til interventioner med fokus pa miljg og klima, stette til unge landmand, stotte
til bio-ordninger og beslutninger om overfersel af midler fra sgjle 1 til sgjle 2; samt 4) &ndringer af mal-
og finansieringsplanerne i den strategiske plan mv. Forslaget medferer desuden, at Kommissionen skal
fremsaette bemaerkninger inden for 30 arbejdsdage efter modtagelsen af det strategiske sendringsforslag.
Ifolge de nuvaerende bestemmelser kan Kommissionen fremsatte bemaerkninger til de fremsendte an-
dringsforslag. Forslaget indebarer, at en strategisk &ndring vedrerende Den Europiske Garantifond
far virkning fra en dato, der fastlaegges af medlemsstaten, men dette kan ikke veere tidligere end datoen
for fremsendelsen af eendringsforslaget til Kommissionen. Desuden medfarer forslaget, at medlemssta-
terne til enhver tid kan foretage og anvende &ndringer i elementer i deres strategiske plan, der ikke er
strategiske andringer. Sddanne @ndringer skal notificeres til Kommissionen pé det tidspunkt, hvor
medlemsstaten begynder at anvende dem. Kommissionen har dog mulighed for at gere indsigelse.

Forslaget medforer, at hver medlemsstat ikke skal vurdere, om deres strategiske plan skal a&ndres, hvis
der foretages en @ndring i en af de EU-retsakter inden for milje og klima, der fremgar af bilag XIIT til
forordningen. Forpligtelsen til denne vurdering geelder ifolge de nugaeldende regler frem til udgangen
af 2025. Ligeledes foreslds, at Kommissionen ikke skal revidere listen i bilag XIII senest den 31. decem-
ber 2025.

Praesentationsafstemning

Forslaget indebaerer, at den arlige praestationsafstemning afskaffes. Dette indebarer, at Kommissionen
ikke lzengere har mulighed for at reducere eller suspendere EU-refusion, som folge af konstaterede af-
vigelser imellem de planlagte enhedsbelob i den strategiske plan og de tilsvarende realiserede enheds-
belab, som afrapporteres i preestationsrapporten. Det medforer en administrativ lettelse i forbindelse
med udarbejdelse af prastationsrapporten. Derudover fjerner det ogsa en risiko for reduktion/suspen-
sion af EU-midler. Zndringen medferer ikke markante indholdsmeessige andringer til selve prestati-
onsrapporten, som fortsat skal indeholde enhedsbelgb. Prastationsrapporten skal fortsat fremsendes
til Kommissionen samtidig med arsregnskabet, og forklaringer pa afvigelser skal indga som en del af
preestationsrapporten.

Endelig medferer forslaget, at der foretages justeringer med henblik pa at forleenge Kommissionens
samlede behandlingstid af rapporten. I praksis betyder dette, at Kommissionen far op til 15 arbejdsdage
mere til at behandle rapporten oven i de nuvaerende 30 arbejdsdage.

Datadeling og styring af interoperabilitet

Forslaget indeholder en ny bestemmelse om datadeling. Hver medlemsstat skal udpege en myndighed,
der er ansvarlig for interoperabilitet, dvs. dataudveksling mellem forskellige systemer, i dette tilfaelde
angdende data om implementering og administration af den feelles landbrugspolitik. Myndigheden, der
er ansvarlig for at implementere og vedligeholde interoperabilitet, skal udarbejde en handlingsplan til
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Kommissionen for processen senest den 16. september 2026. Medlemsstaterne skal s& vidt muligt ba-
sere rapporten pa et princip om, at data alene indhentes én gang fra landmanden med henblik pa gen-
brug af data. Myndigheden skal efterfalgende gore sit yderste for at indarbejde Kommissionens bemeerk-
ninger til handlingsplanen. Der vil veere tale om potentielt omfattende systemtilpasninger, der skal gore
det muligt at sammenkere data om tilskud og regulering nationalt samt pa tvaers af graenser. Forslaget
understotter et generelt gnske fra Kommissionen om at lette landmendenes rapporteringsforpligtelser
og om at kunne sammenkgre data fra medlemsstaternes rapporteringer, serligt i forhold til EU-tilskud,
landbrugspolitik og landmaend.

Kualitetsevaluering

Kommissionen foreslér en ensretning af reglerne vedrarende kvalitetsvurdering af identifikationssyste-
met for landbrugsparceller, af det geo-spatiale ansegningssystem og arealovervagningssystemet, hvor-
efter medlemsstaterne forpligtes til at udarbejde én samlet rapport over kvalitetsevalueringen. Kommis-
sionen delegeres befgjelser til at fastsatte de neermere regler herom i gennemforelsesretsakter. Det er
derfor uklart, om sndringen vil medfere lempelser for medlemsstaterne i udarbejdelsen af den samlede
kvalitetsevaluering.

Kontrol

Forslaget fastleegger, at stottemodtagere, som er udtaget til fysisk kontrol i forhold til en statteansog-
ning, betalingsanmodning eller konditionalitet, i videst muligt omfang ikke efterfalgende udtages til
kontrol samme &r, bortset fra ved omsteendigheder, der kraever en ekstra fysisk kontrol for at sikre en
effektiv beskyttelse af EU’s finansielle interesser. Dette mé ikke reducere det samlede niveau for kontrol,
og for konditionalitet skal medlemsstaten sikre, at minimumskontrolprocenten er respekteret. Desuden
afklarer forslaget, at medlemsstaterne for areal- og dyrerelaterede ordninger kan beslutte ikke at udfere
fysisk kontrol, hvor betingelserne for stotteberettigelse for interventioner overviges under arealover-
vagningssystemet.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke. Forslaget forventes behandlet i Europa-Parla-
mentets Landbrugsudvalg.

Neaerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemfoarelsen af den falles landbrugspolitik, hvorfor narhedsprincippet er tilgo-
deset.

Galdende dansk ret

Galdende dansk ret omfatter lov nr. 407 af 25. april 2023 om administration af den felles landbrugs-
politik m.v. Dertil kommer en raeekke bekendtggrelser for de enkelte stgtteordninger under den strategi-
ske plan.

Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser

En vedtagelse af forslaget kan medfere behov for tilpasning af dansk lovgivning, afhangig af implemen-
teringsvalg i Danmark.

Okonomiske konsekvenser

Forslaget forventes ikke at have veesentlige statsfinansielle eller administrative konsekvenser for det of-
fentlige eller konsekvenser for EU’s budget.

25



Forslaget vil dog kunne medfore en foragelse af EU-udgifter til frugt og grontsektoren p& omkring 5,75
mio. euro (cirka 43,1 mio. kr.) arligt, da det bliver nemmere for producentorganisationerne at opna en
forggelse af stotten til interventioner i de strategiske planer pa 0,5 pct. point. Stetten er beregnet ud fra
veerdien af de markedsferte produkter og varierer fra mellem 4,1 pct. til 5,5 pct. athaengigt af modtageren
og hvilke formal, der forseges opnéet. Forslagets begrensning af landbrugsreservens anvendelsesom-
rdde kan medfere en nedjustering af de gkonomiske udgifter til tiltag under landbrugsreserven. Den
samlede budgetramme til landbrugsreserven forbliver usendret.

Forslaget om tilfgjelsen af interoperabilitet kan reducere dataindsamlingen hos f.eks. landmeend til et
minimum, s oplysninger kun skal indsendes én gang til staten. Dette kan medfare, at der skal etableres
en integreret somlgs dataudveksling mellem Styrelsen for Gron Arealomlaegning og Vandmilje og rele-
vante myndigheder, sa landmanden f.eks. kun én gang skal oplyse, hvilken afgrade der dyrkes pa mar-
ken. Der er behov for flere oplysninger fra Kommissionen om dette forslags omfang og konsekvenser,
herunder hvilke systemer, data og rapporteringsforpligtelser forslaget omfatter, hvilken feelles standard
medlemsstaterne skal kunne levere data til, hvad deadline er for implementering af interoperabilitet, og
hvad konsekvensen af mangelfuld eller forsinket implementering vil veere. Alle disse forhold pavirker
forslagets administrative, gkonomiske og eventuelt lovgivningsmeessige konsekvenser. Et tidligt sken
for den gkonomiske konsekvens for den ansvarlige myndighed er to yderligere arsverk til koordination
og implementering af et krav om interoperabilitet.

Det bemaerkes, at afledte nationale merudgifter som folge af EU-retsakter holdes inden for de berorte
ministeriers eksisterende bevillinger, jf. budgetvejledningens pkt. 2.4.1.

Kommissionen har ikke udarbejdet en konsekvensanalyse af forslaget. Konsekvenserne af en rackke ele-
menter i forslaget vil atheenge af, hvorvidt medlemsstaterne vil anvende de nye muligheder. Kommissi-
onen skenner dog i et arbejdsdokument, at de nationale administrationer vil opna en arlig byrdelettelse
svarende til 210 mio. euro (ca. 1,6 mia. kr.) pd EU-plan.

Forslaget skonnes ikke at have vaesentlige samfundsgkonomiske konsekvenser.

Forslaget vurderes kun at have begraensede erhvervsgkonomiske konsekvenser. Kommissionen skegnner
i et arbejdsdokument, som ledsager forslaget, at der vil veere arlige byrdelettelser for landmand sva-
rende til 1,58 mia. euro (11,8 mia. kr.) pd EU-plan, hvilket alt overvejende (dvs. for mere end 90 pct.)
stammer fra de foresldede andringer af stotteordningen for mindre landbrug. Dernzst er der lettelser
for gkologiske landmaend, som skal opfylde feerre elementer under konditionalitet, lettelser ved investe-
ringsstotte og datadeling.

Beskyttelsesniveauet og andre konsekvenser
Forslaget skennes at have en meget begraenset negativ virkning for beskyttelsesniveauet i Danmark pa
grund af undtagelser for gkologiske bedrifter.

Horing
Sagen har veeret i skriftlig horing i § 2-udvalget (landbrug).

Okologisk Landsforening er generelt positivt indstillet over for forslaget. Det er en anerkendelse af gko-

logien som spydspids i forhold til at fremme en gren omstilling i landbruget, nér gkologi klassificeres
som “grgnne pr. definition” i forhold til flere GLM krav.
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Overordnet er det vigtigt at opretholde de gronne ambitioner for EU’s landbrugsstatte. Det er derfor
vigtigt, at forenklingsforslagene ikke m& kunne fore til en udvanding af EU stettens bidrag til gren om-
stilling i landbruget. Okologisk Landsforening kan ikke vurdere om @ndringerne angdende permanent
grees vil fore til en forringelse. Danmark ligger i god afstand til referencearealet for permanent graes, sa
det vurderes ikke at gare en forskel i Danmark. @kologisk Landsforening savner dog en begrundelse for
forslaget. Ligeledes savner @kologisk Landsforening en begrundelse for, at de 5 ar aendres til 7 ér, for et
areal klassificeres som permanent graes. Aktuelt i Danmark er det dog vigtigt, at den mulighed udnyttes,
ind til det danske GLM 10 krav bliver justeret. Arealer der er lagt ud som brak under GLM 10 skal na-
turligvis kunne fortsaette som et GLM 10 areal uden at miste status som GLM 10 areal uanset antal ar.

Okologisk Landsforening kan bakke op om @ndringerne for smé landbrug. @kologisk Landsforening
bakker ogsa op om de @ndringer, der styrker mulighederne for at statte gronne omstillingstiltag. Det
geelder muligheden for at stotte opfyldelsen af krav pélagt ifelge national lovgivning, som gar ud over de
tilsvarende obligatoriske minimumskrav og betalinger til dekning af ekstraomkostninger og tabt ind-
komst som folge af krav fastsat ifalge GLM 2 normen.

Under forudsaetning af at gnskede a&ndringer til de strategiske CAP-planer ikke medferer, at det grenne
ambitionsniveau senkes, er det vigtigt, at det bliver mere agilt at 2endre de strategiske CAP-planer, s
e&ndringer ikke udsattes unedigt. Okologisk Landsforening anser det ogsa for en fordel, at risikoen for
reduktion/suspension af EU midler nedsattes. Denne risiko antages i dag at holde det grenne ambiti-
onsniveau nede.

Landbrug & Fadevarer bemaerker, at Kommissionens forenklingspakke indeholder en rakke forslag til
forenkling og mindre justeringer af reglerne for EU’s landbrugspolitik. En raekke af forslagene vil veere
direkte geeldende for de europziske landmend, mens det for andre forslag skal underseges, om det vil
veere relevant at implementere i Danmark. Landbrug & Fadevarer ser det som meget positivt, at Kom-
missionen har fokus pé forenkling. I de konkrete forslag er der dog her og nu kun tale om mindre juste-
ringer af reglerne, og i realiteten vil det sandsynligvis kun vare noget, der kan maerkes i begraenset om-
fang hos landmandene.

Reel forenkling kraever, at man taenker det ind i den grundlaeggende opbygning af hele den falles land-
brugspolitik. Den chance byder sig, ndr Kommissionen til juli fremlaegger sit forslag til den nzeste reform
af den felles landbrugspolitik. Landbrug & Fadevarer haber selvsagt, at de gode intentioner overfares,
s de slar fuldt igennem der.

Der er dog interessante og gode ting i forenklingspakken. I forhold til GLM-kravene ser der ud til at veere
muligheder, som belgnner gkologerne for de tiltag, de allerede gar pa bedrifterne i forhold til gkologi-
reglerne, da de fremadrettet anses som vaerende “grenne per definition” i forhold til flere GLM-krav end
tidligere. Det er her vigtigt, at de udmentes, s de far en reel betydning i praksis. Der gives ogsa mulighed
for, at medlemsstaterne kan fastleegge GLM-krav, sa de ikke gir ud over gaeldende nationale standarder.
Her ser Landbrug & Fedevarer en mulighed for at fa eendret GLM 6-kravet om jorddaekke, sa det folger
de nationale regler for dyrkningsrelaterede tiltag, jordbearbejdningsreglerne, frem for som nu hvor der
reelt er et dobbelt regelsat pa dette omrade.

Ligeledes er det interessant, at medlemslandene far mulighed for at &ndre permanent gres definitionen
fra fem til syv ar. Landbrug & Fadevarer ser det som en mulighed for at udskyde tidspunktet, hvor land-
meand som folge af det nye GLM 10-krav reelt presses til opplgjning af arealer med 4 pct. brak til skade
for biodiversiteten. Det vil endvidere give tid til at fa fjernet det danske sarkrav.
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Pé leengere sigt er det maske mest interessante forslag i pakken, at det fremadrettet vil blive muligt at
give stotte til opfyldelse af nationale krav, der ligger ud over EU-lovgivningen. Det er et vigtigt muligt
veerktaj at have i vaerktgjskassen i forhold til den kommende implementering af den grenne trepart i
Danmark. Landbrug & Fadevarer vil gerne yderligere understrege vigtigheden af, at, at denne mulighed
helt konkret bliver anvendelig i forhold til at sikre, at det bliver muligt at statte specifikke nye klimatek-
nologier- og tiltag uden modregning, som det helt specifikt er naevnt i trepartsaftalens afsnit vedrerende
tilskudsordninger under EU’s landbrugsstatte. Det vil sige, at den kommende CO2e-afgift pd metan, lav-
bundsjord m.v. sidestilles med nationale krav. Landbrug & Fadevarer finder det vigtigt, at der parallelt
med dette arbejdes pa andre alternative lesningsmuligheder for at gennemfore denne meget vigtige del
trepartsaftalen. Desuden gnsker Landbrug & Fadevarer, at den konkrete forordningstekst justeres, sa
ordet "corresponding” slettes fra teksten (artikel 31 og 70), s& det sikres, at der kan gives stgtte for krav
pé omréder, som f.eks. klimaomrédet, der ikke er direkte reguleret i EU-lovgivningen.

Der er dog ogsa klare mangler i forenklingspakken. Landbrug & Fadevarer havde gerne set, at Kommis-
sionen havde lavet forenkling af definitionen om en ’aktiv landbruger’. Det er et krav, som giver utrolig
meget administrativt bevl og urimelige konsekvenser i Danmark, og primaert rammer mange mindre
landbrug. Samtidigt havde Landbrug & Fadevarer gerne set, at Kommissionen havde sndret pa sankti-
onssystemet pa konditionalitet, som har vist sig at give nogle meget disproportionale sanktioner, nér
GLM-krav kontrolleres via satellitkontrol.

Endelig vil Landbrug & Fadevarer kvittere for, at der i forenklingspakken ogsa er gjort en indsats for at
forenkle de administrative procedurer i forbindelse med de lgbende justeringer af de strategiske planen.
Landbrug & Fedevarer finder det vigtigt, at &ndringerne far en reel betydning, som ogséa kan maerkes for
landméendene i form af mulighed for hurtigere lgbende justeringer af uhensigtsmeessige regler, og at
reglerne for det naestkommende ansggningsar kan veere pa plads minimum et halvt ar feor, de traeder i
kraft, sd landmaendene har mulighed for at ni at tilpasse sig.

Danmarks Naturfredningsforening anferer, at ambitionen om at tilpasse den felles landbrugspolitik til
en bredere gron lovgivning var et centralt aspekt af aftalen, der blev vedtaget i 2021. Danmarks Natur-
fredningsforening ser derfor med stor bekymring p4, at dette desvaerre er under afvikling gennem mu-
ligheden for at fravige en raekke grenne krav begyndende med GLM 4 i efteraret 2024 og nu ved fjerne
krav om konditionalitet med EU’s milje- og klimalovgivning landenes strategiske CAP-planer. DN me-
ner, at forenkling kan vere godt, men nar det sker gennem en aflysning af miljoregler og -standarder og
har en markant negativ indvirkning pa beskyttelsesniveauet, er det i Danmarks Naturfredningsforenings
optik en reel deregulering pa miljefronten. I stedet for at sage at omstille landbruget i en gren retning
og styrke sektorens eget ansvar for dens forurening vealtes omkostningerne for at vedligeholde- og for-
bedre miljg-, klima- og naturtilstanden igen over pa samfundet.

Danmarks Naturfredningsforening mener, at er dybt uansvarligt, at Kommissionen ikke har foretaget
en konsekvensvurdering af simplificeringsforslaget, og at Danmark bgr krave dette, for der kan traeffes
beslutning om de foresldede forenklinger. Danmarks Naturfredningsforening er uenig i betragtningen
om, at "Forslaget skennes at have en meget begraenset negativ virkning for beskyttelsesniveauet i Dan-
mark pa grund af undtagelser for gkologiske bedrifter.”, og finder at dette skal belyses en konsekvens-
vurdering af forenklingspakken fra Kommissionen, for det kan pastas.

Danmarks Naturfredningsforening finder det yderst problematisk, at der med forslaget laegges veegt pa
at fjerne forbindelsen (konditonaliteten) mellem den fzlles landbrugspolitik og miljg- og klimalovgiv-
ning (navnlig artikel 120 og 159), nar medlemsstaterne skal lave deres nationale strategiske CAP-planer.
Listen omfatter fugle-, habitat-, nitrat- og vandrammedirektiverne sammen med otte andre vigtige
gronne love, der var i kraft, da den nuvaerende felles landbrugspolitik blev vedtaget. Herudover laegges
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i forslaget op til at slgjfe, at der oprettes ny konditionalitet gennem at udvide listen med miljo- og kli-
malovgivning fejet til EU's miljglovgivning siden 2021 f.eks. naturgenopretningsforordningen og jord-
overvagningsdirektivet. Ved at fjerne dette forspildes ogsd mulighed for at yde mere malrettet stotte til
landmandene for at implementere disse vigtige nye europaeiske love i deres drift.

Danmarks Naturfredningsforening finder, at det ikke kun et tilbageskridt i EU's bestrabelser pé at lave
en gronnere faelles landbrugspolitik, men ogsa strider imod kravene i EU-traktaterne for at sikre, at bae-
redygtighedsindsatsen integreres pa tvaers af politikker. Danmarks Naturfredningsforening mener, at
Danmark ikke kan stotte dette, hvis man fortsat gnsker en grenning af EU-landbrugspolitikken.

I forhold til permanente greesarealer og GLM 1 anser Danmarks Naturfredningsforening det som en
markant miljeforringelse, nar der i forslaget lagger op, at beskyttelsen af graesarealer (GLM 1) kan have
teersklen fra 5 pct. til 10 pct. (for 2018-referenceniveauet) for tilladte reduktioner af permanente graes-
arealer, for medlemsstaterne er forpligtet til at palaegge forpligtelser til at konvertere tilbage til graesare-
aler. Disse omréader har bade en vigtig funktion ift. kveelstof- og klimareduktioner.

Danmarks Naturfredningsforening anser det ogsa som en klar svaekkelse af beskyttelsen af tarveomra-
der og vddomréader (GLM 2), nér der i Kommissionens forslag laegges op til, at medlemsstaterne kan
bruge eksisterende national lovgivning til at definere reglerne under denne GLM og betale landmeen-
dene for at overholde disse regler. Dette ville gore det muligt at bruge offentlige midler til blot at finan-
siere overholdelse af loven, hvilket ville underminere princippet om, at offentlige midler kun ber bruges
til at finansiere det, der er ud over de obligatoriske krav. Dette er en forpasset mulighed for at styrke
allerede svage beskyttelser af vidomrader og greaesarealer, som fungerer som kulstofreducerende virke-
middel, filtrerer og opbevarer vand og fungerer som uproduktive landskabselementer i det dyrkede land.
Finansiering ber i stedet gives til landmend, der gér ud over reglerne og udferer reel vadleegning af
sddanne omrader.

I forhold til GLM 4 anfgrer Danmarks Naturfredningsforening, at Danmark i dag har store udfordringer
med at opfylde vandrammedirektivets mal, idet storstedelen af vandlgbene og de omfattede sger ikke er
i god gkologisk tilstand. I lyset af dette er det afgerende, at implementeringen af GLM 4 understatter og
ikke svaekker beskyttelsen af vandmiljeet. Den foresldede mulighed for fleksibilitet i definitionen af
vandleb og sger under GLM 4 m3 ikke fore til, at beskyttelsen indskraenkes. Hvis vandleb og sger i hgjere
grad undtages fra det oprindelige krav i GLM 4, risikerer man gget naringsstoftab og yderligere forrin-
gelse af vandmiljeet — hvilket vil vaere i direkte modstrid med malsatningerne i vandrammedirektivet i
2027. Det anbefales derfor, at Danmark fastholder en bred og ambitigs definition af vandlgb og seer i
GLM 4, sa flest muligt vandomrader omfattes af markbreemmekravet under GLM 4.

I forhold til udbetaling af stgatte til mindre landbrug anferer Danmarks Naturfredningsforening, at for-
eningen stgtter op om at modarbejde den nuveerende strukturudvikling, der forer til storre og faerre
bedrifter. Det skyldes at det kan skabe en sterre diversitet i det dyrkede land og sikre bedre vilkar for
blandt andet ekstensive og/eller gkologiske bedrifter, der har et gget fokus pa dyrevelfaerd og robusthed
i landbrugssystemerne. Dog mé den foresldede “lump-sum” model ikke mindske mindre landmends
incitament til at bidrage med bade nationale og EU-malsatninger p& miljg-, klima- og naturomrédet.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at medlemsstaterne vil kunne stgtte Kommissionens forslag.

Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter, at der sattes fokus pé forenkling og byrdelettelser for sidvel landmand som med-
lemsstater samt bedre regulering i EU-lovgivningen. Det er regeringens generelle holdning, at forslaget
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kan stottes, idet medlemsstaterne med forslaget far eget fleksibilitet i forhold til implementeringen af
den felles landbrugspolitik. Regeringen finder, at Kommissionen bgr tilvejebringe en konsekvensvur-
dering af forslaget i overensstemmelse med principperne om bedre regulering.

Regeringen finder, at landbrugspolitikken skal understgtte den grenne omstilling af landbrugserhver-
vet. Regeringen stotter i den forbindelse forslag, der bidrager til at styrke incitamentet til gkologisk jord-
brugsproduktion. Regeringen kan stgatte, at der bliver mulighed for, at medlemsstaterne kan yde beta-
linger for krav som f.eks., at medlemsstaterne fir mulighed for at yde betalinger til forpligtelser, der
bidrager til opfyldelse af nationalt pélagte krav, som gér ud over de tilsvarende obligatoriske minimums-
krav, der er fastsat i EU-lovgivning.

Regeringen kan statte, at der gennemfores administrative lettelser i relation til udarbejdelse og behand-
ling af preaestationsrapporten, som fglge af, at den arlige prastationsafstemning fjernes. I den forbin-
delse vil det vaere vigtigt, at &ndringen kan fa effekt for indevaerende regnskabsér 2025.

Regeringen anerkender, at der kan vaere brug for yderligere fleksibilitet for sma landbrug, men at det er
vigtigt at fremme den europaiske landbrugssektors konkurrenceevne samt fokus pé lige konkurrence-
vilkar pd tveers af sektoren og medlemsstater. Regeringen stotter, at der gives yderligere muligheder i
forhold til unge landmand. Regeringen statter generelt, at der sker tilpasninger af landbrugsreserven,
hvor der sker en fokusering af anvendelsen. Regeringen finder, at der skal vare fokus pa at reducere de
administrative omkostningerne ved nye elementer i forslaget, herunder det nye krav om interoperabili-
tet.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt udvidet grund- og neerhedsnotat til Folketingets Europaudvalg den 2. juni 2025.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljg- og Fedevareudvalg.

Internationale handelsaftaler og -forhandlinger pa landbrugsomradet
KOM-dokument foreligger ikke

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 16. januar 2025. An-
dringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen orienterer generelt en gang i kvartalet om status for EU’s regionale og bilaterale han-
delsaftaler og -forhandlinger samt multilaterale forhandlinger pa landbrugsomrddet. Generelt vil re-
geringen arbejde for en mere robust handelspolitik, der skaber vakst og velstand, men samtidig
understotter europaeisk forsyningssikkerhed. Sagen er pd dagsordenen for rddsmede (landbrug og
fiskeri) den 23.-24. juni 2025 med henblik pa information fra Kommissionen og udveksling af syns-
punkter.

Baggrund

Kommissionen orienterer generelt en gang i kvartalet om status for EU’s regionale og bilaterale han-
delsaftaler og -forhandlinger samt multilaterale forhandlinger pa landbrugsomradet.
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Sagen er pa dagsordenen for raidsmade (landbrug og fiskeri) den 23.-24. juni 2025 med henblik pé in-
formation fra Kommissionen og udveksling af synspunkter.

Formal og indhold

Den russiske invasion af Ukraine medferer en rackke afledte konsekvenser og péavirker markedssituati-
onen for landbrugsvarer pa en razckke omrader med prisudsving pa fedevarer, foder, handelsgadning og
energi. Polen, Ungarn og Slovakiet har indfert nationale importforbud for korn fra Ukraine, efter de
sarlige EU-regler om forbud mod salg af ukrainsk korn i Polen, Ungarn, Slovakiet, Bulgarien og Rumee-
nien udlgb den 15. september 2023. Ukraine har rejst WTO-sager mod hvert af de tre lande i september
2023. Sagerne er stadig i indledende konsultationsfase. I den seneste prognose fra Det Internationale
Kornrad (IGC) af den 22. maj 2025 skennes det, at Ukraines andel i produktionséret 2024/25 kommer
til at udgere 9 pct. af den globale eksport af hvede og 12 pct. af den globale eksport af majs. Til sammen-
ligning udgjorde Ukraines andel i produktionséret 2020/21 9 pct. af den globale eksport af hvede og 13
pct. af den globale eksport af majs. EU’s initiativ om alternative fragtruter ("solidaritetsbaner”) samt
etablering af den vestlige Sortehavskorridor bidrager fortsat til at fastholde eksporten af ukrainske land-
brugsprodukter til EU og verdensmarkedet.

De midlertidige ensidige handelsliberaliserende foranstaltninger (ATM) for ukrainske varer tradte for-
ste gang i kraft 4. juni 2022 og er efterfalgende blevet forleenget arligt, senest i 2024 med udlgb den 5.
juni 2025. Handlen mellem Ukraine og EU havde mellem 2016 og frem til juni 2022 veeret reguleret
gennem parternes associeringsaftale, hvor der var etableret et vidtgidende og bredt frihandelsomrade
(DCFTA), som for en raekke landbrugsprodukter var baseret pa toldkontingenter. De midlertidige ensi-
dige handelsliberaliserende foranstaltninger blev introduceret som folge af Ruslands invasion af Ukra-
ine i februar 2022 og suspenderede al importtold og toldkontingenter pa varer fra Ukraine. Ved den
seneste forleengelse af foranstaltningerne i 2024 blev der, som falge af kritik fra en raekke medlemsstater
over ordningens utilsigtede negative konsekvenser for visse landbrugssektorer, introduceret en automa-
tisk ‘'nedbremse’, der sikrede genindfersel af toldkontingenter, hvis importen overstiger bestemte ni-
veauer for de mest sensitive landbrugsprodukter (fjerkree, g, sukker, havre, majs, gryn og honning).
Niveauerne var baseret pd importgennemsnittet af landbrugsprodukterne juli 2021 til udgangen af
2023, og det har generelt set tilladt en hgjere mangde af toldfri import end under toldkontingenterne i
associeringsaftalen.

Kommissionen har som folge af udlgbet af de midlertidige ensidige handelsliberaliserende foranstalt-
ninger den 5. juni 2025 vedtaget et forslag om handtering af toldkontingenter for produkter med oprin-
delse i Ukraine. Det er fra Kommissionens side teenkt som en teknisk hindtering af genindtraedelsen af
de oprindelige handelsvilkar, fordi en forhandlet udvidelse af handelsdelen af associeringsaftalen
(DCFTA) endnu ikke er pé plads. Med forslaget genindferes de toldkontingenter, der var suspenderet
under de etarige handelsliberaliseringer (ATM), og der sker en teknisk justering af maengderne i de ar-
lige kontingenter som folge af, at kontingenterne farst vil veere tilgaengelige den 6. juni 2025 mod nor-
malt 1. januar. Derudover vil der vere en lettelse af administrationen for importerer af visse toldkontin-
genter pa landbrugsomradet. EU og Ukraine er i gjeblikket i forhandlinger om en udvidelse af DCFTA
med henblik pa vedtagelse og ikrafttraedelse snarest muligt efter udlgbet af ATM.

Réadet vedtog den 30. maj 2024 en markant forhgjelse af importtolden p& kornprodukter fra Rusland og
Belarus, som i dag har ingen eller meget lav told. Toldforhgjelserne tradte i kraft den 1. juli 2024. De
pageldende produkter vil samtidig blive udelukket fra adgang til EU’s toldkontingenter. Formalet er at
begranse importen af en raeekke landbrugsvarer fra Rusland og Belarus og dermed forhindre dels mulig
forstyrrelse af EU-markedet for korn, dels fortsatte indtaegter til russisk gkonomi. Belarus er inkluderet
pga. landets naere relationer til Rusland, som skaber risiko for russisk omgaelse via det belarussiske

31



marked. Tiltaget skal ses i sammenhang med EU’s sanktioner mod Rusland og Belarus og statte til
Ukraine efter den russiske invasion.

Kommissionen har i januar 2025 fremlagt et forslag til en forordning, som har til formal at gge told pé
import af visse russiske og belarusiske landbrugs- og gedningsprodukter og dermed reducere tilstrom-
ningen af disse af varer til det indre marked. Den forhgjede told skal sikre, at Rusland og Belarus ikke
far skonomisk fordel af den fortsatte eksport til EU af de omfattede produkter. Samtidig skal forslaget
athjeelpe en potentiel atheengighed af ggdning fra Rusland, som i verste fald ville kunne pavirke EU’s
fodevareforsyningssikkerhed og gere EU sarbar over for eventuelle tvangstiltag fra Rusland. P4 de om-
fattede gadningsprodukter vil der over en trearig periode blive indfert en stadigt stigende told pr. im-
porteret ton oven i den allerede geldende veerditold pé 6,5 pct. Europa-Parlamentet og Rédet har ind-
gdet aftale i forstebehandlingen af forslaget.

Eksport generelt
EU eksporterede i 2024 for ca. 235,4 mia. euro og importerede for ca. 171,8 mia. euro, hvilket gav EU et
handelsoverskud pa landbrugsomradet pé ca. 63,6 mia. euro (ca. 474,5 mia. kr.).

EU’s tre storste eksportmarkeder i 2024 var fortsat UK, USA og Kina, som sammenlignet med 2023
udviklede sig med aget eksport til UK og USA pa henholdsvis 4 pct. og 13 pct., mens eksporten til Kina i
2023 faldt med 9 pct. I 2024 var EU’s tre storste importmarkeder fortsat Brasilien, UK og Ukraine.
Importen fra Ukraine steg med 11 pct. sammenlignet med 2023. EU’s import fra Rusland i 2024 faldt
med 46 pct. sammenlignet med 2023.

WTO-forhandlingerne

Verdenshandelsorganisationen (WTO) er i hgj grad praget af manglende fremdrift i forhandlingssporet
pa landbrugsomradet, hvilket traditionelt har veeret og stadig er et af de mest komplicerede omrader
med meget fastlaste positioner og kun begranset fleksibilitet hos medlemmerne. I forlaengelse heraf er
et udfordrende omrade spergsmélet om udviklingslandenes handelsvilkar i WTO.

Forhandlingerne om anden del af aftalen om miljeskadelige fiskerisubsidier fortsatter, efter det ikke
| lykkedes at na til enighed under WTO’s 13. ministerkonference i Abu Dhabi i februar/marts 2024. For
handlingerne bygger oven pa den delaftale, der blev indgaet i forbindelse med den 12. ministerkonfe-
rence (MC12) i juni 2022. Efter mere end 20 ars forhandlinger blev der sdledes indgéet en delaftale om
miljoskadelige fiskerisubsidier, som i forste omgang bl.a. omfatter subsidier relateret til illegalt fiskeri
(IUU) og overfiskede bestande. De udestdende emner vedregrer subsidier, der bidrager til overfiskeri og
overkapacitet. WTO’s 14. ministerkonference finder sted den 26.-29. marts 2026 i Cameroun.

Bilaterale handelsforhandlinger

EU og UK blev i forbindelse med et topmgde den 19. maj 2025 enige om en gensidig aftaletekst, der
blandt andet sikrer tattere samarbejde pa fadevare- og fiskeriomradet. Konkret er parterne blevet enige
om at arbejde hen imod en aftale om sundhedsmessige- og plantesundhedsmaessige foranstaltninger
(SPS). En SPS-aftale kan smidiggere samhandel med SPS-varer mellem EU og UK ved at fjerne en lang
rekke af de kontroller og certifikatkrav, som er blevet indfert efter Brexit.

USA er det tredje starste eksportland for EU’s landbrugsprodukter med en samlet arlig omsztning pé
30,5 mia. euro. Det drejer sig isaer om eksport af vin og vinbaserede produkter, hvor eksporten i 2024
udgjorde 16,8 mia. euro (17 pct. af eksporten til USA). Derudover er de mest eksporterede landbrugs-
produkter til USA kornpraeparater og formalingsprodukter, spiritus og alkohol samt oliven og olivenolie.
Importen af landbrugsprodukter fra USA udgjorde 11,9 mia. euro (7 pct.) i 2024. Det bemeerkes, at den
amerikanske praesident har meldt ud, at han anbefaler told pa 50 procent pa varer fra EU fra 9. juli 2025.
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Dette skyldes, at der set fra amerikansk side ikke er tilstreekkeligt fremskridt i forhandlingerne mellem
EU og USA. Der vil ikke blive pélagt told, hvis produktet er fremstillet i USA.

EU og Mercosur-landene (Argentina, Brasilien, Paraguay, Uruguay) opnéede den 28. juni 2019 enighed
om handelsdelen af en bredere associeringsaftale. I 2023 blev der indledt nye forhandlinger mellem
parterne for at drefte et tilleegsinstrumentet til selve handelsaftalen, der skal understrege baeredygtig-
hedsforpligtelserne uden at genforhandle selve aftalen. Kommissionen har i december 2024 afsluttet
forhandlingerne pa politisk niveau i forbindelse med Mercosur-topmgdet i Uruguay. Som en del af afta-
len er parterne blevet enige om en supplerende tekst om handel og beeredygtighed, som blandt andet vil
sikre konkrete tilsagn om at standse skovrydning efter 2030 i overensstemmelse med de nationalt be-
stemte bidrag i henhold til Parisaftalen. Aftalen skal nu godkendes pa begge sider.

EU og Mexico blev i starten af 2020 enige om de sidste udestdender i forhandlingerne om en moderni-
sering af den eksisterende frihandelsaftale fra 2000, men en endelig vedtagelse udestér. Med moderni-
seringen af aftalen sikres yderligere liberalisering af handelen med varer og tjenesteydelser samt reduk-
tion af ikke-toldmaessige handelshindringer m.m. Aftalen indeholder et ambitigst baeredygtighedskapi-
tel med staerke og juridisk bindende forpligtelser ift. miljg- og klimabeskyttelse.

EU og Chile opniede i december 2022 enighed om en modernisering af handelsdelen af den eksisterende
associeringsaftale mellem parterne. Aftalen forbedrer markedsadgang for handel og investeringer og
indeholder et beeredygtighedskapitel. Aftalen tradte i kraft den 1. februar 2025.

Forhandlingerne med Australien blev igangsat i sommeren 2018, men er aktuelt sat pa pause. P4 trods
af, at parterne ndede langt i forhandlingerne, er der dog fortsat substantielle udestdender, iseer pa land-
brugsdelen.

EU indledte i 2016 forhandlinger med Indonesien om en frihandelsaftale, som potentielt ogsa vil inde-
bere fordele for landbrugssektoren i EU. Fra dansk side arbejdes sammen med ligesindede EU-lande
for, at forhandlingerne bidrager til baredygtig produktion af ravarer, iseer palmeolie. EU og Malaysia
annoncerede desuden i januar 2025 en genoptagelse af forhandlingerne, efter at de i 2012 blev sat pa
pause.

Frihandelsforhandlinger med Thailand, der blev indledt i 2013, blev sat i bero efter militaerkuppet i
2014, men genoptaget i 2023. Ligeledes er frihandelsforhandlingerne med Filippinerne blevet genopta-
get i 2024, efter at de har veeret i bero siden 2017. Serligt forhandlingerne med Filippinerne er i god
genge.

Forhandlingerne med Indien om en frihandelsaftale blev besluttet genoptaget ved EU-Indien topmadet
imaj 2021. En frihandelsaftale med Indien vil vaere af stor strategisk, politisk og skonomisk betydning.
Parallelt forhandles ogsd med Indien en investeringsbeskyttelsesaftale og en aftale om geografiske op-
rindelsesbetegnelser (GI).

Kinesiske undersogelser af europaeiske landbrugsprodukter

De kinesiske myndigheder har den 17. juni 2024 igangsat en antidumping-undersogelse af svinekad og
biprodukter fra EU. Undersggelsen omfatter konkrete eksportorer i Spanien, Nederlandene, Danmark
og Frankrig. Fra kinesisk side er det endvidere den 21. august 2024 meddelt, at der igangsattes en an-
tisubsidie-undersggelse af mejerisektoren i en raekke EU-medlemsstater og af flere ordninger under
EU’s feelles landbrugspolitik. Begge sager ses som en kinesisk modreaktion pA Kommissionens indfarsel
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af midlertidig udligningstold pa importen af batteridrevne elbiler fra Kina til EU. EU og Kina har i WTO-
regi gennemfert konsultationer om udligningstolden i december 2024 og om antisubsidie-undersggel-
sen pa mejeriomradet i november 2024. Senest har de kinesiske myndigheder den 27. december 2024
annonceret en undersogelse af importeret oksekad og forarbejdede oksekadsprodukter. Undersggelsen
omfatter to europaiske producenter fra henholdsvis Irland og Frankrig samt producenter fra USA, Bra-
silien, Argentina, Costa Rica, Australien og New Zealand.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores i forbindelsen med droftelsen, men skal i henhold til TEUF artikel
207, stk. 3 og jf. artikel 218 godkende frihandelsaftaler.

Neaerhedsprincippet
Der redeggres ikke for nzrhedsprincippet i denne sammenhzang, da der ikke er tale om stillingtagen til
konkrete forslag.

Konsekvenser

Droftelsen har ikke i sig selv lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser. Droftelsen vil ikke
i sig selv bergre beskyttelsesniveauet. Det vurderes, at 4bningen af nye markeder og indgaelsen af nye
handelsaftaler generelt vil have positive erhvervsgkonomiske og samfundsgkonomiske effekter.

Horing
Sagen har veret i skriftlig hering i § 2-udvalget (landbrug).

Landbrug & Fgdevarer stotter generelt EU’s offensive handelspolitik, hvor der er fokus pa indgaelse af
frihandelsaftaler med strategisk vigtige markeder. Fokus pé eksport er afgarende for at sikre vaekst og
beskaeftigelse i Danmark og i Europa.

Landbrug & Faedevarer tager Kommissionens vedtagelse af forslaget om héndtering af toldkontingenter
for produkter med oprindelse i Ukraine som folge af udlebet af de midlertidige, ensidige handelslibera-
liserende foranstaltninger for ukrainske varer til efterretning. Landbrug & Fadevarer noterer sig, at gen-
indtreedelsen af de oprindelige handelsvilkar for Ukraine fungerer som en teknisk lgsning, indtil en for-
handlet udvidelse af handelsdelen af associeringsaftalen (DCFTA) kommer pé plads. Ift. den forestdende
proces med at revidere den foreliggende associeringsaftale med Ukraine vil det p4 samme made vaere
afgarende at finde den rette balance mellem tildeling af gradvis, ukrainsk markedsadgang til det indre
marked og at modga risikoen for markedsforstyrrelser til EU’s folsomme landbrugssektorer. Herunder
bor der sikres a&ekvivalens mellem EU's og Ukraines nuvarende og fremtidige standarder for f.eks. dyre-
velfeerd og miljghensyn, ligesom det ngdvendige myndighedstilsyn ber sikre en korrekt implementering
af disse standarder.

Felles for den danske landbrugs- og fadevareklynge er et anske om fokus p4, at den indgéede handels-
aftale med UK i praksis kommer til at fungere s gnidningsfrit som muligt. Derfor er det positivt, at EU
og UK er néet til enighed om en aftale, der understgtter et taettere samarbejde pa fedevareomradet, bl.a.
via hensigtserklaeringen om at arbejde hen imod en aftale om sundhedsmassige og plantesundheds-
massige foranstaltninger (SPS). Det er derfor vigtigt, at parterne i praksis nar frem til en konkret aftale,
der letter den SPS-omfattede samhandel via afskaffelse af de nuveerende kontroller, dokumenttjek og
certifikatkrav.

Ifm. USA’s varsling og reel indforelse af straftold pa import fra forskellige lande og sektorer opfordrer
Landbrug & Fgdevarer til, at EU sammen med USA finder en forhandlet lgsning p& de konkrete toldfor-
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hgjelser rettet mod EU. En forhandlet lgsning bidrager til opretholdelsen af de internationale handels-
regler mhp. at sikre en regelbaseret, global samhandel. Ift. EU’s forslag om konkret, tarifeert modsvar
rettet mod amerikansk eksport til EU finder Landbrug & Fadevarer det uhensigtsmaessigt, at HS-koder
inden for landbrugs- og fadevareomrédet udger en disproportional stor andel af de udvalgte HS-koder
pa varer fra USA. Dette star ikke mél med landbrugs- og fedevareomréadets andel af den samlede eksport
fra USA og vil kunne eskalere handelskonflikten yderligere.

Landbrug & Fadevarer ser det desuden som vigtigt, at der bliver skabt markedsadgang, f.eks. i form af
veterinere certifikater, til lande i Sydamerika, herunder de lande som EU har indgaet frihandelsaftaler
med (Chile, Peru, Colombia og de centralamerikanske lande). Det er dog vigtigt for de faelleseuropaiske
certifikater, at de veterinaere certifikater udarbejdes pa baggrund af nuvaerende certifikaterfaringer og
bl.a. giver mulighed for at source ravarer pa tvaers af EU. Landbrug & Fadevarer ser gerne, at der ved en
eventuel revidering af aftalen med Peru og Colombia arbejdes for nul-told for fersk/kelet griseked. For
eksempel har USA nul-told til Colombia, hvilket saetter EU i en meget sveer konkurrencemeessig situa-
tion.

Landbrug & Fadevarer stotter principielt set fri og fair handel med Mercosur, som EU har indgiet en
politisk aftale med og senest er enedes med om en supplerende tekst om handel og baeredygtighed. Ek-
sempelvis har mejerisektoren offensive interesser pa markedet og er tilfredse med de kvoter til Merco-
sur-landenes eksportarer, der er givet pa ost, smor og maelkepulver. Omvendt har okse- og fjerkrackads-
sektorerne mere defensive interesser, da der pd EU-niveau er betalt en hgj pris for aftalen, siledes at
Mercosur far en eksportkvote for oksekad ind i EU pad 99.000 tons slagtekropsakvivalens (ca. 76.000
tons produktveegt) og for fjerkra en kvote pa 180.000 tons slagtekropsakvivalens (129.000 tons pro-
duktvaegt), der samtidig bliver toldfri. Denne tilbudte mengde omfattes desuden ikke af kvotedelingen
i forbindelse med Brexit, hvorfor den alene tilfalder EU27. Dette vurderes ikke at veere holdbart for sta-
biliteten pa EU’s marked for okse- og- fjerkrackad eller for den danske eller EU’s samlede okse- og fjer-
kraesektor.

Hvis aftalen godkendes endeligt af parterne, er det centralt, at en implementering sker i overensstem-
melse med tidligere anvendte principper for kvotetildeling baseret pa licenser og historisk samhandel,
saledes at enkelte store kadeksporterende virksomheder fra Mercosur ikke kan satte sig pa meget vae-
sentlige dele af markedet for import af ked til EU med negative konsekvenser for iseer SMV’ers mulighed
for at agere pa markedet. Det er desuden centralt, at Europa-Kommissionen sikrer en lige og fuldstaendig
implementering af aftalens bestemmelser, og at der i tilfeelde af uoverensstemmelser om aftalens imple-
mentering i Mercosur felges op hurtigt blandt andet med brug af chief trade enforcement officer-funk-
tionen i Europa-Kommissionen.

Ydermere finder Landbrug & Fadevarer det vigtigt, at arbejdet med frihandelsforhandlinger i Sydest-
asien, bade i forhold til ASEAN-blokken som helhed og de bilaterale forhandlinger med eksempelvis
Filippinerne, fortsat prioriteres, da der her findes et stort yderligere potentiale for blandt andet dansk
mejerieksport.

I forhold til Australien-frihandelsforhandlinger, der aktuelt overvejes genstartet efter det australske
valg, har seerligt mejerisektoren offensive interesser, forudsat at indremmelser fra EU’s side afstedkom-
mer indremmelser fra australsk side. Desuden er det vigtigt at radfere sig med branchen, hvis der gives
vaesentlige tilbud.

Landbrug & Fadevarer stotter de igangvaerende frihandelsforhandlinger med Indonesien. Landet har

uafhaengigt af forhandlingerne vedtaget en revideret halal-lovgivning, der tradte i kraft i oktober 2024
og som stiller krav om, at varer der eksporteres til Indonesien skal veere halal-godkendt af et akkrediteret
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halal-certificeringsorgan i eksportlandet. Derudover skal sikres, at der pa et udvalgt politikomrade alle-
rede eksisterer en samarbejdsaftale mellem det eksporterende land og Indonesien, som afszt for aner-
kendelse af halal-eksporten. L&F noterer, at dansk eksport opfylder begge betingelser. Landbrug & Fo-
devarer opfordrer til, at en kommende EU-Indonesien frihandelsaftale inkluderer et kapitel, der netop
deekker kravet om en form for aftale om halal, og som derved kan erstatte de individuelle aftaler mellem
Indonesien og de enkelte EU-medlemslande.

Desuden stotter Landbrug & Fadevarer generelt EU’s forhandlinger med Indien om en frihandelsaftale,
og der er interesse i at opna markedsadgang for en raekke produkter inden for grise-, mejeri- og fjerkrae-
produktionen, mens iszer biprodukter fra oksek@dsproduktion ber behandles som en sensitiv produkt-
kategori. Desuden ber en eventuel aftale adressere eksisterende tekniske handelshindringer og sikre
anerkendelse af regionaliseringsprincippet inden for visse produktionsgrene i fadevareklyngen.

Landbrug & Fadevarer bemzrker, at gvrige handelsaftaler og -forhandlinger uden om EU — som f.eks.
CPTPP, den indgdede USA-Japan-aftale, RCEP, britiske handelsforhandlinger med tredjelande og den
bredere IPEF-aftale — leegger pres pa EU for at indga flere bilaterale handelsaftaler. I denne sammen-
hang stotter Landbrug & Fadevarer en opsplitning af fremtidige handelsaftaler i en handelsrelateret del
og en investeringsrelateret del, séledes at faerdigforhandlede handelsaftaler sikres en hurtigere ratifika-
tion og anvendelse.

Ift. den kinesiske antidumping-undersggelse af den europziske grisekadsproduktion og senest den ki-
nesiske antisubsidie-undersggelse af den europaiske mejeriproduktion finder Landbrug & Fadevarer,
at det er uheldigt, at EU’s handelstiltag vedrerende én sektor (el-biler) far afgeorende, negativ indvirk-
ning pd en anden og helt uathangig sektor (fodevarer). Det kinesiske marked er serdeles vigtigt for den
danske grisekads- og mejeribranche. Resultatet af EU’s beskyttelse af sin egen elbil-sektor via anti-dum-
ping-afgifter palagt kinesiske elbil-producenter kan séledes let blive en kinesisk straftold pa en vigtig del
af EU’s fadevareeksport til Kina. Det er derfor vigtigt, at der findes en diplomatisk forhandlet lasning pa
handelstvisten, for parterne iveerkszatter mulige tiltag til skade for den indbyrdes handel.

Ift. de aktuelle antidumping-toldordninger, som Kommissionen har indfert pa gedning fra en rakke
tredjelande og pa lysin fra Kina, finder Landbrug & Fedevarer, at tiltagene ikke er hensigtsmaessige, da
der er tale om produkter, som landbrugssektoren er atheengige af, og som ikke er tilgengelige i tilstraek-
kelige maengder og til konkurrencedygtige priser pa det indre marked. Tiltagene medferer dermed for-
dyrelse af den europeiske landbrugsproduktion og en forvridning af konkurrencen for de virksomheder,
der anvender produkterne til eksport af videreforarbejdede varer.

DyreveaernsOrganisationernesSamarbejdsOrganisation (DOSO) henstiller til, at dyrevelfeerd indfajes

som et kardinalpunkt i samtlige internationale handelsaftaler siledes, at EU (de enkelte medlemsstater)
har frihed til at fravaelge import af animalske produkter, der ikke mindst lever op til EU’s egne regler for
dyrevelfeerd. DOSO mener, at internationale handelsaftaler skal modvirke handel med og i seerdeleshed
transport af levende dyr til fordel for handel med kroppe og forarbejdede produkter.

Global Aktion, Greenpeace, NOAH, Nyt Europa, Verdens Skove og World Animal Protection har fgl-

gende bemearkninger til handelsaftalen mellem EU og Mercosur-handelsblokken. Organisationerne fin-
der det bekymrende, at aftalen er forhandlet sé leenge at dele af aftalen ikke leengere er tidsvarende og
derfor vil medfere en lang raekke negative konsekvenser. Serligt de dele, der skal beskytte klimaet, na-
turen og oprindelige folk. Organisationerne finder det konkret bekymrende, at man fra dansk side ikke
har taget stilling til: En naermere faglig vurdering af de klimapéavirkninger, som en aftale med Mercosur
landene vil indebere, at der ikke er en faglig vurdering af aftalens pavirkning af biodiversiteten, herun-
der sarligt afskovning af Amazonas, at der ikke er en faglig vurdering af hvordan aftalen vil pavirke de

36



indfedte folks rettigheder og at der ikke er en vurdering af dansk landbrugs klimaansvar, med en forud-
set gget import af soja og ethanol.

Organisationerne har tidligere sendt et brev for at understrege de negative konsekvenser for natur, klima
og mennesker, som aftalen vil have. Selvom der nu er en raeekke krav til klima og arbejdstagerrettigheder
i aftalen, er disse ikke juridisk bindene, men et tilleeg til aftalen. Organisationerne understreger, at han-
del bar bruges som endnu en lgftestang til at sikre klima, biodiversitet og mennesker — ikke det mod-
satte. Den nye lov om afskovning vil vaere med til at forhindre, at europaeisk import er skyld i afskovning
og et vigtigt initiativ mod kraftigt at begraense EU’s globale skovrydningsaftryk samt bryde forbindelsen
mellem vores forbrug og produktionsmetoder, der medferer skovrydning. Organisationerne mener dog,
at det afthaenger af hvordan loven implementeres. Selvom loven er en keempe sejr for klimaet og naturen,
s mener organisationerne, at Kommissionen bruger loven som argument for, at Mercosur-aftalen kan
vedtages. Det er ikke et holdbart argument, da loven i sig selv ikke kan a&endre Mercosur-aftalens indlej-
rede negative konsekvenser. Herunder muligheden for en stigende import af produkter som oksekad,
soja og ethanol. Ligeledes beskytter loven mod afskovning udelukkende skov og ikke andre gkosystemer.
Brasiliens nye preaesident ensker en politik, der skal veere med til at skabe bedre forhold for oprindelige
folk og naturen i Brasilien. Organisationerne mener ikke, at Mercosur-aftalen stér til at kunne under-
statte disse mal, men vil neermere skabe yderligere incitament for skovrydning samt skavvride magtfor-
holdet mellem EU. Grundleggende mener organisationerne ikke, at handelsaftalen mellem EU og Mer-
cosur passer ind i den nuverende og grenne kurs fra EU. Derfor opfordrer organisationerne regeringen
til ikke at ratificere EU-Mercosur-aftalen i dens nuvaerende form. En handelsaftale med s& negative kon-
sekvenser for klima, natur og mennesker, passer ikke til den tid, vi lever i.

Dyrenes Beskyttelse stotter EU’s handelspolitiske gnske om gensidigt, lukrative handelsaftaler pa glo-
balt niveau. Det er serligt med den begrundelse, at man undgar et dyrevelfeerdsmaessigt “race to the
bottom”, hvor lav dyrevelfaerdsmaessig standard bliver gkonomisk og konkurrencemaessigt attraktivt for
producenter uden for EU. Dyrenes beskyttelse henstiller til, at EU i samtlige handelsaftaler stiller krav
om, at animalske produkter eller produkter, der pd anden vis involverer eller har betydning for dyr,
underlaegges de samme krav til dyrevelfeerd, som er gaeldende for produkter produceret i EU. Dyrenes
Beskyttelse henstiller desuden til gennemsigtighed i forhold til dyrevelfeerdsmaessige konsekvenser af
handelsaftaler mellem EU og tredjelande, herunder indirekte konsekvenser for biodiversiteten i oprin-
delseslandet. Dyrenes Beskyttelse anerkender konsekvenserne af den russiske invasion af Ukraine og
deraf de midlertidige handelsliberaliseringer af ukrainske varer. Dyrenes Beskyttelse opfordrer dog til,
at ogsa Ukraine underlagges krav om dyrevelfeerd matchende niveauet for EU-lande snarest muligt.
Dyrenes Beskyttelse henstiller til, at import og eksport og deraf folgende transport af levende dyr i videst
muligt omfang erstattes af handel med og transport af slagtede dyr og forarbejdede animalske produk-
ter. Dette med henblik pa at undgé eller begranse dyrs potentielle lidelser og ubehag forbundet med
lange transporter.

Dansk Korn og Foder (DAKOFOQ) er generelt tilhaenger af en EU-handelspolitik med fokus pé indgaelse
af frihandelsaftaler. Omkring de meget vanskelige handels- og logistikforhold vedrarende Ukraines ek-
sport af korn- og proteinravarer har DAKOFQO’s medlemsvirksomheder og de EU- brancheorganisatio-
ner, som DAKOFO er medlemmer af, steerk fokus pa at stotte bestraebelserne pa at udbygge de alterna-
tive transportruter gennem EU som nedvendig erstatning for de helt eller delvis umulige transporter
gennem Sortehavet. Det foretraekkes meget staerkt, at EU sikrer lgsninger, s der ikke opstéar forskellige
nationale restriktioner ilogistik- oghandelsregleride Central- og @steuropaiske nabolande til Ukraine.
DAKOFO foretraekker saledes, at EU folger markedsudviklingen teet — og at eventuelt ngdvendige for-
holdsregler tages pa et samlet, feelles EU-grundlag.
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I forhold til draftelser om tilleegsinstrumentet til selve handelsaftalen, hvor baeredygtighedselementerne
bl.a. skovrydning er understreget, ensker DAKOFO at fremheve betydningen af, at der i lyset af EU's
nye EUDR lovgivning indgés aftaler med Mercosur-landene, der kan skabe grundlag for et konstruktivt
samarbejde om opfyldelse af intentionerne i den nye EU-lovgivning. En taet dialog med de sydamerikan-
ske eksporterer og myndighederne i landene vil pa en raekke omrader veere ret afggrende for bidrag til
positive resultater i tilknytning til EUDR-malene.

DAKOFO statter fri og retfeerdig international handel og mener, at antidumping-told ofte forer til han-
delsforstyrrelser og unedige konsekvenser for alle parter i forsyningskaeden. Det er DAKOFQO’s klare
vurdering, at protektionistiske tiltag som antidumping foranstaltninger risikerer at skabe en negativ
spiral, hvor gensidige restriktioner heemmer global handel, hvilket kan fore til yderligere tab af konkur-
rencekraften i EU.

DAKOFO frygter, at den aktuelle antidumping-sag om lysin er en del af en tiltagende handelskonflikt
mellem EU og Kina, som ogsd omfatter kinesiske antidumping-tiltag mod EU’s eksport af svinekad, me-
jeriprodukter og senest okseked og oksekadsprodukter. I denne konflikt taber EU’s husdyrsektor pa
begge fronter: De mister konkurrenceevne pa vigtige eksportmarkeder og star samtidig over for hgjere
produktionsomkostninger pa grund af stigende priser pa bl.a. lysin.

DAKOFO mener, at EU og Danmark ber fokusere pa at reducere sarbarheder i forsyningskaeden uden
at skabe barrierer, der kan skade eksportafthaengige sektorer. Dette kan bl.a. opnés igennem reduceret
bureaukrati, herunder lettere godkendelse af nye foderprodukter, stgatte til etablering af nye produktio-
ner, samt lettere adgang til de relevante ravarer til reelle verdensmarkedspriser.

DAKOFO udtrykker bekymring over @ndringen i tildelingen af toldlicenser for korn og oliefrg fra Ukra-
ine. Foar krigen i Ukraine blev importtoldkvoter fordelt via et ansggningssystem, hvor alle ansggere fik
en forholdsmaessig andel, hvis kvoten blev oversggt. Dette system gav virksomhederne en vis forudsige-
lighed og planleegningssikkerhed. Med det nye forslag om en "first come, first served"-model vil told-
kontingenterne blive fordelt efter ansggningstidspunkt, hvilket skaber betydelig usikkerhed for virk-
somhederne. I praksis betyder det, at virksomheder ikke pa forhand kan vide, om de far toldfrihed eller
skal betale en betydelig toldsats — op til 95 euro/ton. Det gger den skonomiske risiko og kan skabe kon-
kurrenceforvridning til ugunst for akterer, der ikke er blandt de forste i keen. DAKOFO anbefaler, at
man genovervejer modellen og i stedet fastholder en mere forudsigelig og fair fordelingsmekanisme for
toldkontingenter, som kan sikre lige vilkér og planlaegningssikkerhed for erhvervet.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er generelt bred enighed i Raddet om vigtigheden af en ambitigs EU-frihandelsdagsorden, ikke
mindst som led i genopretning efter COVID-19. En del medlemsstater har samtidig fokus pa de mulige
negative konsekvenser for sensitive europeiske sektorer som falge af en gget global samhandel med
fodevarer. For sa vidt angdr WTO er der fuld opbakning fra medlemsstaterne til Kommissionens aktive
indsats for at fremme og reformere det multilaterale handelssystem.

Regeringens generelle holdning

Generelt vil regeringen arbejde for en mere robust handelspolitik, der skaber vakst og velstand, men
samtidig understotter europzisk forsyningssikkerhed og sikrer EU’s rolle i morgendagens teknologier
—uden at EU lukker sig om sig selv.

I forhold til handelsaftaler og -forhandlinger pa landbrugsomradet vil man fra regeringens side tage

Kommissionens orientering til efterretning, idet omfattende, ambitigse og baredygtige handelsaftaler
generelt, herunder pa landbrugsomradet, er i Danmarks interesse som et vigtigt skridt pd vejen til at
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opna forbedret adgang til en raekke store markeder med deraf folgende foragede eksportmuligheder og
vaekst i Danmark. Endvidere kommer handelsliberalisering generelt, herunder pa landbrugsomréadet,
danske forbrugere til gode i form af lavere priser og sterre udvalg af varer og tjenesteydelser. Regeringen
bakker steerkt op om det multilaterale handelssystem med WTO i centrum.

Regeringen arbejder endvidere for stabile, sikre og baredygtige globale fadevareforsyningskader for at
modgé konsekvenserne af den russiske invasion af Ukraine. Regeringen statter endvidere indsatsen for
at sikre alternative fragtruter for eksport af korn fra Ukraine til verdensmarkedet. Derudover stotter
regeringen ogsa handelsliberaliseringer, der kan veere med til at styrke Ukraines gkonomi og genopbyg-
ning.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har senest vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg den 24. januar 2025 forud for radsmade
(landbrug og fiskeri) den 27. januar 2025, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den
16. januar 2025.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljg- og Fadevareudvalg.

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Riadets forordning om pro-
duktion og markedsforing af planteformeringsmateriale i Unionen og om an-
dring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 2016/2031, (EU) nr.
2017/625 og (EU) nr. 2018/848, og om ophavelse af Radets direktiv 66/401/EQJF,
66/402/EQF, 68/193/EQF, 2002/53/EF, 2002/54/EF, 2002/55/EF, 2002/56/EF,
2002/57/EF, 2008/72/EF og 2008/90/EF (Forordning om planteformeringsma-
teriale)

KOM (2023) 414

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 28. november 2024.
Zndringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har fremlagt forslag til ny forordning om produktion og markedsforing af plantefor-
meringsmateriale, herunder fro. Forslaget samler og opdaterer den eksisterende direktivregulering
for landbrugsplantearter, grontsagsplantearter, frugtplantearter, vinplanter og laeggekartofler. Der-
udover indeholder forslaget en raekke nye tiltag, herunder krav om vurdering af baeredygtighed ved
afprovning af nye sorter og udvidet mulighed for godkendelse af professionelle operatorer til at udfore
officielle aktiviteter. Forslaget indeholder desuden sndrede regler for bevaringssorter. Med forslaget
skabes der bedre sammenhang med plantesundhedsforordningen og kontrolforordningen. Forslaget
indforer udvidet krav om rapportering til Kommissionen og evrige medlemsstater. Forslaget om-
handler ikke forstligt formeringsmateriale, som hdndteres parallelt i et selustaendigt forslag. Forslaget
omfatter ligeledes ikke regulering af prydplanter, hvor den eksisterende direktivregulering bibehol-
des. Forslaget forventes at have mindre statsfinansielle og erhvervsekonomiske konsekvenser. En ved-
tagelse af forslaget forventes ikke at pavirke beskyttelsesniveauet i Danmark eller EU. Regeringen
stotter forslaget, idet man finder det vigtigt, at reguleringens grundlaggende principper og anvendel-
sesomrdde fastholdes. Sagen er pd dagsordenen for radsmede (landbrug og fiskeri) den 23.-24. juni
2025 med henblik pa en fremskridtsrapport.
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Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2023) 414 af den 5. juli 2023 fremsendt forslag om produktion og mar-
kedsforing af planteformeringsmateriale i Unionen og om @ndring af Europa-Parlamentets og Ridets
forordning (EU) nr. 2016/2031, (EU) nr. 2017/625 og (EU) nr. 2018/848, og om ophavelse af Ridets
direktiv 66/401/EQF, 66/402/EQF, 68/193/EQF, 2002/53/EF, 2002/54/EF, 2002/55/EF,
2002/56/EF, 2002/57/EF, 2008/72/EF og 2008/90/EF (Forordning om planteformeringsmateriale).
Forslaget er modtaget i dansk sprogudgave den 12. oktober 2023.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2, og skal behandles efter proceduren for den
almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Sagen er pa dagsordenen for radsmgade (landbrug og fiskeri) den 23.-24. juni 2025 med henblik pa en
fremskridtsrapport.

Formal og indhold

Kommissionens forslag samler og opdaterer den eksisterende EU-lovgivning om produktion og mar-
kedsforing af planteformeringsmateriale af landbrugsplanter, grontsager, frugtplanter, vinplanter og
leeggekartofler. Omradet er i dag direktivreguleret.

Formaélet med forslaget er at harmonisere gennemforelsen af lovgivningen, oge effektiviteten samt
fremme innovation. Derudover skal forslaget bidrage til at sikre kvaliteten, diversiteten og tilgaengelig-
heden af formeringsmateriale, lige markedsvilkar for virksomheder pa tvaers af EU, funktionen af det
indre marked, bevaring og baredygtig brug af plantegenetiske ressourcer, baeredygtig landbrugsproduk-
tion tilpasset nuverende og fremtidige klimaforhold samt fodevaresikkerheden.

Forslaget videreforer de to vigtige grundelementer om officiel sortsregistrering og certificering af indi-
viduelle partier af planteformeringsmateriale som betingelser for markedsfering.

Forslaget fastlaegger regler for professionelle operatgrers produktion og markedsfering i EU af plante-
formeringsmateriale af landbrugsafgraeder, grontsager, frugtplanter, vin og leeggekartofler til kommer-
cielt brug. Forslaget omfatter ikke forstligt formeringsmateriale, som héndteres i et parallelt forslag.
Forslaget omfatter heller ikke prydplanter, som fastholdes i det nuverende direktiv.

Produktion og markedsforing af planteformeringsmateriale
Forslaget leegger op til i veesentlig grad at viderefore de eksisterende regler og krav til produktion og
markedsfering af planteformeringsmateriale.

Forslaget giver mulighed for, at professionelle operatgrer, eksempelvis virksomheder, der producerer
fre, frugt- og grentsagsplanter og laeggekartofler, i storre omfang end i dag, kan godkendes til under
officielt tilsyn at udfere en raekke opgaver i relation til certificering. Den kompetente myndighed skal
udfere opgaven, hvis operatgrerne ikke gnsker godkendelse. Den kompetente myndighed palegges at
udfere audits af de godkendte operaterer samt organisere oplaering og eksamination af de godkendte
operatgrer. Derudover skal den kompetente myndighed udfere stikprovevis, risikobaseret efterkontrol
af de opgaver, som operatererne er godkendt til at udfere.

Med forslaget kraeves ved blanding af partier af samme art og sort, at de er fra samme hgstar. Det er
fortsat muligt at markedsfere froblandinger, men de professionelle operatgrer skal med forslaget god-
kendes til at producere disse blandinger. Blandinger med arter, der ikke er omfattet af forordningen,
foreslas fremover begrenset til bevaring af genetiske ressourcer.
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Der foreslés en udvidelse af definitionen af bevaringssorter, som vil medfere aendringer i reglerne for de
omfattede sorter. Bevaringssorter er sorter, der traditionelt er dyrket under specifikke lokale forhold og
er tilpasset disse forhold, og som har en hgj grad af genetisk og feenotypisk diversitet.

Forslaget giver mulighed for at markedsfore konventionelt planteformeringsmateriale, der er mere he-
terogent end de gengse, moderne plantesorter. Hidtil har det kun vaeret muligt at producere gkologisk
heterogent materiale.

Der foreslas serlige lempelige regler for markedsfering til slutbrugere til ikke-kommercielle formal.
Genbanker, organisationer og netvark foreslds undtaget fra de generelle krav til produktion og mar-
kedsforing, nar der er tale om bevaring af plantegenetiske ressourcer for almennyttige formal (non-pro-
fit). Det foreslas, at landbrugere fremover skal kunne udveksle frg pa visse betingelser, nar frget bruges
til dynamisk forvaltning af landmandens eget fre med det forma4l at bidrage til agro-diversitet.

Forslaget indferer strengere betingelser for medlemsstaternes mulighed for at indfere skerpede, natio-
nale krav til produktion og markedsfering af planteformeringsmateriale.

Registrering og krav til operatorer

For at reducere de administrative byrder for de professionelle operatorer kobles kravet om registrering
af operaterer op pa registreringskravet i plantesundhedsforordningen, sd operatarer kun skal registreres
én gang, uanset om de er underlagt begge regelsat. Forslaget stiller desuden et nyt, udvidet krav om, at
operatgrerne arligt skal oplyse de kompetente myndigheder om deres forventede produktion.

Sortsregistrering
Nye sorter skal registreres pa de nationale og EU’s sortslister for at kunne markedsferes i EU. Registre-
ringen sker pa basis af en teknisk afprevning af sorten.

Alle arter skal derudover underga en afprgvning for baeredygtig dyrkning og anvendelse (veerdi- og bae-
redygtighedsafprgvning). Det har hidtil kun veret et krav, at sorter af landbrugsplanter skulle gennemga
en vardiafpregvning, men kravet udvides med Kommissionens forslag til ogsé at omfatte andre arter,
og kravet udvides derudover med en vurdering af sorternes beeredygtighed. Det kan f.eks. vare resi-
stens/tolerance relateret til plantesygdomme eller klima og lav-input dyrkningsbetingelser, som er sar-
ligt relevant ved gkologisk dyrkning.

Sortsafprevning skal som udgangspunkt udferes af den kompetente myndighed, men som noget nyt kan
professionelle operaterer autoriseres til at udfere vaerdi- og beeredygtighedsafprevning under officielt
tilsyn.

Officiel kontrol og dens finansiering

Officiel kontrol, som skal udferes i henhold til forslaget, underlaegges kontrolforordningen (Europa-Par-
lamentets og Rédets forordning (EU) 2017/625). Dermed introduceres en mere risikobaseret kontrol pa
planteformeringsomradet, og der indferes stikpravevis officiel kontrol i relation til certificering.

I medfer af kontrolforordningen vil det blive obligatorisk at opkraeve gebyrer eller afgifter for opfelgende
kontroller som folge af operaterers manglende regeloverholdelse. Derudover vil det vere frit for med-
lemsstaterne, om de vil opkrave gvrige gebyrer for kontrollen. I Danmark er officielle kontroller af plan-
teformeringsmateriale i dag i vid udstraekning gebyrfinansieret.
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Anvendelsen af kontrolforordningen betyder, at det fortsat vil veere muligt at delegere officielle kontrol-
aktiviteter og andre officielle aktiviteter til en tredjepart.

Som noget nyt forpligtes medlemsstaterne til hvert femte &r at afrapportere en lang raekke oplysninger
til Kommissionen.

Delegation af befajelser til Kommissionen

Kommissionen far med forslaget befgjelser til at fastsette neermere regler ved delegerede retsakter, jf.
TEUF artikel 290, og gennemforelsesretsakter, jf. TEUF artikel 291, pa en reekke konkrete omrader. Der
er primeert tale om meget tekniske omréader, hvor der er behov for fastsattelse af detaljerede regler.

Formandskabets endringsforslag

Det polske formandskab har arbejdet videre med den del af forslaget, der blev revideret under det bel-
giske formandskab. Det drejer sig primaert om regler vedrerende certificering samt import. Derudover
har formandskabet ogsa igangsat neermere draftelser om forholdet til kontrolforordningen. Det polske
formandskab har opnéet enighed om store dele af den reviderede tekst. Formandskabet har derudover
arbejdet for at forenkle forslaget, herunder ved at omformulere og omstrukturere artikler og bilag.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har den 24. april 2024 afgivet udtalelse om Kommissionens forslag og har en rackke
mindre s&endringsforslag. Andringsforslagene er af mindre karakter, som i hgjere grad fremhever hen-
synet til behovet for at fremme biodiversitet, baredygtig anvendelse og dynamisk bevaring for at ima-
degé udfordringer i forbindelse med klimazendringer.

Neaerhedsprincippet
Forslaget vurderes at veere i overensstemmelse med nerhedsprincippet, idet det sammenskriver og re-
viderer eksisterende EU-lovgivning.

Galdende dansk ret

De galdende direktiver om produktion og markedsfering af planteformeringsmateriale er implemente-
ret i dansk lovgivning med lov om planter og plantesundhed m.v., jf. lovbekendtggrelse nr. 1050 af 10.
juli 2023. Med hjemmel i loven er der udstedt en raekke bekendtgorelser, der fastsatter de naermere
regler om og krav forbundet med produktion og markedsforing af planteformeringsmateriale samt kon-
trol heraf og muligheden for autorisation og delegation.

Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser

Forordningen vil vaere direkte geldende i Danmark.

En vedtagelse af forslaget vil derfor medfere behov for tilpasning af lov om planter og plantesundhed
m.v., jf. lovbekendtgarelse nr. 1050 af 10. juli 2023, samt de underliggende bekendtgerelser, for at fast-
laegge supplerende regler til forordningerne og fjerne de eksisterende bemyndigelser til at fastsaette na-
tionale regler til implementering af markedsdirektiverne.

Forslaget overfladigger store dele af den nationale regulering, idet der kun er meget begraenset bemyn-
digelse til medlemsstaterne til at fastsatte nationale regler, og dermed vil der som udgangspunkt kun

skulle udstedes supplerende nationale regler af hensyn til administrationen.

Forslaget har ingen lovgivningsmeessige konsekvenser for Grgnland eller Fergerne, idet lov om planter
og plantesundhed m.v. ikke gzlder for Grognland eller Faergerne.
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Okonomiske konsekvenser

Forslaget viderefarer i hgj grad allerede gaeldende regulering. De gkonomiske konsekvenser er derfor
udelukkende opgjort pa baggrund af nye tiltag, da den resterende regulering anses for at veere viderefa-
relse af status quo, og dermed ikke medferer endringer i de skonomiske konsekvenser.

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget vurderes at have moderate statsfinansielle konsekvenser, blandt andet i form af de som folge
af forslaget nedvendige tilpasninger af eksisterende praksis og omlaegning af ressourcer serligt i forhold
til officiel kontrol. Konkret forventes statsfinansielle omkostninger i storrelsesordenen 1-10 mio. kr. for
béde omstillings- og arlige omkostninger.

En del myndighedsopgaver er i henhold til geeldende direktivregulering delegeret til private akterer, der
udferer opgaverne pad myndighedens vegne. Forslaget leegger op til at opretholde denne mulighed for
delegation, og det forventes derfor, at disse myndighedsopgaver ogsa fremadrettet delegeres til tredje-
part. Hvis delegation ikke vil vaere mulig, vil det medfere veesentlige statsfinansielle konsekvenser, idet
de uddelegerede opgaver i sa fald vil skulle hdndteres af myndigheden.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser

Forslaget forventes at medfere nye administrative byrder for erhvervet i form af nye krav om indrappor-
tering til myndigheden, nye muligheder for at sege om godkendelse samt administration forbundet med
arlig audit af sidanne godkendelser. Derudover kan virksomheder blive godkendt til at udfere en rakke
opgaver i relation til tekniske afprevninger og certificering. Udferelsen af disse opgaver vil ligeledes
medfere nye administrative byrder for erhvervet.

Det bemerkes i den forbindelse, at alle aktiviteter under den geldende direktivregulering i dag udferes
af myndighederne og er brugerfinansierede. Ved en overgang til flere godkendelser og mere egenkontrol
vil det betyde en lettelse i forhold til de gebyrer og priser, operatererne betaler i dag, men dette vil helt
eller delvist blive opvejet af de administrative og skonomiske byrder, der palagges operatgrerne ved
selv at skulle udfere aktiviteterne fremadrettet.

Samlet set vurderes forslaget at have administrative omkostninger for erhvervet pa under 4 mio. kr.

Forslaget forventes ogsa at medfare et behov for en tilpasning af de eksisterende gebyrer for kontrol,
certificering og sortsregistrering, saerligt med fokus pa behovet for gebyrer pa tveers af de omfattede
sektorer.

Beskyttelsesniveauet og andre konsekvenser
En vedtagelse af forslaget skannes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark og EU.

Horing
Sagen har vaeret i horing pad Heringsportalen, i § 2-udvalget (landbrug) og i Det Radgivende Fadevare-
udvalgs EU-underudvalg.

Landbrug & Fedevarer stotter generelt Kommissionens forordningsforslag om produktion og markeds-
foring af planteformeringsmateriale (PRM). Landbrug & Fadevarer bemaerker, at Danmark har sterke
positioner pa en rekke betydelige omrader inden for planteforaedling og markedsfering heraf, herunder
graes- og Klgverfrg, maltbyg og kartofler. Grundlaget for disse positioner udgeres af en planteforme-
ringslovgivning, der er entydig og understotter frg-, udsaed- og leeggekartoffel-materialets identitet og
kvalitet. Kommissionens forslag til ny PRM-forordning indeholder fortsat de grundleeggende principper
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om netop optagelse pa sortsliste og certificering af planteformeringsmateriale, hvilket Landbrug & Fa-
devarer statter op om.

Den kraevede identitet af en sort af landbrugsplanter og bevis for kvalitet, udger grundlaget for langt den
vaesentligste del af planteproduktionen til bade fadevarer og foder. Landmanden vil i valg af plantefor-
meringsmateriale (sortsvalg) vurdere dets egnethed til netop dén produktion, han/hun gnsker. Dette
hjeelpes af, at sorternes vaerdi i dyrkning, anvendelse og beeredygtighed vurderes, for de kan optages pa
sortsliste — og dermed kunne markedsfores.

Landbrug & Fadevarer stotter principperne i de indsendte hgringssvar fra Brancheudvalget for Frg,
Danske Sortsejere, DAKOFO og TystofteFonden.

Brancheudvalget for Frg finder overordnet forslaget fornuftigt og relativt balanceret. Brancheudvalget
for Fro stotter de vaesentlige grundprincipper om sortsafprgvning, sortsregistrering, certificering og
kontrolforanstaltninger. Brancheudvalget for Fro stotter forslaget om en forordning, og at forslaget leeg-
ger op til forenklinger og gennemsigtighed. Brancheudvalget for Fro peger p4, at forslaget skal ses i sam-
menhaeng med det parallelle forslag om preecisionsforadling. Brancheudvalget for Fro stotter forslaget
om afprgvning af nye sorters baredygtighed. Brancheudvalget for Fro stotter ligeledes, at virksomheder
kan blive autoriseret til at udfere en rakke kontrolopgaver. Brancheudvalget for Fro stotter indsamling
af statistik og foreslar, at det sker hvert ar i stedet for som foreslaet hvert femte ar.

Brancheudvalget for Fro er bekymret for, at den nye undtagelse for salg til slutbrugere kan abne for et
stort og ureguleret marked og dermed underminere fremarkedets troveerdighed. Brancheudvalget for
Fro er ligeledes bekymret for de mere lempelige krav til bevaringssorter og til heterogent materiale (uden
maengdebegransninger) og peger pa, at naturligt heterogene arter som graes og klgver bgr undtages fra
denne del af forslaget.

TystofteFonden peger pa vigtigheden af med det nye forslag at kunne bevare den danske konstruktion
med delegering af opgaver til Plantenyhedsnaevnet og TystofteFonden samt udpegning af opgaver til
TystofteFonden. TystofteFonden finder det vigtigt at sikre en fleksibel og hensigtsmeessig/lean opgave-
varetagelse og kommunikation vedr. registrering af nye sorter, herunder vurdering mht. baeredygtighed,
NGT-registrering, certificeringsopgaven af opformeringsmateriale samt sikring af den danske netvaerks-
model og derved undga unedige dobbeltregistreringer. TystofteFonden finder sporbarhed yderst vigtigt
og foreslér, at dette aspekt naevnes under forslagets formal.

Danske Sortsejere ser overordnet positivt pa forslaget og finder det afbalanceret og nuanceret. Danske
Sortsejere finder det bekymrende, at flere definitioner ikke er tilstraekkeligt klare og afgraensende, det
gaelder f.eks. bevaringssorter og markedsfering direkte til slutbrugere. Danske Sortsejere peger pa vig-
tigheden af fortsat at kunne markedsfore seedekorn inden endelig certificering og producere sortsblan-
dinger af sedekorn inden endelig certificering af komponentpartierne, pa grund af den korte tidsramme
mellem hgst og séning af vinterseed. Danske Sortsejere savner det tidligere krav om, at sortsblandinger
skal vaere saerligt velegnede til at begraense udbredelsen af skadegarere. Danske Sortsejere savner ogsa
de hidtidige regler for handel i lukkede systemer.

Danske Sortsejere statter ikke, at produktion af heterogent materiale udvides til at omfatte konventionel
produktion. Samtidig ensker Danske Sortsejere, at mangdebegraensninger bibeholdes for bevaringssor-
ter og heterogent materiale. Danske Sortsejere stgtter heller ikke det nye forslag om undtagelse fra reg-
lerne for udveksling af frg mellem landmend og peger pa risiko for spredning af ukrudt og sygdomme.
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Danske Sortsejere er tilfreds med det nye krav om afprgvning af sorternes beeredygtighed, men peger pa
vigtigheden af at sikre, at det indferes omkostningseffektivt og peger pé, at iseer vurdering af vandopta-
gelse og neringsstofudnyttelse kan vare dyrt og besvaerligt. Danske Sortsejere peger ogsé pa vigtigheden
af at sikre den danske model for sortsafprgvning og certificering med Plantenyhedsnaevnet og Tystofte-
Fonden.

Dansk Korn og Foder (DAKOFO) tror pa, at den nye frelov generelt set kan implementeres i Danmark
og dermed fortsat sikre en effektiv og transparent markedsadgang for sisaed og frg. Danske Sortsejere
og DAKOFO anser iser to punkter som kritiske. Herunder undtagelse for graes og balgsaed for reglerne
omkring heterogent materiale. Samt sikringen af muligheden for uddelegering af SES-afprgvning til Ty-
stofte, som ogsé fremgar af Tystoftefondens hgringssvar. Danske Sortsejere og DAKOFO statter forsla-
get, men det er afgerende at de danske hgjere certificeringskrav samt muligheden for markedsfering af
sasad inden feerdigcertificering fastholdes.

NordGen finder, at forslaget potentielt kan have en negativ effekt pa bevaring, distribution og brug af
plantegenetiske ressourcer. NordGen mener, at forslaget skaber usikkerhed omkring genbankers for-
valtning af plantegenetiske ressourcer. NordGen fremhaever, at genbanker er sarlige institutioner, der
ikke producerer planteformeringsmateriale til kommercielt brug, men at de markedsferer planteforme-
ringsmateriale til brug for f.eks. forskning og innovation. Af den &arsag finder NordGen, at genbanker
ber undtages fra forordningens anvendelsesomrade.

NordGen fremhaver ogsé, at selvom materiale fra genbanker fra tredjelande ikke ngdvendigvis overhol-
der samme kvalitetskrav som kraevet i henhold til forslaget, kan det veere ngdvendigt at importere ma-
teriale. Derfor gnsker NordGen en undtagelsesmulighed vedrgrende import.

NordGen papeger afslutningsvist, at reguleringen af plantegenetiske ressourcer skal veare enkel, fordi
der er risiko for, at vaerdifulde ressourcer ikke udnyttes, hvis barren szttes for hgjt.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er generel opbakning til Kommissionens forslag om at forenkle og opdatere reglerne om produktion
og markedsforing af planteformeringsmateriale. Overordnet set vurderes der at vere tilfredshed med
forslaget, men at der er mange detaljer, som fortsat skal forhandles pa plads. Der er for langt storstede-
len tale om mindre forhold, som der forventes at kunne opnas enighed om uden de store udfordringer
Enkelte storre problematikker har veeret draftet mere indgaende, og er fortsat ikke afklaret, bl.a. forhol-
det til kontrolforordningen, definitionen af bevaringssorter og kravene forbundet med markedsfering af
disse samt undtagelser fra reguleringen.

Regeringens generelle holdning

Regeringen finder det vigtigt, at reguleringens grundleeggende principper og anvendelsesomrade fast-
holdes, herunder at reguleringen primart omfatter markedsfering blandt professionelle markedsfering-
sled og til brug i det kommercielle have- og jordbrug.

Det er vigtigt for regeringen at fastholde muligheden for at delegere officielle kontrolopgaver og andre
officielle aktiviteter til private aktorer.

Reguleringen bar bidrage til EU’s baeredygtighedsmél samt klima- og biodiversitetsmal, herunder med-
virke til at sikre robust sorts- og plantemateriale.
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Reguleringen ber kun omfatte plantearter, som er vigtige for det kommercielle jordbrug, dvs. at dyrk-
ningen af en art skal have et vist volumen for at fordelene ved at omfatte arten af reguleringens krav kan
opveje ulemperne, f.eks. i form af administrative byrder, som péferes brugere og myndigheder.

Regeringen finder det derudover vigtigt, at forslaget giver mulighed for at bevare og udvikle nichepro-
duktion, som f.eks. bevaringssorter, almindeligt kendte frugtsorter, gkologiske sorter til gkologisk pro-
duktion og heterogent materiale, men reguleringen heraf skal veere enkel, og ordningerne skal vaere for-
delagtige og anvendelige. I den sammenhang er det vigtigt at sikre, at de foreslaede regler for heterogent
materiale ikke &bner op for snyd, f.eks. i forhold til handel med graesmarksblandinger.

Det er vigtigt for regeringen, at det fortsat er muligt at fastsatte nationale serregler, som kan sikre seer-
lige interesser i forbindelse med produktion og markedsforing.

Regeringen stotter, at reguleringen undtager materiale, der opbevares og markedsfares af og mellem
genbanker og bevaringsnetvark m.v.

Endelig finder regeringen det vigtigt, at reguleringen er klar og tydelig i forhold til anvendelsesomrédet,
omkostningseffektiv og digitaliseringsparat, sdvel administrativt som gkonomisk, for bide erhverv og
myndigheder.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 6. december 2024 forud for radsmedet
(landbrug og fiskeri) den 9.-10. december 2024, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg
den 28. november 2024.

Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 8. december 2023 forud for raidsmadet (land-
brug og fiskeri) den 10.-11. december 2023, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den
30. november 2023.

Der er oversendt et revideret grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 15. november 2023.

Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 25. september 2023.

Notaterne er ligeledes oversendt til Folketingets Miljo- og Fedevareudvalg.

Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet: Baeredygtigt fi-
skeri i EU: Status og retningslinjer for 2026
KOM (2025) 296

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen har fremlagt sin drlige meddelelse indeholdende en status for den fzelles fiskeripolitik
og retningslinjer for fastsaettelsen af fiskerimuligheder for 2026. Hensigten med meddelelsen er en
tidlig draftelse af principper forud for fremlaeggelsen af forslag til de arlige forordninger om fiskeri-
muligheder. I meddelelsen er der blandt andet at fremga en status for fiskebestandene og en tidsplan
for fremlaeggelsen af forslagene om fiskerimuligheder for 2026. Regeringen stotter det overordnede
mdl om maksimalt baeredygtigt udbytte (MSY) i den fzelles fiskeripolitik og finder det vigtigt, at der
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opnds aftaler om fiskerimuligheder for faelles bestande rettidigt med tredjelande, herunder UK og
Norge. Sagen er pd dagsordenen for rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 23.-24. juni 2025 med hen-
blik pa praesentation og udveksling af synspunkter.

Baggrund
Kommissionen har fremlagt den arlige meddelelse om en status for den felles fiskeripolitik til Europa-
Parlamentet og Ridet. Meddelelsen er endnu ikke modtaget i dansk sprogversion.

Sagen er pd dagsordenen for rddsmgdet (landbrug og fiskeri) den 23.-24. juni 2025 med henblik pa
prasentation og udveksling af synspunkter.

Formal og indhold

Kommissionen har pé sadvanlig vis fremlagt sin arlige meddelelse vedrerende status for den falles fi-
skeripolitik og de politiske retningslinjer for fastsattelse af fiskerimulighederne for det komme ar (for-
ordninger om fiskerimuligheder). Kommissionen forventes at ville hore medlemsstaternes, de radgi-
vende rads, interessenters og offentlighedens holdninger til den i meddelelsen beskrevne strategi.

I henhold til grundforordning 1380/2013 om den falles fiskeripolitik er Kommissionen forpligtet til at
rapportere arligt til Europa-Parlamentet og Rddet om fremskridt i forhold til at opna maksimalt bare-
dygtigt udbytte (MSY) for bestandene og bestandssituationen i gvrigt. Disse elementer er derfor inklu-
deret i meddelelsen. Endvidere er Kommissionen forpligtet til arligt at afrapportere om implementering
af landingsforpligtelsen. Dette element er derfor ogsd inkluderet i meddelelsen. Endelig indeholder
meddelelsen en kortfattet gkonomisk analyse af fiskerierhvervet.

Meddelelsen indeholder en mélsatning om, at fiskerimulighederne for 2026 vil blive fastsat i henhold
til mélsaetningerne i den feelles fiskeripolitik, saerligt mélsaetningen om at fiske i overensstemmelse med
princippet om et maksimalt baeredygtigt udbytte (MSY).

Maksimalt baeredygtigt udbytte (MSY) og samspillet med flerdrige forvaltningsplaner

Et vigtigt skridt til opnéelse af mélsaetningerne i den felles fiskeripolitik er de flerarige forvaltningspla-
ner. Den flerarige forvaltningsplan for Jstersgen blev vedtaget i 2016. I 2018 blev den flerarige forvalt-
ningsplan for demersale bestande i Nordsgen vedtaget, og i 2019 blev den flerarige forvaltningsplan for
de demersale fiskerier i De Vestlige Farvande og for demersale bestande i Det Vestlige Middelhav ved-
taget. Kommissionen foreslar fiskerimuligheder i overensstemmelse med de flerdrige forvaltningsplaner
for de arter, der er omfattet af forvaltningsplaner. Til de flerarige forvaltningsplaner har Det Internati-
onale Havundersggelsesrad (ICES) udarbejdet et interval for veerdier for en reekke bestande, der skal
sikre, at malsatningen om MSY kan opfyldes inden for dette interval i stedet for at fastleegge MSY som
én enkelt veerdi (punkt-verdi).

Det fremgér af artikel 4, stk. 6, i de flerérige planer vedrgrende Ostersgen (2016/1139) og Nordsgen
(2018/973) og artikel 4, stk. 7, i den flerarige plan vedrgrende de vestlige farvande (2019/472), at fiske-
rimulighederne under alle omstandigheder fastsattes pd en sddan made at der er mindre end 5 pct.
sandsynlighed for, at bestandens gydebiomasse falder til et punkt under graensereferencepunktet for
bestandens gydebiomasse (Biim)¢. Kommissionen fremlagde ved KOM (2023) 771 af 6. december 2023
forslag om at fjerne den pagaldende bestemmelse med henblik pa at korrigere en eksisterende uover-
ensstemmelse i fastsattelsen af fiskerimuligheder. Kommissionen anferer i den foreliggende medde-
lelse, at mens Radet har udtrykt statte for forslaget, har Europa-Parlamentet besluttet ikke at fortsatte

6 Biim: Graensevzerdi for en bestands gydebiomasse — en nedre vaerdi. Inden for den biologiske rédgivning findes
der graenseverdier, der betyder, at der skal tages serlige tiltag for at genopbygge bestanden.
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arbejdet med det, og at Kommissionen som fglge heraf har annonceret sin intention om at traekke for-
slaget tilbage i sit arbejdsprogram for 2025.

Forslag om fiskerimuligheder for 2026
Kommissionen vil foresl4 fiskerimuligheder for 2026 pa MSY-niveau for de bestande, hvor der foreligger
fuld analytisk rddgivning med MSY-estimater.

Safremt en bestand er omfattet af en flerarig forvaltningsplan, vil Kommissionen at leegge denne til
grund i sit forslag til fiskerimuligheder, medmindre forvaltningsplanen er blevet uanvendelig, for ek-
sempel fordi mél i denne ikke laengere svarer til MSY. I sddanne tilfaelde vil Kommissionen foresla fiske-
rimuligheder med udgangspunkt i MSY. Nar ICES anbefaler nul-fangster af malarter, er fokus pa at
genopbygge mélarterne med afhjelpende foranstaltninger i henhold til de flerarige forvaltningsplaner.

Landingsforpligtelsen blev gradvist indfert i perioden 2015-19. Med indferelse af landingsforpligtelsen
fastsaettes fiskerimulighederne under hensyntagen til, at TAC skal afspejle fangsterne. Der er indfert
fleksibilitetsmekanismer, som kan indga i forvaltningen af bestande under landingsforpligtelsen. Det
omfatter ar-til-ar-fleksibilitet, arts-fleksibilitet, de minimis-undtagelser og undtagelser baseret pa hgj
overlevelse. Der vil blive foretaget reduktioner i TAC-niveauer som folge af de-minimis undtagelser eller
undtagelser for hgj overlevelse.

En stor del af bestandene fastsattes i bilaterale og trilaterale aftaler. EU og UK skal bilateralt konsultere
om fiskerimulighederne for 2026 for de fzlles bestande. Derudover skal EU konsultere bilateralt med
Norge om de felles bestande i Skagerrak og Kattegat, og trilateralt med Norge og UK om de bestande i
Nordsgen, der er fzlles for alle tre parter.

Implementeringen af landingsforpligtelsen

Meddelelsen indeholder oplysninger om status for implementeringen af landingsforpligtelsen. Kommis-
sionen understreger, at kontrol og handhavelse fortsat er en udfordring samt i den forbindelse frem-
heeve vigtigheden af revisionen af EU’s fiskerikontrolsystem, som blev vedtaget af Ridet og Europa-
Parlamentet i 2023, og som nu implementeres gradvist.

Tidsplan for forslag til fiskerimuligheder 2026

Forslaget om fiskerimuligheder for @stersgen i 2026 bliver fremlagt i slutningen af august 2025 med
henblik pa politisk enighed pa rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 27.-28. oktober 2025. Forslag om
fiskerimuligheder for 2026 for Nordsgen, Skagerrak og Kattegat og for Sortehavet/Middelhavet bliver
fremlagt i oktober 2025 med henblik pa politisk enighed pa rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 11.-12.
december 2025.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse.

Neaerhedsprincippet
Der redeggres ikke for nerhedsprincippet, idet der alene er tale om en meddelelse fra Kommissionen.

Konsekvenser

Meddelelsen har ikke i sig selv lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser. Meddelelsen har
ikke i sig selv erhvervsgkonomiske konsekvenser, men anvendelse af retningslinjerne i sammenhang
med den videnskabelige rddgivning vil have betydning for fastsettelsen af de érlige fiskerimuligheder.
Uden kendskab til den samlede videnskabelige radgivning er det ikke muligt at vurdere konsekvenserne
heraf.
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Fastsettelse af fiskerimuligheder pa baggrund af den videnskabelige radgivning vil pa kort sigt have
erhvervsgkonomiske konsekvenser. Der forventes bade at vare stigende og faldende fiskerimuligheder
af relevans for dansk fiskeri i de kommende forslag om forordninger om fiskerimuligheder for 2026.
Konsekvenserne for bruttoindtjeningen vil imidlertid blandt andet athaenge af den samtidige udvikling
i afseetningspriserne samt omkostninger, herunder braendstof, og af fiskerimenstre. Fiskerimuligheder-
nes storrelse har selvsagt ogsa afledte erhvervsgkonomiske konsekvenser for forarbejdningsindustrien.

Horing
Sagen har veeret i haring i § 5-udvalget (fiskeri).

Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation (DFPO) sa gerne et storre fokus pa fedevareforsy-

ningssikkerhed samt pé de sociale aspekter i Kommissionens meddelelse og i Kommissionens princip-
periarbejdet med kvotefastsattelse. Ifalge DFPO kan de bestandsmassige udsving, som MSY-tilgangen
giver, have store konsekvenser for de mindre europaiske fiskerisamfund, og man havde gerne set dette
belyst i Kommissionens meddelelse. DFPO fremhavede desuden behov for en grundig dreftelse af hand-
teringen af artikel 4, stk. 6, i de flerarige planer. Hvis Kommissionen trakker sit forslag og fortsatter sin
meget restriktive fortolkning af bestemmelsen, ville dette ifolge DFPO kunne bringe nogle fiskerier i en
héblas situation.

Foreningen for Skansomt Kystfiskeri Producentorganisation (FSK-PO) stgttede DFPO i bemarknin-

gerne om artikel 4, stk. 6, i de flerdrige planer, idet der serligt blev henvist til de sociogkonomiske kon-
sekvenser for kystfiskeriet.

Marine Ingrediens Denmark (MID) bemzrkede, at der i den biologiske radgivning for Ostersgen ses en
positiv udvikling for flere bestande, hvilket man gerne havde set afspejlet i Kommissionens meddelelse.
MID henviste ogsa til de kyststatsforhandlingerne, hvor det var afggrende at gare en stor indsats for at
finde aftaler. Endelig stottede MID DFPO’s bemerkninger vedrgrende artikel 4, stk. 6, i de flerarige
planer sarligt med henvisning til behovet for stabilitet i kvotefastsattelsen.

Danmarks Pelagiske Producent Organisation (DPPO) stottede bemarkningen fra MID om, at man gerne

sa det belyst, at der er flere bestande i Ostersgen, hvor der ses fremgang i den biologiske radgivning, og
at dette bliver reflekteret i det kommende kvoteforslag for @stersgen. DPPO stottede derudover be-
mearkningerne fra DFPO om fadevareforsyningssikkerhed samt om artikel 4, stk. 6.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det forventes, at medlemsstaterne generelt vil stotte fastleggelsen af generelle principper for fastsat-
telse af fiskerimulighederne. Det forventes ligeledes, at medlemsstaterne generelt vil stgtte mélet om
maksimalt baeredygtigt udbytte (MSY), som fastlagt i grundforordningen 1380/2013 om den falles fi-
skeripolitik. Endvidere forudses medlemsstaterne at fremhaeve behovet for en sag-til-sag vurdering for
bestande uden en fuld analytisk bestandsvurdering i den videnskabelige radgivning. Endelig forventes
medlemsstaterne at fremhave vigtigheden af samarbejdet med henholdsvis UK og Norge.

Regeringens generelle holdning

Regeringen er positiv over for fastlaeggelsen af generelle principper for vedtagelsen af fiskerimuligheder,
og den stotter det overordnede mal om maksimalt baeredygtigt udbytte (MSY) for bestandene i overens-
stemmelse med malsztningerne i den falles fiskeripolitik.

Regeringen finder det vigtigt, at der opnas aftaler om fiskerimuligheder for felles bestande rettidigt med
tredjelande, herunder UK og Norge.
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Regeringen finder, at der, hvor det er relevant, ber gennemferes en harmonisering af regler for fiskeri-
forvaltningen med tredjelande som UK og Norge med henblik pa at lette fiskeriet mellem farvande og
fiskerizoner.

Regeringen gnsker, at der findes praktisk anvendelige lgsninger pa udfordringer i forbindelse med lan-
dingsforpligtelsen, og at der arbejdes pa hensigtsmaessige lasninger i forhold til overvidgning og kontrol.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Kommissionens forslag til Radets forordning om zndring af forordning (EU)
2025/202 om fastsaettelse for 2025 og 2026 af fiskerimuligheder for visse fiske-
bestande galdende for EU-farvande og for EU-fiskerfartgjer i visse andre far-
vande, blandt andet for sa vidt angar fiskerimuligheder efter brisling og rejer
KOM (2025) 257

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 15. maj 2025. &n-
dringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag om andring af Radets forordning (EU) 2025/202 om fastszettelse
for 2025 og 2026 af fiskerimuligheder for visse fiskebestande gzeldende for EU-farvande og for EU-
fiskerfartajer i visse andre farvande. Forslaget vil blandt andet omhandle fastsaettelse af fiskerimulig-
heder for brisling i Nordseen og Skagerrak/Kattegat og for rejer i Skagerrak og norsk del af Nordsoen
for perioden 1. juli 2025 til 30. juni 2026. Forslaget har en positiv virkning for beskyttelsesniveauet i
Danmark og EU, da forslaget tager hajde for bestandssituationen for berorte bestande. Regeringen
finder det generelt vigtigt, at fiskeriet sker pd baggrund af den bedste videnskabelige radgivning, her-
under at fiskeriet sker 1 overensstemmelse med princippet om maksimalt baeredygtigt udbytte (MSY).
Sagen er ikke pa dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 23.-24 juni 2025, men forslaget
forventes vedtaget pad et kommende radsmaode.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2025) 257 af 26. maj 2025 fremsat forslag om a&ndring af Radets forord-
ning (EU) 2025/202 om fastsattelse for 2025 og 2026 af fiskerimuligheder for visse fiskebestande geeld-
ende for EU-farvande og for EU-fiskerfartgjer i visse andre farvande. Forslaget foreligger endnu ikke i
en dansk sprogudgave.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 3, og kan vedtages af Radet med kvalificeret
flertal.

Sagen er ikke pa dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 23.-24. juni 2025, men forslaget
forventes vedtaget pa et kommende radsmede.

Formal og indhold

Kommissionens forslag indeholder forslag om fastsattelse af fiskerimuligheder for brisling i Nordsgen
og Skagerrak/Kattegat og for rejer i Skagerrak og den norske del af Nordsgen for perioden 1. juli 2025
til 30. juni 2026. Forslaget indeholder desuden bl.a. forslag om en mindre justering vedrerende foran-
staltningerne for &l samt visse andre tilpasninger.
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| Brisling i Nordseen og Skagerrak/Kattegat

Det Internationale Havundersggelsesrad (ICES) har den 30. april 2025 fremlagt sin radgivning for bris-
ling i Nordsgen og Skagerrak/Kattegat for perioden 1. juli 2025 til 30. juni 2026. ICES giver rddgivning
baseret pad maksimalt baeredygtigt udbytte (MSY) for hele omrédet, som forvaltningsmeessigt er delt pa
to TAC7-omrader, henholdsvis Nordsgen og Skagerrak/Kattegat. ICES radgiver, at med anvendelse af
MSY-tilgangen ma fangsterne fra den 1. juli 2025 til den 30. juni 2026 hgjest veere pa 236.114 tons sam-
let for de to TAC-omrader. Dette svarer til en stigning i rddgivningen pé 213 pct. i forhold til radgivnin-
gen for perioden 1. juli 2024 til 30. juni 2025. Stigningen skyldes en meget staerk rekruttering i 2024,
den hgjeste siden 1979.

Bestanden i Skagerrak/Kattegat er faelles forvaltet mellem EU og Norge, mens bestanden i Nordsgen er
feelles forvaltet mellem EU og UK. Der skal saledes gennemfgres konsultationer med bade Norge og UK.
Der er siden 2021 arligt aftalt en fordeling af bestanden mellem henholdsvis Nordsgen og Skager-
rak/Kattegat, der indebzrer en TAC andel for Skagerrak og Kattegat pa 18,3 pct. af de samlede fastsatte
fiskerimuligheder for bestanden.

EU er den store kvoteholder pa brisling, og Danmark har langt hovedparten af EU's fiskerimuligheder
efter brisling, henholdsvis ca. 95 pct. i Nordsgen og 72 pct. i Skagerrak/Kattegat. Sammen med tobis er
brisling traditionelt den vigtigste art i dansk industrifiskeri.

Kommissionens forslag vedrgrende fiskerimuligheder for brisling i Nordsgen og Skagerrak/Kattegat for
perioden 1. juli 2025 til 30. juni 2026 forventes i forste omgang angivet uden tal i afventning af resultatet
af de trilaterale dreftelserne mellem EU, Norge og UK.

Det forventes, at forslaget om fiskerimuligheder for brisling felger rddgivningen om samlede fiskerimu-
ligheder pa 236.114 tons og den aftalte fordeling af bestanden mellem henholdsvis Nordsgen og Skager-
rak/Kattegat. Endvidere forventes det, at der som led i konsultationerne i lighed med tidligere ar aftales
fuld fleksibilitet fra Skagerrak/Kattegat til britiske og EU-farvande i Nordsgen.

Rejer i Skagerrak og norsk del af Nordseoen

Det Internationale Havundersggelsesrad (ICES) har den 6. juni 2025 en ny radgivning for rejer i Ska-
gerrak og norsk del af Nordsgen for perioden 1. juli 2025 til 30. juni 2026. ICES radgiver, at nar den
langsigtede forvaltningsstrategi for rejer mellem EU og Norge anvendes, fangsterne fra den 1. juli 2025
til den 30. juni 2026 hgjest vaere pa 4.010 tons svarende til en reduktion i rddgivningen pa 12 pct. i
forhold til sidste ars rddgivning. Kommissionens forslag er derfor uden tal i afventning af dreftelserne
mellem EU og Norge.

Europeeisk al

Det foreslas, at der i 50 dage i lukkeperioden gives mulighed for pa visse vilkar at fiske efter 4l pa 12 cm
eller mere, hvor dlens vandring mod Sargassohavet gar gennem ikke-EU-farvande. Der er tale om fiskeri
af al i EU-farvande udelukkende med henblik pa transport af dlene forbi ikke-EU-farvande, hvorefter
alene genudsaettes i EU-farvande, saledes at dlene kan fortsaette vandringen mod Sargassohavet og ikke
fanges i ikke-EU-farvande ("trap and transport”).

Andre elementer
Forslaget indeholder ogsd en rakke andre elementer. Blandt disse kan fremhaeves, at forslaget
indeholder fastsettelse af fiskerimuligheder for brisling i Den Engelske Kanal fra 1. juli 2025 til 30. juni

7 TAC = Total Allowable Catches = Samlede Tilladte Fangstmengder.
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2026, en fastsattelse for fiskerimuligheder for ansjos i De Iberiske Farvande, torsk i NAFO-omréadet
(Organisationen for Fiskeriet i det Nordvestlige Atlanterhav) og en tilpasning af kvoten for almindelig
tun i inden for ICCAT’s (Den Internationale Kommission for bevarelse af Tunfiske-bestanden i Atlan-
terhavet) forvaltningsomrade i lyset af en overforsel pd 200 tons fra Island.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Nearhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemforelsen af den felles fiskeripolitik, hvorfor naerhedsprincippet er tilgodeset.

Galdende dansk ret
Ikke relevant.

Konsekvenser
Forslaget har ikke lovgivningsmessige eller statsfinansielle konsekvenser. Forslaget har ikke konse-
kvenser for EU’s budget.

Fastsettelse af fiskerimuligheder har erhvervsgkonomiske konsekvenser. For brisling ma forventes en
vaesentlig stigning i fiskerimuligheder for brisling i Nordse@en og Skagerrak/Kattegat, sammenlignet med
fiskeridret 2024-2025, hvilket vil have positive erhvervsgkonomiske konsekvenser. Konsekvenserne for
bruttoindtjeningen vil derudover ogsa afthaenge af blandt andet udviklingen i afsatningspriserne samt
omkostninger, herunder brandstof, og af fiskerimgnstre. Fiskerimulighedernes storrelse afleder selv-
sagt erhvervsgkonomiske konsekvenser for forarbejdningsindustrien.

Forslaget skennes at have en positiv virkning for beskyttelsesniveauet i Danmark og EU, da forslaget
tager hgjde for bestandssituationen for bergrte bestande.

Horing
Sagen har veeret i hgring i § 5-udvalget (fiskeri).

Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation (DFPO) og Danmarks Pelagiske Producentorganisa-
tion (DPPQO) bemerkede for s& vidt angar brisling, at det var en positiv videnskabelig radgivning. Der

ses en positiv udvikling for flere bestande. DFPO og DPPO forventede, at fiskerimulighederne blev fast-
sat pé linje med den videnskabelige radgivning.

Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation (DFPO) bemarker i forhold til rejer, at der i den

videnskabelige radgivning anbefales en 12 pct. reduktion, men at der i rddgivningen ogsa er neevnt al-
ternativer til dette. DFPO ser gerne en gget kvote ift. de nuvaerende kvoter. Man anbefaler en kvote for
rejer, der forholder sig til hele den videnskabelige radgivning. I forhold til tiltagene for al anbefaler
DFPO ogsa at se pa, om de foresldede tiltag kunne bruges mere strategisk i andre sammenhaenge.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes generelt statte til Kommissionens forslag i Radet.

Regeringens generelle holdning

Regeringen finder det generelt vigtigt, at fiskeriet sker pa baggrund af den bedste videnskabelige rad-
givning, herunder at fiskeriet sker i overensstemmelse med princippet om maksimalt beeredygtigt ud-
bytte (MSY), og at fiskerimulighederne for brisling i Nordsgen og Skagerrak/Kattegat og for rejer i Ska-
gerrak og i norsk del af Nordsgen fastsattes i overensstemmelse hermed.
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Regeringen finder, at der for brisling ber fastsettes fleksibilitet fra Skagerrak/Kattegat ud i Nordsgen,
s& det er muligt at fiske Skagerrak/Kattegat-kvoten i Nordsgen som hidtil med henblik pa at sikre en
bedre kvoteforvaltning. Desuden er det vigtigt, at fiskeriet efter brisling kan pdbegyndes 1. juli 2025, da
hovedsasonen for fiskeriet er i 2. halvér.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 23. maj 2025 forud for ridsmede
(landbrug og fiskeri) den 26. maj 2025 for sa vidt angér brisling i Nordsgen og Skagerrak/Kattegat, jf.
samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 15. maj 2025.

Kommissionens forslag KOM (2024) 506 om de generelle fiskerimuligheder i Nordsgen, Skagerrak, Kat-
tegat mv. for 2025 blev tidligere forelagt Folketingets Europaudvalg til forhandlingsoplaeg den 15. no-
vember 2024, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 7. november 2024.

Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 6. november 2024.

Sagen har endvidere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 6. december 2024 forud for radsmg-
det (landbrug og fiskeri) den 9.-10. december 2024, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaud-

valg den 28. november 2024.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljg- og Fedevareudvalg.
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