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EU's Naturgenopretningsforordning - anbefalinger vedr. indhold af den
kommende danske “"Naturgenopretningsplan”

Baggrund

EU-Radet vedtog den 17. juni 2024 naturgenopretningsforordningen ("Forordningen"), som seetter for-
pligtelser for EU-landenes malfastsaettelser og indsatser for genopretning af naturen.

Om tidlig inddragelse af interessenter

Forordningen fastsaetter séledes bestemmelser om udarbejdelse af malsaetninger, overvagning, vurde-
ring af finansieringsbehov, anvendelse af undtagelsesbestemmelser med mere.

For at sikre at relevante interessenter kan bidrage i dette arbejde fastseetter forordningen ogsa bestem-
melser om tidlig inddragelse af interessenterne i udarbejdelsen af den nationale naturgenopretnings-
plan (herefter ’NRP”).

Artikel 14.5 fastseetter at planen skal laves

?ved hjaelp af dben og effektiv proces og vurdering, der baseres pa seneste videnskabelige doku-
mentation”

og artikel 14.20 fastsaetter at

” Medlemsstaterne sikrer, at udarbejdelsen af genopretningsplanerne er 4ben, gennemsigtig, in-
klusiv og effektiv, og at offentligheden, herunder alle relevante interessenter, pa et tidligt tids-
punkt far mulighed for reelt at deltage i udarbejdelsen”.

Vores forstdelse i Det Grgnne Kontaktudvalg (DGK) er, at arbejdet med at lave et udkast til den danske
plan for udmgntningen af denne forordning for neerveerende pagar i ministeriet, herunder med udgangs-
punkt i de ni temaer i forordningen, som EU Kommissionen har beskrevet.

Vores henvendelse skal ses i sammenhaeng med dette krav om tidlig inddragelse af interessenter. Vo-
res forstaelse er, at andre medlemslande, fx @strig, pa nuvaerende tidspunkt har nedsat "temagrupper”
for alle eller udvalgte af de 9 temaer i forordningen, som EU Kommissionen har beskrevet.

Arbejdet med udarbejdelsen af den danske Nature Restoration Plan (NRP) vil vaere omfattende, og vi
foreslar derfor, at der etableres fora for dialog mellem ministeriet og relevante interessenter saledes, at
dialog og afklaring kan sikres med rettidig omhu. Det er i vores gjne oplagt at etablere bade ét overord-
net forum for generelle spgrgsmal, men ogsa temagrupper for de respektive 9 temaer. Eksempelvis vil
der jo ikke vaere samme gruppe af interessenter for det marine omrade, i forhold til temaet om skov el-
ler vandlgb & flodsletter.

Offentligt


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-74-2023-REV-1/da/pdf

Den 20. maj 2025 udsendte Ministeriet for Grgn Trepart et udkast til bekendtggrelse om NRP’ens tilve-
jebringelse (link) som pa ingen made laegger op til en tidlig inddragelse af interessenterne i planens
udarbejdelse. | stedet laegges alene op til offentlig haring af et ministerielt udarbejdet udkast.

e Vianbefaler derfor at der snarest etableres en national interessentgruppe, som kan forholde
sig til overordnede forhold som fx afklaring af reekkevidden af den ngdvendige registrering og
efterfglgende overvagning, opggrelse af finansieringsbehov, mulige synergier pa tveers af for-
ordningens forpligtelser (fx indsats for bestgvere i forhold til indsatser for landnatur og land-
brugsgkosystemer) savel som overvejelser i forhold til relationer til arbejdet med udmgntning
af Trepartsaftalen.

e Vianbefaler ogs4, at der snarest etableres 9 tematiske interessentgrupper, som kan bidrage
med overvejelser og forslag til de respektive temaer, der skal konkretiseres i den kommende
danske NRP.

Overordnet om ambitionsniveauet for de kommende danske indsatser

Overordnet betragtet er det DGK’s gnske at fremhaeve baggrunden for Forordningen om Naturgenopret-
ning. Det angives indledningsvist i Forordningen at

”det er ngdvendigt at fastsaette regler pa EU-plan om genopretning af skosystemer for at sikre
genopretning af en biologisk mangfoldighed og modstandsdygtig natur i hele Unionen. Genopret-
ning af gkosystemer bidrager ogsa til Unionens mal for modvirkning af og tilpasning til klimasen-
dringer”

Formalet med EU's Naturgenopretningsforordning er bl.a. at sikre, at EU som faellesskab udmgnter for-
pligtelserne under den internationale biodiversitetskonvention. Herunder bl.a. sikre at integriteten,
sammenhaengen i naturen og modstandsdygtigheden af alle gkosystemer opretholdes, forbedres eller
gendannes frem mod 2050. Samt, at der iveerksaettes tiltag for at forbedre naturens tilstand pa mindst
30% af de eksisterende naturarealer i 2030, 60% i 2040 og 90-100% i 2050.

Dette indebaerer, at Danmark via Forordningen er forpligtet til ikke kun at bevare danske naturtyper,
men ogsa sikre, at de sa vidt muligt ender med at veere i en tilstand, hvor de som robuste gkosystemer
kan forvalte sig selv, nar de har tilstreekkelig starrelse til det, eller som minimum opnar den maksimale
robusthed, som omradets starrelse tillader. Det bar derfor indskrives i den danske NRP, at dette over-
ordnet betragtet skal fremmes via videnskabeligt etablerede forvaltningspraktikker sdsom friseettelse
af hydrologi, helarsgreesning og aktiv udseettelse af ngglearter, der hvor det giver mening, sadan som
deriinternationale forskningsmiljger hersker konsensus om. Vi skal ga fra naturpleje til naturgenopret-
ning.

Forordningen indebaerer ogsa, at der senest i 2030 skal veere iveerksat tiltag pa mindst 20% af EU's
samlede land- og havareal.

Vi har en stzerk forhabning om at Danmark, som det land i EU med den laveste andel af landarealet ud-
peget som EU beskyttede Natura 2000 omrader, nu vil bidrage mere ambitigst til EU's indsats for at
vende biodiversitetskrisen. Derfor bgr de 5 danske principper om minimumsimplementering ikke laeg-
ges til grund for udarbejdelsen af den danske NRP.


https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/70057

Nej til minimumsimplementering

Den danske Naturgenopretningsplan skal udmgnte forpligtelserne under Naturgenopretningsforordnin-
gen. Forordningen giver ret vidtgdende mulighed for, at det enkelte medlemsland kan foretage konkrete
vurderinger om eventuel anvendelse af de undtagelsesmuligheder, som en raekke af forordningens be-
stemmelser angiver.

| 2015 besluttede den daveerende regering imidlertid "fem principper om minimumsimplementering af

erhvervsrelevant EU-lovgivning” (link). Principperne er forpligtende for embedsveerkenes udarbejdelse
af udkast til dansk regulering og planer, herunder pa naturomradet. Og vi forstar, at principperne derfor
ogsa vil blive lagt til grund for udarbejdelsen af den danske NRP, medmindre der politisk treeffes beslut-
ning om andet.

Det er vores overordnede staerke anbefaling, at principperne for minimumsimplementering ikke skal
leegges til grund.

Vi er nemlig overordnet betragtet dybt bekymrede ved forstaelsen af, at regeringen vil laegge princip-
perne til grund for den danske udmgntning af Forordningen.

Vi er i den sammenhang ogsa usikre pa, hvorvidt sddanne danske generelle principper om konse-
kvent at have sa lavt et ambitionsniveau som muligt, og altid i videst muligt omfang at anvende
undtagelsesmulighederne, overhovedet kan siges at veere undtagelser”.

Det er efter vores opfattelse nemlig afggrende, at Danmark i sin implementering af Naturgenopret-
ningsforordningen undgéar en bred og ureflekteret brug af undtagelsesbestemmelser — herunder henvis-
ninger til "overordnede samfundshensyn" eller "eksisterende infrastrukturelle interesser" — som risike-
rer at udvande formalet med forordningen. Undtagelserne i Artikel 9 er tilteenkt seerlige tilfeelde, ikke
som generelle undskyldninger for status quo.

Hvis Danmark @nsker at blive taget serigst som en grgn foregangsnation, ma ambitionerne ikke under-
mineres af administrativ bekvemmelighed eller manglende vilje til at treeffe ngdvendige beslutninger.

Derfor heefter vi os ogsa ved, at den daveerende EU Kommission tilbage i 2023 i et svar til Parlamentet
om implementering af naturdirektiverne noterede sig de danske principper og gav udtryk, for at ’Kom-
missionen vil fortsat overvage gennemfarelsen af EU's naturdirektiver i Danmark og vil ikke tave med at
treeffe passende foranstaltninger”.

Okonomiske hensyn

Ambitigs implementering skal selvfalgelig ikke “ramme” dansk erhverv, herunder land- og skovbrug,
uforholdsmaessigt hardt. Dels har Kommissionen i sit non-paper under forhandlingerne mellem Kom-
missionen og parlamentet om forordningen allerede i 23 fastsat, at

”Farmers, fishers, foresters and other land owners and managers are not expected to bear the
costs of nature restoration. To the contrary, those who will contribute to reaching the targets
should not only be compensated, but be rewarded for the high value of the ecosystem services
they will provide”.


https://erhvervsstyrelsen.dk/principper-implementering-af-erhvervsrettet-eu-regulering
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/P-9-2023-000151_DA.html
https://www.arc2020.eu/wp-content/uploads/2023/06/Non-paper-NRL-final-.pdf

Vi har en klar forventning om at den danske og andre regeringer vil holde Kommissionen fast pa dette,
nar Kommissionen i sensommeren 2025 skal vende tilbage til Parlamentet med bud pa yderligere be-
hov for finansiering af udmgntning af indsatserne i Forordningen.

Det er oplagt, at regeringen holder Kommissionen fast pa, at EU som faellesskab har tilsluttet sig Biodi-
versitetskonventionen. Det fglger heraf, at Kommissionen jf. Kunming-Montreal-aftalens delmal 18
skal sikre, at lovgivning ledsages af positive incitamenter rettet mod dem, som skal udmgnte naturmal.
Dermed ser vi ogsa, at Naturgenopretningsforordningen skal ledsages af incitamenter, der ansporer
medlemslandene til at seette og udmgnte ambitigse mal.

Derudover skal omkostningerne ved de nationale investeringer ses i lyset af, at det er en god samfunds-
maessig investering af investere i naturgenopretning. Som bekendt anslar EU, at der for hver Euro inve-

steret i naturgenopretning gives mellem 4 og 38 Euro igen i samfundsmaessige veerdier (LINK).

Til sammenligning kan det ogsa anfgres, at veerdien af savel indenlandsk som udenlandsk kyst- og na-
turturisme i Danmark i 2022 blev opgjort til knap 85 milliarder kr. (kilde: Turismepolitisk redeggrelse
2024 link).

Ud over at Forordningen bgr ledsages af positive incitamenter for medlemslandene, skal danske inve-
steringer i naturgenopretning ledsages af positive incitamenter for private jordejere. Det vil veere et bi-

drag til den nationale danske udmg@ntning af Kunming Montreal-aftalens delmal 18.

Med udgangspunkt i overvejelserne ovenfor, herunder forudsaetningen om at dansk erhverv skal anspo-
res af positive incitamenter, ser vi ikke, at dansk erhverv vil blive “ramt” af en ambitigs dansk imple-
mentering.

e Derfor anbefaler vi pa det kraftigste, at regeringen beslutter, at de 5 danske principper for mi-
nimumsimplementering af EU-regulering ikke skal geelde for udarbejdelsen af den danske
NRP.
Om de specifikke genopretningsmal
Udgangspunktet for vores kommentarer er blandt andet anbefalingerne om ambitigse naturgenopret-
ningsplaner udarbejdet af de europeeiske grenne organisationers paraplyorganisation European En-

vironment Bureau (link).

EU Kommissionen beskriver 9 temaer” for indsatser beskrevet i forordningen, der skal indga i NRP:


https://www.cbd.int/gbf/targets/18
https://environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-biodiversity/nature-restoration-regulation_en
https://www.blkm.dk/fileadmin/share/dokumenter/Turismepolitisk_redegoerelse_251124.pdf
https://www.cbd.int/gbf/targets/18
https://eeb.org/library/guidance-and-recommendations-for-ambitious-nature-restoration-plans/

Specific restoration targets and obligations

Beskyttede naturtyper

Levesteder for beskyttede arter

Marine naturtyper og levesteder for marine arter
By- gkosystemer

Vandlgb og flodsletter

Bestgvere

Landbrugsgkosystemer

Skovgkosystemer

Plantning af 3 milliarder treeeri EU
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Vi kommenterer nedenfor pa hvert af de 9 temaer:

1. Beskyttede naturtyper (Forordningens artikel 4).
Terrestriske-, kyst- og ferskvandsgkosystemer

A. Kvalitative indsatser (4.1)

| 2030 skal der veere "truffet genopretningsforanstaltninger, der er ngdvendige for at forbedre natur-
typer, som ikke er i en god tilstand” pa mindst 30 % af det malsatte areal, dvs. naturtyper i “ugun-
stig bevaringsstatus”. | 2040 pa mindst 60 % af arealet og i 2050 pa mindst 90 % af arealet. Frem til
2030 skal indsatserne prioriteres indenfor de udpegede Natura 2000 omrader.

| Danmark er 95 % af de 60 danske naturtyper i “ugunstig” eller ”steerk ugunstig” bevaringsstatus pa
samlet nationalt niveau, jf. figur 1.3 i seneste danske artikel 17 rapportering tilEU.

Bestemmelsen i artikel 4.1 forpligter alene til at iveerkseette foranstaltninger indenfor tidsfristerne,
ikke at opna gunstig bevaringsstatus.

Naturtyperne er imidlertid i meget hgj grad ”levesteder for arter”, og der skal ogsa iveerkszaettes til-
tag for at forbedre arternes levesteder (se punkt 2.: ”levesteder for beskyttede arter” nedenfor). Ind-
satser for naturtyper og levesteder for arter bgr derfor ses i sammenhaeng. Det vil veere ngdvendigt
med en ambitigs malseetning og indsats for naturtyperne, hvis man skal opfylde forpligtelserne til at
forbedre levestederne for arterne.


https://dce2.au.dk/pub/SR340.pdf

e Vianbefaler derfor en meget ambitigs og helt konkret malsaetning om forpligtende indsatser,
savel som opnaelse af malene for naturtyperne frem mod 2030, som bgr samtaenkes med
indsatser for ”levesteder for arter”.

B. Kvantitative indsatser

Forordningen fastsaetter, at der pa samlet EU-niveau skal iveerksaettes naturgenopretningstiltag pa
20 % af EU's land- og havareal. Medlemslandene skal individuelt beskrive deres arealmaessige bi-
drag.

Det er oplagt, at det samlede EU-ma&l ses i sammenhaeng med Trepartsaftalens mal om, at mindst
20 % af Danmarks landareal er beskyttet natur i 2030.

De kvalitative indsatser for at forbedre kvaliteten af eksisterende natur skali henhold til forordnin-
gen frem til 2030 prioriteres i Natura 2000-omraderne, hvoraf omtrent halvdelen af arealet (i Dan-
mark) ikke er natur, men marker, produktionsskove samt bebyggede og befeestede arealer mv.

Store sammenhangende arealer med natur og robuste gkosystemer er mere stabile som naturty-
per sdvel som levesteder for arter, end sma naturarealer.

Artikel 4.4 fastsaetter, at der "skal treeffes genopretningsforanstaltninger, der er ngdvendige for at
genetablere de naturtyper, der er opfart i forordningens bilag 1, hvor naturtyperne ikke forekommer,
med henblik pa at opna det gunstige referenceomrade for disse naturtyper”.

Aktuelt foreligger ikke en offentlig tilgaengelig vurdering af det arealmeessige behov for at genskabe
disse naturtyper, saledes at der i Danmark opnas et gunstigt referenceomrade for naturtyperne.

Deter jf. artikel 4.7 og 4.10 vigtigt, at arealmaessig genskabelse af natur sgges at ske i sammen-
haeng med eksisterende natur, med henblik pa at genskabe store sammenhangende naturomra-
der, herunder gget forbindelse (”konnektivitet”) mellem naturomrader og dermed de respektive
gkosystemer.

| seerdeleshed den danske natur udggres i hgj grad af mange mindre og isolerede naturarealer.

Vi understreger derfor vigtigheden af, at man i den danske NRP angiver, at det skal tilstraebes at
genskabe natur pa arealer, som vil medvirke til at gge naturtypernes samlede areal sadvel som gget
sammenhang ("konnektivitet”) mellem naturomrader.

e Der bgriforbindelse med udtagning af arealer under Trepartsaftalen i videst muligt omfang
tages udgangspunkt i de sammenfaldende geografiske anbefalinger, der er udarbejdet af
Biodiversitetsradet, KU og DCE om potentialet for at udpege beskyttet natur.

Levesteder for beskyttede arter (forordningens artikel 4.7, 4.10 og 4.11)

Ud over en forbedring af naturtypernes kvalitet (4.1) og evt. deres arealmaessige udbredelse (refe-
renceomrade jf. 4.4) som beskrevet i afsnittet ovenfor, fastsaetter artikel 4.7, at medlemsstaterne
derudover skal forbedre levestederne for de plante- og dyrearter, som er listet pa habitatdirektivets
bilag Il, IV og V samt for fuglearter omfattet af fuglebeskyttelsesdirektivet - og herunder de gkosy-
stemer, hvori de lever, jeevnfgr forordningens overordnede formal.

Artikel 4.7
”Medlemsstaterne treeffer i tilleeg til de genopretningsforanstaltninger, som er omhandlet i denne
artikels stk. 1 og 4, for land-, kyst- og ferskvandslevesteder for de arter, der er opfort i bilag ll, IV og



V til direktiv 92/43/EQF, og for land-, kyst- og ferskvandslevesteder for de vilde fugle, der er omfat-
tet af anvendelsesomradet for direktiv 2009/147/EF, genopretningsforanstaltninger, som er ngd-
vendige for at forbedre kvaliteten og kvantiteten af disse levesteder, herunder ved at genetablere
dem, og for at forbedre deres konnektivitet, indtil der er opnéet en tilstrackkelig kvalitet og kvanti-
tet af disse levesteder”.

Ifglge figur 1.3 i den seneste danske artikel 17-rapportering til EU har 57 % af de 84 danske arter be-
skyttede af habitatdirektivet i enten ”ugunstig” eller ”steerkt ugunstig” bevaringsstatus. Dertil kom-
mer fuglearter beskyttede under fuglebeskyttelsesdirektivet. Den katastrofale situation i Danmark
for disse beskyttede arter skyldes dels arealmeessig mangel pa levesteder, dels at de eksisterende
levesteder er i darlig tilstand, og ligger indbyrdes isolerede jf. afsnit 1 ovenfor om “beskyttede natur-

typer”.

Danmark har en seerlig forpligtelse til sikring af en dynamisk kystnatur. Kystnaturen trues af kom-
mende havstigninger, hvilket kan fa katastrofal betydning for strandengene og de lavvandede omra-
der og dermed for treekkende vandfugle, inkl. fugle pa fuglebeskyttelsesdirektivets bilag. Hertil
kommer menneskelige forstyrrelser.

Forpligtelsen til at iveerkseette indsatser, der skal forbedre levesteder og gkosystemer, er rettet mod
arter pa habitatdirektivets og fuglebeskyttelsesdirektivets bilag.

Disse indsatser bgr imidlertid ses i sammenhang med forpligtelserne i forordningens artikel 10 om
forpligtelser til at iveerkseette en indsats for bestgvere, hvor der skal dokumenteres en fremgang.

Den danske natur har grundleeggende behov for plads og en rammesaetning, som sikrer, at den dar-
lige naturkvalitet forbedres. Store sammenhaengende arealer med natur med en hgj grad af indbyr-
des forbindelser ("konnektivitet”) er mere stabile som levesteder for arter, end sma naturarealer.

En afggrende forudseetning for at vende udviklingen for EU-beskyttede arter og bestgver-bestan-
dene generelt, vil derfor vaere ambitigse arealmal for genskabelse af levesteder og sammenhang
("konnektivitet”) mellem disse.

Udtagning af landbrugsarealer under *Treparten” har i hgj grad fokus pa at reducere udvaskning af
kveelstof samt reduktion af klimagasser og vil derfor overvejende vaere rettet mod lavbundsarealer
og kveelstoffalsomme jorder. Og aktiv tilplantning med skov vil ikke genskabe levesteder for arter
tilknyttet lysdben natur. Mange af de arealer, der tages ud af drift igennem treparten, skal bidrage til
at sikre mere beskyttet natur og indsatsen bgr derfor teenkes sammen med forpligtigelserne i For-
ordningen, ikke mindst dens fokus pa etablering af robuste gkosystemer.

Artikel 4.8 fastseetter at udveelgelsen af omrader til genopretningsforanstaltninger ogsa skal tilgo-
dese forpligtelserne til at genskabe levesteder for arterne.

Derfor vil det veere en forudszetning at der fastsaettes ambitigse mal om at genskabe leveste-
der pa arealer, som ikke udelukkende er nzeringsrige lavbundsarealer.

e Vianbefaler derfor, at der fastsaettes ambitigse areal- og kvalitative mal, som omfatter an-
dre typer arealer end lavbundsarealer, med henblik pa at alle arter pa habitatdirektivet og
fuglebeskyttelsesdirektivet samt bestgvere generelt, tilgodeses.

e \Vianbefaler, at skovrejsningsindsatsen og udleegning af urgrt skov teenkes sammen med
udarbejdelsen af NRP, s& der skabes store sammenhaengende levesteder for en mangfol-
dighed af sameksisterende arter.


https://dce2.au.dk/pub/SR340.pdf

e Den aftalte indsats under den Grgnne Trepart med etablering af 250.000 ha ny skov bgr ske
pa en made, sa skovrejsningen i stgrst muligt omfang sker ved naturlig opveekst baseret pa
lokale frapuljer eller ved plantning af mindre holme/lunde med hjemmehgrende treearter,
saledes at der skabes artsrige og lysadbne skove i en mosaik af genskabte vddomrader, enge
og overdrev samt sa vidt mulig med helarsafgraesning, hvilket samlet vil understgtte en hgj
biodiversitet.

3. Marine naturtyper og levesteder for marine arter (artikel 5)
Om genopretning af naturtyper
Artikel 5 fastsaetter konkrete mal:
Mal for gruppe 1-6: 30 % skal vaere genoprettet i 2030, 60 % i 2040 of 90 % i 2050.
Mal for gruppe 7 ("blgde” sedimenter): Mindst 2/3 skal veere genoprettet i 2040. Senesti 2050 pa en
procentsats, der fastseettes, saledes at den ikke udggr en hindring for opnéaelse eller opretholdelse
af en god miljgtilstand.
Fiskearter pa forordningens bilag 3, der er relevante for Danmark, er laks, havarred og snaebel (Va-
dehavet)

Pa den baggrund har vi falgende konkrete anbefalinger:

e Danmark bgr som udgangspunkt for implementeringen af naturgenopretningsforordningen
have som mal, at genopretningsindsatser og -mal seettes for at opna det bedste resultat for
natur og biodiversitet. Af samme arsag er det ogsa for det marine omrade vigtigt, at regerin-
gen ikke tager udgangspunktide 5 principper om minimumsimplementering af EU-regulering.

e Miljgmali de forskellige havrelaterede politikomrader bgr kortleegges med henblik p at iden-
tificere overlap og mulige synergier. Eksempelvis kan genopretning af naturtyper stagtte mal
for fiskebestande, kulstoflagring m.m.

e Stgrstedelen af malet om genopretning af marine naturtyper forventes opfyldt gennem passiv
genopretning. Derfor bar aktive, bundsleebende fangstformer og andre kilder til fysisk forstyr-
relse som udgangspunkt ikke tillades i marine beskyttede omrader.

e Mindre beskyttede omrader i samme omrade bar samles til stgrre, sammenhaengende omra-
der.

e Indsatser skal reekke videre, end hvad der kraeves af eksisterende EU-lovgivning sdsom Habi-
tatdirektivet, Fuglebeskyttelsesdirektivet, Vandrammedirektivet og Havstrategirammedirekti-
vet, for at undgé overlap med allerede eksisterende forpligtelser og for at bygge videre pa det,
der allerede er pa plads. Eksempelvis har Havstrategirammedirektivet allerede taerskelvaer-
dier for tab og negativ pavirkning af naturtyper, som bgr taenkes ind i NRP’en.

e |lyset af kravet om, at der ikke ma ske forringelser, bar genopretningsmal integreres i den
danske havplan. Havplanen skal sikre at det samlede pres (inkl. klima) for hver habitattype er
tilpas lavt til at omraderne passivt genopretter sig selv.

e Danmark bar szette mal og ivaerkseette planer for genopretning af de blade sedimenter i
Gruppe 7 samtidig med planerne for naturtyper i Gruppe 1-6. Herved sikres det, at planlaeg-
ningen kan ske som led i en samlet, gkosystembaseret havplanlaegning.

e Hvis udbygningsmuligheder for infrastruktur til vedvarende energi begraenses af en stor sam-
let fysisk forstyrrelse eller tab af iseer Gruppe 7-naturtyper, bar andre presfaktorer i stedet re-
duceres.

e Danmark bar kortleegge forekomster af naturtyper i det danske hav, som har det stgrste po-
tentiale for at optage og lagre kulstof og integrere resultaterne i genopretningsplanen.



e | forhold til naturtyper i kystvande, skal Danmark sikre, at landbaserede forureningskilder re-
duceres til et niveau, som ggr det muligt for havgraesenge og makroalgeskove at trives.

e Arbejdet med at sikre genopretningen af marine arter naevnt i bilag lll: laks, havgrred og snae-
bel skal samteenkes med arbejdet i den tematisk gruppe ”River connectivity”. Alle 3 arter gy-
derivandlgb, og deres bestande er begraenset af de forhold der er, i de vandlgb hvor de gyder
og ynglen vokser op.

e Muligheden for at fastseette en lavere procentsats for almindelige naturtyper bgr drgftes i det
foresldede forum for det marine omrade.

e Stenrev, som er gdelagt igennem historisk stenfiskeri (inkl. ralfiskeri) bgr retableres for at
sikre genopretning af bade stenrev og makroalgeskove.

Om genopretning af levesteder for arter
Artikel 5.5 fastseetter at

”Medlemsstaterne traeffer i tillaeg til de genopretningsforanstaltninger, der er omhandlet i denne
artikels stk. 1 og 2, for marine levesteder for de arter, der er opfart i bilag Ill til denne forordning og
i bilag Il, IV og V til direktiv 92/43/EQDF, og for marine levesteder for de vilde fugle, der er omfattet
af anvendelsesomradet for direktiv 2009/147/EF, de genopretningsforanstaltninger, som er nad-
vendige for at forbedre kvaliteten og kvantiteten af disse levesteder, herunder ved at genetablere
dem, og for at forbedre deres konnektivitet, indtil der er opnéet en tilstrackkelig kvalitet og kvanti-
tet af disse levesteder”.

De marine naturtyper og dermed levestederne for en lang reckke arter er voldsomt negativt pavir-
kede i omrader, hvor der fiskes med bundsleebende redskaber.

Eksempelvis er ederfugl nu rgdlistet som “truet” pa europaeisk niveau. Ederfugl lever af muslinger
og er derfor afheengig af forekomsten af muslingebanker. Fiskeri med bundsleebende redskaber in-
debeerer dbenlyst en meget vaesentlig negativ pavirkning af ederfuglens levesteder.

Genskabelse af marine levesteder vil derfor i meget hgj grad forudseette et ophgr af gdeleeggende
fiskeri.

Fastsaettelsen af, hvor genopretningsforanstaltninger bar finde sted, skal jf. artikel 5.6 “baseres pa
den bedst tilgeengelige viden og seneste tekniske og videnskabelige udvikling (...)".

e Vianbefaler, at det i det foresldede forum for det marine omrade drgftes, hvordan forpligtel-
serne kan udmgntes og teenkes sammen med igangveerende drgftelser om begreensning af
fiskeri med bundslaebende redskaber.

By-gkosystemer (artikel 8)
Artikel 8.1 fastseetter, at et netto-tab af "granne byomrader” og traekronedaekningen er standset
med udgangen af 2030. Fra 2031 skal der sikres og dokumenteres en ”stigende tendens”.

Forpligtelserne er et godt eksempel pa vigtigheden af tidlig inddragelse af interessenter. | denne
sammenheaeng ikke mindst Kommunernes Landsforening.

Opgarelserne skal ske samlet pa nationalt niveau. Kommunernes bidrag til at udmante forpligtel-
serne vil derfor kunne bero pé incitamenter og dermed indgé i den danske NRP med en beskrivelse
af, hvilke virkemidler der skal sikre, at malene nas. Herunder bar det overvejes, hvorledes private
lodsejeres rydning af gamle traeer i vores forstadskvarterer kan reguleres via lovgivning.



e Vianbefaler, at der snarest etableres et forum med relevante interessenter, som kan give ind-
stilling om, hvordan malene nas pa nationalt dansk niveau, og hvilke virkemidler der kan med-
virke til at anspore de enkelte kommuner til at bidrage til malopfyldelse.

5. Vandlgb og flodsletter (artikel 9)
Et centralt og helt ngdvendigt element i den danske Naturgenopretningsplan bgr veere en ambitigs
og systematisk indsats for at fjerne kunstige speerringer i vores vandlgb. Danmarks vandlgb og
adale er blandt de mest fragmenterede naturomrader i landet — praeget af historiske opstemninger,
vandkraftvaerker, speerringer og dreening, der haemmer den frie passage for fisk og andre vandle-
vende organismer. Det betyder, at vi fortsat er langt fra at opfylde malene i EU’s Vandrammedirek-
tiv, og at biodiversiteten i vandlgbene er under pres.

Ifolge VP3-2 2021-2027 er der i Danmark ca. 18.600 kilometer vandlgb, som er omfattet af de geel-
dende miljgmal. Af disse er kun cirka 500 kilometer — svarende til knap 3 procent — i god gkologisk
tilstand. Det er et markant tegn pa, at den danske indsats for vandlgbsnatur halter alvorligt og kal-
der pa en malrettet og forpligtende genopretningsplan.

Artikel 9 forpligter medlemsstaterne til at udarbejde en oversigt over kunstige barrierer og — med
seerlig veegt pa foreeldede barrierer — identificere og fierne dem med henblik pa at genskabe mindst
25.000 km frit strammende floder i EU inden 2030. Danmark bgr i den kommende Naturgenopret-
ningsplan prioritere denne opgave hgijt.

Artikel 9 fremhaever desuden, at fjernelse af barrierer skal kombineres med foranstaltninger, der
genskaber de naturlige funktioner i de tilknyttede flodsletter — fx ved at genetablere naturlig hydro-
logi og plads til oversvgmmelser.

Samspillet mellem der og dale er afggrende for den samlede biodiversitet i landskabet. Nar vand-
lgbene far lov at brede sig naturligt ud over deres omgivelser, skabes der levesteder for et veeld af
arter —fra sjeeldne engplanter og padder til insekter, fugle og pattedyr. De dynamiske processer i
adalene — som oversvemmelser, aflejringer og variation i fugtighed — er fundamentale for at opret-
holde artsrigdom og naturlig skologisk funktion. Genskabelsen af denne sammenhang bar derfor
veere en integreret del af genopretningsindsatsen.

Et andet vigtigt element i arbejdet med at sikre god gkologisk tilstand og sammenhaeng i vandlgbs-
systemerne er behovet for at beskytte vandlgbene mod hardhaendet vedligeholdelse. Mange vand-
lgb bliver fortsat renset, gravet op eller beskaret efter foreeldede regulativer, som i praksis modar-
bejder de naturgenopretningsmal, Danmark har forpligtet sig til. Skdnsom vedligeholdelse, der ta-
ger hensyn til vandlgbenes naturlige variation og dynamik, er en forudsaetning for at sikre stabile
bestande af fisk, smadyr og planter — og for at sikre de langsigtede effekter af genopretningsindsat-
ser som fjernelse af speerringer og genslyngning.

Der bar derfor iveerkseettes en national indsats for at f& opdateret kommunernes vandlgbsregulati-
ver i overensstemmelse med de gkologiske mal og med klare retningslinjer for en mere skansom,
differentieret og malstyret vedligeholdelse. Relevante aktgrer som Kommunernes Landsforening
(KL), Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Sportsfiskerforbund og landbrugsorganisatio-
nerne bgr inddrages tidligt i det politiske arbejde med at formulere rammerne for denne indsats. Pa
den made kan der sikres bade faglig legitimitet og bred opbakning til en ny reguleringspraksis, der
understgtter malene i bade Vandrammedirektivet og Forordningen.
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Der er desuden behov for, at vandlgbsindsatsen i NRP’en teenkes i taet samspil med de gvrige vand-
planindsatser, herunder indsatser i regi af den gronne trepart, hvor der blandt andet skal ske udtag-
ning af lavbundsjorder og reduktion af kveelstofudledning. Ved at taeenke helhedsorienteret og inte-
grere virkemidler pa tvaers af klima-, milja- og biodiversitetspolitik kan man opna synergieffekter og
sikre en omkostningseffektivimplementering. For eksempel vil udtagning af lavbundsjorder og fjer-
nelse af spaerringer i mange tilfaelde kunne bidrage til bade klimamal, bedre vandkvalitet og genop-
retning af veerdifulde adale.

Vores anbefalinger til den danske Naturgenopretningsplan pa vandlgbsomradet:

e Givpladstil at genetablere naturlig hydrologi og plads til oversvgmmelser af omgivende
"flodsletter”, hvor det er muligt.

e Prioritér fjernelse af kunstige speerringer som et centralt virkemiddel i den nationale imple-
mentering af Naturgenopretningsforordningens Artikel 9.

e Udarbejd en national prioriteret barriereliste med seerligt fokus pé foraeldede spaerringer
uden nutidig funktion.

e Undlad at gare brug af generelle undtagelsesbestemmelser i Artikel 9, som kan sveekke for-
pligtelsen til at genoprette naturlig kontinuitet i vandlgbene.

e |vaerksaet en national indsats for at opdatere kommunernes vandlgbsregulativer, sa vedlige-
holdelsen bliver mere skdnsom og naturbaseret.

e |nddrag relevante aktgrer som KL, DN, DSF og landbrugsorganisationerne i det politiske ar-
bejde med at fastleegge rammerne for nye vandlgbsregulativer.

e Sikr, at bade fjernelse af speerringer og vedligeholdelsespraksis aktivt bidrager til opfyldelse
af Vandrammedirektivet, Habitatdirektivet og Naturgenopretningsforordningen.

6. Bestgvere

Tilbagegangen i bestgvere skyldes mangel pa levesteder og darlig tilstand i de eksisterende leveste-
der. Dermed relaterer forpligtelserne til at forbedre mangfoldigheden af arter og bestandsstgrrelser
hos bestgverne til indsatserne for at genskabe ”levesteder”, som er indeholdt i artikel 4, jf afsnit 2
om ”levesteder” ovenfor.

Bestgvere, og dermed deres "levesteder”, leverer en helt central gkosystemtjeneste og er derfor
ogsa gkonomisk veerdifulde for landbrugserhvervet og samfundet som sddan. EU Kommissionens
beregninger af de markante samfundsmaessige veerdiforggelser ved naturgenopretning bygger
blandt andet pa genskabelse af levesteder for bestgvere.

Det er dermed pa alle mader vigtigt at saette ambitigse mal for genopretning af sunde og alsidige
bestgverbestande.

Forordningen saetter derfor i artikel 10 relativt klare forpligtelser:

Artikel 10
”Medlemsstaterne skal ved rettidigt at traeffe passende og effektive foranstaltninger forbedre be-
stavermangfoldigheden og vende nedgangen i bestaverbestandene senest i 2030 og derpa opné
en stigende tendens i bestgverbestandene, der méles mindst hvert sjette ar fra 2030, indtil der er
opnaet tilfredsstillende niveauer, jf. artikel 14, stk. 5”.

Fastseaettelsen af, hvad der er "tilfredsstillende niveauer” udestar dog og skal jf. artikel 14.5 afkla-
res.
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Forpligtelsen til at stoppe tilbagegangen senest 2030 og derfra dokumentere en stigende tendens
vil som neevnt skulle udmgntes igennem genskabelse af levesteder og bar derfor teenkes sammen
med udmgntningen af forpligtelserne i artikel 4.

Derfor er det oplagt, at der snarest etableres et interessentforum, som kan bidrage med anbefalin-
ger om, hvilke indsatser der skal til for at stoppe tilbagegangen senest i 2030, sikre mangfoldige be-
stgverbestande i fremgang og i gvrigt teenke indsatserne sammen med indsatser for genskabelse af
levesteder generelt.

e Vianbefaler derfor overordnet, at der ssettes ambitigse mal for hvad ”tilfredsstillende ni-
veauer” for alsidige bestgverbestande er samt, at der snarest etableres et forum med rele-
vante interessenter.

Landbrugsgkosystemer (artikel 11)

For at genoprette naturen i landbrugssektorens arealer skal EU-landene ivaerkseette foranstaltnin-
ger, som skal have til formal inden udgangen af 2030 og hvert sjette ar derefter at opna en positiv
tendens i mindst to af fglgende tre indikatorer:

o indeks for sommerfugle pa greesland
o lager af organisk kulstof i dyrket mineraljord
o andel af landbrugsareal med landskabstraek med stor diversitet.

Det er vigtigt med en draftelse med de relevante interessenter, far der treeffes beslutning om, hvilke
indikatorer Danmark vil tage udgangspunkt i.

Vi anbefaler en drgftelse af valget af danske indikatorer med relevante interessenter, men peger
allerede nu pa greesmarksommerfugleindekset og andelen af landbrugsjord med hgj biodiversi-

tet som de foretrukne indikatorer. Sommerfugle optreeder som vigtige bestgvere, et forhold, der
ofte overses. Danmark skal desuden som et land med historisk set mere reducerede bestande af
agerlandsfugle treeffe genopretningsforanstaltninger, som sigter mod at sikre, at indekset for almin-
delige agerlandsfugle pa nationalt plan gges med 10 % i 2030, 20 % i 2040 og 30 % i 2050.

e Padenne baggrund anbefaler vi, at der straks tages initiativ til at f4 afdeekket, hvorledes in-
dekset kan bringes til at stige som forudsat, og i forleengelse heraf iveerksaettes de ngdven-
dige genopretningsforanstaltninger, seerligt i form af etablering af en gkologisk infrastruktur.
Det samme geelder graesmarksommerfugleindekset.

Skovgkosystemer (artikel 12)

Artikel 12 forpligter grundleeggende medlemsstaterne til at traeffe de genopretningsforanstaltninger,
der er ngdvendige for at gge biodiversiteten i skovgkosystemer i tilleeg til de omrader, som er omfattet
af genopretningsforanstaltninger i henhold til artikel 4, stk. 1,4 0og 7.

Vi har falgende konkrete anbefalinger:

Ambitigs tilgang til skovindikatorerne - mere end minimumskravet

e Danmark bgr arbejde for at forbedre alle syv indikatorer for skovgkosystemer - ikke blot de
kreevede seks.

e Tendenserne forindikatorerne viser, at skovgkosystemerne i Danmark langt fra er i tilfreds-
stillende tilstand, hvilket ngdvendiggar en markant styrket indsats.
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Udpegning og udvidelse af urgrt skov
e Danmark har allerede afsat en betydelig andel af de statslige skove til urgrt skov, men der bgr
sikres en ambitigs udvidelse, ogsa i private skove.
e Genopretningsindsatsen bgr inkludere aktive tiltag, sdsom nedlseggelse af dreening, genop-
retning af naturlig hydrologi og ophgr af skovdrift i de udpegede omrader.

Forpligtelse til konnektivitet i skovlandskabet
e Genopretningen bar understgtte sammenhaengende naturomrader, fx ved at forbinde Natura
2000-omrader og tage udgangspunkt i relevante analyser sdsom rapporten “Mere, bedre og
starre natur i Danmark” LINK.
e Skovrejsning og restaurering ber indga i planerne for udtagningen af landbrugsarealer ifm.
den grgnne trepart for at skabe stgrre, sammenhaengende naturomrader.

Sammenhaeng med klimamal og kulstofbinding

e Skovgenopretningen bgr bidrage til Danmarks klimamal ved at sikre langsigtet CO,-lagring i
skovgkosystemer.

e Lavskov bar prioriteres over naletreesplantager, da lgvskov lagrer mere kulstof i jorden og un-
derstatter hgjere biodiversitet. Det geelder ogsa og skove udnyttet til greesgang.

e | modseetning til den klassiske produktionsskov, bevarer urgrt skov sit fulde kulstoflager, som
med tiden ogsa inkluderer dadt ved. Selvom tilveeksten i det opbyggede lager aftager efter et
par arhundreder, sa forbliver lagret intakt, hvilket gar urgrt skov til en langsigtet klimalgsning.

Biodiversitetsradets kort som grundlag for indsatsomrader
o Danmark bgr sa vidt muligt bruge Biodiversitetsradets analyse “Samlet udgangspunkt for at
skabe store, sammenhaengende naturomrader i Danmark” LINK til at malrette skovrejsningen
til omrader, hvor den gavner biodiversiteten mest.
e Dette vil sikre, at indsatsen malrettes omrader, hvor skoven kan bidrage til at skabe starre,
sammenhangende skov- og naturomrader.

Naturlig tilgroning frem for intensiv tilplantning

e | stedet for at fokusere ensidigt pa et kvantitativt mal for treeplantning bgr Danmark prioritere
skovrejsning med hgj biodiversitetsvaerdi fx gennem naturlig tilgroning.

e Hvor det er muligt, bgr skov etableres gennem naturlig succession frem for aktiv plantning, da
dette resulterer i mere stabile og artsrige skovekosystemer.

o Skovrejsning bar integreres med genopretningstiltag for andre naturtyper for at sikre stgrre
sammenhaengende og mangfoldige naturomrader bestadende af overdrev, skov, hede, klitter
OSV.

Fokus pa hjemmehgrende treearter og skovekosystemer
o Skovrejsning bar tage udgangspunkt i hjemmehgrende traearter, der understgtter naturlige
ogkosystemer.
e Monokulturer og produktionsskove med kort levetid bgr undgas, da de ikke bidrager veesent-
ligt til biodiversiteten.

9. Plantning af 3 milliarder treeer i EU (artikel 13)
Forordningen fastsaetter at der senest i 2030 skal veere plantet 3 milliarder traeer i EU.

Trepartsaftalen indebeerer at der i Danmark vil blive rejst skov pa 250.000 ha frem mod 2045. Heraf

skal 100.000 ha udleegges som "urgrt”, men en stor andel heraf kan ifglge Trepartsaftalen etableres
ved plantning.
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https://www.biodiversitetsraadet.dk/viden/notat-store-sammenhaengende-naturomraader-2

e Vianbefaler grundleeggende at den urgrte skov etableres ved naturlig tilgroning, og at naturlig

tilgroning er central i bestraebelserne pa at genskabe sammenhaeng i naturen. | Danmark

kommer skoven naesten altid af sig selv, hvis et stykke jord efterlades udyrket. Den naturlige

udvikling i plantedeekket frem mod skov (succession) skaber en mere mangfoldig flora og
fauna end ved plantning af skov og dermed basis for en rigere biodiversitet. Den aktive til-

plantning som led i udmgntning af Treparten, skal primaert anvendes ved rejsning af produkti-
onsskov. Det kan dog ogsa veere ngdvendigt i urart skov, ved langt til frgkilder eller mangler i
jordens egen frgbank. | disse tilfeeldes bgr den urgrte skov dog tilplantes efter principper der

efterligner den naturlige fremveekst og treeerneaterne skal udelukkende veere hjemmehgo-
rende. Tilplantning kan yderligere medvirke til at agge sammenhaengen, efter neermere kon-

krete vurderinger. Vi anbefaler derfor draftelser om det, i det foresldede forum for disse for-

pligtelser.

DET GRONNE KONTAKTUDVALG

Organisationerne bag naerveerende anbefalinger:

Danmarks Naturfredningsforening
DOF BirdLife Denmark

WWF Verdensnaturfonden
Greenpeace

Verdens Skove

Danmarks Sportsfiskerforbund
Dyrenes Beskyttelse

Dansk Pattedyrforening
Danmarks Vilde Natur
Svampeforeningen
Entomologisk Forening
Biologiforbundet

Natur & Ungdom

Jydsk Naturhistorisk Forening
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