Energistyrelsen

Notat om handtering af Energiklagenaevnets afggrelse om

etableringstilladelse til Nord Stream 2

Problem

Energiklagenaevnet har den 28. april 2025 truffet afggrelse i en klagesag over
Energistyrelsens afggrelse af 30. oktober 2019 om tilladelse til etablering af Nord
Stream 2-rgrledningsanlaegget i Jstersgen.

Energiklagenaevnet opheever og hjemviser Energistyrelsens afgarelse til fornyet
sagsbehandling. Neerveerende notat opridser, hvilke konsekvenser klagesagen har,
og hvordan den forventes at blive handteret.

Baggrund

Klageafggrelsen

Energistyrelsen meddelte den 30. oktober 2019 tilladelse til Nord Stream 2 AG
(herefter "NS2 AG”) til at etablere Nord Stream 2-rgrledningsanleegget sydgst om
Bornholm pé dansk kontinentalsokkelomrade i @stersgen. Tilladelsen blev meddelt
pa baggrund af en gennemfart miljgkonsekvensvurdering.

Naturgasrgrledningerne blev nedlagt i dansk farvand fra november 2019 til august
2021. Energistyrelsen meddelte den 1. oktober 2020 tilladelse til, at
rarledningsanlaegget ville kunne saettes i drift, nar det var feerdigetableret, og nar alle
relevante vilkar var opfyldt. Rgrledningerne naede aldrig at blive sat i drift grundet
problemer med certificering i Tyskland. | september 2022 opstod der brud pa den
ene af de to rgrledninger.

Energiklageneaevnet modtog den 26. november 2019 en klage over Energistyrelsens
tilladelse fra den polske organisation Polski Klub Ekologiczny. Klagen indeholder i alt
syv klagepunkter, der bl.a. vedragrer forpligtelser efter habitatdirektivet og Espoo-
konventionen, utilstraekkelige klagefrister og ufuldsteendige oplysninger i
miljgkonsekvensrapporten.

Energiklageneevnet har den 28. april 2025 truffet afgarelse i klagesagen, og ophaever
og hjemviser Energistyrelsens tilladelse til fornyet sagsbehandling.

Klagenaevnet begrunder ophaevelsen og hjemvisningen med, at tilladelsen lider af
en retlig mangel, da der ikke er foretaget tilstreekkelige vurderinger af projektets
pavirkninger pa Natura 2000-omradet Adler Grund og Ranne Banke sydvest for
Bornholm, som pa afggrelsestidspunktet den 30. oktober 2019 var foreslaet
opdateret med en tilfgjelse af arten marsvin til naturbeskyttelsesomradets
udpegningsgrundlag.  Forslaget om at tilfgje marsvin til  omradets
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udpegningsgrundlag var i offentlig haring fra den 17. oktober 2019 til den 15.
november 2019 sammen med g@vrige forslag til opdateringer af Natura 2000-
omrader. AEndringerne tradte i kraft ved en aendring af habitatbekendtgarelsen den
1. december 2021. Klagenaevnet bemeerker i den forbindelse, at det folger af EU-
domstolens praksis, at der er pligt til at beskytte nye arter og naturtyper, der er
foreslaet til udpegningsgrundlaget, nar der gennemfgres en vurdering af en plan eller
projekts eventuelle pavirkning af et Natura 2000-omrades integritet, ogsa selvom
gendringer af udpegningsgrundlaget endnu ikke formelt er godkendt.

Klagenaevnet  konstaterer  yderligere, at tilfgjelsen af marsvin il
udpegningsgrundlaget pa farnaevnte Natura 2000-omrade kan have medfgart, at der
er fremkommet nye oplysninger af vaesentlig betydning for vurderingen af projektets
pavirkning af bilag IV-arter, og at Energistyrelsen séledes ikke i tilstreekkelig grad har
sikret sig, at projektet ikke forseetligt vil forstyrre de dyrearter, der er neevnt i
habitatdirektivets bilag 1V, herunder marsvin, eller vil beskadige mulige yngle- eller
rasteomrader for bilag IV-arter i dansk sektor. | den forbindelse har
Energiklagenaevnet lagt veegt pa, at Energistyrelsen ikke har inddraget eventuelle
nye oplysninger om og det beskyttelseshensyn til marsvin, der har dannet grundlag
for at tilfaje arten pa udpegningsgrundlaget for habitatomradet.

Ved en fornyet behandling af sagen skal Energistyrelsen:

e [Foretage en veesentlighedsvurdering, der omfatter hele det
udpegningsgrundlag, herunder arten marsvin, som Natura 2000 omrédet
N252 Adler Grund og Rgnne Banke blev udvidet med pr. 1. december 2021.

e Foretage en ny vurdering af projektets pavirkninger af bilag IV-arter bl.a.
under inddragelse af de forudsaetninger og hensyn, der har dannet grundlag
for, at marsvin pa tidspunktet for Energistyrelsens afggrelse var foreslaet
tilfajet udpegningsgrundlaget for farnaevnte habitatomrade.

Klager har ikke faet medhold i de gvrige klagepunkter.

Status for rgrledningerne og tilladelse til preeserveringsarbejder

De to rgrledninger, der udgar rgrledningsanleegget Nord Stream 2, er ikke i drift. Efter
spraengningerne den 26. og 27. september 2022, har rgrledning A to brud, et stgrre
i dansk EEZ og et mindre i svensk EEZ. Rgrledning B er intakt, men er ikke i drift.

Energistyrelsen meddelte den 28. januar 2025 tilladelse til, at NS2 AG kan indseette
specialfremstillede propper, der skal praeservere rerledning A. P& grund af
udfordringer med at finde selskaber, der vil udfare arbejdet, er det uvist, om arbejdet
kan gennemfares i 2025. Safremt arbejdet ikke kan gennemfares inden tilladelsens
udlgb den 30. september 2025, planlaegger NS2 AG at udfgre arbejde i 2026, hvilket
forventes at kreeve en ny tilladelse fra Energistyrelsen.
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Danmarks internationalretlige forpligtelser ift. etablering og drift af rgrledningsanleeg
pa kontinentalsokkelomradet og i den Eksklusive @konomiske Zone (EQZ)

Nord Stream 2-rgrledningsanlaegget er i sin helhed etableret bl.a. pd dansk
kontinentalsokkelomrade og i dansk E@Z. Som kyststat er Danmark forpligtet til at
respektere andre staters ret til at etablere og drive rarledningsanleeg pa hhv.
kontinentalsokkelomradet og i E@Z'en, jf. FN’s Havretskonventions (UNCLOS)
artikel 79(1) og artikel 58(1). Denne ret er dog underlagt kyststatens (Danmarks) ret
til at traeffe rimelige foranstaltninger med henblik pa varetagelse af bl.a. miljg- og
sikkerhedsmaessige hensyn, se hertil UNCLOS artikel 79(2) og artikel 58(3). Dette
sker bl.a. ved, at Energistyrelsen inden meddelelse af tilladelse sikrer, at der er
udarbejdet en miljgkonsekvensrapport, og ved fastseettelse af vilkar i hhv.
etablerings- og driftstilladelserne. Overholdelse af generelle danske regler, der skal
varetage miljgmaessige hensyn, herunder den med reglerne forbundne
klagesagsbehandling, m& som udgangspunkt antages at veere i overensstemmelse
med Danmarks internationalretlige forpligtelser. 1 den foreliggende sag er det
desuden Energistyrelsens opfattelse, at Energiklagensevnets afggrelse ikke
medfarer en overtreedelse af Danmarks internationalretlige forpligtelser.

Lgsning

Ny etableringstilladelse

Energistyrelsen har neerleest afggrelsen og vurderer, at Nord Stream 2-
rgrledningsanleegget skal lovliggares retligt ved udstedelse af en ny
etableringstilladelse, som forholder sig konkret til Energiklagensevnets to punkter
vedr. fornyet sagsbehandling.

Inden en ny etableringstilladelse kan meddeles, skal der foretages de ngdvendige
miljgfaglige vurderinger efter de nugaeldende regler. Energistyrelsen vurderer, at det
kreever, at ansgger udarbejder et tilleeg til den eksisterende miljgkonsekvensrapport
fra 2019. Tilleegget skal konkret forholde sig til klageafggrelsens punkter vedr.
projektets pavirkninger pa Natura 2000-omradet Adler Grund og Rgnne Banke samt
pavirkninger pa bilag IV-arter under inddragelse af eventuelle nye oplysninger
vedrgrende opdateringen af udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omradet.
Enkelte gvrige vurderinger efter de nugeeldende regler p& miljgomradet skal
ligeledes foretages.

Da rgrledningsprojektet er et miljgvurderingspligtigt projekt, er det Energistyrelsens
vurdering, at tilleegget skal sendes i hgring hos offentligheden i Danmark og andre
bergrte lande, med den eksisterende miljgkonsekvensrapport og klageafgarelse
vedlagt som bilag.

Efter afsluttet hgring treeffer Energistyrelsen endelig afggrelse i sagen. | forbindelse
med afgorelsen skal Energistyrelsen foretage en vaesentlighedsvurdering, der
omfatter fgrneevnte Natura 2000-omrades udpegningsgrundlag, herunder arten
marsvin, i overensstemmelse med Energiklagenaevnets afgarelse. Viser
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vaesentlighedsvurderingen, at en vaesentlig pavirkning ikke kan udelukkes, skal
projektets pavirkninger pa naturbeskyttelsesomradet belyses ved en fuld
konsekvensvurdering. Afggrelsen skal ligeledes indeholde en vurdering af projektets
pavirkninger af bilag IV-arter under inddragelse af eventuelle nye oplysninger om
marsvin i projektomradet, som har dannet grundlag for tilfgjelsen il
udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omradet.

Energistyrelsen er som myndighed forpligtet til at treeffe en ny afggrelse i sagen.

Energistyrelsens tilladelse af 28. januar 2025 til preeservering af rgrledning A

Tilladelsen til NS2 AG til at udfare havbundsarbejder og preeservere rgrledning A er
meddelt efter nugeeldende regler, herunder en habitatvurdering indeholdende en
veesentlighedsvurdering. Det er sdaledes Energistyrelsens vurdering, at
Energiklageneevnets afggrelse om etableringstilladelse for NS2-projektet ikke
pavirker styrelsens afgarelse af 28. januar 2025 om tilladelse til arbejder ved og pa
Nord Stream 2-rgrledningsanleegget, og at NS2 AG derfor fortsat kan udfgre de
planlagte arbejder under forudseetning af, at vilkarene i tilladelsen overholdes.

Tilladelsen af 28. januar 2025 er ikke blevet paklaget.

Energistyrelsens tilladelse af 1. oktober 2020 til idriftseettelse og drift af Nord Stream
2-rgrledningerne

De punkter, klager har faet medhold i, er efter Energistyrelsens vurdering ikke
relevante for driftstilladelsen. "Drift” af rarledningsanlaegget indebeerer desuden
alene transport af naturgas gennem rgrene, der vil have begraenset pavirkning pa
omgivelserne. Det bemaerkes i den sammenhaeng, at eventuel drift af
rgrledningsanlaegget ikke har betydning for de punkter, hvor klager fik medhold, og
endelig, at der ikke blev indgivet klager over driftstilladelsen. Der er saledes ikke
efter Energistyrelsens vurdering grundlag for at opheeve driftstilladelsen. Det
bemaerkes dog, at det faktum, at driftstilladelsen fortsat er gyldig, ikke i sig selv
betyder, at rgrledningsanleegget vil kunne seettes i drift. Inden rarledningsanlaegget
kan seettes i drift skal Energistyrelsen godkende, at samtlige relevante vilkar i
driftstilladelsen er opfyldt. For s vidt angar det beskadigede rar vil det selvsagt
veere en forudsaetning for idriftseettelse, at raret bliver repareret. Reparation af rgret
forudsaetter saerskilt tilladelse fra Energistyrelsen, herunder at alle nugaeldende
miljgvurderingsregler er overholdt. Lovligggrelse af etableringstilladelsen er derfor
efter Energistyrelsens vurdering ikke en forudseetning for driftstilladelsen.
Driftstilladelsen, herunder tilladelsens vilkar om tilsyn, forsikring m.v. er derfor
fortsat geeldende.

Proces

Som led i Energistyrelsens almindelige tilsyn fortssetter styrelsen sin dialog med
operatgren af rgrledningsanleegget. Dette geelder bade for sa vidt angar handtering
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af klageafgerelsen og den retlige lovligggrelse og de planlagte
preeserveringsarbejder.
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