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INDLEDNING

Dette notat undersgger danske ministeriers arbejde med ligestillingsvurdering af lovforslag og giver anbefa-
linger til styrkelse af dette arbejde.

Notatet kan bruges af embedsfolk, der arbejder med lovgivning, civilsamfundsorganisationer og andre inte-
ressenter til at blive klogere pa, hvad en ligestillingsvurdering er, og hvordan man i praksis foretager ligestil-
lingsvurderinger af lovforslag.

Derudover fremlaegger notatet en analyse af, i hvilket omfang man tidligere har foretaget ligestillingsvurderin-
ger af lovforslag i ministerierne samt eksempler pa lovforslag, hvor en ligestillingsvurdering kunne have vee-
ret relevant. Notatet viser, at ministerierne har arbejdet med ligestillingsvurdering i et meget lille omfang.

Hvad er ligestillingsvurdering?

Ligestillingsvurdering er den danske overseettelse af gender mainstreaming. Det betyder, at man integrerer
et kensperspektiv i offentlig forvaltning og planlaegning med henblik pa at fremme ligestilling mellem kan-
nene og for at bekaempe diskrimination. Gender mainstreaming er en internationalt anerkendt strategi til at
fremme kvalitet og ligestilling i det offentlige arbejde, som Danmark har forpligtet sig til at falge. Gender
mainstreming blev etableret i Beijing Platform for Action, der blev vedtaget pa FN's fjerde verdenskonference
om kvinder i 1995". Efterfglgende blev forpligtelsen stadfaestet i EU i Amsterdam-traktaten i 19972.

Denne internationale forpligtelse er indarbejdet i ligestillingslovens § 4, hvor det fremgar, at ”Offentlige myn-
digheder skal inden for deres omrade arbejde for ligestilling og indarbejde ligestilling i al planiaegning og for-
valtning.”

Formalet med at ligestillingsvurdere er altsa at fremme ligestilling. Derudover vil en afledt effekt vaere at bi-
drage til en bedre udnyttelse af det offentliges ressourcer samt gge kvaliteten af lovforslag, fordi man derved
undgar at skulle rette op pa manglende ligestilling pa et senere tidspunkt.

Nar man ligestillingsvurderer, analyserer man, om eventuelle forskelle mellem kgn giver anledning til, at man
skal lave saerlige indsatser eller tilrettelaegge indsatser anderledes for at ramme den relevante malgruppe
inden for det relevante fagomrade.

Ligestillingsvurdering af lovforslag

Offentlige myndigheder har som naevnt en generel forpligtelse til at indarbejde ligestilling i al sit virke. Det
geelder ogsa for ministerierne, som har ansvar for at udforme og administrere lovgivning.

Nar det vedrgrer lovgivning, kan ministerierne efterleve forpligtelsen ved at lave ligestillingsvurderinger af
lovforslag. Ministerierne har ansvar for, at lovforslag pa eget omrade bliver ligestillingsvurderet, nar det er
relevant. Det er denne del af ministeriernes arbejde, som denne analyse ser pa.

" Europa-Kommissionen (2004). EQUAL-GUIDE OM K@NSMAINSTREAMING.

2 Traktatens artikel 2 og 3 formaliserer forpligtelsen til at indarbejde et kgnsaspekt ved at etablere ligestilling mellem kvinder og maend
som en specifik opgave for EU samt et horisontalt mal, der pavirker alle politikker og programmer.
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https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/what-is-gender-mainstreaming
https://ec.europa.eu/employment_social/equal_consolidated/data/document/gendermain_da.pdf
https://ec.europa.eu/employment_social/equal_consolidated/data/document/gendermain_da.pdf

Dette notat viser, at kun en meget lille del af lovforslag i Danmark bliver ligestillingsvurderet, og dertil at mini-
sterierne anvender veerktgjerne meget forskelligt.

Ministeriernes ligestillingsvurderinger er tidligere blevet omtalt som en "tom teknisk gvelse” af professor eme-
rita Annette Borchorst fra Institut for Statskundskab ved Aalborg Universitet. Hun udtalte i 2016, at: "Der er
stribevis af eksempler, hvor man stort set helt lakonisk har konstateret, at der ikke er nogen ligestillingsmaes-
sige konsekvenser af et lovforslag — ogsa selv om der helt abenlyst er det”3. Rasmus Horn Langhoff, medlem
af Folketinget for Socialdemokratiet og medlem af ligestillingsudvalget, kaldte i 2018 manglen pa ligestillings-
vurderinger for et demokratisk problem: "Fordi s& mange ministerier i grove traek treekker pa skuldrene af li-
gestillingsvurderingerne, sa vedtager vi ikke lovene pa et oplyst grundlag. Det er et stort demokratisk pro-
blem™, sagde han.

Til slut i denne udgivelse giver KVINFO konkrete anbefalinger til, hvordan arbejdet med ligestillingsvurdering
af lovforslag kan styrkes.

Ligestillingsvurdering kraever viden om kensforskelle

Hvis man ikke er opmaerksom pa ke@nsforskelle, risikerer man, at de lgsninger, man udvikler, har utilsigtede
virkninger for det ene kan.

Eksempelvis er kvinder 17 procent mere tilbgjelige til at de i bilulykker end maend, fordi de lovpligtige sikker-
hedstests kun er foretaget pa mandlige dukker, de sakaldte crash test dummies®. Meget medicin, som indgar
i vores dagligdag, er kun testet pad maend®, men virker ofte anderledes pa kvinder. Kvinder udskiller noget
medicin langsommere end maend, og derfor ophober medicinen sig i kroppen, hvilket kan veere arsagen til,
at flere kvinder oplever bivirkninger af medicin end maend.

Et andet eksempel fra en dansk kontekst er, at tidligere havde skurvogne i Danmark ikke en der ind til bruse-
badene. Det gjorde det vanskeligt at give mulighed for, at for eksempel kvinder og maend kunne bade hver
for sig, og det gav problemer i hverdagen for kvindelige handveerkere. Farst da murer Mette Schak Dahl-
mann pa eget initiativ byggede en ny type skurvogn med dgr og las ind til bruseren, blev Folketinget op-
maerksom pa, at det var pa tide at aendre lovgivningen. Fra sommeren 2021 blev unisex-skurvognen den nye
standard i hele Danmark pa tveers af fag, hvilket betyder, at alle fremover kan tage bad i en skurvogn bag en
last dar.

Der findes mange flere eksempler pa, at man ikke har inddraget et k@nsperspektiv, og at udeladelserne har
ligestillingsmaessige konsekvenser.

% Ritzau (2016): Forsker dumper ministeriers granskning af ligestilling. Berlingske.
4 Olesen, Helene (2018) Under hver 10. lov vurderes: Konsekvenser for ken syltes. Fagbladet 3F.

5 Perez, Caroline Criado (2019). Usynlige kvinder — Skaevvredne data i en verden designet til maend. Svane og Bilgrav
8 Knudsen, Jeppe Kyhne (2020). Medicin er ofte testet pa meend: Kvinder far dobbelt s& mange bivirkninger.
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https://www.berlingske.dk/politik/forsker-dumper-ministeriers-granskning-af-ligestilling
https://www.berlingske.dk/politik/forsker-dumper-ministeriers-granskning-af-ligestilling
https://fagbladet3f.dk/artikel/konsekvenser-koen-syltes
https://fagbladet3f.dk/artikel/konsekvenser-koen-syltes
https://www.dr.dk/nyheder/viden/kroppen/medicin-er-ofte-testet-paa-maend-kvinder-faar-dobbelt-saa-mange-bivirkninger
https://www.dr.dk/nyheder/viden/kroppen/medicin-er-ofte-testet-paa-maend-kvinder-faar-dobbelt-saa-mange-bivirkninger

INTRODUKTION TIL LIGESTILLINGSVURDERING
AF LOVFORSLAG

Dette afsnit forklarer, hvordan man i praksis kan foretage en ligestillingsvurdering af lovforslag med ud-
gangspunkt i de geeldende vejledninger? (se afsnit om vejledninger). Det illustreres med et aktuelt eksempel.

Hvorfor foretage en ligestillingsvurdering af lovforslag?

Nar man udarbeijder en ligestillingsvurdering, vurderer man et lovforslags ligestillingsmaessige konsekvenser,
bade positive og negative.

Vurderingen skal mindske risikoen for, at lovforslag medfgrer utilsigtede skaevheder mellem kgnnene eller er
kensdiskriminerende i direkte eller indirekte forstand. Ligestillingsvurderinger kan ogsa bidrage til, at lov-
forslag bedre opfylder lovens formal, fordi man har taget hgjde for eventuelle k@nsforskelle under udarbej-
delsen. Eksempelvis hvis en lov har til formal at fremme, at flere unge seger mod erhvervsuddannelser, kan
det veere en fordel at vide, hvordan piger og drenge vaelger deres uddannelse, og i hvilket omfang uddannel-
sesvalg afhaenger af kan.

Hvordan foretages en ligestillingsvurdering?
Fer man foretager en egentlig ligestillingsvurdering, vurderer man, om det er relevant at gare.

Her vurderer man, om lovforslaget kan forventes at have ligestillingsmaessige konsekvenser. Man begynder
med at identificere lovforslagets malgruppe, altsd de som pavirkes af loven. Man undersager, om det ene
kan er overrepraesenteret i malgruppen, og om der er vaesentlige forskelle mellem kgnnene inden for mal-
gruppen. Det kan eksempelvis veere forskelle pa maends og kvinders gnsker og behov. Derudover kan man
ogsa undersgge, om der er kgnsforskelle i adfeerdsmenstre inden for lovforslagets omrade sdsom at feerdig-
gere en uddannelse, arbejde pa fuld- eller deltid, modtage fartidspension osv. Det er naturligvis ogsa vee-
sentligt, om forslaget giver forskellige rettigheder til meend og kvinder. Denne fgrste del af arbejdet kaldes en
relevanstest.

Hvis man pa den baggrund vurderer, at der kan veere ligestillingsmaessige konsekvenser, gar man videre til
den egentlige ligestillingsvurdering.

Her vurderer man, om lovforslaget har ligestillingsmaessige konsekvenser — bade positive og negative.

En direkte ligestillingsmaessig konsekvens kan vaere, hvis der indfares nye rettigheder, pligter eller mulighe-
der, som alene geelder for det ene kan. Indirekte ligestillingsmaessige konsekvenser opstar typisk ved, at lov-
forslaget forstaerker eller mindsker eksisterende uligheder eller tilgodeser det ene kgns behov mere end det
andet.

Man kan med fordel undersage, om lovforslaget bidrager til at opfylde ligestillingspolitiske malszetninger, el-
ler om det star i vejen for det. Ligestillingspolitiske malsaetninger kan vaere at fremme ligestilling, som be-

7 Justitsministeriets vejledning (2013): https:/lovkvalitet.dk/lovkvalitetsvejledningen/udarbejdelse-af-lovforslaget/2-8-almindelige-bemaer-
kninger/2-8-12-oevrige-konsekvenser-af-lovforslag/2-8-12-1-ligestillingsmaessige-konsekvenser/

Finansministeriets vejledning (2018): https://www.retsinformation.dk/eli/retsinfo/2018/9319

Ligestillingsafdelingens vejledning (2013): htips://www.retsinformation.dk/eli/retsinfo/2013/9364
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https://www.retsinformation.dk/eli/retsinfo/2018/9319
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skrevet i ligestillingsloven, det pagaeldende ministeriums egne ligestillingspolitiske mal eller regeringens lige-
stillingspolitiske mal. Sidstnaevnte beskrives i , som li-
gestillingsministeren sender til Folketinget.

Her er eksempler pa almindelige ligestillingspolitiske mal, som det kan vaere relevant at vurdere lovforslag i
forhold til:

o Lige muligheder og rettigheder uanset kgn.

¢ Mindre k@nsopdeling pa arbejdsmarkedet og i uddannelse.
o Kpgnsbalance i ledelser og bestyrelser.

e Lige lgn for arbejde af samme veerdi.

e Mere ligelig fordeling af ulgnnet arbejde i hjiemmet.

Hvis man konkluderer, at der er veesentlige ligestillingsmaessige konsekvenser — positive eller negative —
skal man vurdere, hvilken betydning de har for lovforslaget, og om lovforslaget skal eendres som fglge heraf.

En negativ ligestillingsmaessig konsekvens betyder ikke, at lovforslaget skal laves om. Det betyder blot, at
denne konsekvens skal synligggres og afvejes mod de andre vaesentlige hensyn, som findes i lovforslaget.
Man skal altsa vurdere, men ikke ngdvendigvis aendre lovforslaget pa baggrund af vurderingen.

Vaesentlige ligestillingsmaessige konsekvenser beskrives i lovforslaget i et afsnit om ligestillingsmaessige
konsekvenser. Hvis man konkluderer, at der ikke er vaesentlige ligestilingsmaessige konsekvenser, udarbej-
der man et notat om, hvad man er kommet frem til. Notatet kan med fordel sendes med, nar lovforslaget sen-
des i haring, og nar det fremseettes i Folketinget. Pa den made bliver ligestillingsvurdering og dermed ligestil-
ling som veerdi et element i hele lovgivningsprocessen.

Eksempel: Forslag om sznket temperatur pa offentlige arbejdspladser

Som eksempel anvender vi her vedtagelsen om at seenke den maksimale temperatur pa offentlige arbejds-
pladser til 19 grader for at spare pa energien.

Selvom forslaget ikke giver forskellige rettigheder til kvinder og maend, kan der godt veere indirekte ligestil-
lingsmaessige konsekvenser.

For at vurdere, om en ligestillingsvurdering er relevant, er der brug for at identificere malgruppen. Her er det
relevant at indhente viden om kgnsfordelingen i offentligt ansatte i Danmark. | 2017 udgjorde kvinder 68 pro-
cent af ansatte i den offentlige sektor®.

Dernaest undersgger man, om maend og kvinder i malgruppen har forskellige behov. Her er det relevant, at
kvinders stofskifte karer cirka 35 procent langsommere end maends, hvilket betyder, at de afgiver mindre
kropsvarme?®. For kvinder er 21 grader i forvejen i gennemsnit tre grader for koldt'®. Pa den made vil en
saenkning af temperaturen stille kvinder ringere end maend. Nar temperaturen ssenkes, medfgrer det et tab i
produktivitet hos den enkelte''. Kvinders produktivitet vil blive pavirket mest negativt, hvilket pa leengere sigt
kan medfere, at de far darligere forudsaetninger for at forhandle lgn og avancere.

8 DR (2017). Kvinder vaelger familien og job i det offentlige.
® Discover magazine (2019). Room Temperatures Set for Men’s Comfort May Disadvantage Women, Study Finds.

0 Perez, Caroline Criado (2019). Usynlige kvinder — Skeevvredne data i en verden designet til meend. Svane og Bilgrav
" Perez, Caroline Criado (2019). Usynlige kvinder — Skaevvredne data i en verden designet til maend. Svane og Bilgrav
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https://www.trm.dk/media/2vadv0ll/perspektiv-og-handlingsplan-for-ligestilling-2022.pdf
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https://www.discovermagazine.com/mind/room-temperatures-set-for-mens-comfort-may-disadvantage-women-study-finds
https://www.discovermagazine.com/mind/room-temperatures-set-for-mens-comfort-may-disadvantage-women-study-finds

Forslaget vil sdledes vaere en barriere for det ligestillingspolitiske mal om at give meend og kvinder lige mu-
ligheder, som det fremgar af ligestillingslovens § 1. Dette er en vaesentlig negativ ligestillingsmaessig konse-
kvens, hvorfor det bar beskrives i lovforslaget.

Side 7 af 35



KONKLUSIONER OG ANBEFALINGER

Konklusioner

KVINFO har gennemgaet de institutionelle rammer for ligestillingsvurdering af lovforslag i Danmark og fore-
taget en kvantitativ analyse af ministeriernes ligestillingsvurdering af lovforslag over tid. KVINFO konkluderer
pa den baggrund fglgende:

Uklare vejledninger gor det svaert at vide, hvordan man skal lave ligestillingsvurdering
e Der findes tre officielle vejledninger, som saetter rammerne for ligestillingsvurdering af lovforslag.
Vejledningerne er ikke konsistente, og det er uklart, hvilken man skal fglge, og hvornar man med
rette kan sige, at man har foretaget en ligestillingsvurdering.
e To af vejledningerne henviser til hjemmesiden ligestillingsvurdering.dk, som skal give vejledning og
inspiration til arbejdet med ligestillingsvurdering. Hiemmesiden er uden indhold.

Der mangler tilsyn med ligestillingsvurdering
o Der offentligggres hvert ar en oversigt over, hvilke lovforslag der er blevet relevanstestet og ligestil-
lingsvurderet. Ministerierne registrerer tilsyneladende ikke ens, og derfor det er sveert at vide, hvad
oversigten reelt viser.
e Der findes ingen tilsynsmyndighed, som holder gje med, om ministerierne overholder forpligtelserne
til at lave ligestillingsvurdering og der er ingen sanktioner, hvis forpligtelserne ikke overholdes.

Antallet af relevanstests er steget
¢ Flere og flere ministerier foretager relevanstest af alle lovforslag. | 2021/2022 havde 15 ministerier
relevanstestet alle deres lovforslag. 91 procent af alle lovforslag var blevet relevanstestet.
o De flere relevanstest resulterer ikke i flere ligestillingsvurderinger. | seneste folketingsar (2021/2022)
er kun 11 procent af alle lovforslag blevet ligestillingsvurderet.

Antallet af ligestillingsvurderinger er faldet, og ligestillingskonsekvenser er overset
o Antallet af ligestillingsvurderede lovforslag steg markant i 2013/2014 og fastholdt dette hgje niveau
de felgende tre ar, muligvis som fglge af at regeringen lancerede en strategi for arbejdet. Siden er
antallet faldet.
e Der er eksempler pa, at ligestillingsrelevante love ikke er blevet ligestillingsvurderet!?.

Andelen af ligestillingsvurderede lovforslag varierer fra 0 til 100 procent

mellem ministerierne
e Hvert ar har mere end halvdelen af ministerierne ikke foretaget en eneste ligestillingsvurdering.
o Beskaeftigelsesministeriet har siden folketingsaret 2016/2017 ligestillingsvurderet alle lovforslag.
¢ De gvrige ministerier ligger mellem 0 og 11 procent i andelen af ligestillingsvurderede lovforslag.
e Finansministerieret har 23 procent relevanstest og 0 procent ligestillingsvurderinger.

Forpligtelserne efterleves ikke konsekvent
o Det sparsomme antal ligestillingsvurderede forslag og den ujaevne registreringspraksis viser, at vej-
ledningerne ikke bliver overholdt konsekvent.
o Det tyder pa, at ministerierne ikke til fulde lever op til deres forpligtelser under ligestillingslovens § 4.

12 Det geelder bl.a. samtykkeloven og lovforslag om styrkelse af indsats mod utryghedsskabende adfaerd, styrkelse af ordblideomradet,
nedfrysning af ag og jobordning for veteraner.
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Anbefalinger

KVINFO anbefaler, at Folketinget

giver Folketingets Ombudsmand og Rigsrevisionen befgjelse til at fare tilsyn med offentlige myndig-
heders overholdelse af forpligtelsen til at indarbejde ligestilling i forvaltningen.

KVINFO anbefaler, at Folketingets Ligestillingsudvalg

monitorerer de arlige notater om ligestillingsvurdering af lovforslag og stiller spargsmal til de ansvar-
lige ministre om lovforslag, som mangler relevanstest eller ligestillingsvurdering.

KVINFO anbefaler, at alle ministerier

foretager relevanstest af alle lovforslag

indarbejder ligestillingsvurdering og brug af relevante kgnsopdelte data i deres procedurer for den
indledende del af arbejdet med at udarbejde lovforslag

i arbejdet med ligestillingsvurdering vurderer hvert lovforslags konsekvenser i forhold til geeldende
ligestillingspolitiske mal, som det fremgar af eksempelvis perspektiv- og handlingsplaner, regerings-
grundlag eller ligestillingsloven

sikrer, at kompetencerne til at foretage ligestillingsvurdering af lovforslag er til stede blandt medar-
bejderne

udpeger en nggleperson med ansvar for at drive arbejdet med at indarbejde ligestilling i politikker og
lovgivning pa ministeriets omrade3

indfgrer som fast procedure at udarbejde et notat om ligestillingsmaessige konsekvenser for hvert
lovforslag og lade dette notat falge lovforslaget i hgring og behandling i Folketinget

overvejer at medtage andre faktorer end blot kan i vurderingerne, sdsom etnicitet, alder, seksuel ori-
entering, klasse osv. Dette skal naturligvis ske under hensyntagen til, hvilke data der er tilgeengelige.

KVINFO anbefaler, at ligestillingsministeren

far udarbejdet én ny vejledning om ligestillingsvurdering af lovforslag. En ny vejledning bar
preecisere,

o atdet errelevant at vurdere hvert lovforslags konsekvenser i forhold til gaeldende ligestil-
lingspolitiske mal, som det fremgar af eksempelvis perspektiv- og handlingsplaner, rege-
ringsgrundlag eller ligestillingsloven

o at ministerierne opfordres til altid at lade det fremga af lovforslaget, hvorvidt der er foretaget
relevanstest og ligestillingsvurdering, samt hvad konklusionen var

o hvordan man ligestillingsvurderer andre tiltag end lovgivning sasom politikker, bevillinger og
handlingsplaner.

igangseetter udarbejdelse af et inspirationsmateriale, der giver konkrete eksempler pa, hvordan lige-
stillingsvurdering kan tage sig ud pa forskellige politikomrader

seetter en tvaerministeriel arbejdsgruppe i gang med at unders@ge, om der er behov for en nye stra-
tegi for ligestillingsvurdering i det offentlige

3 Transportministeriet gjorde dette i 2022.
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PROCEDURER FOR LIGESTILLINGSVURDERING
AF LOVFORSLAG | DANMARK

Dette afsnit analyserer de formelle rammer for ligestillingsvurdering af lovforslag i Danmark med henblik pa
at belyse, hvor der er udfordringer, samt pa at komme med anbefalinger til, hvordan rammerne kan styrkes.

Vejledninger om ligestillingsvurdering af lovforslag

Der findes tre officielle vejledninger, som saetter rammerne for ligestillingsvurdering af lovforslag i Danmark.
De harer under henholdsvis Justitsministeriet, Finansministeriet og Ligestillingsafdelingen (Digitaliserings- og
Ligestillingsministeriet).

De officielle vejledninger er utilstraekkelige
Pa baggrund af en gennemlaesning af de tre officielle vejledninger star det klart, at de leegger op til tre forskel-
lige procedurer. Tilsvarende ses det, at ministerierne har forskellige procedurer for ligestillingsvurdering af
lovforslag. Det er derfor forskelligt, hvornar ministerierne noterer, at et lovforslag har veeret ligestillingsvurderet.

Ud over at man har tre vejledninger med tre forskellige procedurer, er det problematisk, at vejledningerne ikke
er rangordnet. Det giver anledning til inkonsistens i ministeriernes arbejde.

Nedenstaende tabel viser forskellen pa vejledningerne.

Justitsministeriets vejled-
ning

Finansministeriets vejled-
ning

Ligestillingsafdelingens
vejledning

preaesenteret i malgrup-
pen?

e Erder vaesentlige for-
skelle mellem kannene
i malgruppen?

Trin 2:

e Hovilke kgnsforskelle er
konsekvens af lov-
forslaget (direkte og in-
direkte)?

Trin 3:

De tre trin 1. Forst afdeekker man, 1. Indledende vurdering 1. Indledende vurdering
om en ligestillingsvur- (screening) (screening)
dering er relevant. 2. Naermere fastlaeggelse | 2. Naermere fastlaeggelse
2. Huvis dette er relevant, af indhold og omfang af indhold og omfang
vurder.er man kens- (scoping) (scoping)
maessige forskelle, som 3. Den egentlige vurde- 3. Den egentlige vurde-
fqrslgget medfarer. ring af konsekvenser ring af konsekvenser
3. Til sidst belyser man de o .
) o samt formidling heraf samt formidling heraf
evt. ligestillingsmaes-
. (assessment) (assessment)
sige konsekvenser,
hvis disse er vaesent-
lige.
Hjeelpe- Trin 1: Kan tiltaget have veesent- Trin 1:
sporgsmal e Erdet ene kgn overre- | lige konsekvenser for: ¢ Kan lovforslaget have

e Ligestillingen mellem
kvinder og maend?

e Kvinder og maends mu-
ligheder pa arbejdsmar-
kedet?

e Kvinders og meends
rettigheder/pligter?

e Fordelingen af ressour-
cer til kvinder og meend
pa det omrade, der skal
reguleres (gjort op i
penge, tid, arbejde, ud-
dannelse, bolig eller

forskellige konsekven-
ser for kvinder og
meend, piger og
drenge?

e Pavirkes kvinder og
maends eksisterende
rettigheder forskelligt af
lovforslaget?

e Vil kvinder og maend fa
forskellige rettigheder
som fglge af lovforsla-
get?
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Har de eventuelle
kensforskelle vaesent-
lige ligestillingsmees-
sige konsekvenser?
Hvilken betydning har
eventuelle ligestillings-
maessige konsekvenser
for lovforslaget?

Bear lovforslaget aen-
dres som faglge heraf?

andre relevante for-
hold)?

Bagvedliggende spgrgsmal

til at besvare de overord-

nede spargsmal:

e Vurder kensfordelingen
i den malgruppe, der
bergres af lovforslaget

e Vurder, om kvinder og
maend vil fa forskellige
rettigheder pa omradet
af lovforslaget

e Vurder, om kvinder og
maends behov og an-
sker tilgodeses i lige
hgj grad med lovforsla-
get

e Vurder, om lovforslaget
opfylder ligestillingspoli-
tiske malsaetninger

o Tilgodeses kvinder og
maend i lige hgj grad
med lovforslaget?

Trin 2:

e Erder direkte ligestil-
lingsmaessige konse-
kvenser?

o Erderindirekte ligestil-
lingsmaessige konse-
kvenser?

o Erder kortsigtede lige-
stillingsmaessige kon-
sekvenser?

o Erder langsigtede lige-
stillingsmaessige kon-
sekvenser?

Trin 3:

e Hvilken betydning har
eventuelle ligestillings-
maessige konsekvenser
for lovforslaget?

e Bor lovforslaget aen-
dres som fglge heraf?

Hvornar er en
egentlig lige-
stillingsvur-
dering foreta-
get?

Trin 2

Trin 3

Trin 3

Vejledningen
indeholder
eksempler

Nej

Ja

Ja

Henviser til li-
gestillings-
vurdering.dk

Ja

Nej

Ja

Udfordringer ved de tre vejledninger

Det star ikke klart, hvilken af de tre vejledninger et ministerium skal laegge til grund for arbejdet med at lige-
stillingsvurdere et givent lovforslag. Vejledningerne har muligvis til formal at supplere hinanden, men da de

ikke er konsistente med hinanden, giver det tvivl om, hvad de enkelte trin optimalt bar besta af, og hvad en

ligestillingsvurdering reelt indebaerer. Det er saledes uklart, om man kan rette sig efter én af vejledningerne,
eller om man skal benytte alle tre for at foretage en fyldestgarende ligestillingsvurdering.

Derudover er der forskel pa, hvor vejledningerne treekker graenserne mellem vurderingernes trin, idet det er
forskelligt hvad vejledningerne definerer som trin 1, 2 og 3. Eksempelvis skal man under trin 1 i vejledningen
fra Justitsministeriets klarleegge, om en ligestillingsvurdering er relevant, hvorefter arbejdet med at identifi-
cere eventuelle ligestillingsmaessige konsekvenser kan pabegyndes. Anderledes er vejledningen fra Finans-
ministeriet og Ligestillingsafdelingen, hvor ligestillingsmaessige konsekvenser fastlaegges i trin 2 og herefter
folger trin 3 som er den egentlige ligestillingsvurdering. Dermed er det uklart, hvornar der kan siges at veere
foretaget en egentlig ligestillingsvurdering.
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Ifglge Ligestillingsafdelingens vejledning kan man finde "yderligere vejledning og inspiration til arbejdet med
ligestillingsvurdering” pa ligestillingsvurdering.dk. Der henvises ogsa til ligestillingsvurdering.dk pa Ligestil-
lingsafdelingens hjemmeside og i Justitsministeriets vejledning. Siden findes dog ikke laengere, og ministeri-
erne har saledes ingen steder at ga til for at fa inspiration og yderligere vejledning.

Alle tre vejledninger har den udfordring, at metoderne til ligestillingsvurdering af lovforslag kun ser pa for-
skelle mellem maend og kvinder. P4 den made kan resultatet blive at usynliggare uligheder inden for grup-
perne. Dette ligger dog i forlaengelse af ligestillingslovens fokus pa ligestilling mellem maend og kvinder, og
er ikke som sadan en mangel ved vejledningerne. Hvis man alligevel gnsker at modvirke forskelsbehandling
i et bredere perspektiv, foreslar KVINFO, at man overvejer at medtage andre faktorer end blot kan, sdsom
etnicitet, alder, seksuel orientering, klasse osv., nar man vurderer konsekvenser af et lovforslag. Dette skal
naturligvis ske under hensyntagen til, hvilke data der er tilgeengelige.

Ligestillingsvurderinger af andre politikker

Fokus for alle tre vejledninger er alene lovgivning og bekendtggrelser. Men ogsa andre tiltag sdsom budget-
ter, handlingsplaner og politikker i al almindelighed kunne belyses med samme metoder. Denne bredere til-
gang anvendes eksempelvis i , som
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet udgav i 2020. En bredere brug af ligestillingsvurderinger ville anvise
brugbare mader for myndigheder til at leve op til deres forpligtelser under ligestillingslovens § 4.

Sammenhang mellem ligestillingsvurderinger og ligestillingspolitiske malsaetning

| Finansministeriets vejledning foreslas det, at man vurderer, om det enkelte lovforslag opfylder ligestillings-
politiske malsastninger. Det lzegger de andre vejledninger ikke op til. Dette perspektiv er set fra KVINFOs
perspektiv vaesentligt, fordi det kan veere mere konkret at arbejde med, hvorvidt en lov fremmer et geeldende
ligestillingspolitisk mal (sdsom ligelig fordeling af foraeldreorlov eller mere ligelig kensfordeling i bestyrelser),
end om det fremmer ligestilling som sadan.

Det vil i den forbindelse veere relevant at tilfgje, at det er ogsa er relevant at holde op imod regeringens lige-
stillingspolitiske malsaetninger. Disse fremgar af den arlige perspektiv- og handlingsplan for ligestilling, som
ligestillingsministeren er forpligtet til arligt at sende til Folketinget. Ligestillingspolitiske malseetninger kan
ogsa fremga af regeringsgrundlag. Det ville ligeledes veere relevant at tilfgje, at man med fordel kan vurdere,
om initiativet vil vaere en barriere for at opna en given ligestillingspolitisk malsaetning og ikke kun, om det bi-
drager til at opfylde en.

Organisering af ligestillingsvurdering af lovforslag

Hvert enkelt ministerie har ansvar for at foretage ligestillingsvurderinger af sine lovforslag. Ministerierne kan
fa faglig bistand fra Ligestillingsafdelingen i Digitaliserings- og Ligestillingsministeriet. Ligestillingsafdelingen
gennemgar desuden pa eget initiativ lovprogrammerne og kan opfordre ministerier til at foretage en ligestil-
lingsvurdering. Ligestillingsafdelingen offentligggr dog ikke i hvilket omfang dette foregar.

Man kan diskutere, om ligestillingsvurderinger hellere burde foretages af en central enhed for at sikre ensar-
tethed og ekspertise i udarbejdelsen. KVINFO vurderer dog, at det er mest hensigtsmaessigt, at ministerierne
arbejder med ligestilling inden for eget ressort, da det kreever indsigt i de enkelte omrader at kunne foretage
ligestillingsvurderingerne. Dermed bliver der til gengeeld behov for tiltag, der sikrer, at den ngdvendige viden
om ligestilling er til stede i alle ministerier'4. Det kan veere i form af vejledninger, inspirationsmateriale og
strategier.

Regeringen lancerede i 2013 en , hvor der indgik en styrkelse
af ligestillingsvurderingen af lovforslag. Det skete blandt andet ved, at Ligestillingsafdelingen i 2013 stod til

4 Institut for Menneskerettigheder (2013). LIGE ADGANG — En juridisk analyse af kvinders og meends adgang til varer og tjenesteydelser
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https://kefm.dk/Media/F/3/Vejledning%20om%20vurdering%20af%20konsekvenser%20for%20klima%20milj%C3%B8%20og%20natur%20(1).pdf
https://digmin.dk/Media/638084398182409783/strategi_ligestilling_2013.pdf
https://menneskeret.dk/files/media/dokumenter/udgivelser/undersoegelse_om_lige_adgang.pdf

radighed med oplaeg til opkvalificering af andre ministerier. Det var ogsa i forlaengelse af strategien, at Lige-
stillingsafdelingens vejledning blev lavet, ligesom vurderingerne blev indarbejdet i Justitsministeriets lovkvali-
tetsvejledning. Der har ikke vaeret strategier pa omradet siden.

Monitorering af ligestillingsvurdering af lovforslag

Efter afslutning af et folketingsar samler Ligestillingsafdelingen og Justitsministeriet op pa, hvor mange af de
fremsatte lovforslag, der er blevet relevanstestet og ligestillingsvurderet. Resultaterne samles i et notat, som
sendes til Folketingets Ligestillingsudvalg og offentliggeres pa Digitalisering- og Ligestillingsministeriets
hjemmeside under overskriften’ . Oprindeligt gav notatet blot en oversigt
over, hvilke ligestillingsvurderinger der blev foretaget i det givne folketingsar. Notatet er senere blevet udvi-
det til ogsa at indeholde en opggarelse af relevanstest, som ikke farte til ligestillingsvurderinger, og siden
2016/2017 indeholder oversigten tillige lovforslag, som hverken er relevanstestet eller ligestillingsvurderet.
Det er dog ikke alle de lovforslag, som fremgar af Folketingets hjemmeside, som indgar i notaterne. Der
mangler cirka 30 lovforslag per samling. En del af dette kan forklares med, at hastelove, som er fremsat pa
grund af covid-19, ikke fremgar, men vi kender ikke arsagen bag de resterende mangler.

| et vist omfang er det saledes muligt for Folketinget og offentligheden at se, hvilke lovforslag der blev rele-
vanstestet og ligestillingsvurderet, og hvilke der ikke gjorde. Registreringen i de indsendte dokumenter sker
dog ikke konsekvent.

Beskaeftigelsesministeriet har eksempelvis ved en lov konstateret, at det ikke er ngdvendigt at "gennemfare
en egentlig vurdering af de ligestillingsmeessige konsekvenser”'® og samtidig meddelt Ligestillingsafdelingen,
at de har ligestillingsvurderet det pageeldende lovforslag.

Omvendt har Justitsministeriet i forbindelse med samtykkeloven skrevet, at loven har "ligestillingsmaessige
aspekter”, men i oversigten fremgar det, at loven er relevanstestet, men ikke blevet ligestillingsvurderet. Man
kan undre sig over, hvordan der i lovforslaget kan fremga ligestillingsmeessige aspekter, uden at ministeriet
har fundet anledning til at foretage en egentlig ligestillingsvurdering.

Disse eksempler kan skyldes fejl, forskellige fortolkninger af vejledningerne eller de substantielle forskelle
vejledningerne imellem. Uanset gor de det sveert reelt at vurdere, hvad der ligger i de forskellige ministeriers
opgearelser af, hvilke forslag de har relevanstestet og/eller ligestillingsvurderet.

Der er som naevnt ikke nogen tilsynsmyndighed, som holder gje med, om ministerierne overholder forpligtel-
serne til at lave ligestillingsvurdering, og der er ingen sanktioner, hvis forpligtelserne ikke overholdes.

'® Beskeeftigelsesudvalget (2020/2021). Ligestillingsvurdering af lovforslag. Forslag til lov om eendring af lov om en aktiv beskaeftigelses-
indsats, lov om organisering og understattelse af beskaeftigelsesindsatsen m.v., lov om aktiv socialpolitik, lov om social pension og lov
om kompensation til handicappede i erhverv m.v. (Bedre ressourceforleb m.v.)
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KVANTITATIV ANALYSE AF MINISTERIERNES LI-
GESTILLING AF LOVFORSLAG

Det fglgende afsnit indeholder en kvantitativ analyse af ministeriernes relevanstest og ligestillingsvurderin-
ger. Analysen belyser udvikling over tid og sammenligner ministeriernes praksis.

Baggrunden for analysen

Den efterfglgende analyse tager afseet i de notater, som ger status pa ministeriernes ligestillingsvurderinger.
| analysen er anvendt data om relevanstest og ligestillingsvurdering fra folketingsaret 2016/2017 til nu og
data pa det totale antal ligestillingsvurderinger fra 2005/2006 til nu'®. Vi ser pa disse som andel af de regi-
strerede lovforslag.

Antallet af ligestillingsvurderede lovforslag er faldet

Fra folketingsaret 2005/2006 til og med 2021/2022 er der ligestillingsvurderet 303 lovforslag pa tveers af alle
ministerier. Dette betyder, at der gennemsnitligt foretages cirka 18 ligestillingsvurderinger af lovforslag per
folketingsar. Figur 1 viser fordelingen af ligestillingsvurderinger per folketingsar. Den stiplede linjer markerer
det gennemsnitlige antal pa 18. Antallet af ligestillingsvurderede lovforslag steg markant efter 2012/2013 og
fastholdt dette hgje niveau de felgende tre ar. Siden har det vaeret faldende. Stigningen efter 2012/2013 kan
muligvis forklares af, at regeringen lancerede en strategi for ligestillingsvurdering i det offentlige, som bl.a.
skulle fremme en mere systematisk tilgang til ligestillingsvurdering af lovforslag. Arbejdet med at ligestillings-
vurdere lovforslag skulle styrkes og systematiseres ved at regeringen satte saerskilt fokus pa dette i forbin-
delse med forberedelse og godkendelse af de arlige lovprogrammer. De seneste to folketingsar har veeret pa
niveau med folketingsaret 2005/2006 og veesentligt lavere end 2014/2015.

Figur 1: Antal ligestillingsvurderede lovforslag per samling
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Figur 2 viser ministerierne rangeret efter andelen af deres lovforslag, som de har ligestillingsvurderet siden
folketingsaret 2016/2017. Sekundeert er de rangeret efter andelen af relevanstest.

'6 ] analysen rundes procentandele op eller ned til naermeste hele tal.
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Som rangeringen viser, ligger Beskaeftigelsesministeriet i top som det ministerium, der har ligestillingsvurde-
ret flest lovforslag. Herefter er der et stort spring til Social- og Boligministeriet, som placerer sig pa en anden-
plads med 11 procent ligestillingsvurderede lovforslag. | bunden ligger Transportministeriet, Ministeriet for
Fadevarer, Landbrug og Fiskeri, Miljgministeriet, Kirkeministeriet, Forsvarsministeriet og Finansministeriet,
som siden folketingsaret 2016/2017 ikke har foretaget nogen ligestillingsvurdering af lovforslag'’.

Figur 2: Rangering af ministerier

1. Beskeeftigelsesministeriet

2. Social- og Boligministeriet 1% 1

3. Barne- og Undervisningsministeriet B 10% 70%
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5. Udlaendinge- og Integrationsministeriet . 5% 31%

6. Kulturministeriet W 4% 92%

7. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet B 2% 100%

7. Indenrigs og Sundhedsministeriet B 2% 52%
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10. Kirkeministeriet 0% 80%

ictar 0%
10. Forsvarsministeriet 2 78%

10. Udenrigsministeriet 0% 71%

10. Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri 0% 55%
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m | igestillingsvurderinger Relevanstest

Beskeeftigelsesministeriet, Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet'8, Social- og Boligministeriet'® samt
Transportministeriet? har relevanstestet alle deres lovforslag siden folketingsaret 2016/2017. Der er dog en
stor spredning pa, hvor mange relevanstest der har fart til ligestillingsvurderinger. Se mere om dette neden-
for.

7 Lovforslag, der er fremsat af Ligestillingsafdelingen, er kodet fra, fordi det har ligget under mange forskellige ministerier, og der er
fremsat sa fa lovforslag.

'8 Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet deekker ogsa over det tidligere Klima-, Energi- og Forsyningsministerium.

'® Social- og ZAldreministeriet deekker ogsa over det tidligere Socialministerium, Ministeriet for Barn, Ligestilling, Integration og Sociale
Forhold, Social- og Indenrigsministeriet, Socialministeriet og Ligestillingsafdelingen og Barne- og Socialministeriet.

2 Transportministeriet deckker ogsa over det tidligere Transport- og Energiministeriet, Transport- og Boligministeriet, Transport- og Byg-
ningsministeriet samt Transport-, Bygnings- og Boligministeriet.
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Flere ministerier relevanstester alle lovforslag

Det fremgar af figur 3, at andelen af lovforslag, der bliver relevanstestet, har haft en positiv udvikling i labet
af de seneste seks folketingsar. | Igbet af de to seneste folketingsar har flere ministerier relevanstestet alle
deres lovforslag, og i folketingsaret 2021/2022 har 15 ministerier relevanstestet alle deres lovforslag. Der-
med blev 91 procent af alle lovforslag relevanstestet.

Figur 3: Antal ministerier, som har relevanstestet alle sine
lovforslag
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Flere relevanstests har ikke fort til flere ligestillingsvurderinger

Saledes har der veeret en tydelig fremgang i andelen af relevanstest, mens der er ikke er sket en tilsvarende
udvikling i andelen af lovforslag, der er blevet ligestillingsvurderet — den er tveertimod stagneret. | folketings-
aret 2021/2022 er det kun 11 procent af alle lovforslag, der er blevet ligestillingsvurderet. Dog lafter Beskaef-
tigelsesministeriet i hgj grad andelen af ligestillingsvurderede lovforslag. Fjerner man den andel, som Be-
skaeftigelsesministeriet har staet for, er det kun tre procent af alle lovforslag, der er blevet ligestillingsvurde-
ret.

Derudover har 12 ministerier ikke foretaget nogen ligestillingsvurderinger i det seneste folketingsar. Det tyder
pa, at ministerierne er blevet bedre til at relevansteste, men fortsat ikke er lykkes med at fa gje pa egentlige
kens- og ligestillingsmaessige konsekvenser.

Figur 4 viser, hvor stor en andel af de fremstillede lovforslag der er blevet henholdsvis relevanstestet og lige-
stillingsvurderet siden folketingsar 2016/2017. Der fremstilles omkring 200 lovforslag arligt. Siden folketings-
aret 2019/2020 har der veeret en stigning i andelen af relevanstests, mens andelen af ligestillingsvurderinger
har ikke sendret sig i Igbet af de seneste seks folketingsar.
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Figur 4: Andelen af relevanstest og ligestillingsvurderinger over
tid
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Mere end halvdelen af ministerierne har ingen ligestillingsvurderinger

Siden folketingsaret 2016/2017 er det 12 eller flere af ministerierne ud af godt 20, som ikke har foretaget no-
gen ligestillingsvurderinger. Figur 5 viser, hvor mange ministerier der ikke har foretaget nogen ligestillings-
vurderinger i det pagaeldende folketingsar. Antallet af ministerier uden ligestillingsvurderinger er umiddelbart
faldende. En neermere unders@agelse viser dog, at mange ministerier blot har foretaget én ligestillingsvurde-
ring af ét lovforslag. | folketingsaret 2021/2022 havde felgende ministerier kun foretaget én ligestillingsvurde-
ring: Berne- og Undervisningsministeriet, Erhvervsministeriet, Social- og Boligministeriet, Transportministe-
riet, Uddannelses- og Forskningsministeriet samt Udleendinge- og Integrationsministeriet.

Figur 5: Antal ministerier uden ligestillingsvurderinger
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Ministeriernes relevanstests og ligestillingsvurderinger

| de fglgende afsnit findes beskrivelser af ministeriers antal af lovforslag, relevanstest og ligestillingsvurderin-
ger. Analysen inkluderer alle ministerier med undtagelse af @konomiministeriet, ZAldreministeriet og Digitali-
serings- og Ligestillingsministeriet, som er udeladt, fordi ministerierne har eksisteret i under et ar.

Ved hvert ministerium er der opgjort det samlede antal lovforslag siden folketingsaret 2016/2017 og andelen
af lovforslag, som er blevet henholdsvis relevanstestet og ligestillingsvurderet. Hvor det er relevant, viser en
graf udviklingen i relevanstest og ligestillingsvurderinger over de seneste seks folketingsar og der gives ek-

sempler pa, hvor det er relevant for ministerierne at taenke ligestilling ind.

Analysen af ministerierne folger de eksisterende ministerienavne efter regeringsdannelsen i 2022. Fodnoter
giver information om, hvordan ministerierne er opgjort i forhold til navneaendringer over den seksarige peri-
ode, som analysen straekker sig over.

Beskaftigelsesministeriet

Siden folketingsaret 2016/2017 er:

B o
87 100 % 100 %

Lovforslag fremsat Lovforslag Lovforslag
relevanstestet ligestillingsvurderet

Social- og Boligministeriet?'

Siden folketingsaret 2016/2017 er:

B op
66 100% 11 %

Lovforslag fremsat Lovforslag Lovforslag
relevanstestet ligestillingsvurderet

21 Social- og Boligministeriet deekker over det tidligere Social- og Aldreministeriet, Barne- og Socialministeriet samt Social- og Indenrigs-
ministeriet. Lovforslag, som ligger under det tidligere Indenrigs- og Boligministeriet, er ikke taget med.
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Figur 6: Social- og Boligministeriet
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Ligestillingsvurderinger er relevante pa store dele af social- og boligomradet, idet det indbefatter malgrupper
med stor kgnsskaevhed. Eksempelvis er flere maend end kvinder hjemlgse, hvorfor lovforslag om herberger
er relevante at ligestillingsvurdere. Det samme geelder lovgivning i forhold til diagnoser eller handicap. Ek-
sempelvis diagnosticeres flere drenge end piger med autisme.

Bgrne- og Undervisningsministeriet?2

Siden folketingsaret 2016/2017 er:

B o
79 70% 10%

Lovforslag fremsat Lovforslag Lovforslag
relevanstestet ligestillingsvurderet

22 Bgrne- og Undervisningsministeriet deekker ogsa over det tidligere Undervisningsministeriet. Ligestillingsvurderinger foretaget i det
tidligere Undervisningsministeriet, som eksisterede i perioden 2016 til 2019, er medtaget i opgerelsen
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Figur 7: Berne- og Undervisningsministeriet
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Der er vaesentlige kansforskelle i bl.a. faglige resultater og uddannelsesvalg, som kan ggre det relevant at
foretage ligestillingsvurderinger i Bgrne- og Undervisningsministeriet.

| folketingsaret 2020/2021 fremsatte ministeren et . Det skulle
sikre bedre rammer for ordblinde pa efterskoler og for elever med funktionsnedsaettelser m.m. i de gymnasi-
ale uddannelser. Forskning viser, at flere drenge end piger har ordblindhed?3, hvorfor det primaert vil veere
drenge, som tilgodeses. Der er derfor grund til at tro, at dette lovforslag kunne veere med til at mindske det
faglige gab mellem drenge og piger, som ministeriet allerede har fokus pa i deres rapport Fagligt gab mellem
drenge og piger fra juni 202224, P4 trods af ministeriets fokus pa omradet blev lovforslaget ikke ligestillings-
vurderet.

Uddannelses- og Forskningsministeriet®

Siden folketingsaret 2016/2017 er:

E op
31 90% 6%

Lovforslag fremsat Lovforslag Lovforslag
relevanstestet ligestillingsvurderet

2 Bgrne- og Undervisningsministeriet (2017). 8 procent af eleverne i folkeskolen har gennemfart den nationale ordblindetest. UVM.

24 Bgrne- og Undervisningsministeriet (2022). Fagligt gab mellem drenge og piger. Kortlaegning og analyse — Fagligt gab i folkeskolen og
pa ungdomsuddannelser

% Uddannelses- og Forskningsministeriet daekker ogséa over det tidligere Ministerium for Forskning, Innovation og Videregaende Uddan-
nelser
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Figur 8: Uddannelses- og Forskningsministeriet
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Inden for uddannelse og forskning er der stor skaev i repraesentation af kan, hvorfor ministeriet med fordel
kan foretage ligestillingsvurderinger af lovforslag. Eksempelvis er der pa mange videregaende uddannelser
en markant kensskeevhed, hvor seerligt unge meend sager ind pa STEM-uddannelser, og unge kvinder sgger
ind pa professionsbacheloruddannelser. Derudover er kvinder ofte underrepraesenteret i forskerjobs, og ge-
nerelt falder andelen af kvinder desto lzengere op, man kommer i jobhierarkiet inden for forskning.

Udlandinge- og Integrationsministeriet?

Siden folketingsaret 2016/2017 er:

E op
98 31% 5%

Lovforslag fremsat Lovforslag Lovforslag
relevanstestet ligestillingsvurderet

% Udleendinge- og Integrationsministeriet deekker ogsa over det tidligere Integrationsministerium samt Ministeriet for Flygtninge, Indvan-
drere og Integration
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Figur 9: Udlaendinge- og Integrationsministeriet
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Et eksempel pa et lovforslag, der med fordel kunne vaere ligestillingsvurderet, er fra folketingsaret

2017/2018 om deltagerbetaling for dansk-uddannelse. Ifglge Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrutterings
databank, er der flere maend med udenlandsk statsborgerskab end kvinder, som er beskeaeftiget i Danmark?”.
Mange udenlandske meend er ansat i bygge- og servicebranchen. Gebyr pa danskundervisning kan fare til,
at flere fraveelger undervisningen, og en indirekte langsigtet konsekvens kan vaere gget risiko for arbejds-
ulykker pa arbejdspladserne. Det pegede davaerende neestformand i LO, Ejner K. Holst, pa: "Hvis udlaen-
dinge fravaelger at deltage i danskuddannelsen grundet deltagerbetalingen, kan det have negative konse-
kvenser for arbejdsmiljget og sikkerheden pa arbejdspladsen”8. Det havde derfor veeret relevant at analy-
sere, om der er en kgnsskeevhed i, hvem der rammes at hgjere gebyrer pa danskundervisning.

Kulturministeriet

Siden folketingsaret 2016/2017 er:
E o
24 92% 4%

Lovforslag fremsat Lovforslag Lovforslag
relevanstestet ligestillingsvurderet

27 Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering. Jobindsats — Udenlandsk arbejdskraft: Udenlandske statsborgere med Ignindkomst i

Danmark (Ken, alder, statsborgerskab, ar for cpr-nr.).
% Jessen, Catarina Nedertoft (2018). Kritik: Gebyr pa danskundervisning vil ramme 3F-fag. Fagbladet 3F.
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Figur 10: Kulturministeriet
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Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Siden folketingsaret 2016/2017 er:

B o
63 100% 2%

Lovforslag fremsat Lovforslag Lovforslag
relevanstestet ligestillingsvurderet

Figur 11: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet
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Internationalt har der de senere ar veeret stigende fokus pa, at klimakrisen har en ligestillingsdimension. | det
globale syd er det isaer kvinder, der rammes hardt af klimakrisens konsekvenser. Kvinder udger stgrstedelen
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af verdens fattige, og seerligt kvinder rammes af tab af levebrad som fglge af klimaforandringer og naturkata-
strofer. Ligeledes er kvinder i seerlig risiko for k@nsbaseret vold, nar de fordrives som fglge af klimaforandrin-
ger?®. Regeringen har som mal at fremme ligestilling globalt®?, og det er saledes relevant at vurdere, hvordan

dansk klimapolitik bidrager til at opna dette.

Forsyning i Danmark kan desuden have betydning for maengden af ulgnnet arbejde i hjemmet, som kvinder
bruger en time mere pa om dagen end maend3'. For eksempel star kvinder for stgrstedelen af tgjvask i hjem-
met i heteroseksuelle parforhold®2. Med den nuvaerende energikrise bliver det derfor iseer kvinders opgave at
omstrukturere tidspunkter for tajvask, fordi det er billigere at vaske pa skeeve tidspunkter. Ligesadan er det
primeert meend, som karer bil. | Iabet af 2022 sas det, at flere karer langsommere pa isaer motorvejene for at
spare pa den dyre benzin33. Dermed bruger maend mere tid pa transport. Der kan altsa veere god grund til at
have blik for ligestillingsmaessige konsekvenser i lovgivningen pa Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets

omrade.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet®*

Siden folketingsaret 2016/2017 er:

E op
87 32% 2%

Lovforslag fremsat Lovforslag Lovforslag

relevanstestet ligestillingsvurderet

2 Perez, Caroline Criado (2019). Usynlige kvinder — Skeevvredne data i en verden designet til meaend. Svane og Bilgrav

% Transportministeriet (2022). Redeggrelse/Perspektiv- og handlingsplan for ligestilling 2022

3" Information (2022). Kvinder arbejder ni fuldtidsuger mere om &ret i hjiemmet end maend. Det skal de betales for.

32 Berlingske (2015). Kvinderne vasker (stadig) mest tgj.
% DR (2023). Prischok fik danske bilister til at seenke farten hele aret.

34 Indenrigs- og Sundhedsministeriet daekker ogséa over det tidligere Sundhedsministeriet samt Sundheds- og ZAldreministeriet. Lovforslag,

som ligger under det tidligere Indenrigs- og Boligministeriet, er ikke taget med.
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Figur 12: Indenrigs- og Sundhedsministeriet
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Ganske opsigtsvaekkende har Indenrigs- og Sundhedsministeriet ikke ligestillingsvurderet nogen lovforslag i
lzbet af de seneste fem folketingsar, nar man holder ad notam, at ministeriet daekker sundhedsomradet,
hvor der er store kgnsforskelle. Det geelder bade biologiske forskelle, som har betydning for sygdomme og
behandling, og adfserdsmaessige forskelle i livsstil og tilbgjelighed til at sage laege.

| folketingsaret 2020/2021 fremsatte ministeriet et

. Lovforslaget indebar, at der ikke lzengere skulle
geelde en femarsgraense for opbevaring af aeg, der nedfryses i forbindelse med fertilitetsbehandling, og aeg,
der nedfryses i forbindelse med sygdom. Lovforslaget blev aldrig ligestillingsvurderet pa trods af, at det inde-
holder en klar kensdimension, idet det kun vedrgrer kvinder.

Selvom det fremgar af lovforslaget, at loveendringen vil have positive ligestillingsmaessige konsekvenser, har
ministeriet angivet, at de ikke har foretaget en ligestillingsvurdering i den arlige opgerelse af ligestillingsvur-
deringer.

Skatteministeriet

Siden folketingsaret 2016/2017 er:

E op
155 83 % 1%

Lovforslag fremsat Lovforslag Lovforslag
relevanstestet ligestillingsvurderet
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Figur 13: Skatteministeriet
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Pa skatteomradet er der god grund til at foretage ligestillingsvurderinger. Eksempelvis tiener meend og kvin-
der forskelligt, hvorfor skattepolitik kan have betydning for ligestilling. Derudover kan der ogsa veere kansfor-
skelle i forhold til beskatning af aktier, eiendomme og arv.

| folketingsaret 2021/2022 fremsatte Skatteministeriet om at fierne handveerkerfradraget. Lovforslaget
blev ikke ligestillingsvurderet. Der er flere maend end kvinder i handvaerkerfagene, hvorfor forslaget kan for-
ventes at pavirke maends beskaeftigelse mere end kvinders, hvilket havde veeret relevant at inddrage i en
eventuel ligestillingsvurdering.

Erhvervsministeriet

Siden folketingséaret 2016/2017 er:
E o
84 58% 1%

Lovforslag fremsat Lovforslag Lovforslag
relevanstestet ligestillingsvurderet
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Figur 14: Erhvervsministeriet
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Pa erhvervsomradet er der generelt god grund til at vurdere ligestillingselementer i lovforslag, da der i det
private erhvervsliv er en stor kansskaevhed i ansaettelser.

Justitsministeriet

Siden folketingsaret 2016/2017 er:

B o
142 33% 1%

Lovforslag fremsat Lovforslag Lovforslag
relevanstestet ligestillingsvurderet
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Figur 15: Justitsministeriet
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| det seneste folketingsar (2021/2022) fremsatte Justitsministeriet et

og . Det
farste lovforslag havde til formal at indskreenke livstidsdgmtes og visse forvaringsdemtes rettigheder. Det
andet lovforslags formal var at styrke indsatsen mod utryghedsskabende adfeerd og kriminalitet i nattelivszo-
ner og at udvide adgangen til at udgve vagtvirksomhed pa offentlige omrader. P& grund af kensopdelt data
ved vi, at flere maend end kvinder kommer i faengsel, og flere maend end kvinder skaber utryghed i nattelivet.
Flere kvinder end maend er utrygge, nar de feerdes i nattelivet. Det er derfor relevant at foretage en ligestil-
lingsvurdering af lovforslagene, men det har Justitsministeriet ikke gjort.

Et eksempel fra Justitsministeriet, hvor det fremsatte lovforslag indeholder et afsnit om ligestillingsmeessige
konsekvenser, er (samtykkebaseret voldtaegtsbhestemmelse). |
afsnittet star der, at der er "langt flere maend end kvinder, der bliver dgmt for voldteegt, samt langt flere kvin-
der end meend, der udsaettes for voldtaegt. Lovforslaget vurderes pa den baggrund at indeholde ligestillings-
maessige aspekter”. Pa trods af, at ministeriet altsd mener, at lovforslaget indeholder ligestillingsmaessige
aspekter, har de ikke angivet at have foretaget en ligestillingsvurdering. Forslaget indgar heller ikke i opge-
relsen over ligestillingsvurderinger.
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Transportministeriet®®

Siden folketingsaret 2016/2017 er:

E op
93 100% 0%

Lovforslag fremsat Lovforslag Lovforslag
relevanstestet ligestillingsvurderet

Figur 16: Transportministeriet
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Ogsa inden for Transportministeriets ressort kan det veere relevant at lave ligestillingsvurderinger af lov-
forslag. Sidste ar fremsatte ministeriet eksempelvis , som
bestod af fire punkter, alle med det overordnede formal at udbygge vejnettet. Lovforslaget blev relevans-te-
stet, men ikke ligestillingsvurderet.

Pa verdensplan er maend mere tilbgjelige til at kgre bil end kvinder36. Hvis lovforslaget szerligt tilgodeser bil-
trafik kan det derfor have indirekte ligestillingsmaessige konsekvenser, fordi det i hgjere grad tilgodeser
maends transportadfserd. Et lovforslag, der styrkede infrastrukturen til kollektiv transport, ville omvendt tilgo-
dese kvinders transportvaner mere end maends. Det kunne saledes have veeret relevant at foretage en lige-
stillingsvurdering.

% Transportministeriet har ligestillingsvurderet ét lovforslag i folketingsaret 2021/2022. Men ligestillingsvurderingen er foretaget under
Ligestillingsafdelingen, som pa daveerende tidspunkt 1a i Transportministeriet. Derfor er ligestillingsvurderingen ikke er medregnet.
3 Perez, Caroline Criado (2019). Usynlige kvinder — Skeevvredne data i en verden designet til meend. Svane og Bilgrav
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Kirkeministeriet

E
10

Lovforslag fremsat

Siden folketingsaret 2016/2017 er:

o
80% 0%

Lovforslag Lovforslag
relevanstestet ligestillingsvurderet

Figur 17: Kirkeministeriet
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Forsvarsministeriet
Siden folketingsaret 2016/2017 er:
= o
Lovforslag fremsat Lovforslag Lovforslag
relevanstestet ligestillingsvurderet
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Figur 18: Forsvarsministeriet
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Pa Forsvarets omrade er der god grund til at foretage ligestillingsvurderinger. Forsvaret har overvejende
mandligt personel, hvorfor malgruppen for lovgivningen ofte vil pavirke primeert maend. Dertil kommer, at
meend og kvinder i visse sammenhaenge indgar i Forsvaret pa forskellige vilkar.

| folketingsaret 2016/2017 fremsatte Forsvarsministeriet et . Lov-
forslaget skulle give mulighed for, at offentlige arbejdsgivere kunne give veteraner fortrinsadgang til et job og
dermed fravige kravet om alene at lsegge vaegt pa en ansggers kvalifikationer. Derudover blev det foreslaet
at indfgre en praemieringsordning for arbejdsgivere, der anseetter veteraner. Lovforslaget kunne formodes at
have ligestillingsmeessige konsekvenser for beskeeftigelse, da flere maend end kvinder er veteraner.

Udenrigsministeriet

Siden folketingsaret 2016/2017 er:

E op
7 1% 0%

Lovforslag fremsat Lovforslag Lovforslag
relevanstestet ligestillingsvurderet
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Figur 19: Udenrigsministeriet
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Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri®
Siden folketingsaret 2016/2017 er:
= o
Lovforslag fremsat Lovforslag Lovforslag
relevanstestet ligestillingsvurderet

37 Lovforslag under det daveerende Miljg- og Fgdevareministeriet er opdelt, sa lovforslag vedrgrende miljg indgar i analysen om Miljgmi-
nisteriet, mens de resterende indgar i afsnittet om Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri.
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Figur 20: Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri
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Pa fedevare-, landbrug- og fiskeriomradet er der ogsa god grund til at inddrage et ligestillingsperspektiv,
blandt andet fordi der er store kgnsforskelle i erhvervene. Eksempelvis arbejder flere maend end kvinder i
landbrug. Dertil har maend og kvinder ogsa forskellig adfserd, nar det kommer til fadevareforbrug. Eksempel-
vis veelger kvinder oftere gkologiske varer end maend?®, og maend spiser mere kad end kvinder3®. Lovaen-
dringer inden for ministeriets omrade kan dermed fa ligestillingsmaessige konsekvenser, fordi der er forskel
maend og kvinders forbrugeradfeerd og beskeeftigelse.

Miljgministeriet*

Siden folketingséaret 2016/2017 er:
E o
45 31% 0%

Lovforslag fremsat Lovforslag Lovforslag
relevanstestet ligestillingsvurderet

% Landbrug og Faedevarer (2019). Okologi er populert blandt danske forbrugere.

% DR (2018). Rigtige maend spiser (for meget) kad.

40 Lovforslag under det davaerende Miljg- og Fedevareministeriet er opdelt sa lovforslag vedrgrende miljg indgar i analysen om Miljgmi-
nisteriet, mens de resterende indgar i afsnittet om Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri.
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Figur 21: Miljgministeriet
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Miljgministeriet fremsatte et lovforslag i folketingsaret 2021/2022 om . Lo-

ven indebar mulighed for kommunal beslutning om, at dieseldrevne personbiler skulle vaere omfattet af eksi-
sterende miljgzoner, og en fremrykning af trinkrav for dieseldrevne varebiler. Her kunne en ligestillingsvurde-
ring muligvis have veeret relevant, da der kan veere konsforskelle i, hvem der har dieseldrevne varebiler.
Flere maend end kvinder kgrer i biler, og derfor vil lovforslaget muligvis ramme kansskaevt.

Et andet eksempel kan findes i et af ministeriets lovforslag fra folketingsaret 2019/2020:

, som gav mulighed for at fastsaette regler om, at landbrugene skal bruge
bestemte it-systemer. Dette forslag kunne muligvis have veeret relevant at ligestillingsvurdere, da der kan
veere kansforskelle i it-kundskaber.

Finansministeriet

Siden folketingsaret 2016/2017 er:
E e
40 2% 0%
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Figur 22: Finansministeriet
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Et eksempel pa, at landene tolker forpligtelsen til gender mainstreaming forskelligt, er, at halvdelen af
OECD-landene ogsa har indfert gender budgetting*!. Gender budgetting betyder, at man ligestillingsvurderer
budgetprocesser. Det indebaerer, at man gennemfarer en k@nsbaseret vurdering af budgetter, indarbejder et
kensperspektiv pa alle niveauer af budgetprocessen og omstrukturerer indteegter og udgifter for at fremme
ligestilling mellem kennene*2. Denne praksis er ikke indfgrt i Danmark, hvorfor det er endnu vigtigere, at Fi-
nansministeriet er bevidste om, at lovforslag om budgetter kan have ligestillingsmeaessige konsekvenser.

41 OECD. OECD Gender Budgeting Framework- Highlights. https://www.oecd.ora/gov/budgetina/Gender-Budgeting-Highlights.pdf
42 EIGE. What is gender budgeting? https:/eige.europa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/gender-budgeting/what-is-gender-budgeting
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