Notat

Notat til Folketingets Europaudvalg og Folketingets Kultur-
udvalg om afgivelse af indlaeg i EU-Domstolens sag C-250/25

Indledning

Den ungarske virksomhed, Like Company ("sagseger”), har anlagt sag mod Google
Ireland Limited ("sagsegte”) ved den ungarske domstol, Budapest Kérnyéki To6r-
vényszék. Domstolen har i den forbindelse stillet fire spargsmal til EU-domstolen
vedrerende fortolkningen af artikel 4 og artikel 15 i direktiv 2019/790 om ophavs-
ret og beslegtede rettigheder pa det digitale indre marked ("DSM-direktivet”) ved-
rorende rettighederne til pressepublikationer i en Al-chatbot.

Sagen for EU-Domstolen vedrerer fortolkningen af lovgivningen i forbindelse med
nye og endnu uafklarede retlige spergsmal som kunstig intelligens rejser, herunder
om chatbots er omfattet af DSM-direktivets materielle anvendelsesomrade.

Sagens faktiske omstendigheder og juridiske problemstillinger
DSM-direktivets artikel 4 paleegger medlemslandene at indfore en undtagelse til
den ophavsretlige beskyttelse, sdledes at der kan ske eksemplarfremstilling som
led i "tekst og datamining”. Tekst og datamining er en automatiseret fremgangs-
made til at analysere tekst og data 1 digital form mhp. at generere et udtreek/sam-
menstilling af oplysninger mv. Undtagelsen indebeerer, at eksemplarfremstilling af
ophavsretligt beskyttede veerker er tilladt ved tekst- og datamining, hvis den, der
foretager tekst- og datamining, har lovlig adgang til veerkerne, og ophavsmanden
ikke udtrykkeligt og pa passende vis har taget forbehold herfor.

DSM-direktivets artikel 15 tildeler udgivere af pressepublikationer nye rettighe-
der, idet presseudgiverne far tildelt en eneret til bl.a. reproduktion og overforsel til
almenheden af deres pressepublikationer i relation til udbydere af informations-
samfundstjenesters onlinebrug af disse publikationer. Eneretten gelder i to ar fra
udgivelsen af en pressepublikation.

Informationssamfundstjenester kan veere nyhedsaggregatorer, medieovervagnings-
tjenester, ssgemaskiner eller sociale medie-platformstjenester, som f.eks. Google og
Facebook.

Ungarn har foretaget en direktivneer implementering af DSM-direktivet t.

Sagsegeren udgiver og driver en reekke nyhedsportaler. Sagsegte leverer tjeneste-
ydelser med kunstig intelligens, som ogsa kan generere indhold, herunder en gene-
rative Al-chatbot, der er blevet traenet ved observation og sammenfald af menstre.
Brugerne kan dermed fa detaljerede oplysninger om bl.a. indholdet af beskyttede
pressepublikationer, og i visse tilfaelde skabe sammendrag af oplysningerne, der
fremgar af disse publikationer.
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Sagsegeren har nedlagt pastand om, at sagsegte gennem sine chatbots har tilside-
sat sagsegerens rettigheder efter DSM-direktivets artikel 15 ved uden samtykke
eller kompensation at have reproduceret sagsogerens pressepublikationer elektro-
nisk med henblik pa at stille indholdet til radighed for almenheden pa en made,
hvor de kunne fa adgang til materialet pa et individuelt valgt sted og tidspunkt.
Sagsegeren mener endvidere, at brugens omfang overskrider “enkelte ord eller me-
get korte uddrag”, og derfor ikke er omfattet af undtagelsen 1 DSM-direktivets arti-
kel 15.

Sagsegte mener derimod, at chatbots ikke er omfattet af DSM-direktivets artikel
15, da det ikke er en informationssamfundstjeneste, men derimod et kreativt veerk-
toj. Sagsogte mener ogsa, at det svar, som chatbotten genererer, hverken stiller
indholdet til radighed for almenheden eller er en reproduktion. Endelig finder sag-
segte ikke, at indholdet overskrider taersklen for fa ord eller korte uddrag, da de
genererede svar ogsa indeholder oplysninger, som ikke stammer fra sagsogerens
beskyttede pressepublikationer. Ifolge sagsegte er storstedelen af svaret et produkt
af chatbottens "hallucination”, hvor den giver ungjagtige oplysninger eller opfinder
visse ting.

Regeringens interesse og synspunkter i sagen

Sagen vedrerer grundleeggende, om chatbots er omfattet af DSM-direktivets artikel
15, og de rettigheder, som presseudgiver har til det indhold, som bliver brugt i en
chatbot.

Da bade de danske og de ungarske bestemmelser er implementeret direktivneert,
indeholder de bade en eneret for presseudgivere, og en adgang til ved tekst - og da-
tamining at foretage eksemplarfremstilling af ophavsretligt beskyttede vaerker.

DSM-direktivets artikel 4 forpligter medlemsstater til at indfere en ny undtagelse
til rettighederne for eksemplarfremstilling af ophavsretligt beskyttet indhold.
Denne artikel omhandler dog kun retten til eksemplarfremstilling, og ikke retten
til at gere indhold tilgeengeligt for almenheden.

DSM-direktivets artikel 15 indeholder, med visse undtagelser, en eneret for presse-
udgivere, som geelder i to ar i relation til informationssamfundstjenesters online-
brug af pressepublikationer.

Presseudgivernes eneret betyder, at informationssamfundstjenesterne skal have
tilladelse fra presseudgiveren, nar der foretages eksemplarfremstilling af en pres-
sepublikation og/eller nar pressepublikationer stilles til radighed pa en sadan
made, at almenheden far adgang til dem pa et individuelt valgt sted og tidspunkt
(on demand).
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En sadan tilladelse vil foreligge, nar presseudgiverne selv gor publikationerne til-
gengelige via informationssamfundstjenesten, hvorefter der ikke foreligger yderli-
gere krav om samtykke, og nar udgiveren af pressepublikationerne modtager et ve-
derlag for ovrig brug af de pageeldende publikationer fra informationssamfundstje-
nesten.

Danmark har ved lov nr. 680 af 6. juni 2023 om @ndring af lov om ophavsret imple-
menteret DSM-direktivets artikel 4 1 den danske ophavsretslov § 11 b. Heraf frem-

gar, at den, som har lovlig adgang til et vaerk, ma foretage udtrak og fremstille ek-

semplarer af veerket med henblik pa tekst- og datamining.

Danmark har ved lov nr. 1121 af 4. juni 2021 om sndring af lov om ophavsret im-
plementeret DSM-direktivets artikel 15 1 den danske ophavsretslovs § 69 a. § 69 a
indferer en eneret for presseudgivere, som indebaerer, at udbydere af informations-
samfundstjenester skal have samtykke fra presseudgiveren til at foretage eksem-
plarfremstilling af en pressepublikation online og/eller stille pressepublikationen
til radighed pa en sddan made, at almenheden far adgang til den.

Det er regeringens opfattelse, at undtagelsen til tekst- og datamining i DSM-direk-
tivets artikel 4 ikke tillige indebarer en ret til at gore indholdet tilgaengeligt for al-
menheden.

Det er endvidere regeringens opfattelse, at en chatbot vil veere omfattet af DSM-
direktivets artikel 15 i lighed med gvrige informationssamfundstjenester. Det har
ikke veeret hensigten med indforelsen af eneretten for presseudgiver, at denne ret
vil kunne forringes ved, at informationssamfundstjenesterne ved brug af chatbots
eller tilsvarende alternative fremstillingsformer skal kunne tilga og bruge materia-
let uden betaling.

Det fremgar af preeamblen til DSM-direktivet artikel 15, at formalet med tildelin-
gen af denne eneret bl.a. er, at udgivere af pressepublikationer stilles bedre 1 for-
handlinger med de informationssamfundstjenester, der ensker at anvende presse-
publikationerne online.

Endeligt er det regeringens opfattelse, at i den moderne tidsalder med aget brug af
generativ kunstig intelligens er det vigtigt, at presseudgivere bade bibeholder sin
mulighed for at forhandle med internationale informationssamfundstjenester, og
sine rettigheder ved pressepublikationer iht. DSM-direktivet artikel 15, selv hvis
publikationerne bliver brugt i en chatbot eller andre alternative fremstillingsfor-
mer baseret pa kunstig intelligens.

P4 denne baggrund afgiver regeringen indlaeg i sagen i overensstemmelse med det
ovenfor anforte.
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