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uafhangige naevn mv. 21. marts 2025

Lovgivningsmagten har adgang til at organisere forvaltningen sadan, at visse LT™
funktioner organiseres uden for det almindelige myndighedshierarki. Dette kan fx

ske ved oprettelse af neevn og rad, der treeffer afgerelser uathengigt af ministeren.
Eftersom uafhaengige rad, neevn m.v., ikke indgar i det almindelige administrative
hierarki, er der derfor ej heller almindelige ulovbestemte styringsbefojelser til eller

fra disse.:

Et departements mulighed for at styre statslige rad og neevn antages derfor af
principielle arsager at veere meget begraenset, medmindre regler udstedt i medfor
af lov hjemler styring. Det antages endvidere, at hvis et ministerium uden saerlig
hjemmel onsker at styre et uafthengigt nevn eller rad inden for ministeriets res-
sort, ma dette ske ved budgetter og med retligt uforbindende midler.>

Hvor det ikke er udtrykkeligt fastsat i lovgivningen, at et rad eller neevn er uaf-
hengigt, antages det at folge af et rads eller et navns generelt uathengige stilling
uden for det almindelige ministerielle hierarki, at ministerens seedvanlige overord-
nelsesbefgjelser ikke kan opretholdes, idet formalet med at henlsegge kompetencen
til et organ uden for det normale forvaltningshierarki ellers ville blive illusorisk.
Det antages derfor, at der 1 hvert fald ikke uden hjemmel kan gives instruktioner
fra et ministerium vedrerende materielle spergsmal, hverken generelt eller kon-
kret. Ligeledes kan der ikke gives konkrete tjenestebefalinger vedrerende sagsbe-
handlingen, mens det dog antages, at der er mulighed for at fastseette generelle,
formelle regler i form af forretningsorden eller lignende, fordi der ikke dermed af-
gorende gores indgreb 1 naevns og rads uathesengige retsstillings.

Samlet set kan siges, at udgangspunktet er, at ansvaret for, at en konkret afgo-
relse er lovlig, pahviler den myndighed, som skal treeffe afgerelsen, men at ressort-
ministeriet har pligt til at fore et almindeligt sektortilsyn inden for sit ministerom-
rade. Sidstneevnte indebaerer, at ministeriet har en pligt til at handle, hvis det far
viden om, at et omréade ikke forvaltes lovligt, f.eks. ved en henstilling til den pagel-
dende myndighed. Endvidere ma ministeriet ikke selv udvirke, at myndigheder in-
den for ministeries ressort treeffer ulovlige afgerelser.

Kulturministeriets/kulturministerens befgjelser i forhold til ude-
velsen af Radio- og tv-nevnets kompetencer og opgaver

Radio- og tv-naevnet blev oprettet den 1. januar 2001. Baggrunden herfor var til-
leegsaftale nr. 3 af 14. marts 2000 til den dagseldende medieaftale af 10. maj 1996
for 1997-2000 om anvendelse af de danske DAB-frekvensressourcer.

1jf. bl.a. Hans Gammeltoft-Hansen m.fl., Forvaltningsret (2002), side 143.

2 (jf. Bent Christensen, Forvaltningsret, Opgaver, Hjemmel og Organisation, 2. udg. (1997), s. 341ff., og samme i Pro-
velse, 2. udg. (1994), s. 235. Der henvises endvidere til Folketingets Ombudsmands beretning for 1978, side 639ff., seer-
ligt side 645.)

3 jf. Jergen Albaek Jensen, Forvaltningsret, Almindelige emner, 6. udg. (2016), s. 52).
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I forbindelse med oprettelsen af neevnet fremgik folgende af lovbemeerkningerne til
@ndring af lov om radio- og fjernsynsvirksomhed:

"Det fremgadr af punkt 5 i tillegsaftale nr. 3 af 14. marts 2000 til den geeldende me-
dieaftale af 10. maj 1996 om anvendelse af de danske DAB-frekvensressourcer, at
der skal oprettes et uafhengigt Radio og tv-neevn, som skal forestd behandlingen af
ansogninger om tilladelse til programvirksomhed, udstedelse af tilladelser og efter-
folgende fore tilsyn med programuvirksomhed for sd vidt angdr de kommercielle ra-
dioforetagender, der udsender digital radio.”

Ved den efterfolgende medieaftale for 2001-2004 blev det besluttet at udbyde hen-
holdsvis den fjerde FM-radiokanal og den femte FM-radiokanal. Udbud og tilsyn
med disse radiokanaler skulle indgd som en del af Radio- og tv-neevnets opgaver. I
medieaftalen for 2001-2004 blev det samtidig besluttet, at Radio- og tv-n®evnet
skulle varetage de opgaver, som indtil da var varetaget af tre selvstaendige nsevn:
Satellit- og kabeln@vnet, Radio- og TV-Reklamenavnet samt Udvalget vedr. Lokal
Radio og TV, samt enkelte andre opgaver. De tre nsevn blev nedlagt i forbindelse
med oprettelsen af Radio- og tv-nevnet.

Reglerne om Radio- og tv-n@vnet og dets opgaver m.v. findes i henholdsvis kapitel
7 1lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 248 af 16. marts
2019 med senere @endringer, og i bekendtgorelse nr. 1007 af 18. juni 2020 om for-
retningsorden for Radio- og tv-naevnet.

I radio- og fjernsynslovens § 39 er det bestemt, hvordan Radio- og tv-n@evnet ned-
saettes. I lovens § 40, stk. 1, er det fastsat, at Radio- og tv-neevnet varetager en
raekke opgaver pa radio- og tv-omradet, jf. lovens §§ 41-44b.

Lovens § 40, stk. 1, fastsldr desuden, at nevnets afgorelser efter bestemmelserne 1
lovens §§ 41-44b, jf. ovenfor om naevnets opgaver, ikke kan indbringes for anden
administrativ myndighed.

Det betyder, at der ikke er mulighed for at klage til en anden administrativ myn-
dighed sdsom Kulturministeriet over en afgorelse, som Radio- og tv-n@vnet har
truffet. Det mé antages bestemmelsen er indsat for at tydeliggere lovgivers hensigt
om, at nevnet skal virke uathengigt af politisk indblanding med henblik pa at va-
retage de naermere opgaver, nevnet har fiet tildelt 1 henhold til loven.

Kulturministeren har saledes ikke adgang til at udstede konkrete tjenestebefalin-
ger, ligesom kulturministeren ikke har evrige seedvanlige overordnelsesbefajelser
over for Radio- og tv-nsevnet

Kulturministeriet har sdledes ikke mulighed for at omgore en afgerelse fra naevnet.

Adressaten for naevnets afgerelser vil imidlertid kunne indbringe naevnets afgo-
relse for domstolene.
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