FOLKETINGET

Til alle departementschefer

Keere departementschefer

Jeg skriver til jer for at gere jer opmaerksom pa visse aendringer i Folketingets
arbejdsformer, som fra det nye folketingsar far betydning for det daglige sam-
arbejde med ministerierne.

AEndringer af de tidsmaessige rammer for behandling af lovforslag

Far sommer vedtog Folketinget en aendring af forretningsordenen, jf. beslut-
ningsforslag nr. B 209, som seerlig vedrgrer de tidsmaessige rammer for be-
handlingen af lovforslag. Forretningsordensaendringen traeder i kraft ved be-
gyndelsen af folketingsaret 2024-25.

/Zndringen indebeerer, at der fremover skal g mindst 40 dage fra fremsaet-
telsen af et lovforslag til 3. behandling og ikke som hidtil mindst 30 dage. Fol-
ketinget regner derfor fremover behandlinger af lovforslag pa kortere tid end
40 dage for hastebehandlinger, jf. neermere herom nedenfor i afsnittet om ret-
ningslinjer for hastebehandlinger.

Folketinget kan med almindeligt flertal give samtykke til, at 3. behandling fin-
der sted far 40 dage, men ikke fgr 30 dage efter fremsaettelsen. Fgrst hvis
der skal g& mindre end 30 dage fra fremsaettelsen til 3. behandling, vil det
kraeve egentlig dispensation fra forretningsordenen, hvilket som hidtil kraever
tre fijerdedeles flertal blandt de stemmende medlemmer.

Endvidere indebaerer aendringen, at der fremover skal ga mindst 7 dage fra
fremseettelsen af et lovforslag til 1. behandling. Udvalget for Forretningsorde-
nens har bedt Folketingets Administration om fremover at arbejde for, at der
gar mindst 14 dage fra fremseettelse til 1. behandling, hvor dette praktisk er
muligt og hensigtsmaessigt. Jeg haber, at | og jeres ministerier vil have dette
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med i jeres overvejelser, nar | tilrettelaegger fremsaettelsen af lovforslag i la-
bet af folketingsaret.

AEndringen traeder i stedet for den hidtidige regel om mindst 2 dage og den
hidtidige »bgr«-regel om mindst 5 dage. Folketinget kan med almindeligt fler-
tal give samtykke til, at 1. behandling finder sted fgr 7 dage, men ikke fagr 2
dage efter fremseettelsen. Farst hvis der skal g& mindre end 2 dage fra frem-
seettelsen til 1. behandling, vil det kraeve egentlig dispensation, der som
neevnt kreever tre fierdedeles flertal blandt de stemmende medlemmer.

De nye regler om mindstetid fra fremseettelse til 1. behandling finder tilsva-
rende anvendelse for beslutningsforslag.

Jeg minder i samme forbindelse om de almindelige regler for fremseettelse af
lovforslag i forretningsordenens § 10, stk. 3. Det har i praksis stor betydning
for Folketingets muligheder for en fyldestgagrende behandling, at regeringens
lovforslag fremseettes i en hensigtsmeessig takt, og navnlig at fristen den 1.
april i videst muligt omfang overholdes.

Andringer med hensyn til spgrgsmal fra Folketinget

| forretningsordensaendringen indgar ogsa elementer, der tilgodeser et hen-
syn til at give bedre tid til ministeriernes arbejde.

Séledes aendres reglerne for § 20-spgrgsmal til mundtlig besvarelse, sa
spagrgsmalene fremover skal sendes til Folketingets Lovsekretariat senest Kl.
12 den fjerde — og ikke som hidtil den tredje — hverdag (lgrdag ikke medreg-
net) far spargetiden. Dermed vil fristen normalt veere torsdag kl. 12 og ikke
fredag kl. 12. Lovsekretariatet vil naturligvis som hidtil videreformidle de stil-
lede spargsmal til ministerierne hurtigst muligt.

Pa tilsvarende vis skal ministerierne melde afbud til spargetiden et dagn tidli-
gere end hidtil, dvs. normalt senest tirsdag kl. 12.

Herudover indfgres der regler om, at visse typiske ferieperioder ikke medreg-
nes i fristerne for skriftlig besvarelse af udvalgsspgrgsmal. Konkret vil de ka-
lenderuger, hvor juledag, nytarsdag og paskedag falder, og 4 kalenderuger
fra og med den ferste mandag i juli maned ikke indga i beregningen. Det be-
maerkes, at dette kun vil gaelde for de almindelige frister p& 4 uger. Hvor der
konkret er fastsat en anden frist, vil denne ikke veere pavirket af den nye re-
gel.
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Folketingets Udvalgssekretariat vil forud for hvert folketingsar fremover orien-
tere om, hvilke konkrete kalenderuger der ikke indgar i fristberegningen.

Retningslinjer for hastebehandlinger af lovforslag

Som neaevnt indledningsvis vil det fremover blive betragtet som en hastebe-
handling, hvis et lovforslag @nskes behandlet i Folketinget pa4 mindre end 40
dage fra fremsaettelse til 3. behandling. Det skal i givet fald oplyses i frem-
seettelsestalen, at der gnskes en hastebehandling, og dette skal begrundes.
Det skal endvidere oplyses, om lovforslaget @nskes behandlet pa4 mindre end
30 dage, sa der kraeves dispensation fra forretningsordenen, jf. ovenfor.

Udvalget for Forretningsordenen har gnsket at fastholde, at hastebehandlin-
gen farst bar fare til, at der skal medtages en solnedgangsbestemmelse i et
lovforslag, hvis behandlingstiden skal vaere mindre end 30 dage. Endvidere
har udvalget gnsket at fastholde de hidtidige greenser for, hvornar der skal
holdes egentlig afstemning om de ngdvendige dispensationer fra forretnings-
ordenen i forbindelse med en hastebehandling. Der vil derfor fortsat farst
skulle stemmes om dispensation fra 30-dagesreglen, hvis et lovforslag gn-
skes feerdigbehandlet inden for et tidsrum i stgrrelsesordenen 8-14 dage, og
farst skulle stemmes om alle ngdvendige dispensationer, hvis lovforslaget
gnskes feerdigbehandlet inden for en uge eller kortere tid, jf. udvalgets beret-
ning af 24. marts 2021 om hastebehandling af regeringens lovforslag.

AEndringer med hensyn til afstemningsdage i Folketinget

Jeg vil herudover orientere jer om Udvalget for Forretningsordenens beslut-
ninger om planleegning af afstemningsdage fra det nye folketingsar.

Udvalget for Forretningsordenen traf far sommerperioden en principbeslut-
ning om, at man fremover som hovedregel kun vil have én ugentlig afstem-
ningsdag. | den tredje udgave af mgdeplanen for folketingsaret 2024-25, som
blev offentliggjort den 20. august 2024, er det pa den baggrund som noget
nyt markeret, hvilke mgdedage der er forventede afstemningsdage, hvilket
som udgangspunkt kun er torsdage. Dog planleegges der i de seerlig travle
perioder fra medio november indtil jul og fra paske indtil grundlovsdag fortsat
afstemninger bade tirsdage og torsdage.

For at undgé vanskeligheder som fglge af, at der under 2. behandlinger kan
opsta behov for afstemninger, har Udvalget for Forretningsordenen pa den
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baggrund tilsluttet sig, at 2. behandlinger af lovforslag i de perioder, hvor der
kun skal veere afstemninger om torsdagen, kun laegges om torsdagen. Det
betyder naturligvis, at der vil veere kortere tid til udvalgsbehandling inden for
en given samlet tidsramme, end hvis man laegger 2. og 3. behandling af et
lovforslag tirsdag og torsdag i samme uge eller en torsdag og tirsdag i ugen
efter, som det nu er almindeligt. Det taler for, at ministerierne i deres plan-
lzegning arbejder for, at der afsaettes god tid fra fremseettelsen til det gnskede
tidspunkt for 3. behandling.

For at begreense omfanget af afstemninger pa de nu faerre afstemningsdage
har Udvalget for Forretningsordenen endvidere tilsluttet sig en eendring af
praksis for, hvornar afstemningspunkter szettes til formel afstemning, og hvor-
nar de afggres uden afstemning, jf. forretningsordenens § 35, stk. 1, 1. pkt.

Den aendrede praksis vil bl.a. indebeere, at aendringsforslag fremover som
hovedregel ikke seettes til afstemning, uanset om de ifalge en udvalgsbe-
teenkning ventes vedtaget eller forkastet. Dette ma naturligvis fraviges i til-
feelde, hvor der ikke er et klart holdepunkt for, om et aendringsforslag ma for-
ventes vedtaget eller forkastet, f.eks. fordi et eller flere partier ikke har tilken-
degivet en stillingtagen i udvalgsbetaenkningen.

Oversendelse af eendringsforslag fra ministrene og ansvar for at fglge folke-
tingsbehandlingen af lovforslag teet

Pa baggrund af erfaringer fra det forgange folketingsar vil jeg benytte denne
lejlighed til at minde om retningslinjerne for ministeriernes oversendelse af
gendringsforslag til Folketinget og ministeriernes ansvar for at fglge lovbe-
handlingen i Folketinget teet.

Udvalgene fastlaegger for alle lovforslag en tidsplan for udvalgsbehandlingen,
hvor der bl.a. fastsaettes en frist for at stille &endringsforslag. Af hensyn til lov-
behandlingen skal ministeren tilstreebe, at alle eendringsforslag, s vidt det
overhovedet er muligt, stilles inden for den af udvalget fastsatte frist, sa alle
gndringsforslag, som ministeren gnsker at stille, kan indarbejdes i det be-
teenkningsudkast, der omdeles til udvalget forud for udvalgets afgivelse af be-
teenkning over lovforslaget.

Hvis der efter den fastsatte frist opstar ny viden i ministeriet, som medferer
behov for, at ministeren stiller (yderligere) eendringsforslag, skal det pageel-
dende ministerium tage direkte kontakt til udvalgssekretaeren og oplyse, at
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der kommer (yderligere) sendringsforslag fra ministeren, og om aendringsfor-
slagene gnskes stillet til 2. eller 3. behandling.

Ministeriet skal samtidig oplyse udvalgssekretaeren om, hvornar sendringsfor-
slag, der farst kan fremsendes efter den fastsatte frist, forventes oversendt til
udvalget. For sa vidt angar eendringsforslag, der gnskes stillet til 2. behand-
ling, skal det tillige drgftes med udvalgssekretariatet, om gendringsforslagene
kan na at blive indarbejdet i et beteenkningsudkast forud for det af udvalget
fastsatte tidspunkt for afgivelse af betsenkning over lovforslaget, eller om aen-
dringsforslagene ma stilles uden for beteenkning til 2. behandling. Ministeri-
erne skal veere opmeerksomme p4a, at udvalget kan beslutte at udskyde det
fastsatte tidspunkt for afgivelse af betsenkning, hvis der stilles sendringsfor-
slag efter den af udvalget fastsatte frist.

Ministerieriet bar altid umiddelbart efter 2. behandling af lovforslaget, dvs.
samme dag som optrykket af lovforslaget efter 2. behandling foreligger, kon-
trollere, at alle de af ministeren stillede aendringsforslag, som er vedtaget —
og eventuelle vedtagne private sendringsforslag — er korrekt indarbejdet i det
optryk af lovforslaget efter 2. behandling, som Folketingets Administration of-
fentligger pa folketingstidende.dk.

Hvis ministeriet har bemaerkninger eller spargsmal til optrykket af lovforslaget
efter 2. behandling, skal ministeriet med det samme tage kontakt til Folketin-
gets Lovsekretariat og eventuelt tillige udvalgssekreteeren. Det er vigtigt, at
ministerierne reagerer hurtigt, da eventuelle fejl skal kunne na at blive rettet
inden 3. behandling af lovforslaget. Jeg vil i gvrigt henvise til afsnit 6.6 i
Handbog i folketingsarbejdet herom.

Positivt resultat i to undersggelser om lovgivningsarbejdet i 2023-24

Folketingets Administration har som vanlig lavet en arlig opgerelse over om-
fanget af lovforslag fra regeringen, som ikke har veeret sendt i hgring, og om
dispensation fra forretningsordenens 30-dagesfrist. Arets resultat viser en po-
sitiv udvikling. Ud af de 176 lovforslag, der indgik i undersggelsen, var kun et
enkelt lovforslag ikke blevet sendt i hgring inden fremseettelsen, men farst
samtidig med fremsaettelsen. Der har ikke veeret dispenseret fra 30-dages-
reglen for nogen lovforslag fra regeringen i folketingsaret 2023-24. Opgarel-
sen er omdelt som UFO alm. del — bilag 84.

Folketingets Administration har i ar tillige lavet en undersggelse af, om rege-
ringen i folketingsaret 2023-24 har overholdt de nye frister for oversendelse
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af hgringsmateriale til udvalgene, som tradte i kraft i folketingsaret 2023-24.
Resultatet af denne undersggelse giver tilsvarende et positivt billede og viser,
at de nye retningslinjer for oversendelse af hgringsmateriale overvejende er
overholdt fra regeringens side. Ud af de 176 lovforslag, der indgik i undersg-
gelsen, er hgringsmaterialet for 166 lovforslags vedkommende oversendt pa
fremsaettelsesdagen og senest 7 dage inden fgrstebehandlingen. For 9 lov-
forslags vedkommende er hgringsmaterialet oversendt efter fremseettelses-
dagen, men inden for fristen senest 7 dage inden farstebehandlingen. Kun
for ét lovforslag er hgringsmaterialet oversendt efter fremsaettelsen og senere
end 7 dage for farstebehandlingen. Undersggelsen er omdelt som UFO alm.
del — bilag 85.

Begge undersggelser har veeret forelagt Udvalget for Forretningsordenen,
som udtrykte tilfredshed med det positive resultat. Udvalget besluttede samti-
dig, at Folketingets Administration skal gentage begge undersggelser for fol-
ketingsaret 2024-25. Udvalget hdber pa et lignende positivt billede for det
nye folketingsar.

Jeg ser frem til det kommende folketingsar og samarbejdet med jeres mini-
sterier. Udvalget for Forretningsordenen vil i arets lgb falge med i virkningen

af de nye tiltag, herunder om den overordnede intention om at skabe bedre
tid til lovgivningsarbejdet i Folketinget virkeliggares.

Med venlig hilsen

Jens Teilberg Sgndergaard
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