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Klimaradet.

Kommentering af Klimaprogram 2024

Klimaradets kommentarer til regeringens klimaprogram

Regeringen skal hvert &r udarbejde et klimaprogram til Folketinget. Det er en del af klimalovens arshjul, som er skitseret
i figur 1 nedenfor. Programmet skal blandt andet indeholde en status pa opfyldelsen af klimalovens mal og beskrive
regeringens planlagte klimapolitiske virkemidler og effekterne heraf.

Klimaradet har med klimaloven til opgave at kommentere pa det arlige program. Kommenteringen indeholder
Klimaradets umiddelbare observationer og bemerkninger til regeringens klimapolitik. Derimod er kommenteringen ikke
en egentlig vurdering af, om regeringens klimaindsats anskueligger, at klimamalene nés. Denne vurdering finder sted i
Klimaradets éarlige statusrapport, som udgives i februar méaned.

Klimaradet slar i dette notat ned pé ni elementer i Klimaprogram 2024. Nedslagspunkterne er opsummeret pa naeste
side og uddybes i de efterfolgende afsnit.
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Opsummering af Klimaradets kommentarer til Klimaprogram 2024

1. Der er en plan for at na 2030-malet, men der er ogsa risici. Klimaprogrammet viser, at regeringen har en klar
plan for at na 2030-malet. Der er dog en risiko for, at planen ikke gar som forventet. | det lys er det positivt, at
klimaprogrammet har fokus pa at mindske risici forbundet med implementering af de vedtagne aftaler.

2. Der er ikke nogen klar plan B for at opfylde 2030-malet. Usikkerheden om de fremtidige udledninger af
drivhusgasser ger, at der let kan opsta et behov for yderligere reduktioner af udledningerne. Det er uklart, hvad
regeringen vil gere i en sadan situation.

3. Meget landbrugsjord skal omlagges pa kort tid. Trepartsaftalen indebaserer en markant forggelse af bade
skovrejsningsindsatsen og udtagningen af kulstofrige jorder pa fa ar. Der er fare for, at regeringen
undervurderer, hvor kraftige skonomiske og regulatoriske incitamenter der reelt er ngdvendige for at opna disse
mal.

4. Tidspunkt for implementering af CCS har betydning. | klimaprogrammet forventes en stor CCS-pulje at fare
til konkrete reduktioner senest i 2030. | klimafremskrivningen forventes effekten af puljen at treede fuldt i kraft
allerede i 2029. Hvornar effekten traeder i kraft, har vaesentlig betydning for opfyldelsen af 2030-malet, der
opgeres som et trearigt gennemsnit af arene 2029-2031.

5. Klimaeffekten af pyrolyse er usikker pa kort sigt. Regeringen regner med et bidrag pa 0,3 mio. ton COz2 fra
pyrolyse i 2030. Det kan dog blive svaert at opna selv dette beskedne bidrag til 70-procentsmalet. Det skyldes
blandt andet usikkerheden om, hvordan pyrolyse skal indregnes i de officielle emissionsopgearelser.

6. Klimaprogrammet kan med fordel gge fokus pa det lange sigte. Klimaprogrammet fokuserer primaert pa
tiden frem mod 2030 og 70-procentsmalet. Men der er ogsa behov for at se lzengere frem. Hvis Danmark skal i
mal med klimaneutralitet i 2045 og efterfalgende 110 pct. reduktion i 2050, skal regeringen i gang med at
tilrettelaegge vejen dertil allerede nu.

7. Regeringen risikerer at overse betydningen af forskning i adfardsandringer. Inden for den grgnne
forskning har regeringen primeert fokus pa bidraget fra de gr@nne forskningsmidler til udvikling og udbredelse af
grenne teknologier. Dermed er der risiko for, at regeringen overser betydningen af forskning i de
adfeerdsaendringer, som kan blive afgagrende for at mindske det forbrugsbaserede klimaaftryk.

8. Danmarks globale klimaindsats savner retning. Klimaprogrammet viser, at Danmark er engageret pa en lang
reekke vigtige globale indsatsomrader. Der saettes dog hverken konkrete malsaetninger eller pejlemaerker for
Danmarks globale klimaindsats. Det er dermed uklart, preecis hvad strategien har til hensigt at opna. Klimaradet
bakker i den forbindelse op om regeringens gnske til en dialog om, hvad det vil sige, at Danmark skal veere et
grent foregangsland. Det vil kunne bidrage til at saette tydeligere retning i dansk klimapolitik.

9. Danmarks hgje forbrugsbaserede klimaaftryk behandles ikke. Danmarks forbrugsbaserede klimaaftryk
adresseres hverken i klimaprogrammets nationale eller globale del. Det er pa trods af, at regeringsgrundlaget
fra 2022 har ambitioner om at reducere klimaaftrykket fra danskernes forbrug og fra de offentlige indkab. Det
forbrugsbaserede klimaaftryk bar adresseres mere malrettet som en vigtig del af Danmarks samlede
klimaindsats.
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1 Der er en plan for at na 2030-malet, men der er ogsa risici

Klimaprogram 2024 viser, at regeringen har en klar plan for at opfylde 70-procentsmalet i 2030. Der er vedtaget politik,
som forventeligt bringer udledningerne taet pa mélet. Der udestér siledes et reduktionsbehov pa omkring 1,5 mio. ton
CO:e ved klimaprogrammets udgivelse. Regeringen har derudover indgéet en trepartsaftale, som den forventer vil kunne
deekke dette behov. Aftalen forhandles i skrivende stund i Folketinget.

Der er imidlertid betydelig risiko for, at udledningerne ikke reduceres som forventet. Risikoen skyldes blandt andet
usikkerhed om, hvorvidt de vedtagne politiske initiativer vil blive implementeret og fa effekt i det omfang, som
regeringen forventer. Fx skal der etableres infrastruktur og fangstanlaeg til CO.-fangst og -lagring (CCS), som er en ny
teknologi, der forventes at levere reduktioner pa hele 2,9 mio. ton CO- i 2030. Der skal ogsé ske store forandringer af
landbrugets arealanvendelse, hvilket ikke er en simpel proces.

Risikoen skyldes ogsd, at malemetoderne til at opgere drivhusgasudledningerne lgbende revideres. Fx forventes det, at
Aarhus Universitet senere i 2024 publicerer nye emissionsfaktorer for udledningerne fra kulstofrige jorder, hvilket kan
rykke ved det samlede billede af udledningerne.*

Der udestar stadig en betydelig opgave med at implementere den vedtagne politik

Klimaprogrammet har et stort fokus pa implementering, hvilket er positivt. Programmet viser, at initiativer med en
samlet reduktionseffekt pa cirka 8 mio. ton CO-e i 2030 er implementeret siden 2020, mens initiativer med en
reduktionseffekt pé cirka 7 mio. ton er under implementering. Hertil kommer trepartsaftalens 1,8 mio. ton, som ogsa skal
implementeres. Det fremgér af tabel 1.

Tabel 1  Status pa initiativer med reduktionseffekt i 2030 ifglge Klimaprogram 2024 og Klimaprogram 2023

Mio. ton COze i 2030 Implementeret Under implementering Reduktionsbehov

Klimaprogram 2024 7,9-8 6,9 (+1,8) 1,5 (-0,3)

Klimaprogram 2023 7,2 7,2 54

Anm. 1:  De 1,8 mio. ton angivet i parentes er de forventede reduktioner af trepartsaftalen, og de -0,3 mio. ton i parentes er
reduktionsbehovet, hvis man medregner effekten af trepartsaftalen. Et negativt reduktionsbehov betyder, at malet opfyldes.

Anm. 2:  Det reducerede reduktionsbehov fra 2023 til 2024 skyldes til dels ny politik, men ogsa en raekke aendringer i metoderne til at
opgere og fremskrive udledningerne, som ggr opgaven med at na 70-procentsmalet mindre. Z£ndringerne vedrgrer blandt
andet CO,-optaget i skov og udledningerne fra kulstofrige jorder.

Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, Klimaprogram 2024, 2024; Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, Klimaprogram
2023, 2023.

Tabellen viser ogsé, hvor langt regeringen var med implementeringen for et ar siden. I Klimaprogram 2023 var status, at
initiativer med en effekt pa 7,2 mio. ton var implementeret, og 7,2 mio. ton var derudover under implementering.
Samtidig var der et udestdende reduktionsbehov pa 5,4 mio. ton.

P& nuveerende tidspunkt er der kun implementeret initiativer med en lidt sterre reduktionseffekt end sidste ar.
Umiddelbart har omfanget af implementerede reduktioner altsa ikke rykket sig markant det seneste ar. Der udestar
derfor stadig en betydelig implementeringsopgave. Det er dog i den forbindelse positivt, at klimaprogrammet har fokus
pa risici forbundet med den udestdende implementering, og hvordan man kan imgdega de risici.
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2 Der er ikke nogen klar plan B for at opfylde 2030-malet

Klimaprogrammet fremlaegger en pakke af initiativer, hvor 2030-malet akkurat opfyldes. Men der er som navnt
betydelig usikkerhed om de fremtidige udledninger. Usikkerheden skyldes ikke kun risici ved implementeringen af de
enkelte politiske initiativer, men ogsé usikkerhed om fx markedsudvikling og udledningsopggrelser. Hvis udledningerne
bare bliver lidt hgjere, end regeringen forventer, vil der veere behov for ny klimapolitik for at na i mal.

Det er ikke tydeligt i klimaprogrammet, hvad regeringen vil gore, hvis der af den ene eller anden grund opstar et
reduktionsbehov frem mod 2030. Klimaprogrammet fremlaegger analyser af udvalgte tekniske potentialer, som kan give
yderligere reduktioner, og giver ogsa eksempler pa virkemidler med effekt i 2030. Men Klimarédet efterlyser en
tydeligere stillingtagen til, i hvilket omfang de fremlagte potentialer kan na at blive realiseret inden 2030, og om
virkemiddeleksemplerne kan ses som regeringens bud p4, hvordan den vil hente flere reduktioner, hvis det skulle blive
ngdvendigt.

Fokus ber vare pa at kortlaagge realistiske tiltag

Klimaprogrammet peger i kapitlet Analyser af tekniske potentialer pa udvalgte tekniske potentialer, som kan give
yderligere reduktioner i 2030. Disse er blandt andet:

¢ Landbrugstiltag. Klimaprogrammet fremlaegger en raekke tekniske potentialer for reduktioner i landbruget i
2030. Det drejer sig fx om skovrejsning, nitrifikationshaemmere, fodertilsaetningsstoffet Bovaer og installation af
teltoverdaekning med flydelag pa gylletanke. Men klimaprogrammet tager ikke stilling til, om det reelt er muligt at
na at realisere dem.

e CCS. Klimaprogrammet praesenterer en beregningsmodel til at estimere potentialer og omkostninger for CCS.
Men der er ikke nogen overvejelser om, hvad der realistisk set kan nas inden 2030. Klimaprogrammet henviser
til klimaprogrammet fra 2022, der regnede med en samlet omstillingshastighed for CCS pa 5-8 ar.
Omstillingshastigheden er den tid, der gar fra en politisk beslutning om at realisere et potentiale, til potentialet til
fulde realiseres. For CCS vil en omstillingshastighed pa 5-8 ar umiddelbart betyde, at beslutningen skal traeffes
ganske snart, hvis der skal veere en effekt i 2030. Sadanne overvejelser kunne med fordel fremga klarere af
klimaprogrammet.

Hvad er regeringens bud pa yderligere reduktioner?

I kapitlet Sektorkereplaner gives eksempler pa en rackke konkrete virkemidler, der kan reducere udledningerne i 2030.
Virkemidler, der har effekt i 2030 og ligger ud over trepartsaftalen, omfatter:

e ny CCS-pulje
o afgiftsforhgjelse i industrien
o forhgjelse af dieselafgiften.

Klimaprogrammet kunne med fordel forholde sig mere tydeligt til, om de tre virkemidler er regeringens bud p4, hvordan
man kan hente yderligere reduktioner i 2030, hvis reduktionsbehovet skulle stige. For en eventuel afgiftsforhgjelse i
industrien er der i beregningen i klimaprogrammet taget udgangspunkt i, at en mulig forhejelse meldes ud i 2024 og
indferes i 2025. Regeringen planlegger imidlertid forst at genbesgge aftalen i 2026, og beregningen fremstar derfor ude
af trit med regeringens kereplaner.

Der kan ikke ngdvendigvis laves en helt fast plan B for, hvordan regeringen vil opfylde 70-procentsmélet i 2030, hvis den
nuverende plan skrider. Men med s kort tid til 2030 ber fokus vaere pa at kortleegge, hvad der realistisk set kan lade sig
gore. I den forbindelse kan klimaprogrammet med fordel veere tydeligere om sammenhengen mellem
omstillingshastigheder, fremlagte potentialer og det politiske arbejdsprogram.
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3 Meget landbrugsjord skal omlaegges pa kort tid

Meget landbrugsjord skal omlaegges til anden anvendelse pa ganske kort tid. Aftale om et Gront Danmark
(trepartsaftalen) indebzrer en markant forggelse af bide skovrejsningsindsatsen og udtagningen af kulstofrige jorder pa
fa ar.2 En sadan acceleration vil kraeve betydelige incitamenter i form af enten meget attraktive frivillige ordninger,
merkbare gkonomiske tilskyndelser, konkrete krav eller en kombination af disse.

Klimaradet ser en fare for, at regeringen undervurderer, hvor steerke incitamenter der er ngdvendige for at opnd mélene
for skovrejsning og jordudtagning. Uden tilstraekkelige incitamenter vil det veere svert at mobilisere den nedvendige
indsats og opbakning fra relevante akterer. Samtidig kreever skovrejsning og jordudtagning en rackke godkendelser, som
betyder, at projekterne ofte tager lang tid at gennemfore. Godkendelsesprocesserne gor det vanskeligt at omlegge meget
jord pa kort tid.

Trepartsaftalen indeholder tilskud til skovrejsning

P4 de fleste landbrugsarealer vil bade skovrejsning og vadleegning resultere i et driftsskonomisk tab for ejeren. Derfor
skal malene fra trepartsaftalen ledsages af regulering, der tilskynder til at omlaegge jorder de rigtige steder. Det er i det
lys positivt, at aftalen foreslar at heeve tilskuddet til skovrejsning og palegge dranede kulstofrige jorder en
drivhusgasafgift.

I trepartsaftalen leegger regeringen op til, at der skal rejses 250.000 hektar ny skov frem mod 2045. Aftalen fremhaever,
at det nye skovareal skal have et saerligt fokus pa kvelstofreduktioner, men store dele af arealet skal ogsé have
naturformal.

Trepartsaftalens virkemiddelpakke giver formodentlig ikke tilstraekkeligt tempo

Hvis skovrejsning skal bidrage til kvelstof- og naturindsatsen, kraever det, at der rejses skov pé arealer taet pa udsatte
vandmiljeer, og pa arealer hvor der kan skabes sammenh&ngende naturomrader. Det betyder, at det ikke altid vil veere
de arealer, der har den mindste indtjening fra landbrugsproduktionen, der er behov for skovrejsning pé. Det er dog
udgangspunktet for fastsattelsen af det tilskud til skovrejsning, som trepartsaftalen foreslar. Tilskuddet risikerer derfor
at veere for lavt. Samtidig er der risiko for, at ordninger baseret pa tilskud og frivillighed ikke giver tilstraekkelig
tilskyndelse til at omlaegge jorderne hurtigt, da der kan vaere en forventning om en bedre kompensation i fremtiden.
Denne problematik er bergrt i Klimarédets analyse Danmarks fremtidige arealanvendelse fra foraret 2024. Dermed er
der risiko for, at den forventede omlagning af jorderne ikke realiseres i det enskede omfang og tempo.

Udtagningen af kulstofrige jorder skal med trepartsaftalen ga endnu hurtigere end for. Projekterne er imidlertid
kendetegnet ved en hgj kompleksitet, blandt andet fordi der er mange lodsejere involveret, og fordi der er lang tid mellem
projektstart og -afslutning. Det kan derfor blive svaert at nd udtagningen inden for den gnskede tidsramme.

Klimaradet vurderer samlet, at der er risiko for, at incitamenterne i trepartsaftalen ikke er tilstraekkelig hgje til at kunne
realisere aftalens skovrejsningsmal og malet om udtagning af kulstofrige jorder.

Der bgr udarbejdes en samlet arealplan for Danmark

Der skal ske store forandringer af arealanvendelsen i Danmark. Danmark har mal for bade klima, vandmiljg og
biodiversitet, som alle kraever, at vi bruger arealerne pa en anden made end i dag. Klimaradet peger p4, at der bar
udarbejdes en samlet arealplan for Danmark.

En samlet arealplan vil gore det muligt at udnytte synergierne mellem malene for vandmiljg, biodiversitet og klima.
Klimaradet argumenterer i analysen Danmarks fremtidige arealanvendelse for, at arealomlaegningerne bor
tilretteleegges med udgangspunkt i mélene om vandmilje og biodiversitet. Disse mal kreever en hgj grad af geografisk
malretning. Derfor er der behov for en koordineret indsats med disse hensyn for gje.
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Hvis ikke der er en central styring af processen, er der risiko for, at omlaegningen trackker ud. Det er i den forbindelse
vigtigt, at reguleringen indrettes, sa aktererne tilskyndes til at handle tidligt frem for at handle strategisk. Timingen for
igangseettelse af tiltag pa arealerne har nemlig ogsé stor betydning for at opna synergi mellem de forskellige
politikomrader.

4  Tidspunkt for implementering af CCS har betydning

Regeringen forventer, at CCS leverer et betydeligt bidrag til at opfylde 70-procentsmalet i 2030. Klimaprogrammet
forventer en samlet reduktionseffekt pa 2,9 mio. ton CO- i 2030. Heraf kommer de 2,3 mio. ton fra en stor CCS-pulje,
som forventes at fa effekt senest i 2030. Klimaradet ser lige som regeringen CCS som en ngdvendig brik i opfyldelsen af
Danmarks klimamaél. Timingen er imidlertid vigtig, hvis teknologien skal né at bidrage til 2030-malet.

Den seneste klimafremskrivning regner med omtrent fuld reduktionseffekt fra den store CCS-pulje pa 2,3 mio. ton CO-
allerede i 2029, altsa et ar tidligere end klimaprogrammet. Hvornar effekten preecis treeder i kraft har veesentlig
betydning for opfyldelsen af 2030-maélet. Det skyldes, at mélet i henhold til klimalovens bemzrkninger opgeres som et
tredrigt gennemsnit over arene 2029-2031. Klimafremskrivningen regner lige nu med en effekt pé 2,25 mio. ton fra CCS-
puljen i 2029. En tredjedel af dette er 0,75 mio. ton. Hvis CCS-puljen forst far effekt i 2030 i stedet for 2029, betyder det
derfor 0,75 mio. ton mindre reduktionseffekt til brug for 2030-malet. Forskellen mellem fuld indfasning i 2029 og 2030
er sdledes ikke ubetydelig.

Der er betydelige risici forbundet med CCS

CCS er stadig en uprovet teknologi i stor skala i Danmark. Derfor er der en betydelig risiko for, at teknologien ikke
kommer til at levere de forventede reduktioner pé det forventede tidspunkt. Fx kan der opsta uventede udfordringer i
forbindelse med etablering og indkering af fangstanleeggene, eller nar den indfangede CO- skal lagres.

Disse risici betyder, at de planlagte CCS-projekter nemt kan blive forsinkede. Farst i labet af 2026 afsluttes udbuddet af
den store CCS-pulje med en forventet effekt pa 2,3 mio. ton CO-, 0g i 2029 starter regnskabsperioden for 2030-mélet.
Det er en ganske kort periode til at fa tilstraekkelige CCS-projekter i gang. Hvis projekterne i puljen bliver blot en smule
forsinkede i forhold til den nuveerende forventning i klimafremskrivningen, vil det som naevnt gge reduktionsbehovet i
2030.

5 Klimaeffekten af pyrolyse er usikker pa kort sigt

Regeringen forventer en effekt pa 0,3 mio. ton CO. fra pyrolyse i 2030.3 Det kan dog blive sveert at opna selv dette
beskedne bidrag til 70-procentsmalet. Arsagen er, at den biomasse, der skal bruges i pyrolyseanlaggenet, alternativt ofte
vil indgé i kulstoflageret p4 markerne. Det vil tage tid, far pyrolyse giver et storre kulstoflager og dermed en storre
klimagevinst end de nuvarende alternativer, saerligt i en periode med stor udbygning af pyrolysekapaciteten. Dette
aspekt ser ud til at veere undervurderet i klimaprogrammets vurdering af pyrolysens klimagevinst i 2030.

Der er behov for afklaring om metoden til at opgere klimaeffekten af pyrolyse

Det er stadig usikkert, hvordan pyrolyse vil blive indregnet i det officielle danske drivhusgasregnskab. Det er derfor ogsa
usikkert, om de bogfarte udledninger vil afspejle de effekter i markernes kulstofpuljer, som beskrives i dette afsnit.
Derfor opfordrer Klimaradet til, at der hurtigst muligt tages stilling til, hvordan pyrolyse skal indga i
drivhusgasregnskabet, s& der kan skabes sikkerhed om perspektiverne for 2030-mélet.

Klimaradet ser generelt pyrolyseteknologien som et vigtigt element i klimaindsatsen, der ber udvikles for at fi negative
udledninger. Men radet stiller her spergsmaélstegn ved, om teknologien kan né at bidrage til klimamalene allerede i 2030.
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Pyrolyse kan baseres pa forskellige typer biomasse

Et pyrolyseanleeg omdanner forskellige typer biomasse til en kombination af biokul og energiprodukter. Biokullet kan
lagre kulstof over mange ar og kan derfor give negative udledninger pé sigt. Samtidig er energiprodukterne fossilfri og
regnes derfor som CO»-neutrale i det nationale drivhusgasregnskab, nir de anvendes.

Den samlede klimaeffekt forbundet med biokullet er imidlertid kompleks. Tidsperspektivet har stor betydning, og
derudover atheenger effekten af hvilken type biomasse, der anvendes. Klimaprogrammet regner iseer med at anvende den
biomasse, som i dag efterlades pa markerne. Det kan veere halm, som i dag ikke samles op af mejeteerskeren, og som i
stedet nedmuldes i marken efter hgst. Et andet eksempel er afgasset biomasse fra biogasanlag, der i dag udbringes pé
markerne. Boks 1 forklarer klimaeffekten af at pyrolysere den biomasse, som alternativt efterlades pa marken.

Boks 1 Klimaeffekten af pyrolyse

Hvis biomasse hvert ar efterlades pa marken, vil biomassen bidrage til at opretholde markens kulstoflager. Biomassen
vil over tid nedbrydes, men nar der Igbende tilfares ny biomasse, vil lageret opretholdes ved usendret drift, og der vil
samlet set ikke udledes CO: fra markens kulstoflager.

Hvis biomassen i stedet opsamles og anvendes i et pyrolyseanlaeg, bliver biomassens kulstof ikke leengere lagret i
marken. Biokullet fra pyrolyseprocessen vil i stedet binde kulstoffet i en mere stabil tilstand og lagre det i flere
hundreder ar. Det er dog kun omkring halvdelen af kulstoffet i biomassen, der lagres i biokullet. Resten bliver til
pyrolysegas og -olie.

Det vil i mange tilfeelde tage noget tid, for et nyt pyrolyseanlaeg kan levere et stabilt, hgjt bidrag til at seenke
udledningerne. Det viser figur 2, som illustrerer effekten af at opfare et pyrolyseanlaeg og labende pyrolysere
biomasse, som alternativt ville blive efterladt pa marken. Figuren til venstre viser, at kulstoflageret i jorden mindskes i
begyndelsen. Det skyldes, at der fijernes mere kulstof fra marken, end der fgres tilbage i form af biokul, eftersom kun
halvdelen af biomassen omdannes til biokul. Men over tid vil lageret overstige udgangspunktet, nar meengden af biokul
bliver tilstreekkelig stor.

Figuren til hgjre illustrerer de arlige nettoudledninger som falge af biokulproduktionen. Det svarer til de arlige
endringer i lageret i figuren til venstre. | en kort indledende periode vil produktionen af biokul medfgre en udledning,
for den begynder at give negative udledninger. Farst efter nogle ar vil man fa en stabil, hgj effekt.

Lagret kulstof Arlig nettoudledning
A af CO2
A

= Biokul fra pyrolyse

Biomasse pa marken

v

(

\ Tid

Pyrolyseanlaeg Tid Pyrolyseanlzeg
bygges bygges

v

Figur 2  Skitse af effekten af et pyrolyseanleeg pa maengden af lagret kulstof og arlige udledninger af CO2

Anm.: Figuren er en skitse og kan derfor ikke anvendes til en praecis vurdering af biokuls klimaeffekt. Biokul kan baseres pa
forskellige typer biomasse, og effekten vil atheenge af typen af biomasse.

Kilde: Klimaradet.
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Pyrolyse kan muligvis ferst bidrage positivt til Danmarks klimamal efter 2030

Klimaprogram 2024, trepartsaftalen og regeringens nye Strategi og arbejdsprogram for pyrolyse tegner et optimistisk
billede af de kortsigtede klimaeffekter forbundet med pyrolyse.4 Hvis der anvendes biomasse, som alternativt ville udgere
en del af kulstoflageret pd markerne, vil der dog ikke vaere en klimagevinst ved at pyrolysere biomasse pé helt kort sigt. S&
leenge man er i gang med at udbygge pyrolysekapaciteten, kan disse kortsigtede effekter dominere den samlede effekt af
biokul i Danmark.5

For at kunne udregne den samlede klimaeffekt af pyrolyse er det nedvendigt at vurdere, hvordan energiprodukterne fra
pyrolyseprocessen anvendes. Hvis energiprodukterne fra pyrolyseprocessen fortrenger fossile breendsler et sted i
Danmark, vil pyrolyse bidrage til de danske klimamaél ogsé p& helt kort sigt. Ligeledes kan andre effekter sisom undgéede
lattergas- og metangasudledninger ogsa péavirke den samlede effekt pa kort sigt. ©

Effekterne af pyrolyse er anderledes, hvis der anvendes importeret biomasse. I sa fald vil effekten pa det danske
drivhusgasregnskab ogsa pa kort sigt veere positiv, da der i sa fald ikke fjernes kulstof fra lageret pa de danske marker.
Omvendt er der risiko for, at det resulterer i negative klimaeffekter i de lande, som biomassen importeres fra.

6 Klimaprogrammet kan med fordel age fokus pa det lange sigte

Klimaprogrammet indeholder en grundig gennemgang af, hvordan regeringen har teenkt sig at opfylde Danmarks
klimamal frem mod 2030. Der er dog ogsé behov for at se leengere frem. Klimaradet efterlyser et storre fokus pa de
langsigtede klimamal i 2045 og 2050 i klimaprogrammet.

Danmark har et mél om at blive klimaneutral senest i 2050. Regeringen foreslér at fremrykke dette mél til 2045, og at
udledningerne i 2050 skal reduceres med 110 pct. Disse nye mél kraever store teknologiske og strukturelle ndringer af
vores samfund. Som Klimarédet viser i analysen Danmarks klimamdl i 2050, er der flere veje til mélene.” Nogle veje
satser i hgjere grad p ny teknologi, mens andre veje indebarer starre strukturelle &ndringer og aendringer af danskernes
adferd.

Klimamal i 2045 og 2050 kraever handling nu

Selvom der stadig er noget tid til 2045 og 2050, bar regeringen gé i gang med at tilrettelaegge vejen dertil allerede nu.
Tidlig planlaegning er afggrende, fordi det blandt andet tager lang tid, for nye traeer vokser sig store og optager store
maengder CO.. En skov skal saledes plantes i god tid. Klimaradet har anbefalet, at regeringen udformer en langsigtet
strategi.8 Strategien ber blandt andet have fokus pa arealplanlaegning, udledninger fra international transport, udbygning
af energiinfrastruktur og forskning og innovation. Da der er stor usikkerhed om fremtiden, ber strategien lobende
genbesgges og tilpasses.

Strategien skal ikke nedvendigvis udfoldes i alle detaljer i klimaprogrammet. Men klimaprogrammet kan med fordel have
stgrre fokus p, hvordan regeringen ser for sig, at Danmark skal nd i m&l med klimaneutralitet og 110 procents reduktion,
og hvordan planen mod 2030 peger i retning af de langsigtede mél. Klimaneutralitet i 2045 og 110 procents reduktion
fem ar senere er store og vaesentlige klimapolitiske opgaver, som vi skal i gang med at lgse allerede nu.

7 Regeringen risikerer at overse betydningen af forskning i adfeerdseendringer

I 2023 har danske og offentlige fonde igen investeret betydeligt i strategisk forskning mélrettet gronne teknologiske
losninger. Regeringen er primaert optaget af bidraget fra de grenne forskningsmidler til udvikling og udbredelse af
gronne teknologier. Klimaprogram 2024 beskriver fx forskningens rolle for udvikling og markedsmodning af grenne
teknologier. Regeringen vurderer, at forskningen kan bidrage med viden om gkonomiske, adfzerdsmaessige og
regulatoriske barrierer for udbredelsen af grenne teknologier som beskrevet i regeringens udspil til en styrket
forskningsstrategi. 9
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Regeringen forholder sig til gengeeld ikke til betydningen af forskning i de adfeerdseendringer, der ikke ngdvendigvis
indeberer udbredelse af teknologi, men som kan blive afggrende for omstillingen til et klimaneutralt Danmark med et
lavt klimaaftryk fra forbrugssiden. Klimaaftrykket for danskernes forbrug er i dag betydeligt. Forskningens bidrag til
losninger, der kan give mere klimavenlig adfaerd som fx et skift til mere plantebaseret kost og faerre flyveture, er séledes
et omrade med stort potentiale. Vejen til klimaneutralitet vil formentlig kreeve bade adfeerdsandringer og ny teknologi,
som Klimaradet beskriver i analysen Danmarks klimamdl i 2050 og i diskussionsoplegget Forskning og innovation
malrettet klimaomstillingen.*©

8 Danmarks globale klimaindsats savner retning

I henhold til klimaloven skal klimaprogrammet indeholde en global strategi, som skal redegere for Danmarks globale
klimaindsats. Den globale klimastrategi og -indsats har fokus p4, hvordan danske forbrugere, virksomheder, investorer
og myndigheder pavirker drivhusgasudledningerne uden for Danmarks granser. Den globale klimaindsats adskiller sig
séledes fra den territoriale klimaindsats og de territoriale klimamal, som har fokus p& udledninger inden for Danmarks
graenser.

Den globale strategi kan styrkes

Den globale strategi viser, at Danmark er engageret pa en lang raekke vigtige globale indsatsomréder. Danmark yder
blandt andet en stor klimadiplomatisk indsats og hjaelper andre lande med at reducere udledningerne af drivhusgasser og
tilpasse sig til klimaforandringerne.

Danmarks globale klimastrategi og -indsats mangler dog en klar retning. Der formuleres hverken meget konkrete eller
kvantitative malsatninger eller pejlemerker for Danmarks globale klimaindsats. Det er dermed uklart, hvad strategien
precist har til hensigt at opna, ligesom det er uklart, hvilke parametre strategien skal males pa.

En strategi uden klare mélsaetninger eller pejlemaerker bliver hurtigt ukonkret og sver at vurdere. Klimaradet anbefalede
derfor i analysen Danmarks globale klimaindsats fra 2023, at der sattes mél og pejlemarker for Danmarks globale
klimaindsats, og at der skabes en klar sammenhang mellem den globale strategi og den globale afrapportering, der
udkommer hvert ar i foraret." Det vil gore det lettere at vurdere, om Danmark malretter og prioriterer de globale
klimaindsatser bedst muligt for at opna den enskede klimaeffekt, og om der er tilstraekkelige fremskridt mod de fastsatte
mal og pejlemeerker.

Klimaradet fremhaver ti indsatsomrader for den globale klimaindsats

Danmark kan bidrage til at reducere de globale udledninger pd mange méder. I analysen Danmarks globale
klimaindsats fra 2023 fremhavede Klimarddet ti omrader, som Danmarks globale klimaindsats med fordel kan fokusere
pa. Omraderne kan samles i fire kategorier:

import

international transport
eksport og grgn teknologi
klimafinansiering og -statte.

Omréderne er vist i figur 3 nedenfor og er uddybet i den omtalte analyse.'2 Figuren skal ikke ses som en udtemmende
liste af globale indsatsomrader, som Danmark kan handle pa, men den skal illustrere de vigtigste globale indsatsomréder,
hvor der er et veesentligt potentiale for at reducere drivhusgasudledningerne.
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Forbruges i Eksporteres efter forarbejdning i Danmark
Danmark eller reeksporteres uden forarbejdning

Eksport & gren teknologi

Import

Virksomheders klimapévirkning (eksport)
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Klimanytte af eksport
¢ Territorial klimaindsats
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Figur 3 Danmarks globale klimapavirkning

Kilde: Klimaradet.

Klimaradet bakker op om en dialog om Danmarks rolle som grent foregangsland

Nar man tilretteleegger Danmarks globale klimaindsats, er et helt centralt spgrgsmal, hvordan Danmark bedst muligt kan
og bor vaere foregangsland. Klimaprogrammets forord setter netop fokus pa, at det er vigtigt at have en dialog om, hvad
det vil sige for Danmark at vaere et foregangsland. Klimarédet bakker op om en sddan dialog, der vil kunne hjalpe med at
saette retning for dansk klimapolitik.

9 Danmarks hgje forbrugsbaserede klimaaftryk behandles ikke

Danskernes forbrug forarsager store udledninger i udlandet

Danmarks forbrugsudledninger er hgje. En europeisk opgarelse viser, at Danmark i 2021 havde det tredjehojeste
klimaaftryk fra forbrug pr. indbygger i EU.3 Det samlede klimaaftryk fra dansk forbrug var 64 mio. ton CO:e i 2022,
hvilket er 55 pct. hgjere end Danmarks samlede territoriale drivhusgasudledninger. Det viser Energistyrelsens Global
Afrapportering 2024.4

Danmarks forbrugsbaserede klimaaftryk omfatter de udledninger, som vores forbrug medferer, hvad enten
udledningerne fysisk sker i Danmark eller uden for landets granser. Den indenlandske del af forbrugsaftrykket er faldet
siden 1990. Den udenlandske del af forbrugsaftrykket er derimod steget siden 1990. I 2022 fandt naesten 60 pct. af
klimaaftrykket fra danskernes forbrug sted i udlandet.s
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Klimaprogrammet mangler fokus pa forbrug

P4 trods af de store udledninger forbundet med danskernes forbrug fremlaegger klimaprogrammet ingen tiltag, som
eksplicit har til hensigt at seenke det forbrugsbaserede klimaaftryk. Det gaelder bade for den territoriale og globale del af
klimaprogrammet. Regeringsgrundlaget fra 2022 fremhever ellers, at regeringen vil nedbringe klimaaftrykket fra de
offentlige indkeb og undersoge konsekvenserne af at opsette et mél for CO.e-aftrykket for det danske forbrug.®
Klimaradet har tidligere anbefalet, at der opsettes et pejlemaerke for forbrugsaftrykket.

Klimaradet vurderer, at Danmarks forbrugsbaserede klimaaftryk bor adresseres mere mélrettet som en vigtig del af
Danmarks samlede klimaindsats.
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