Klima-, Energi- og Forsyningsudvalget 2024-25

Haringsnotat til hering om udkast til bekendtgerelse om
driftsstette til CO2-reducerende projekter i CO2z-intensive
virksomheder

Problem

Dette notat falger op pa den offentlige hgring af bekendtgerelse om driftsstatte til
COz2-reducerende projekter i COz-intensive virksomheder (bekendtggrelsen).
Bekendtggrelsen fastsaetter regler til udmentning af driftsstgtten fra Aftale om
udmentning af omstillingsstatten fra Grgn skattereform for industri mv. af 19. marts
2024 (Driftsstegtteordningen). Energistyrelsen har afgivet bemaerkninger til
modtagne heringssvar, der omhandler fglgende emner:

Sondring mellem stgttet og ustattet biometan.
Driftsstatteordningens virkning.

Krav om udfasning af naturgas.

Emissionsfaktorer.

Investeringsomkostninger.

Reduktion i afgiftsbetaling.

Stotteberettigede CO2-reduktioner og stattesats.
COz-intensitet.

Statsstgtteregler.

10. Tildeling af gratiskvoter.

11. Konsortier, datterselskaber og nyetablerede virksomheder.
12. Branchekoder.

13. Klimasyn.

14. Afgraensning af faste biobraendsler.

15. Projekter om COz-reduktion i bygninger.

16. Partnerskab mellem virksomheder og kommuner.

17. Omprioritering af midler afsat til Driftsstatteordningen.
18. Revision.

19. Generelle forslag til praecisering.

©CoNORWON =

1. Sondring mellem stottet og ustottet biometan

Dansk Industri (DI), Rockwool og Landbrug & Fgdevarer (L&F) fremhasver en
reekke problemstillinger forbundet med Driftsstgtteordningens forskellige
emissionsfaktorer for hhv. stgttet og ustgttet biometan. Det fremhaeves blandt
andet, at sondringen mellem stottet og ustgttet biometan er i uoverensstemmelse
med de standardemissionsfaktorer, som anvendes i EU’s kvotehandelssystem
(ETS), hvorfor sondringen ifalge DI, Rockwool og L&F er uhensigtsmaessig. De
foreslar i stedet, at bade stottet og ustattet baeredygtig biometan skal anskues som
COz2-neutral og have en emissionsfaktor pa nul.
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Energistyrelsen anerkender, at sondringen mellem stgttet og ustattet biometan
afviger fra tilgangen i ETS. Energistyrelsen bemeerker dog, at sondringen mellem
stgttet og ustgttet biometan bl.a. skal ses i sammenhaeng med, at den granne CO,-
veerdi af biometan allerede er medtalt i de nationale CO,-opggarelser ved
produktionen og indfaring i ledningsdistributionsnettet. Da produktion af stgttet
biometan i Danmark er bundet op pa statteordninger, forventes anvendelse af
stottet biometan ikke at pavirke den stgttede produktion og dermed heller ikke
bidrage til yderligere COz-reduktioner, sammenlignet med brug af fossil gas.

Ved at skelne mellem emissionsfaktorerne er det forsagt at sikre, at stgtteordninger
som denne, der potentielt skaber efterspargsel efter produktion af mere biometan
via stgtte til forbruget af biometan, ikke overlapper med eksisterende
statteordninger, der direkte statter produktionen af biometan. Dermed sikres
forenelighed med statsstgtteretningslinjerne fsva. overkompensation (kumulering)
og miljgeffekt.

Energistyrelsen bemeaerker yderligere, at der ved statte til omstilling af vejtransport
ligeledes via emissionsfaktorerne skelnes mellem stgttet og ustgttet biometan.

Dansk Industri (DI) bemeerker, at kun mellem 5-10 pct. af den danskproducerede
biometan er produceret uden stgtte, og at certifikater herfor saelges til en hgj pris. |
forlaengelse heraf foreslar DI, at det skal vaere muligt at anvende udenlandsk
produceret biometan.

Energistyrelsen vurderer, at Driftsstgtteordningen bidrager til incitament til
anvendelse af ustgttet biometan, der potentielt ager efterspargslen hvilket pa sigt
potentielt kan fremme produktionen af biometan, uden produktionsstatte.
Derudover har biometanproducenterne mulighed for at frasige sig
produktionsstgtten, sédan som det allerede sker i et vist omfang.

Energistyrelsen bemeerker yderligere, at det vil vaere muligt at anvende biometan
produceret uden for Danmark, men at der stadig stilles de samme krav til fx
beeredygtighed og sporbarhed. Energistyrelsen tillader derfor kun certifikater med
dokumentation fra Energinet som bevis for, at oprindelsesgarantierne overholder
MR-forordningens artikel 39, stk. 3. Brug af udenlandsk biogas, og de dertilhgrende
oprindelsesgarantier, beror derfor pa en forudgaende anerkendelse fra Energinet.
Dette vil blive yderligere beskrevet i vejledningen til Driftsstgtteordningen. Der
foretages desuden mindre preeciseringer i den endelige bekendtgarelse for at
preecisere dette.

2, Driftsstotteordningens virkning
Drivkraft Danmark (DD) udtrykker bekymring for, at Driftsstetteordningen i praksis
bliver en rabatordning til indkeb af biogas, der ikke nadvendigvis understatter en
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reel omstilling via etablering af ny biogasproduktion. DD papeger desuden, at
risikoen i hgj grad palaegges virksomheden, hvilket kan begraense incitamentet til at
gennemfare projekter vedrgrende biometan. Crossbridge Energy Fredericia (CBE)
angiver, at CBE stgtter op om DD’s hgringssvar.

Rockwool mener, at den hgje emissionsfaktor for stgttet biometan medfgrer, at
elektrificeringsprojekter favoriseres, og at der foretages forskelsbehandling af den
industri, som allerede har sveert ved at elektrificere. Hertil vurderer Rockwool, at
prisen pa certifikater for ustgttet biometan er ca. tre gange sa hgj som for
certifikater for stgttet biometan. Dansk Industri (DI) bemaerker, at projekter, der
anvender ustgttet biometan, favoriseres over projekter, der anvender stgttet
biometan, men at projekter, der anvender stattet biometan, forfordeles i forhold til
elektrificeringsprojekter, med en reekke argumenter herfor.

I forhold til DD’s bekymring for, om Driftsstatteordningen understgtter reel omstilling
bemeerker Energistyrelsen, at emissionsfaktorerne i ordningen er fastsat bl.a. med
henblik pa sikre, at ordningen understgtter additionelle CO,-reduktioner.

Energistyrelsen bemeerker desuden, at ordningen efter politisk enske er indrettet
som en konkurrencemodel. Dette medfarer naturligvis en risiko for virksomhederne
for ikke at fa stgtte. Formalet er at sikre stgtte til de projekter, som billigst kan
levere CO;-reduktioner. Generelt vurderer Energistyrelsen ikke, at der vil veere en
starre risiko forbundet med projekter, der anvender biometan, end ved projekter
med andre energikilder. Energistyrelsen anerkender, at bestemte industrier kan
have sveerere ved at elektrificere, og at de tekniske muligheder kan veere
begreenset til flydende eller gasformige braendsler. Energistyrelsen bemeerker dog,
at elektrificeringsprojekter kan vaere forbundet med store investeringsomkostninger
og lang implementeringsperiode, som ikke gaor sig gaeldende ved projekter, hvor
der skiftes fra naturgas til biometan. Energistyrelsen vurderer derfor, at
elektrificeringsprojekter ikke nadvendigvis i Driftsstotteordningen favoriseres over
projekter, der anvender ustgttet biometan, men at stgttebehovet, og dermed
budprisen, afhaenger af det konkrete projekt.

Dansk Erhverv (DE) papeger vigtigheden af, at ordningen er tilstraekkelig fleksibel
til at kunne omfatte komplekse elektrificeringsprojekter med laengere realiseringstid.
DE papeger her seerligt den generelle idriftsaettelsesfrist i § 21, stk. 4, hvorefter det
geelder, at projektet skal veere idriftsat senest tre ar efter ansggervirksomhedens
accept af tilbud om tildeling af stotte. DE frygter, saerligt grundet den generelle
idriftseettelsesfrist i § 21, stk. 4, at ordningen de facto bliver en stgtteordning, hvor
kun biogasprojekter kan realiseres i tide.

Energistyrelsen bemeerker hertil, at bestemmelsen i § 21, stk. 4, haenger sammen
med de gvrige bestemmelseri § 21, her seerligt relevant § 21, stk. 1. Heraf gaelder,
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at Energistyrelsen kan fastsaette vilkar for afgarelser om tilbud om tildeling af staotte,
og at bestemmelserne i stk. 2-5 kun geelder, medmindre Energistyrelsen i denne
afggrelse meddeler andet.

Det er sdledes udgangspunktet, at projekter skal veere idriftsat senest tre ar efter
ansggervirksomhedens accept af tilbud om tildeling af statte, men det vil ogsa
veere muligt for Energistyrelsen at traeffe afgarelse om, at vicksomheden forst skal
have idriftsat projektet pa et senere, mere relevant tidspunkt, fx 1. januar 2031, hvis
et projekt farst kan 1) realiseres pé dette tidspunkt eller 2) modtage stgtte fra
denne dato, jf. reglerne om tildeling af midler i bekendtgarelsen.

Energistyrelsen vil udarbejde vejledning til Driftsstatteordningen om rangering af
projekter og tildeling af midler.

DE foreslar, at biogasprojekter kun bar kunne opna statte, hvis det dokumenteres,
at elektrificering ikke er en teknisk mulighed, eller pa anden vis sandsynliggeres, at
elektrificering af et pagaeldende projekt ikke er omkostningseffektivt.

Da konkurrenceudseettelsesprocessen i Driftsstatteordningen er tilstraebt
teknologineutral, er der imidlertid et hensyn til ikke at begreense virksomhederne i
deres muligheder. Dette er i overensstemmelse med Driftsstatteordningens formal
om at hjeelpe industrien med at omstille fra anvendelse af fossile braendsler til et
grannere energiforbrug.

DI anfgrer, at sondringen mellem stattet og ustattet biometan tilsideseetter formalet
med midlerne, der blev afsat med Aftale om gron skattereform for industri mv. af
24 juni 2022. Herunder fremhaever DI, at midlerne til Driftsstatteordningen blev
afsat for at kompensere industrien for den nye CO2-afgift.

Energistyrelsen bemeaerker hertil, at det baerende formal med Aftale om grgn
skattereform for industri mv. af 24. juni 2022 er at levere vaesentlige CO»-
reduktioner og samtidig give virksomhederne incitament og tid til at omstille sig,
bl.a. ved at understgtte den granne omstilling af de virksomheder, der rammes
hardest af CO2-afgiften.

Formalet med Diriftsstgtteordningen er at hjselpe virksomheder, der i udgangspunkt
bliver hardt ramt af afgiften, ved at stgtte til reelle CO2-reduktioner.
Driftsstatteordningen har derfor fokus péa virksomhedernes direkte udledninger, for
det er dem, der pélaegges afqgift. | energi- og COz-afgiftslovene, skelnes der ikke
mellem stgttet og ustattet biometan, som begge sidestilles med naturgas i henhold
til afgiftsbetalingen. Den stgttede biometanproduktion er bestemt af
stgtteordningerne hertil, og derved vurderes anvendelse af stgttet biometan ikke at
have potentiale til at veere additionel.
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3. Krav om udfasning af naturgas

Redovre Kommune foreslar, at virksomheder, der kan dokumentere realistiske
overgangslgsninger med kombination af naturgas og vedvarende teknologi, ikke
stilles darligere i konkurrencen, sa leenge der foreligger en konkret, trovaerdig plan
for fuld udfasning.

Energistyrelsen bemeerker, at kravet om udfasning af naturgas skyldes
retningslinjerne for Statsstatte til klima, miljgbeskyttelse og energi 2022 (CEEAG),
hvorefter det skal sikres, at der ikke sker en “fastlasning” til fossile breendsler.
Virksomheder skal ved ans@gning om stgtte fremsende en handlingsplan, der
beskriver udfasningen af det stgttede naturgas, som skal igangseaettes senest den
1. januar 2031. Virksomheden skal have en meningsfyldt arlig reduktion af
anvendelsen af naturgas frem mod den fulde udfasning af anvendelse af naturgas
senest 1. januar 2036.

Der er forskellige metoder til, hvordan en virksomhed kan opfylde kravet om
udfasningen af naturgas. Det er fx muligt gennem konvertering fra naturgas til
vedvarende gas, som vedvarende brint eller biogas (herunder ledningsfart
biometan, biogas eller ved kab og annullering af oprindelsesgarantier for
biometan). Det er desuden muligt at fortseette driften af anlaegget ved brug af
naturgas, hvis der samtidig implementeres andre dekarboniseringsteknologier pa
anleegget, fx fangst og lagring af CO, (CCS), og disse er i drift senest 1. januar
2036 og ‘fanger” CO: tilsvarende COz-udledningen fra den af projektet omfattede
meengde naturgas. Kravet om udfasning af naturgas kan yderligere efterleves ved
en kombination af forskellige lasninger, fx implementering af CCS kombineret med
kab og annullering af oprindelsesgarantier for biometan. Kab og annullering af
oprindelsesgarantier for biometan kan ligeledes dokumentere igangseettelse af
udfasningen, op til at en anden teknisk l@sning idriftsaettes.

Dansk Industri eftersparger en preecisering i bekendtgarelsen af, at andre tiltag kan
medfgre, at kravet om udfasning af naturgas efterleves, uden at de omfattede
virksomheder aktivt handler for at efterleve kravet.

Energistyrelsen gor opmaerksom pa, at safremt andre tiltag, fx nationale
dekarboniseringsplaner, forarsager, at ansggervirksomheder senest ved udlgb af
midlerne i Driftsstgtteordningen (dvs. 2036) efterlever forpligtigelsen, uanset om
den enkelte ansggervirksomhed har handlet aktivt, anses kravet som efterlevet.
Her henviser Energistyrelsen hovedsageligt til, at safremt den danske produktion af
biometan overstiger det danske forbrug af naturgas, anses kravet som efterlevet.
Virksomheder kan dog ikke fastleegge deres udfasningsplaner pa baggrund af fx
nationale dekarboniseringsplaner. Dette vil blive preeciseret i vejledningen til
ordningen.
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Crossbridge Energy Fredericia fremhaever muligheden for, at virksomheder, der
modtager stgtte til projekter med anvendelse af naturgas, kan skifte til andre fossile
breendsler efter indfrielse af kravet om udfasning af den omfattede naturgas og
stotteperiodens udlgb. CBE finder denne mulighed samfundsmaessigt
uhensigtsmaessig.

Energistyrelsen bemeerker, at der, jf. § 10, stk. 1, kun kan ydes stgtte til projekter,
der anvender naturgas, safremt ansaggervirksomheden forpligter sig til senest fra 1.
januar 2031 at pabegynde udfasning af naturgas og til at have gennemfart en fuld
udfasning senest den 1. januar 2036. Energistyrelsen vil monitorere, at
stottemodtagere, hvis projekter anvender naturgas, folger deres handlingsplan, jf. §
10, stk. 2, for udfasning af naturgas, og at der saledes er gennemfart en fuld
udfasning senest den 1. januar 2036, hvor stgtteperioden er udlgbet.
Energistyrelsen forventer, at de tekniske muligheder for omstilling, fx elektrificering
af hgjtemperaturprocesser, vil vaere forbedrede efter stgtteperiodens udigb,
ligesom bl.a. den nye CO;-afgift forventes at fastholde incitamentet til CO»-
reduktioner, nar afgiften er fuldt indfaset.

4. Emissionsfaktorer

Landbrug og Fadevarer (L&F) efterspgrger, at Energistyrelsen redeger for valget af
emissionsfaktor for elektricitet, da L&F papeger, at den valgte emissionsfaktor, er
faktuel forkert grundet den fossile elektricitet i det danske el-distributionsnet.

Rockwool og Dansk Industri (DI) foreslar, at safremt Energistyrelsen fastholder
sondringen mellem stottet og ustettet biometan, skal emissionsfaktoren for
elektricitet veere tilsvarende den arlige danske nationale el-deklaration fra
Energinet.

Energistyrelsen anerkender, at der reelt er en udledning forbundet med anvendelse
af elektricitet, da det danske el-distributionsnet ikke udelukkende er baseret pa VE-
produktion. Udledning forbundet med anvendelse af elektricitet anses dog som
veerende en indirekte udledning hos virksomhederne.

Formalet med den nye CO.-afqift er at reducere virksomhedernes direkte
udledninger. Som hovedprincip falger Driftsstatteordningen energi- og CO,-
afgiftslovene, hvor elektricitet ikke palaegges den nye COy-afgift, mens naturgas
(herunder biometan) til proces palaegges den nye COy-afgift. Derfor er
emissionsfaktoren for elektricitet fastsat til nul i Driftsstatteordningen, mens der
skelnes mellem stgttet og ustgttet biometan, som beskrevet naermere i farste punkt
i dette hagringsnotat.

Energistyrelsen bemaerker hertil, at statsstotteretningslinjerne ikke er til hinder for,

at der kan ydes stgtte til anvendelse af biometan eller elektricitet, uagtet om denne
er produceret med eller uden statte, sa laenge der kan dokumenteres en

Side 6/17



miljoeffekt. Der kan derfor i Driftsstgtteordningen ydes stgtte til projekter, der
anvender biometan eller elektricitet produceret med eller uden statte.

Energistyrelsen bemeaerker endvidere, at produktionsstatte til opgradering eller
rensning af biogas til biometan ikke har veeret konkurrenceudsat, som det i hgjere
grad er sket med stgtte til produktion af elektricitet.

DI bemaerker hertil, at emissionsfaktorerne for hhv. petrokoks og affald (ikke
bionedbrydeligt) afviger fra de veerdier, der anvendes i EU’s kvotehandelssystem
(ETS).

ENS bemeerker, at den anvendte vaerdi for petrokoks i Driftsstatteordningen er
opgjort til 93 kg CO; pr. GJ, hvilket er tilsvarende Energistyrelsens
standardveaerdier, der anvendes ved afrapportering for aret 2024 i ETS.
Energistyrelsen har genovervejet emissionsfaktorer og breendveerdier for affald.
Idet eksisterende standardveerdier afspejler affaldsforbreendingssektoren og ikke
industrivirksomheders anvendelse af affald som energikilde, vil det i den endelige
bekendtgarelse fremga, at virksomheder selv skal dokumentere braendveerdi og
emissionsfaktor for det anvendte affald (bade biogent og fossilt).

5. Investeringsomkostninger

Dansk Industri (DI) eftersparger, at mulighederne for at inkludere
investeringsomkostninger beskrives neermere i uddybende information rettet mod
potentielle ansagere til Driftsstatteordningen, herunder hvordan konkrete
investeringer skal indga i opggrelsen af det forventede arlige stattebelgb (§ 15, stk.
1, nr. 5).

Det falger af bekendtgarelsen, at investeringsomkostninger forstds som
“Anskaffelse af udstyr ved keb, herunder installation af udstyr, der er direkte
relateret til gennemfarelsen af et projekt”, og at disse pa ansggningstidspunktet
maksimalt ma udgere 50 pct. af projektets totale omkostninger. Energistyrelsen
bemaerker hertil, at forstaelsen af investeringsomkostninger under
Driftsstatteordningen vil blive uddybet i vejledningen til ansggning til
Driftsstatteordningen, der forventes offentliggjort den 1. september 2025.
Energistyrelsen bemaerker endvidere, at bestemmelsen i § 15, stk. 1, nr. 5,
indebeerer, at ansggning om tildeling af statte skal indeholde de forventede
ansggte arlige stattebelab for perioden, som en virksomhed ans@ger om stgftte |.
Der efterspgrges séledes ikke en opgarelse af de enkelte éarlige stattebelobs
sammenseetning af drifts- og investeringsomkostninger, men derimod en opgarelse
pa ansg@gningstidspunktet af investeringsomkostningernes forventede andel af
projektets totale omkostninger.

Drivkraft Danmark (DD) og Crossbridge Energy Fredericia (CBE) udtrykker
bekymring for, hvorvidt Driftsstgtteordningen reelt vil stgtte egentlige
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investeringsprojekter (hvor der forudsaettes vaesentlige nye investeringer), da de
efter deres vurdering ikke kan konkurrere i en pulje, hvor laveste budpris er
afggrende. | den sammenhaeng risikerer netop de projekter med starst og mest
varigt reduktionspotentiale ifglge DD at blive fravalgt.

Energistyrelsen bemaerker hertil, at det falger af Aftale om udmgntning af
omstillingsstatten fra Gron skattereform for industri mv. af 19. marts 2024, at der
under Driftsstatteordningen skal konkurreres pa COz-reduktioner pr. stgttekrone.
Nar det eneste tildelingskriterium er pris pr. ton reduceret CO» (medmindre flere
projekter har samme budpris, jf. § 20, stk. 3), sikres flest mulige reducerede ton
CO:; for de afsatte midler.

Energistyrelsen anerkender, at virksomheder, der ikke inkluderer
investeringsomkostninger i budprisen, alt andet lige vil veere bedre stillet i
konkurrencen end virksomheder, der inkluderer bade periodiserede
investeringsomkostninger og @vrige driftsomkostninger. Det vil dog afheenge af det
konkrete projekt. Virksomheder, hvor investeringsomkostninger er den primeere
barriere for omstilling, vil kunne s@ge i Erhvervspuljen eller, i overensstemmelse
med intentionen bag Aftale om udmentning af omstillingsstetten fra Grgn
skattereform for industri mv. af 19. marts 2024, i den parallelle
investeringsstatteordning.

Dansk Erhverv (DE) fremhaever, at ordningen bgr vaere teknologineutral og
understgtte de Igsninger, der samlet set bidrager mest omkostningseffektivt til CO2-
reduktion. DE papeger endvidere, at kravet i § 7, stk. 5, i udkastet til
bekendtggrelse om, at investeringsomkostninger maksimalt ma udgere 50 pct. af
de samlede projektomkostninger, kan risikere at udelukke teknologier med en
relativt hgj andel af investeringsomkostninger og lav driftsomkostning. Ifalge DE
kan disse have en gunstig totalgkonomi og dermed vaere mere
omkostningseffektive end andre teknologier.

Landbrug og Fgdevarer (L&F) bemaerker, at muligheden for at medregne
investeringsomkostninger under Driftsstgtteordningen bekreefter, at ordningen er
tilrettet en meget snaever ansggerkreds, da en lille handfuld virksomheder derved
ifelge L&F alene vil kunne temme ordningen for midler.

Energistyrelsen bemeerker hertil, at muligheden for at medregne investerings-
omkostninger under Driftsstgtteordningen falger af krav fra EU-Kommissionen som
led i statsstottegodkendelse af ordningen. Baggrunden for EU-Kommissionens krav
var et gnske om at muliggare tilstreekkelig konkurrence om de afsatte midler. Loftet
pa 50 pct. er i forleengelse heraf fastsat af partierne bag Aftale om udmentning af
omstillingsstgtten fra Gran skattereform for industri mv. af 19. marts 2024. Formalet
med loftet er at fastholde den i aftalen intenderede skelnen mellem
Driftsstgtteordningen og den parallelle investeringsstatteordning.
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6. Reduktion i afgiftsbetaling

Dansk Industri (DI) kommenterer pa § 25, stk. 4, i udkastet til bekendtgarelse. DI
angiver deres opbakning til, at den reduktion i en virksomheds afgiftsbetaling, der
skyldes reduktion i virksomhedens COz-udledning som falge af det stettede projekt,
indgar i udregningen af det statteberettigede belgb. DI opfordrer samtidig til, at der
skelnes mellem reduktion i en virksomheds afgiftsbetaling, der fglger af det
stgttede projektets reduktion af en virksomhedens CO:z-udledning, og andre
forhold, der kan reducere afgiften, men som ligger uden for projektet, fx
afgiftslempelser og produktionsnedgang.

Energistyrelsen bemeerker hertil, at den neevnte bestemmelse ikke skal forstas,
som DI’s haringssvar angiver. | stedet skal bestemmelsen regulere de situationer,
hvor der forekommer en nedgang i stattemodtagende virksomheders faktiske
afgiftsbetalinger i medfor af energi- og COz-afgiftslovene. Energistyrelsen
bemeerker hertil, at bestemmelsen i § 25, stk. 4, henviser til afgiftslempelserne i §
25, stk. 3, 1. pkt., hvor dette forhold beskrives. Energistyrelsen bemaerker desuden,
at reduktion ved flytning, omlaegning, sammenlaegning, nedgang eller nedlaeggelse
af produktion, reguleres i § 12, stk. 4, hvorefter denne ikke medregnes som
stgtteberettiget CO2-reduktion.

Energistyrelsen vil justere § 25, stk. 3 og 4, med mindre rettelser, séledes at det
fremgar tydeligere, at nedgang i eller godtgarelse af afgiftsbetalinger relateret til
statten i medfar af energi- og CO,-afgiftslovene fratreekkes med 100 pct. fra stotten
efter bekendtgarelsen.

7. Stotteberettigede CO2-reduktioner og stottesats

Drivkraft Danmark (DD) bemaerker, at den under Driftsstatteordningen
stotteberettigede CO2z-reduktion kun omfatter en delmaengde af de reelle
reduktioner, bl.a. pga. metodiske begreensninger ift. kontrafaktiske scenarier og
statteberettigede braendsler.

Energistyrelsen bemeerker hertil, at Driftsstgtteordningen er tilstraebt
teknologineutral, hvorfor der kun er fa begreensninger for stgtteberettigede
energikilder. Grundet statsstgtteretningslinjerne kan der saledes ikke ydes stotte til
projekter, der anvender olie eller kul af fossil oprindelse som primaer
energiressource. Princippet om fastsaettelse af et kontrafaktisk scenarie, som de
stotteberettigede CO2-reduktioner udregnes pa baggrund af, stammer p& samme
vis fra statsstatteretningslinjerne.

Crossbridge Energy Fredericia (CBE) papeger, at der grundet mulige
markedsfluktuationer pa energiomradet er en for stor risiko for CBE forbundet med,
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at budprisen i Driftsstatteordningen fastholdes over en 10-arig periode,
sammenlignet med det potentielt positive udkomme af ordningen.

Energistyrelsen bemeerker hertil, at Driftsstgtteordningens tilgang med en fast
stgttesats primeert skyldes érlige stgttelofter for ordningen, der er fastsat af hensyn
til statslig budgetsikkerhed. En fast stgttesats skaber desuden forudsigelighed for
stgttemodtagerne, der i budprisen kan indregne en evt. risikopreemie for at tage
hagjde for mulige markedsudsving.

8. COz-intensitet

Dansk Industri (DI) finder det problematisk, at COz-intensiteten beregnes i henhold
til virksomhedens bruttoveerditilvaekst (BVT), da det kan medfgre, at virksomheder
med fx store Ignomkostninger kan udelukkes fra ordningen. Yderligere fremhaever
DI, at en CO2-intensitet p& mindst 6 pct. i praksis vil udelukke virksomheder, der er
energiintensive, kraftigt udfordret af CO2-afgiften og har svaert ved at omstille sig,
selvom de har en betydelig CO2-udledning.

Rockwool og DI foreslar begge, at kravet om COq-intensitet fijernes, og at adgangen
til Driftsstetteordningen i stedet bestemmes af virksomhedens arlige CO2-
udledning. Bade DI og Rockwool anfgrer, at minimumskravet til historisk, arlig CO--
udledning med fordel kan saettes hgjere end 1.500 ton CO:2 for at sikre en bedre
overensstemmelse med malgruppen for Driftsstagtteordningen.

Landbrug & Fgdevarer (L&F) bemeerker, at et COz-intensitetskrav pa 6 pct. er for
hgjt og de facto udelukker alle produktionsvirksomheder inden for
fadevareindustrien. | forleengelse heraf anfagrer L&F, at Driftsstatteordningen ikke er
branchetveergaende, hvilket L&F finder problematisk seerligt i henhold til EU’s
statsstatteretningslinjer. L&F bemaerker, at det er beklageligt, at
Driftsstgtteordningen er afgreenset sa snaevert. Fijernvarme Fyn bemaerker
ligeledes, at COqz-intensitetskravet medfgrer en ungdvendig indsnaevring af
malgruppen, og at kravet burde fjernes, da sparet CO2-udledning er uafheengig af
driftsomkostninger.

Energistyrelsen bemeerker hertil, at opgarelsen af COq-intensitet ift. BVT falger af
den politiske intention. Med Aftale om udmgntning af omstillingsstetten fra Grgn
skattereform for industri mv. af 19. marts 2024 har der vaeret et politisk enske om at
afgreense malgruppen for Driftsstotteordningen til de virksomheder, som rammest
hardest af den nye CO,-afgift, og som har sveerest ved at omstille sig. Pa denne
baggrund er det politisk bestemt, at méalgruppen skal afgraenses til vickksomheder,
der har en COz-intensitet pa over 250 ton CO: pr. mio. kroner i BVT. Det
bemeerkes, at Kommissionen har statsstattegodkendt Driftsstatteordningen,
herunder at indretningen af ordningen og afgraensning af malgruppen, ikke hindrer
tilstraekkelig konkurrence om midlerne. Da virksomheder omfattet af
Driftsstgtteordningen rammes forskelligt af den nye CO.-afgift, er der for at ligestille
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virksomhederne foretaget en omregning, der udtrykker stigningen i den samlede
afgiftsbetaling i forhold til virksomhedens BVT. Gennem denne omregning er kravet
pa min. 6 pct. fremkommet.

COqx-intensiten beregnes i forhold til BVT, da BVT beskriver vaerditilvaeksten i en
virksomhed pa arlig basis. Sammenholdelse af afgiftsstigningen med BVT vurderes
at vaere en indikator for, hvor hardt en virksomhed rammes af den nye CO;-afgift.
Energistyrelsen gar dog opmaerksom pa, at beregningen af BVT under
Driftsstgtteordningen er simplificeret til gennemsnittet af virksomhedens
driftsresultat tillagt personaleomkostninger.

Redovre Kommune eftersparger beregningsvaerkigj og vejledning til beregning af
virksomheders COz-intensitet, saledes at virksomheder kan undersgge deres
mulighed for deltagelse i konkurrenceudsaettelsesprocessen. DI eftersparger pa
samme vis illustrative eksempler til beregning af CO2-intensiteten, med uddybende
forklaringer, for at virksomheder kan afklare, om de opfylder COz-intensitetskravet.

Energistyrelsen vil som del af offentligg@relse af materiale til brug for
konkurrenceudsaettelsen offentliggare et beregningsveerktaj, der kan anvendes til
at estimere en virksomheds CO2-intensitet. Bemaerk, at den endelige COz-intensitet
skal pétegnes af en godkendt revisor. Energistyrelsen henviser til det allerede
offentliggjorte beregningsveerktgj til beregning af COz-intensitet, der anvendes
under Investeringsstatteordningen pa SparEnergi.dk/Investeringsstatten.

Den COs-intensitet, der angives i ansggningen, skal pategnes af en godkendt
revisor. Energistyrelsen har noteret gnsket om at offentliggare eksempler, men
vurderer, at offentliggarelse af beregningsvaerktagjet vil veere tilstreekkeligt.

9. Statsstotteregler

Dansk Industri opfordrer til en analyse af, om anvendelse af rammebestemmelser
for statsstatte i forbindelse med aftalen om ren industri (CISAF) vil give flere
muligheder og/eller fleksibilitet for Driftsstgtteordningen sammenlignet med
retningslinjerne for statsstette til klima, miljgbeskyttelse og energi fra 2022.

Energistyrelsen bemeaerker hertil, at EU-Kommissionen har oplyst over for
Energistyrelsen, at Driftsstatteordningen er omfattet af deres Retningslinjer for
statsstotte til klimamiljobeskyttelse og energi fra 2022 (2022/C 80/01), og at de
umiddelbart ikke ser de nyligt vedtagne Rammebestemmelser for
statsstatteforanstaltninger til statte for aftalen om ren industri for anvendelige pa
Driftsstgtteordningen. Energistyrelsen bemaerker desuden, at Driftsstgtteordningen
ultimo juli 2025 er blevet godkendt under 2022-statsstaotteretningslinjerne.

10. Tildeling af gratiskvoter
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Dansk Industri sparger til relevansen af, at ansggere oplyser den tildelte maengde
gratiskvoter, samt om tildelingen af gratiskvoter har indflydelse pa prioriteringen af
ansggningerne.

Energistyrelsen bemeerker hertil, at tildelingen af gratiskvoter ikke har indflydelse
pa prioriteringen af ansagningerne, jf. tildelingskriterierne i § 20, stk. 1-3.

Formalet med efterspargslen pa oplysninger om tildeling af gratiskvoter var at
understgtte Energistyrelsens vurdering af stgttens nadvendighed og at sikre
underbyggende dokumentation for virksomhedens samlede CO,-udledning.
Energistyrelsen har dog genovervejet ngdvendigheden af, at ansggerne skal
vedleegge informationer angaende tildeling af gratiskvoter, hvorfor kravet udgar af
den endelige bekendtgarelse.

11. Konsortier, datterselskaber og nyetablerede virksomheder

Dansk Erhverv (DE) eftersparger en afklaring af forholdet mellem moderselskab og
datterselskab ved projekter, hvor datterselskabet anvender anlaegget, som et
projekt omhandler, men moderselskabet investerer i anlaegget. DE gor
opmeerksom pa, at dette ogsa geelder for konsortier.

Energistyrelsen bemeerker, at ansggningen skal fremsendes af virksomheden, som
anvender/driver anleegget og derved vil opna CO2-reduktionen. | tilfeelde hvor et
moderselskab investerer i anleeg, der anvendes af dets datterselskab, skal
datterselskabet fremsende ansggningen, og herved er det datterselskabet, der skal
efterleve ansagningskriterierne.

DE efterspagrger en tydeliggerelse af bekendtgerelsens bestemmelser vedrgrende
konsortier, herunder en redeggrelse af mulighederne for, at konsortier kan tilga
ordningen, og hvordan konsortier efterlever ansggningskriterierne. DE vurderer, at
det er tilstraekkeligt, at parten, som opnar den faktiske CO2-reduktion
(industrivirksomheden), skal efterleve ansggningskriterierne. Herunder efterspgrger
DE, hvordan referenceperioden skal fastsaettes ved nyetablerede virksomheder.

Energistyrelsen bemeerker hertil, at konsortier kan tilga Driftsstatteordningen,
saéfremt alle involverede virksomheder (parter) efterlever de i bekendtgarelsen
geeldende krav, herunder ansggningskriteriet vedrarende COs-intensitet.

Der kan kun fremsendes én ans@gning pr. virksomhed/konsortium, der hver kan
deekke ét projekt. Ved konsotrtier, hvor der ikke oprettes en ny virksomhed
(konsortium) til formalet, skal ans@gningen om det konkrete projekt fremsendes af
den af de deltagende virksomheder, som anvender det af projektet omfattede
anleeg. De resterende parter i konsortiet kan ikke fremsende ans@gning om stgtte
til det samme projekt.

Side 12/17



Virksomheder, der ikke har offentliggjorte arsregnskaber for 2022, 2023 og 2024,
kan ikke tilga Driftsstgtteordningen, da disse ikke kan dokumentere en CO;-
intensitet pa mindst 6 pct. i referenceperioden. Nyetablerede konsortier
(virksomhed oprettet til formalet) kan tilga ordningen, safremt de enkelte
virksomheder (parter) kan dokumentere, at de hver iseer efterlever de geeldende
krav i bekendtgarelsen.

12. Branchekoder

Dansk Erhverv anbefaler en tydeligggrelse af, at industrivicksomheder, der
anvender termisk lagring til egen procesvarme, ikke udelukkes pa baggrund af
branchekode 35 (El-, gas- og fiernvarmeforsyning).

Marine Ingredients Denmark eftersparger bekreeftelse pa, at branchekode 03
(Fiskeri og akvakultur) ikke udelukker store virksomheder inden for
fiskeforarbejdningsindustrien (herunder fiskemels- og fiskeolieproducenter). Dansk
Industri eftersparger, at det tydeliggeres i bekendtggrelsen, at
fiskeforarbejdningsindustrien er omfattet af ordningen.

Energistyrelsen bemeerker, at der i Driftsstatteordningen skelnes mellem
branchekoder og bibrancher. Virksomheder, der har bibrancher, men ikke
branchekode, som er registreret under de i bekendtgarelsen udelukkede
branchekoder, er ikke udelukket fra Driftsstatteordningen.

Virksomheder, der anvender termisk lagring til egen procesvarme kan tilga
ordningen, safremt de opfylder betingelserne for stgtte i henhold til
Driftsstatteordningens bekendtgarelse, og forudsat, at virksomheden, der
anvender/driver anleegget, ikke er registreret under en af de udelukkede
branchekoder. Energistyrelsen vil ikke preecisere dette yderligere i
bekendtgarelsen.

Energistyrelsen skelner mellem branchekode 03 (Fiskeri og akvakultur) og
fiskeforarbejdningsindustrien, hvorved Energistyrelsen kan bekreefte, at
fiskeforarbejdningsvirksomheder ikke er udelukket, som fglge af udelukkelsen af
branchekode 03 (Fiskeri og akvakultur). Energistyrelsen fastholder formuleringen i
§ 4, stk. 3, nr. 3, og vil ikke praecisere dette yderligere i bekendtgarelsen.

Fiernvarme Fyn (FF) fremhaever, at det er uhensigtsmaessigt, at
produktionsselskaber som FF er udelukket, grundet at de er registreret under
branchekode 35 (El-, gas- og fiernvarmeforsyning).

Energistyrelsen bemeerker hertil, at branchekode 35 (El-, gas- og
fiernvarmeforsyning) er udelukket, grundet det politiske fokus bag
Driftsstgtteordningen, hvorved virksomheder under denne branchekode er
udelukket fra Driftsstatteordningen. Energistyrelsen vurderer, at de udelukkede
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branchekoder er i overensstemmelse med intentionen bag Aftale om udmeantning af
omstillingsstetten fra Grgn skattereform for industri mv. af 19. marts 2024.

13. Klimasyn

Dansk Industri (DI) er bekymret for, om kravet om et godkendt klimasyn pa
ansggningstidspunktet kan komme til at sta i vejen for, at relevante virksomheder
kan gare brug af ordningen.

Energistyrelsen bemaerker hertil, at det er et krav fra Aftale om udmeantning af
omstillingsstatten fra Gron skattereform for industri mv. af 19. marts 2024, at
virksomheder skal have gennemfgrt et klimasyn for at kunne modtage
omstillingsstatte. Denne betingelse har saledes veeret offentligt kendt siden
indgéelsen af aftalen.

Energistyrelsen bemeerker desuden, at det siden oktober 2024 har veeret muligt for
virksomheder at f& gennemfart et klimasyn. Selvom Energistyrelsen ikke kender
den preecise kapacitet hos de nuvaerende 24 godkendte energi- og
klimasynsudfgrende virksomheder, er det Energistyrelsens forventning, at det vil
veere muligt for ansagende virksomheder at f& udarbejdet et klimasyn inden
ansggningstidspunktet.

Hvis det generelt viser sig at vaere en udfordring for ans@gende virksomheder, vil
Energistyrelsen vaere indstillet pa at afsege mulige Igsninger for de ansggende
virksomheder.

14. Afgraesning af faste biobrandsler
Klimabeveaegelsen efterspegrger, at Driftsstatteordningen ikke yder statte til brug af
faste biobraendsler, sdsom treepiller, traeflis og treeaffald.

Energistyrelsen bemeerker hertil, at brug af faste biobreendsler, der opfylder
kriterierne i baeredygtighedsbekendtgarelsen, anses som vaerende COz-neutral,
hvorfor omstilling hertil kan medfare CO2-reduktioner, som kan stgttes under
Driftsstgtteordningen.

15. Projekter om COz-reduktion i bygninger

Rgdovre Kommune foreslar, at virksomheder, der arbejder med optimering af egne
bygninger, fx via reduceret areal eller energimaessige helhedslgsninger, kan opna
statte, hvis den samlede CO2-reduktion overstiger 1.000 ton arligt, jf. § 7, stk. 4.

Energistyrelsen bemaerker hertil, at stotte til COz-reduktion i form af energimaessige
helhedslasninger er muligt, sé leenge alle betingelser for en ansggende virksomhed
og projekter, som angivet i Kapitel 2 og Kapitel 3 i bekendtgarelsen, i avrigt er
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opfyldt. Da kommuner, herunder formodentlig kommunalt ejede virksomheder, er
offentlige myndigheder, jf. § 4, stk. 2, nr. 1, kan de ikke modtage stgtte.

Det bemeerkes, at projekter, der bestar af optimeringer i form af reduceret areal,
ikke kan opna stgtte. Det skyldes, at reduceret areal vil blive ligestillet med
nedgang i produktion, jf. den tilrettede ordlyd af § 11, stk. 4 i punkt 20 om generelle
forslag til praecisering, hvorefter virksomheder ikke kan medregne COz-reduktion,
der er opndet ved hel eller delvis flytning, omlaegning, sammenlaegning, nedgang
eller nedleeggelse af produktion, som statteberettiget CO2-reduktion.

16. Partnerskaber mellem virksomheder og kommuner

Redovre Kommune opfordrer til, at ordningen eksplicit abner for, at CO2-
reducerende projekter kan omfatte samarbejder mellem statteberettigede
virksomheder og kommuner.

Energistyrelsen bemeerker hertil, at der som udgangspunkt ikke er noget til hinder
for, at projekter under Driftsstatteordningen kan omfatte samarbejder mellem
stotteberettigede virksomheder og kommuner. Da kommuner er offentlige
myndigheder, jf. § 4, stk. 2, nr. 1, kan de dog ikke indgé i et projekt som
stgttemodtager.

Sa leenge ans@gende virksomheder og projekter opfylder de krav, der er angivet i
bekendtgarelsen, kan projekter som de naevnte ikke udelukkes fra ordningen.

Redovre Kommune anbefaler desuden en fleksibilitet ift., hvordan projekter i
vaekstomrader med befolkningstilvaekst og pres pa infrastrukturen bedst
koordineres med lokale klimahandleplaner, uden at zendre pa
Driftsstgtteordningens tildelingskriterier.

Energistyrelsen bemeerker hertil, at virksomheder selv skal koordinere deres
projekter med lokale tiltag og handlingsplaner for det omrade, de er beliggende i,
og at dette er forhold, der reguleres uden for Driftsstgtteordningens bemyndigelse.

Energistyrelsen bemeerker endvidere, at Energistyrelsen kan treeffe afgarelse om,
at virksomheden forst skal have idriftsat projektet pa et senere, mere relevant
tidspunkt, fx 1. januar 2031, hvis et projekt farst kan realiseres pé dette tidspunkt,
sdledes at virksomheder kan néa at indhente alle nadvendige tilladelser,
godkendelser mv., hvad enten det er lokale eller internationale tilladelser.

17. Omprioritering af midler afsat til Driftsstetteordningen

Drivkraft Danmark (DD) og Crossbridge Energy Fredericia (CBE) anbefaler begge,
at midlerne afsat til Driftsstgtteordningen omprioriteres til den parallelle
investeringsstetteordning. Ifalge DD og CBE vil en sddan omstrukturering veere
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mere samfundsgkonomisk favorabel, idet den vil tillade statte til starre projekter,
der har en positiv business case.

Energistyrelsen bemeaerker hertil, at der med Aftale om udmgntning af
omstillingsstatten fra Gron skattereform for industri mv. af 19. marts 2024 er afsat
midler til bade en driftsstotteordning og en investeringsstatteordning.

18. Revision

FSR — danske revisorer (FSR) bemaerker, at det i § 15, stk. 2, nr. 3 og 4, angives,
at dele af ansggningen om tildeling af stette skal revisorpategnes, samt at der
henvises til § 27, stk. 2, der omhandler ansggning om udbetaling af stgtte. Hertil
anbefaler FSR, at det praeciseres i bekendtgerelsen, om oplysninger til brug for
ansggning om stette skal revisorpategnes. FSR bemeerker, at § 27, der henviser til
bilag 2 og omhandler revisorerkleering i forbindelse med ansggning om udbetaling
af statte, ikke er inkluderet i hagringsversionen af bekendtgerelsen. Hertil bemaerker
FSR, at deti § 25 kun er dele af projektopggrelsen, som revisor skal erklzere sig
om, hvilket bar tydeliggares.

Energistyrelsen antager, at FSR henviser til § 15, stk. 1, nr. 3 og 4. Energistyrelsen
bemaerker, at der pa ansggningstidspunktet stilles krav om revisorpategning af
forholdene i § 15, stk. 1, nr. 3 og 4, hvilket vil blive praeciseret i bekendtgarelsen
ved nyt kapitel om revisionserklaeringer. Energistyrelsen bemeerker hertil, at
bestemmelserne om erklaeringsopgaven vil indeholde en preecisering af de forhold,
som revisorerkleeringen skal omhandle i forbindelse med bekendtgarelsen,
herunder ogsa ans@gning om udbetaling af stotte.

Endvidere anbefaler FSR, at der udarbejdes revisorinstruks og standarderklaering,
hvor det seerligt praeciseres, hvad revisorerkleeringen skal omfatte.

Energistyrelsen vurderer, at opgaven ikke omhandler regnskabsrevision, hvorved
der ikke stilles krav om revisionsinstruks, men i stedet anvendes bestemmelser om
erkleeringsopgaven i henhold til ISAE 3000.

Energistyrelsen bemaerker endvidere, at der er udarbejdet szerskilte bestemmelser
om erkleeringsopgaven til brug for ans@gning om stette og ans@gning om
udbetaling. Disse bestemmelser er sidelabende med denne hgring fremsendt til
FSR. FSR har besvaret denne, og bemaerkninger herfra handteres saerskilt og
indarbejdelse i bestemmelserne om erkleeringsopgaven. Energistyrelsen har
noteret, at FSR anbefaler, at Energistyrelsen udarbejder en standarderklaering til
brug for erklaeringsopgaven. Energistyrelsen vil, sdfremt den eftersparges af de
ansggende virksomheders revisorer, udarbejde denne.

19. Generelle forslag til praecisering
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Dansk Industri (DI) vurderer, at ordlyden i § 12, stk. 4, er misvisende og ikke
regulerer efter det enskede formal. DI vurderer, at ordet “alene” medfarer, at
virksomheder kan medregne CO:-reduktioner, der skyldes flytning, omleegning,
sammenlaegning, nedgang eller nedlzeggelse af produktion.

Energistyrelsen deler ikke ordlydsfortolkningen af den neevnte bestemmelse, men
anerkender gnsket om en praecisering af bestemmelsen.

Energistyrelsen vil derfor i den endelige bekendtggrelse aendre § 12, stk. 4,
séledes, at “forarsaget alene” erstattes af “opnaet”. Herved fastslar bestemmelsen,
at enhver COz-reduktion opnéet gennem flytning, omlaegning, sammenlaegning,
nedgang eller nedlaeggelse af produktion, om end det er helt eller delvist, ikke kan
medregnes som opnaet COz-reduktion.

DI eftersparger endvidere, at det i bekendtgerelsen tydeliggeres, at udgifter
forbundet med oprindelsesgarantier (certifikater til biometan) kan inkluderes i
projektets totale omkostninger.

Energistyrelsen bemeerker, at det er korrekt forstaet, at omkostninger forbundet
med certifikater for biometan kan inkluderes i projektets totale omkostninger. Hertil
bemaerker Energistyrelsen, at budprisen antages at afspejle virksomhedens
stottebehov, og at denne beregnes af virksomheden. Energistyrelsen vil derfor ikke
i bekendtgarelsen yderligere praecisere, hvilke omkostninger der er en del af
projektets totale omkostninger.
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