Klima-, Energi- og Forsyningsudvalget 2024-25

Notat om opdateret tilladelse Energinet til projektet Energie Bornholms
Elinfrastruktur

Energinet har den 1. november 2024 indsendt en ansggning efter § 4 i lov om Ener-
ginet om opdateret tilladelse til projektet Energig Bornholms Elinfrastruktur. Projektet
er tidligere godkendt den 4. oktober 2022.

Projektet skal sikre, at Energinet etablerer og efterfalgende driver det kollektive
transmissionsnet og dertilhgrende elektriske anlaeg, som skal forbinde Energig Born-
holm til Sjeelland. Projektet bestar af etableringen af en 1,2 GW elforbindelse mellem
Bornholm og Sjaelland og etableringen af to nye 400 kV-stationer med konverteran-
laeg pa henholdsvis Bornholm og Sjeelland. Der etableres ogsa en forbindelse il
Tyskland af projektets tyske TSO, 50 Hertz. Denne del af projektet indgar ikke i
denne ansggning.

Formalet med Energig Bornholm har ikke zendret sig, siden meddelelsen af tilladel-
sen fra 2022, men vilkarene for gennemfarelse af projektet (budget, tidsplan og tek-
nisk design) har andret sig vaesentligt, hvorfor der er behov for en opdateret tilla-
delse, jf. standardvilkar fra den oprindelige tilladelse. Da projektets samlede budget
overstiger 1 mia. kr. forelaegges godkendelsen af projektet derfor Klima-, Energi- og
Forsyningsudvalget forinden ministerens endelige godkendelse, jf. § 4 e i lov om
Energinet jf. § 21, nr. 2, i bekendtgarelse nr. 497 af 19. maj 2025 om systemansvarlig
virksomhed og anvendelse af eltransmissionsnettet m.v.

Energig Bornholm har siden modtagelse af den opdaterede ansggning i november
2024 veeret i en afklaringsfase. Regeringen meddelte i januar 2025, at de ngdven-
dige rammer for projektet ikke var pa plads, og at man ville indlede en dialog med
den tyske regering, nar denne var konstitueret efter det tyske valg. Dialog med den
tyske regering om projektet er siden genoptaget, hvorfor ansggningen nu behandles.
Energinet har vurderet, at tillaagsansggningen fra november 2024 fortsat er retvi-
sende, og godkendelsen baseres derfor pa oplysningerne i denne ansggning. Det
bemaerkes dog, at Energinets ansggning ogsa indeholder godkendelse af AC-delen
af station Lindehgj pa Sjeelland. Denne del blev seerskilt forelagt KEF-udvalget og
godkendt af klima-, energi- og forsyningsministeren i februar 2025. Det samlede pro-
jektbudget i vedlagte KEF-notat er dermed fratrukket udgifterne til AC-delen af sta-
tion Lindehgi;j ift. budgettet i Energinets indsendte business case.
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Projektet har sin oprindelse i Klimaaftale om Energi og Industri mv. 2020 af den 22.
juni 2020." Siden klima-, energi- og forsyningsministerens godkendelse fra oktober
2022 har Energinet gennemfgrt udbud af infrastrukturen (kabler og stationer), og den
naermere modning, markedsdialog og tekniske konkretisering af projektet har med-
fort, at der er foretaget visse tekniske og skonomiske aendringer til projektet:

1. Anleegsbudgettet er vaesentligt opskrevet baseret pa afholdte udbud.

2. Tidsplanen er sendret, sa idriftsaettelse af Energinets anleeg ifm Energig
Bornholm fgrst sker i 2034. | godkendelsen fra 2022 var idriftsaettelse 2030.

3. Stationerne er eendret, sa der nu etableres gasisolerede afbrydere (GIS -
Gas Insulated Swiches)

4. PaBornholm var det oprindeligt planen at etablere afbrydere pa jeevnstrgms-
siden (DC-afbrydere), sa flere forbindelser potentielt kunne tilsluttes. Disse
DC-afbrydere indgar ikke i det reviderede projekt.

1. Nyt budget
|1 2022 fik Energinet en § 4-godkendelse til et anleegsbudget inkl. udgifter til station
Lindehgj pa 16,9 mia. kr. i faste 2022-priser. Med det nye budget er Energinets ind-
stillede anleegsbudget pa Il kr- i 2024-priser, jf. tabel 1.

Tabel 1: Sammenstilling af budgettet fra 2022 til 2024

2022-budget 2024-budget
Energinets @&ndrede anlaegsbudget, mio. kr. (2022-priser) (2024-priser)
Projekt support | ] ||
Plan og milje [ ||
Stationer [ [
Konstruktioner [ [
Kabler [ [
Fremtidig drift og vedligehold [ ] [ ]
Basisbudget (eksklusive byggerenter) [ [
Byggerenter [ | [
Forventningstillaeg (projektlederreserve) - .
Risikopulje [ [ |
Budgetusikkerhed (styregruppereserve) [ ] [ ]
Indstillet anlzegsbudget, i alt [ ||
50 Hertz' andel [ [
Nettoanlag_;sbudget 13.892 22.222

! Indgaet af den davaerende regering (Socialdemokratiet), Venstre, Dansk Folkeparti, Radi-

kale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti, Liberal Alli-
ance og Alternativet
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Det indstillede budget er inkl. bidrag fra den tyske TSO, 50Hertz, som ventes at ud-
gore I (2024-priser). Energinets del af Energie Bornholms elinfrastruk-
tur forventes dermed at veere 22,2 mia. kr. (2024-priser). Energinet vil modtage EU-
stgtte til projektet pa 3,8 mia. kr., der medfinansierer dette belgb. Belgbet er ikke
indregnet i Energinets tillazgsans@gning, da ansggningen er indsendt, fgr der var
klarhed om tildeling af EU-stgtten.

Budgettet i 2022 var baseret pa estimater om forventet pris. Siden da har Energinet
gennemfart udbud, hvilket har givet konkrete priser pa flere af posterne. Det an-
drede anlaegsbudget skyldes primeert, at eludstyret til projektet, herunder kabler og
stationer, i udbuddene er blevet dyrere end tidligere forventet, hvilket er drevet frem
af generelle markedstendenser, herunder flaskehalse i markedet og stigende rava-
repriser mens der er fa leverandgrer til opgaverne. Desuden er byggerenterne ste-
get veesentligt. Det skyldes, at lanerenten og lanebelgbet er steget, ligesom an-
laegsperioden er blevet lzengere. @vrige budgetposter er ogsa opskrevet, dog i min-
dre omfang.

Derudover indeholder posten "stationer” aendringer i tekniske valg jf. nedenfor. |
2022-budgettet indgik DC-afbrydere pa Bornholm med i 2022-priser. |
2024-budgettet indgar DC-afbrydere til Bornholm ikke, men indeholder nu de ggede
omkostninger til GIS-afbrydere pa Bornholm pa ca. |j|Jjjiilf i 2024-priser.

Det bemaerkes, at budgettet, der formelt fremgar af 2024-ans@gningen fra Energinet,
udger [N (2024-priser). Dette skyldes, at Energinets ansggning ogsa inde-
holder budgettet for station Lindehgj pa ca. 2 mia. kr. (2024-priser), som dog blev
seaerskilt godkendt d. 6. februar 2025. Det samlede anlaegsbudget uden station Lin-
dehgj for "Energig Bornholms elinfrastruktur” er derfor || I

2. Tidsplan
Tidsplanen for etableringen er aendret fra oprindeligt antaget etablering i 2030 til nu
2034, bl.a. fordi der er lzengere leveringstider pa det udstyr, der har veeret i udbud.

3. Afbrydere pa stationer udformes som GIS-anlaeg

Oprindeligt blev stationerne pa Sjeelland og Bornholm planlagt udformet som frilufts-
stationer, hvor afbrydelse af spaendingen sker i fri luft (AIS - Air Insulated Switches).
Projektet er nu eendret til, at stationerne etableres med gasisolerede afbrydere pa
AC-siden (GIS-afbrydere). Energinet har valgt at eendre til GIS, da GIS-anlaeg er 2,5-
3 gange mindre, har feerre visuelle gener og stgjgener, hvilket dermed er en fordel
for naboer og natur. Det zendrede tekniske valg betyder en stigning i budgettet pa
ca. |l i faste 2024-priser for stationen pa Bornholm.

4. Ingen DC-afbrydere pa stationen pa Bornholm
| det 2022-godkendte projekt indgik jeevnstremsafbrydere (DC-afbrydere) pa statio-
nen pa Bornholm, der var udformet som en multiterminal-station med mulighed for
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senere tilkobling af flere HVDC-forbindelser. Forudsastningen for en multiterminal-
station er anvendelse af DC-afbrydere. Konceptet er nu eendret til, at stationen pa
Bornholm udformes uden DC-afbrydere og alene med mulighed for at afbryde pa
vekselstremssiden (AC-siden). Energinets argument for nu at etablere stationen
uden DC-afbrydere er baseret pa den gennemfgrte markedsdialog, hvormed Ener-
ginet forventer, at der ikke er behov for dem, fgr der opstar et snske om flere HVDC-
forbindelser (yderligere udlandsforbindelse eller hgjere ilandfgringskapacitet til Sjeel-
land). Dette eendrede tekniske valg giver alt andet lige en besparelse. | budgettet fra
2022 indgik DC-afbrydere med en omkostning pa [ iljilll i faste 2022-priser. Det
bemeerkes at budgetestimatet for DC-afbrydere var en forventning i 2022, og som
altsa ikke har vaeret markedstestet i et udbud.

Samfundsgkonomi

Tilllegsans@gningen indeholder ikke genberegning af samfundsgkonomien af
elinfrastruktur-projektet. Energinet henviser til, at konklusionen fra 2022 om, at det
giver en bedre samfundsgkonomi at forbinde havvinden til bade Sjeelland og Tysk-
land relativt til kun at forbinde til Sjeelland. Energinet oplyser ogsa, at elinfrastrukturen
kun er én del af Energig Bornholm-projektet. Samfundsgkonomien for det samlede
Energiz Bornholm-projekt, hvor ogsa etablering af mindst 3 GW havvind indgar,
handteres i forligskredsen bag aftalerne om Energig Bornholm.

Vurdering og forventet afgerelse

Samlet set er det pa baggrund af Energinets ansggning og business casen vurderet,
at der er behov for projektet, idet det fglger af Tilleegsaftale om udbudsrammer for 6
GW havvind og Energig Bornholm af 30. maj 2023, at der skal etableres havvind ved
Energig Bornholm.

Det vurderes, at forbindelsen fra Sjeelland til Bornholm pa 1,2 GW kan imgdekomme
behovet for indpasning af vedvarende energi (VE) fra 3 GW strgm fra havmalleparker
ved Bornholm sammen med udlandsforbindelse til Tyskland pa 2 GW. Udlandsfor-
bindelsen til Tyskland er ikke en del af denne godkendelse, da den anlaegges og
drives af den tyske TSO, 50Hertz.

Energistyrelsen vurderer, at udformningen af projektet er fremtidssikret ift. behovet
for indpasning af yderligere VE og udlandsforbindelser. Udformningen af en ny sta-
tion pa Bornholm, der muligger udvidelse med mere havvind og flere udlandsforbin-
delser, vurderes derfor at vaere omfattet af behovet for udbygningen af nettet.

Med godkendelsen kan Energinet afholde ngdvendige omkostninger til projektet, jf.
aftaler om Energie Bornholm. Fremdriften i projektet vil blive fulgt teet af Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriet, som inddrager aftalekredsen ved behov. Det er dog
en forudsaetning for etablering, at der traeffes endelig politisk beslutning om at reali-
sere det samlede Energig Bornholm-projekt.

Side 4/5

Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet



Godkendelsen meddeles med standardvilkar om, at “safremt der pataenkes vae-
sentlige eendringer af projektet, skal dette meddeles Klima-, Energi- og Forsynings-
ministeriet uden ungdige forsinkelser med henblik pa vurdering af, hvorvidt eendrin-
gerne vil kreeve fornyet godkendelse.”

Energinet har desuden for dette projekt anfart felgende forudsaetninger for ans@g-
ningen, som sidelgbende med fremdriften i projektet skal afklares, herunder:

o Afklaring af den statslig afdaekning af Energinets gkonomiske risiko

o Godkendelse af tarifmetode i Forsyningstilsynet

o Endelig samarbejdsaftale med tysk TSO, 50 Hertz

Andringer i disse forudsaetninger vil udggre en vassentlig eendring af projektet, som
vil kraeve seerskilt stillingtagen til behov for fornyet godkendelse.

Der vil derfor blive stillet krav om, at Energinet indsender seerskilt afrapportering vedr.
fremdrift i projektet som en del af Energistyrelsens kvartalsvise tilsyn. Fgrste gang
den 1. december 2025. Afrapporteringen skal bl.a. forholde sig til
o Fremdrift i den godkendte tidsplan
o Status og udvikling i de tre ovenneaevnte forudsaetninger, som Energinet
har opstillet i ansggningen.

Klima-, energi- og forsyningsministeren forholder sig pa den baggrund og med afsaet
i de politiske aftaler om Energig Bornholm positivt til Energinets tillzegsansggning
vedr. infrastrukturdelen af projektet og vil faerdigbehandle ans@gningen, nar projektet
har veeret forelagt Klima-, Energi- og Forsyningsudvalget, og der parallelt har veeret
politisk behandling bag aftalekredsen for Energig Bornholm.
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