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Energistyrelsen

Energistyrelsens tilsyn med Energinets prognosejustering af

anlagsportefoljen i august 2024.

KEFM modtog i august 2024 notatudkastet "Replanleegning og konsekvenser for an-
laegsportefaljen” fra Energinet og har den 27. maj 2025 modtaget endeligt afrappor-
tering om Energinets prognosejustering af anleegsportefgljen i august 2024. Energi-
net redegear for forsinkelser og fordyrelser af de fleste af deres anleegsprojekter, som
allerede er godkendt efter § 4 i Lov om Energinet og i forskellige stadier af planlaeg-
ning eller etablering. Det er et standardvilkar i ministeriets § 4 godkendelser, at Ener-
ginet skal orientere ministeriet om vaesentlige aendringer i projekterne. Energistyrel-
sen anerkender, at Energinet har igangsat et arbejde med styrkelse af deres porte-
foljestyring, men vurderer samtidig, at orientering om aendringerne i en del af de pa-
geeldende projekter kunne veere sket tydeligere og tidligere end august 2024. Sagen
har givet anledning til preecisering og styrkelse af Energistyrelsens opfalgende tilsyn
med Energinets netprojekter.

| dette notat beskrives, hvordan Energistyrelsen i regi af tilsynet med Energinets net-
planlzegning har handteret sagen fra august 2024 og frem til juni 2025, en beskrivelse
af, hvordan Energistyrelsen i den forbindelse har styrket tilsynet med Energinets pro-
jekter i etableringsfasen.
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Energistyrelsen

1. Baggrund

Energistyrelsen fgrer lgbende tilsyn med Energinets netplanlaegning. Det sker i teet
dialog med Energinet bl.a. ifm. konkrete sager, faste mgdekadencer, den langsig-
tede udviklingsplan (LUP) og Energinets etableringsans@gninger jf. §4 i Lov om
Energinet. Energinets orientering fra august 2024 til KEFM om fordyrelser og forsin-
kelser af en lang raekke projekter, den sakaldte "replanlaegning”, medfarte at Energi-
styrelsen igangsatte en dialog med Energinet om de konkrete oplysninger, og efter-
spurgte yderligere information, herunder naermere oplysninger om arsager og kon-
sekvenser til de angivne forsinkelser og fordyrelser. Denne dialog fandt vaesentligst
sted i perioden november 2024-februar 2025 med felgende nedslagspunkter:

- 20 september 2024: Energistyrelsen anmoder Energinet om lister over hvilke
konkrete projekter, der var bergrt af Energinets replanleegning for at kunne
forholde sig til dem jf. ENS’s tilsynsforpligtelse.

- 4. november 2024: Made mellem KEFM/Energinet/Energistyrelsen om re-
planlaegning og evt. genbesgag af § 4 godkendte projekter.

- 4. november (under magdet): ENS modtager udkast til lister med § 4-god-
kendte projekter, der er bergrt af replanlaegningen.

- 21. november 2024: Energistyrelsen sender farste udkast af principnotat om
orientering om veesentlige aendringer til Energinet med henblik pa videre
drgftelser om notatet og de indeholdte retningslinjer.

- 25. november 2024: Mgde mellem ENS og Energinet om § 4 administration
samt Energinets arbejde med at uddybe oplysninger til ENS om afvigelser
og arsager for projekter omfattet af replanlaegningen (listen 4/11) og uddyb-
ning af oplysninger for en raekke projekter, der ikke tidligere er indkaldt til §
4 godkendelse.

- 12. december 2024: Energistyrelsen modtager som en del af materialet til
tilsynsmgade den 19.12 endelig liste fra Energinet om §4-projekter der er be-
rort af forsinkelser og fordyrelser

- 16. december 2024: Mgder mellem Energinet og Energistyrelsen om listen
over bergrte projekter modtaget den 12.12.24 Energistyrelsen anmoder pa
sidste made Energinet om yderligere oplysninger om 15 elanlaegsprojekter,
med henblik pa at vurdere, om en fornyet §4-godkendelse er ngdvendig.

- 19. december 2024: Energinets replanlaegning og det igangvaerende tilsyn
og opfelgningsarbejde behandles pa Energistyrelsens halvarlige tilsyns-
mgade om Energinets netplanlaegning. P4 mgdet understreges det, at tilsynet
med Energinets generelle anlaegsportefalje er intensiveret, sa Energistyrel-
sen fremover modtager kvartalsvise afrapporteringer, og afholder kvartals-
mgader om nyeste prognoser for udviklingen i Energinets anlaegsportefglje.
Dette intensiverede tilsyn beskrives naermere nedenfor.

- Ultimo januar 2025: Energinet indsender uddybende oplysninger om de 15
projekter til Energistyrelsen.
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- 11. februar 2025: Energistyrelsen meddeler Energinet, hvilke projekter der
vurderes at kraeve en saerskilt § 4 godkendelse og anmoder om en konsoli-
deret afrapportering om den samlede anleegsportefglje der er bergrt af sa-
gen om forsinkelser og fordyrelser.

- 5. marts 2025: Energistyrelsen sender endelig godkendt udgave af princip-
notatet om orientering om vaesentlige aendringer. (Omtalt som ” Administra-
tionsgrundlag” af Energinet)

| tilleeg til ovenstaende konkrete aktiviteter har Energistyrelsen som en del af tilsynet
med Energinets netplanlaegning i perioden november 2024 til primo februar 2025
veeret i lgsbende dialog med Energinet, herunder ved en reekke mader, om form og
detaljegrad for beskrivelserne af projekter bergrt af replanlaegningen, herunder ogsa
for en reekke mindre projekter, der ikke tidligere er blevet indkaldt til § 4 godkendelse.
Det har givet anledning til en lang reekke sp@rgsmal. Der blev bl.a. efterspurgt yder-
ligere oplysninger om arsagerne til forsinkelserne og fordyrelserne, bade for speci-
fikke projekter men ogsa for den samlede anlaegsportefalje til brug for Energinets
udarbejdelse af den opdaterede og konsolideret udgave af notatet.

Ligeledes har Energistyrelsen, som en del af tilsynsarbejdet og i forleengelse af tilsy-
net med Energinets replanlaegning, pa et tilsynsmgde faet naermere indsigt i Energi-
nets operationelle arbejde med og model for prissaetning af komponenter og andre
elementer i de enkelte business cases for Energinets anleegsprojekter (Energinets
prisliste). Energistyrelsen konstaterer i den forbindelse, at Energinets prisliste bliver
labende opdateret og tilpasset nyeste udvikling i markedet, med henblik pa at Ener-
ginet har et sa fyldestggrende grundlag som muligt til udarbejdelse af Energinets
business cases samt til brug for opdateringer af prognoser i Energinets samlede por-
tefglje af etableringsprojekter.

Energinets starste anlaegsprojekter indgar ikke i replanlagningssagen. Disse projek-
ter er udvalgt pa basis af deres stgrrelse og strategiske betydning samt i forhold til
offentlig og/eller politisk bevagenhed. Projekterne handteres i Energinets planlaeg-
ning individuelt og business cases for disse projekter falger ikke ngdvendigvis de
generelle prognoseopdateringer som Energinet ellers laegger til grund for deres pro-
jekter. Energistyrelsen modtager en status for de stgrste anleegsprojekter to gange
om aret forud for de halvarlige tilsynsmader. Pa det seneste tilsynsmgde i december
2024 blev givet en status for 12 stgrre anleegsprojekter. De omfatter store reinveste-
ringer i transmissionsnettet og udlandsforbindelser, projekter for tilslutning af havvind
og Energig Bornholms infrastruktur. De starre, strategiske anlaegsprojekter behand-
les ikke yderligere i dette notat.

2. Energinets konsoliderede afrapportering af forsinkelser og fordyrelser
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Energistyrelsen modtog den 27. maj 2025 notat om Energinets prognosejustering af
anleegsportefgljen i august 2024. Notatet indeholder bl.a. en opsummering af prog-
nosejusteringen fra august 2024 og redegearelse for arsager, afledte konsekvenser
og opfelgende tiltag i Energinet.

Energinets konsoliderede notat indeholder de uddybende faktuelle oplysninger og
redeggrelser, som Energistyrelsen har anmodet Energinet om.

Fordyrelser
Energistyrelsen konstaterer, at Energinet i notatet har angivet tre primaere arsager til

den samlede fordyrelse pa 3,6 mia. kr:
o hajere prisforventninger til isaer graveentrepriser (1,5 mia. DKK.).

¢ turnkey stationspriser (0,9 mia. DKK),
e opjusteringer af byggerenter, der er en konsekvens af udskydelserne af projekter-
nes idriftseettelser (0,8 mia. DKK).

| forhold til stigningen i entreprengrydelser anfgrer Energinet, at arsagerne til de hgje
priser er baseret pa kraftigt stigende efterspargsel af denne ydelse generelt i marke-
det og et leverandermarked, der har udfordringer med at tiltreekke den ngdvendige
arbejdskraft.

Forsinkelser
Energinet angiver de primeere arsager til forsinkelserne (gennemsnitligt 1,3 ar) til at
veere:

¢ lange myndighedsprocesser til plan- og miljggodkendelser

o udfordrede leverandgrkaeder

o udfordringer med at forgge ekspertisen internt i Energinet (for enkelte projekter)

Energistyrelsen konstaterer videre, at Energinet i hgj grad har handteret konsekven-
serne ved senere tilslutning for netkunder — bade producenter og forbrugere. Hvor
der i august var konsekvenser for 30 netkunder er dette nu reduceret til 10. Energinet
har iveerksat lgsninger som fx midlertidige nettilslutninger, alternative tilslutningsste-
der og/eller kunden har indgaet aftale om midlertidig begraenset netadgang. Tilta-
gene er sket efter aftale med kunderne eller pa baggrund af gnske fra netkunden
selv. For de 10 resterende netkunder, hvor mitigerende tiltag ikke har veeret en mulig
lasning er konsekvensen en forsinkelse i nettilslutningen. For VE-anleeg indebeerer
dette, at produktionen farst vil kunne afsaettes via elnettet senere end forventet.

Endelig konstaterer Energistyrelsen, at Energinet har igangsat en raekke opfglgende
tiltag, der har til formal at sikre fremdriften i projektportefaljen. Dette geelder bl.a.

anskaffelser, tvaergaende processer og rekruttering.

Energinet har bl.a. ivaerksat proaktive indkeb og indsatser for at dbne leverander-
markedet, med henblik pa at Energinet laener sig op ad markedets standardligsninger
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og praksis, sa Energinet er en attraktiv kunde for leverandgrerne. Energinet arbejder
desuden malrettet pa at skabe fremdrift i forhold til de lange myndighedsprocesser,
og arbejder bl.a. teet sammen med Styrelsen for Grgn Arealomlzegning og Vandmiljg
og Energistyrelsen om at optimere myndighedsprocesserne og understgtte dem di-
gitalt. Energinet har endvidere deltaget aktivt i NEKST arbejdsgrupperne "Mere sol
og vind pa land” og "Hurtigere udbygning af elnettet’, der i anbefalingerne peger pa
behov for aendringer i rammevilkarene for plan- og miljgtilladelser.

3. Energistyrelsens konkrete opfelgning pa Energinets prognosejuste-
ring
Energistyrelsen har gennemgaet Energinets lister over pavirkede projekter og har
haft fokus pa oplysninger om vaesentlige andringer i gkonomi, herunder de ‘gene-
relle prisstigninger’, oplysninger om ’aendringer i scope’ (den tekniske lgsning for
projektet) og oplysninger om 'vaesentlige aendringer i tid’.

Formalet med gennemgangen af listerne har dels vaeret at fa et neermere indblik i
prisstigningernes og forsinkelsers konsekvenser for de bergrte projekter og dels at
kunne udpege konkrete projekter til naermere gennemgang.

Det er samlet set Energistyrelsens vurdering, at Energinets konsoliderede notat re-
deggr fyldestgarende for de tendenser der er skyld i prognosejusteringen. Konkret
betyder det, at forsinkelserne eller fordyrelserne fglger af de generelle arsagsforkla-
ringer jf. ovenfor.

Projekter, der ikke tidligere har veeret § 4-godkendt

| forleengelse af gennemgangen med Energinets lister har Energistyrelsen anmodet
Energinet om supplerende at indsende oplysninger om en raekke mindre projekter,
som ikke tidligere har veeret indkaldt til § 4 godkendelse. Formalet med Energistyrel-
sens gennemgang har veeret at vurdere, om replanlaegningens prognoseaendring for
disse projekter indebeerer, at de vurderes at skulle § 4 godkendes. P& baggrund af
gennemgangen er det Energistyrelsens vurdering, at de nye oplysninger ikke giver
anledning til, at projekterne skal indkaldes til § 4 godkendelse.

Projekter, der tidligere har veeret § 4-godkendt

Tilsvarende har Energistyrelsen gennemgaet projekter, som tidligere har faet en §4-
godkendelse. Styrelsen har anmodet om uddybende oplysninger fra Energinet i for-
bindelse med 15 af projekterne med henblik pa at vurdere om der skal kreeves en
fornyet § 4 godkendelse (tilleeg til § 4). Pa baggrund heraf er indkaldt fglgende otte
projekter til fornyet godkendelse:

¢ Udbygning af nettet i Midt- og Vestjylland

e 132 kV Lolland og Sydsjeelland fase 3+4.

o Forskagnnelsesprojekt Kongernes Nordsjeelland

e 400 kV Endrup tilslutninger PtX 3P

e Ny 400/132 kV-station Drslev under skoven St. NUP
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e 150 kV Kveerndrup St. NUP
e Station Odense Vest
e VE i Nordjylland - Vest — NVV

Energistyrelsens udveaelgelse er baseret pa en konkret vurdering. Energistyrelsen har
bl.a. lagt vaegt pa, om de pagaeldende projekter afviger veesentligt fra gennemsnittet
i skonomi og/eller tid i forhold til de gvrige projekter i replanleegningen, samt om
projekterne indeholder scopeaendringer (nyt design af den tekniske lgsning). Indkal-
delsen af de otte projekter til fornyet godkendelse, har desuden givet Energistyrelsen
konkret indsigt i prisstigninger og @get tidsforbrug pa projektniveau.

Ministeren orienterer KEF-udvalget om afgerelsen af Energinets ansggninger om
godkendelse af stgrre anlaegsprojekter med budget pa over 1 mia. kr. Udvalget har
mulighed for en teknisk gennemgang af projektet ved Energinet og mulighed for at
udtale sig om projektet til ministeren. Orienteringen sker forud for ministerens ende-
lige afgarelse i sagen.

Ud over denne orientering forud for ministerens afggrelse af starre ansggninger, ori-
enteres udvalget ogsd om vaesentlige eendringer til projekter med budget pa over 1
mia. Kkr.

Det fremgar af KEF alm del 175 dateret 18. marts 2025, at Energistyrelsen i den
forbindelse oplyste, at "Status for arbejdet er, bl.a. at to af projekterne, der er indkaldt
til en fornyet godkendelse, er projekter, der tidligere har veeret forelagt KEF-udvalget.
KEF-udvalget vil efter saedvanlig praksis blive orienteret om aendringerne i de to pro-
jekter, samt yderligere et projekt, der ikke tidligere har veeret forelagt KEF, men som
i @ndringerne vil overstige et budget pa 1 mia. kr. hvilket er greensen for foreleeg-
gelse for udvalget.”

Energistyrelsen konstaterer, at ovenstaende formulering fra udvalgssvaret er uprae-
cis, og preeciseres her. Styrelsen har indkaldt otte projekter til fornyet godkendelse,
hvortil Energinet udarbejder tilleegsansagninger til deres godkendte §4 ansagninger.
KEF-udvalget vil blive orienteret om tillaegsanse@gningerne pa to af de otte projekter,
da de ligger over graensen pa 1. mia. Det ene af de projekter, er tidligere forelagt
KEF. Det andet er ikke tidligere forelagt KEF, men vil som felge af aendringerne over-
stige et budget pa 1 mia. kr. Dertil kommer, at KEF-udvalget tidligere er forelagt § 4
afgerelsen 132/400 kV Nordvestsjaelland Kabel. Dette projekt er ogsa pavirket af
prognosezndringer, men er ikke indkaldt til fornyet godkendelse, da Energistyrelsen
har vurderet, at karakteren af eendringerne ikke medfarer behov for fornyet godken-
delse. | stedet beskrives projektet nedenfor i indevaerende notat.

150 kV Midt- og Vestjylland Kabel NUP

Energistyrelsen har indkaldt projektet til seerskilt tillaagsgodkendelse. Projekt har tid-
ligere veeret forelagt KEF-udvalget, hvorfor tillaegsgodkendelsen ligeledes vil blive
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forelagt som det er vanlig praksis. Energistyrelsen har modtaget ansggningen 2/6 og
forventer at kunne sende ministeren en indstilling medio til ultimo juni.

132 kV Lolland og Sydsjeelland fase 3+4.

Projektet har ikke for veeret forelagt KEF-udvalget, men forelaegges i forbindelse med
tilleegsgodkendelsen, da budgettet i tilleegsansegningen overstiger 1 mia. kr. kr.
Energistyrelsen er i gang med at behandle tilleegsans@gningen. Energistyrelsen har
modtaget ansggningen 1/5 og forventer at kunne sende ministeren en indstilling me-
dio til ultimo juni.

Ikke indkaldt til fornyet godkendelse - "132/400 kV Nordvestsjeelland Kabel”
Derudover er projekt "132/400 kV Nordvestsjeelland Kabel” der tidligere har veeret
forelagt KEF-udvalget, ligeledes ramt af fordyrelser pa 0,3 mia.kr. hvilket giver ny
budgetprognose pa 1,6 mia. kr. i forhold til et godkendt budget pa 1,3 mia. kr. Pro-
jektet er ikke indkaldt til fornyet godkendelse, da fordyrelsen udelukkende skyldes de
generelle prisstigninger, der afdaekkes i Energinets notat, og at Energistyrelsen i til-
synet med replanlaegningen ud fra en konkret vurdering ikke har fundet det ngdven-
digt at indkalde projektet til en separat tillaagsgodkendelse.

@vrige indkaldte projekter

Geeldende for de gvrige seks projekter er, at fem af tillaegsansagninger er modtaget
og under behandling. De forventes feerdigbehandlet i Energistyrelsen ultimo juni. Til
det sidste projekt "VE i Nordjylland - Vest — NVV” forventes tillaegsansggningen farst
fremsendti Q3 2026. Energinets bestyrelse har endnu ikke godkendt prognosejuste-
ringen, da der farst skal disponeres over yderlige midler i 2026, hvorfor Energinet
venter med at godkende budgetudvidelsen, til at man har en retvisende budgetprog-
nose for projektet. Energistyrelsen vil falge projektet i de kvartalsvise afrapporterin-
ger.

4. Ny skarpet tilsynspraksis for projekter i etableringsfasen
Energistyrelsen fagrer Igbende tilsyn med Energinets netplanleegning og har tilsyns-
mgader med Energinet herom. Der holdes mader om bade Energinets projektporte-
folje og m@der om konkrete problemstillinger i relation til eltransmissionsnettet. Pa
halvarlige tilsynsmader med Energinets netplanleegning afrapporterer Energinet li-
geledes om status pa de stgrre anleegsprojekter under etablering. Starre investerin-
ger i eltransmissionsnettet godkendes desuden enkeltvis efter § 4 i Lov om Energi-
net.

Energistyrelsen har fra 2025 skeaerpet tilsynet med status og fremdrift for Energinets
projekter i etableringsfasen, sa& Energinet nu kvartalsvis skal afrapportere om prog-
noseaendringer (tid, gkonomi, scope) for Energinets anlaegsprojekter under etable-
ring. Afrapporteringen felges op af et tilsynsmgde, hvor der ogséa er fokus pa evt.
konsekvenser og Energinets mitigerende tiltag. Yderligere skal Energinet orientere
Energistyrelsen/KEFM ad hoc om endringer i projekter, hvor orienteringen ikke kan
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vente til den kvartalsvise status. Det er ud fra standardvilkar i §4 godkendelserne
Energinets ansvar at vurdere konkret hvilke afvigelser, der er omfattet af oriente-
ringspligten. For at give mere klarhed om rammerne for Energinets orientering om
veesentlige aendringer af Energinets projekter, har Energistyrelsen udarbejdet et prin-
cipnotat til Energinet, med henblik pa at hjzelpe i deres interne governance. Notatet
understreger, at det er Energinet, der som TSO og bygherre har modtaget godken-
delsen til gennemfarelsen af projektet og har ansvaret for projektet samt pligt til at
overholde vilkaret om at meddele veesentlige sendringer.

5. Opsamling
Energistyrelsen bemeerker, at de primeaere arsager til fordyrelser og forsinkelser i vee-
sentlig grad skyldes udefrakommende omstaendigheder, der dels er en udlgber af
energi/Ukrainekrisen, dels skyldes en accelereret grgn omstilling og dels skyldes en
fortsat @get sagsbehandlingstid for projekternes plan- og miljgprocesser.

Energistyrelsen tager til efterretning, at Energinet har opdateret den samlede an-
lzegsportefalje med nyeste prognoser for bl.a. tidsforbrug og gkonomi i rapporterin-
gen, der raekker frem til slut november 2024. Det bemeerkes desuden, at Energinet
fremadrettet hvert kvartal foretager en generel gennemgang og evt. justering af an-
lzegsportefaljen til at afspejle de aktuelle omsteendigheder. Energistyrelsen anerken-
der, at Energinet har igangsat et arbejde med styrkelse af deres portefgljestyring.
Energistyrelsen skal bemaerke, at det er vaesentligt at Energinet fremover i hgjere
grad sikrer mere rettidige opdateringer af anlaegsportefglien samt vaesentligt at Ener-
ginet orienterer Energistyrelsen klart om stgrre og principielle udfordringer i forbin-
delse med det Igbende tilsyn.

Energistyrelsen konstaterer, at Energinet nu har igangsat en raekke opfalgende for-
anstaltninger. Det geelder bade pa den korte bane i forhold til de projekter, der alle-
rede er godkendt, og pa den lange bane i forhold til generelt at sikre fremdriften i
projektportefaljen.

Det skal i den forbindelse bemaerkes, at Energinet peger pa, planforudsaetningerne
for anleegsportefgljen fortsat kan eendre sig, og at Energinet derfor om ngdvendigt
vil justere prognosen (tid og gkonomi) for anlaegsportefglien yderligere ved senere
lejlighed.

Endelig skal det fremheeves, at tilsynet med fremdriften af projekter under etablering
er intensiveret. Konkret udarbejder Energinet nu bl.a. kvartalsvis status for hele pro-
jektportefalien og Energistyrelsen afholder tilsynsmgder med Energinet i forleengelse
heraf. | det Ilgbende tilsyn med netplanlaegningen vil der derudover veere yderligere
fokus pa status og fremdrift med Energinets reinvesteringsprojekter, herunder de
projekter, som Energinet vurderer er seerlig udfordret og dermed kan have system-
kritiske konsekvenser (udfordringer for forsyningssikkerheden), jf. Energinets notat
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afsnit 4.2. Dette folges der op pa i det kommende tilsyn med Energinets netplanleeg-
ning
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