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Energistyrelsen

1. Om hgringen
Energistyrelsen har i perioden fra den 10. februar 2025 til den 17. marts 2025 haft
udkast til to bekendtggrelser i offentlig haring. Det drejer sig om:

e Bekendtggrelse om beeredygtighed og besparelse af drivhusgasemissioner
for biomassebraendsler og flydende biobraendsler til energiformal, m.v.
("baeredygtighedsbekendtgarelsen”) (nyudstedelse af eksisterende
bekendtggarelse)

e Bekendtgarelse om Handbog om opfyldelse af baeredygtighedskrav og
krav til besparelse af drivhusgasemissioner for biomassebraendsler og
flydende biobraendsler til energiformal (HB 2021)
("handbogsbekendtgarelsen”) (nyudstedelse af eksisterende
bekendtgarelse)

Der er i hgringsperioden modtaget 26 hgringssvar, heraf 19 med bemaerkninger til
bekendtggrelserne.

Folgende hgringsparter har fremsendt bemaerkninger til bekendtggrelserne:
- 92-gruppen
- ADB
- ARC
- Biogas Danmark
- Dansk Fjernvarme
- DI
- Fjernvarme Fyn
- Forbrugerradet Teenk
- Green Power Denmark
-  HOFOR
- Klimabevaegelsen
- NOAH
- PEFC Danmark
- Preferred by Nature
- Skovdyrkerne, Dalgas, Danske Maskinstationer og Entreprengrer og
Dansk Skovforening
-  TREFOR
- Tree- og Mgbelindustrien
- USIPA
- Wood Pellet Association of Canada

Falgende 7 har oplyst, at de ikke har bemaerkninger til bekendtggrelserne:
- FSR - danske revisorer
- Kgbenhavns Kommunes Teknik- og Miljgforvaltning
- Byggeskadefonden
- Danske Bygningskonsulenter
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- Dataetisk Rad
- DA
- Foreningen af Radgivende Ingenigrer, FRI

| de foglgende afsnit vil de veesentligste punkter i de indkomne hgringssvar blive
gengivet inddelt i emner efterfulgt af Energistyrelsens bemeerkninger til de enkelte
emner med kursiv. Paragrafthenvisninger henviser til paragrafferne i
hgringsudkastene til de to bekendtggrelser.

For detaljerede oplysninger om hgringssvarenes indhold henvises der til de
fremsendte haringssvar, som kan ses p& Hgringsportalen.

2. Overordnede bemeerkninger til bekendtgarelserne

Bekendtggrelsernes formal
Dansk Fjernvarme statter grundleeggende op om skaerpelsen af

baeredygtighedskravene til biomasse som fglge af den seneste revision af VE-
direktivet samt opfalgningen pa den politiske aftale om treebiomasse fra 2020, der
blev besluttet af regeringen og forligskredsen den 10. oktober 2024. DI,
Fjernvarme Fyn, Green Power Denmark, HOFOR, TREFOR har lignende
bemeerkninger.

92-gruppen anerkender, at skeerpelserne bidrager til en hgjere grad af
dokumentation og kontrol med biomasseanvendelsen, og bemeerker, at Danmark
gar laeengere end EU’s minimumskrav pa flere omrader. Dette er et positivt skridt
mod en mere gennemsigtig og ansvarlig brug af biomasse. Der bakkes op om at
fastholde dansk saerkrav om at omfatte rester fra traeindustri samt tree fra ikkeskov.

NOAH bemaerker, at eendringerne givetvis vil fare til fremskridt, hvis de beskrevne
tiltag blev fart ud i livet med stor omhu. Men i den forbindelse er den store tillid til
mere eller mindre frivillige certificeringsordninger meget uroveekkende — ikke
mindst i betragtning af at de nuvaerende anvendte certificeringer anses som
troveerdige.

Skovdyrkerne, Dalgas, Danske Maskinstationer og Entreprengrer og Dansk
Skovforening stgtter op om de eksisterende og opdaterede krav til den
danskproducerede biomasse. Baeredygtigt produceret biomasse er en vedvarende
energikilde, der bidrager til at fortreenge fossile breendsler i energisektoren og
bidrager til at skabe forsyningssikkerhed i Danmark. For at sikre en fortsat
anvendelse af biomasse i energisektoren er det helt afggrende, at biomassen
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kommer fra baeredygtigt forvaltede skove, og at beeredygtighedskravene efterleves,
nar biomassen produceres.

USIPA hilser Danmarks forpligtelse til at implementere VEIII-direktivet og sikre
beaeredygtigheden af biomasse, der anvendes til energiproduktion, velkommen. Det
er imidlertid afggrende, at direktivet implementeres pa en made, der ikke
underminerer den grgnne omstilling, forsyningssikkerheden eller har en
uhensigtsmeessig konsekvens for energipriserne.

Wood Pellet Association of Canada roser Danmarks lederskab og engagement i
vedvarende energiinnovation og anerkender, at handtering af klimasendringer
kraever gjeblikkelig og beslutsom handling.

92-gruppen finder det meget problematisk, at bekendtggrelserne ikke adresserer
det grundleeggende problem: to tredjedele af Danmarks vedvarende energi
kommer fra afbreending af biomasse hvilket resulterer i en straksudledning pa over
20 mio. ton CO2e om éret. Der efterlyses en udfasningsplan for biomasse til
afbraending og en fjernelse af afgiftsfritagelsen. Klimabeveegelsen i Danmark og
NOAH har lignende bemaerkninger.

Ikrafttreedelsesdato og mulighed for overgangsordning
Dansk Fjernvarme mener, at det er yderst problematisk, at selskaberne, der skal

efterleve lovgivningen, og den samlede biomasseforsyningskaede, farst kender de
endelige rammevilkdr umiddelbart inden de skal opfylde dem. Green Power
Denmark, Fjernvarme Fyn, HOFOR, DI, USIPA og TREFOR har lignende
bemeerkninger.

Skovdyrkerne, Dalgas, Danske Maskinstationer og Entreprengrer og Dansk
Skovforening papeger, at den nuveerende implementeringsdato fra skovbranchens
side virker fuldsteendig urealistisk, da de opdaterede bekendtggarelser farst vil blive
offentliggjort i begyndelsen af maj, og herefter skal virksomhederne efterleve de nye
regler fra 21. maj 2025.

Dansk Fjernvarme papeger, at det kan fare til, at en signifikant biomasseressource,
der i forvejen er hgstet og lagt pa lager (enten hos biomasseproducenten eller hos
biomasseforbrugeren) til den kommende varmeseaeson, ikke vil kunne anvendes til
energiproduktion, da overholdelse af de nye baeredygtighedskrav ikke kan
dokumenteres gennem de frivillige certificeringsordninger eller alternativ
dokumentation, da disse ikke vil vaere opdateret til de nye krav endnu. Dette vil kunne
fare til lavere forsyningssikkerhed og hgjere el- og varmepriser, da forbrugerne af
biomasse (varmeveerkerne) med kort varsel vil veere ngdt til at indkgbe ny biomasse,
hvor overholdelsen af de nye krav kan dokumenteres. | veerste fald risikerer den
forhastede implementering at fare til, at der enten ikke er varme i radiatorerne
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hjemme i stuerne, eller at prisen for fiernvarmen bliver signifikant dyrere, end det
ellers ville veere tilfeeldet. Ikke fordi biomassen ikke er baeredygtig, men fordi det i
praksis ikke kan lade sig ggre at implementere dokumentationen for de skaerpede
beeredygtighedskrav. Green Power Denmark, Fjernvarme Fyn og DI har lignende
bemeerkninger.

Green Power Denmark anser det for yderst kritisk, hvorvidt det praktisk er muligt for
virksomhederne at efterleve de nye regler med sa kort kendskab til de konkrete krav.
Der er en overheengende risiko for, at virksomheder vil have store udfordringer med
at tilvejebringe den rette dokumentation for efterlevelse af de nye regler. Disse
udfordringer skyldes ikke manglende vilje hos selskaberne eller, at biomassen ikke
er baeredygtig, men er ene og alene et spgrgsmal om, hvad der praktisk er muligt at
understatte i den samlede leverandgrkaede givet det korte tidsrum, der er. Dansk
Fjernvarme, Fjernvarme Fyn, HOFOR og DI har lignende bemaerkninger.

Skovdyrkerne, Dalgas, Danske Maskinstationer og Entreprengrer og Dansk
Skovforening papeger, at meget af den flis, der skal leveres i perioden 21/5 2025 til
30/06 2026, allerede nu er faeldet og derfor er produceret efter de nuveerende krav
(VEI). Dette vil derfor betyde, at en stor del af den flis, der leveres i denne periode,
ikke lever op til VEIII-direktivets krav ved anvendelsestidspunktet, hvilket er meget
uhensigtsmaessigt.

Skovdyrkerne, Dalgas, Danske Maskinstationer og Entreprengrer og Dansk
Skovforening mener derfor, at en realistisk implementeringsdato for de opdaterede
krav i bekendtgarelserne er 1/7-2026, som ogsa passer med, at langt de fleste
fliskontrakter har skeeringsdato om sommeren.

Green Power Denmark foreslar, at der indfares en relevant overgangsperiode.
F.eks. at selve implementeringen af de nye krav udskydes til eksempelvis 1. januar
2026. Alternativt, at Energistyrelsen indfgrer en forenklet dokumentationsmodel
og/eller kontrol for de nye krav, i den farste indberetning for biomasseforbruget fra
21. maj 2025 til 31. december 2025, som indsendes i foraret 2026. De i dag
geeldende krav bgr fortsat veere underlagt samme kontrol og dokumentation som
hidtil. ARC, Fjernvarme Fyn, HOFOR, Dansk Fjernvarme,

Skovdyrkerne, Dalgas, Danske Maskinstationer og Entreprengrer og Dansk
Skovforening, DI, Wood Pellet Association of Canada, USIPA og TREFOR har
lignende bemaerkninger.

Fjernvarme Fyn bemaerker, at en implementering midt i seesonen er en ungdvendig
administrativ byrde, da det vil ngdvendigggre to separate indberetninger — én for
perioden fgr implementering og én for perioden efter. Derudover tilfgjes yderligere
kompleksitet med ikrafttreedelsen af kravet om kaskadeanvendelse fra 1. januar
2026, hvilket vil medfgre endnu en ny indberetningsprocedure. Dette betyder, at
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virksomhederne vil skulle foretage tre vaesentlige eendringer |1 deres
indberetningspraksis inden for en periode pa 12 maneder og over to fyringssaesoner,
da denne Igber fra august til juli. Dansk Fjernvarme har lignende bemeerkninger.

Energistyrelsens bemeerkninger

Energistyrelsen anerkender de praktiske udfordringer, der falger af, at branchen og
de tilhgrende forsyningskseder fgrst kender de endelige rammevilkar umiddelbart
inden, de skal opfylde dem. Det anerkendes, at der lokalt kan opsta udfordringer,
som bl.a. afhaenger af, hvordan virksomhederne har indgaet kontrakter. P& baggrund
af hgringen, herunder risikoen for ggede forbrugerpriser lokalt, for at matte kassere
biomasse indkgbt iht. geeldende krav og i stedet indkgbe ny biomasse, samt risikoen
for at branchen potentielt skal veelge mellem forsyningspligt og beeredygtighedskrav,
vurderer Energistyrelsen det hensigtsmaessigt, at de skeerpede baeredygtighedskrav
implementeres med en overgangsordning bestdende af flere delelementer.

Overgangsordningen bestar af tre delelementer:

1) Danske seerkrav: At de nye beeredygtighedskrav treeder i kraft for a)
importgrer og producenter af treebraendsler til husholdninger, og for b)
energiproducenter med veerker under 7,5 MW, fra naestkommende
fyringsseeson (1/7/26). De eksisterende beeredygtighedskrav skal
overholdes i overgangsperioden.

2) VE-III: At kravet om konkret kaskadeanvendelse af traebiomasse traeder i
kraft 1/7/26, hvilket er et halvt &r senere end hidtil aftalt. Systemet, som skal
muligggre overholdelse af kravet, skal vaere etableret pr. 31/12/25, som hidtil
aftalt.

3) VE-II: Overgangsordning for partier af treebiomasse kabt eller kontraheret
inden 21. maj 2025 for neestkommende fyringssaeson, dvs. frem til 1. juli
2026. De eksisterende beeredygtighedskrav skal overholdes i
overgangsperioden.

Ovenstaende delelementer er indarbejdet i de feerdige versioner af
bekendtggrelserne, jf. baeredygtighedsbekendtggrelsen 88 16 og 42 samt
handbogsbekendtggrelsen afsnit 1.2.

Certificeringsordninger som dokumentation

Dansk Fjernvarme bemaerker, at det er yderst veesentligt, at de hidtil anvendte
certificeringsordninger (FSC, PEFC og SBP) fortsat kan anvendes til
dokumentation for overholdelse af baeredygtighedskravene. Seerligt i lyset af den
korte tidsramme for implementeringen.

Dansk Fjernvarme finder det positivt, at Energistyrelsen specifikt naevner
certificeringsordningerne i baeredygtighedsbekendtgarelsens § 33 og opfordrer til,
at Energistyrelsen fastholder listen over godkendte certificeringsordninger pa sin
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hjemmeside. DI, Green Power Denmark, HOFOR, USIPA, Skovdyrkerne,
Dalgas, Danske Maskinstationer og Entreprengrer og Dansk Skovforening og
har lignende kommentarer.

PEFC Danmark understreger, at anerkendte skovcertificeringsordninger, sasom
PEFC, spiller en stor rolle i at sikre, at biomassen stammer fra baeredygtigt
forvaltede skove. Certificeringsordningerne bidrager til dokumentation af lovlighed,
sporbarhed og baeredygtighed.

NOAH bemeerker, at de to bekendtgarelser har et naermest ensidigt fokus pa, at
certificeringer kan sikre baeredygtighed, men at det er papeget utallige gange, at
certificeringsordninger og lignende ikke lever op til kravene om at sikre
beaeredygtigheden.

Klimabevaegelsen i Danmark bemeerker, at certificeringsordningerne ikke
ngdvendigvis sikrer bevarelsen af kulstoflagret.

Dansk Fjernvarme opfordrer Energistyrelsen til at erstatte henvisning til Europa
Kommissionens godkendte ordninger i afsnit hAndbogsbekendtggrelses afsnit 5.5.2
med en beskrivelse af Energistyrelsens egne godkendte ordninger eller en
henvisning til disse p& Energistyrelsens hjemmeside.

Energistyrelsens bemaerkninger

De EU-godkendte ordninger er ved at blive opdateret i en proces i EU-
Kommissionen. Energistyrelsen vil fortsat anerkende biomasse certificeret under
godkendte certificeringsordninger til at dokumentere overholdelse af
beaeredygtighedskravene, jf. baeredygtighedsbekendtgarelsen, til trods for, at
certificeringsordningerne ikke er faerdige med at opstille deres systemer til de
opdaterede krav. Denne anerkendelse forudszetter, at de pagaeldende
certificeringsordninger er i planmaessig proces med re-godkendelse via EU-
Kommissionen og efterfglgende gennemfgrer interne standardopdateringer hurtigst
muligt og gennemfgrer re-audits hos alle certifikatholdere efter de seedvanlige
tidsplaner, herunder biomasseproducenter m.fl. Det er op til
certificeringsordningerne i dialog med EU-Kommissionen at beslutte, om certifikater
udstedt i overensstemmelse med VEII-direktivet kan opretholdes og fornyes i en
overgangsperiode. Disse ordninger blev i 2023 anvendt til at dokumentere ca. 90
pct. af treebiomassen til den danske energiproduktion. Undtagelsen fra den
generelle mulighed for at anvende certificeringsordningerne som dokumentation er
kaskadekravet, som certificeringsordningerne ikke pa nuvaerende tidspunkt kan
anvendes som dokumentation for. En del af kaskadekravet vil dog fagrst traede i
kraft senere som fglge af overgangsordning (se afsnittet om lkrafttreedelsesdato og
mulighed for overgangsordning). Energistyrelsen vil fortsat opretholde en liste over
de godkendte ordninger, som er godkendt af EU-Kommissionen eller
Energistyrelsen jf. § 35 i hgringsudkastet til beeredygtighedsbekendtgarelse.
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§ 33 i hgringsudkastet til baeredygtighedsbekendtgarelse opstiller kvalifikationskrav
til verifikatorer, herunder akkreditering til at certificere efter de naevnte
certificeringsordninger. Denne paragraf handler saledes ikke om, hvilke ordninger
virksomhederne kan anvende som dokumentation for overholdelse af
baeredygtighedskravene.

Det er korrekt, at kontrollen af beeredygtighedskravene i VE-direktivet og dermed
ogsa i bekendtgarelserne i hgj grad er fokuseret pa brug af godkendte
certificeringsordninger (frivillige ordninger). Certificeringsordningers standarder
udvikles typisk som konsensus mellem sociale, gkonomiske og miljgmaessige
interessenter, herunder miljg-NGO’er. Energistyrelsen anser generelt, at
certificeringsordningerne, som anvendes for biobreendsler, holder et hgijt niveau, og
at det er sveert at pege pa bedre systemer til at sikre overholdelse af omfattende og
komplekse krav for store meengder af biomasse i vidtforgrenede forsyningskaeder
fra hele verden.

Henvisningen til godkendte certificeringsordninger i afsnit 5.2.2 i
handbogsbekendtgerelsen er udvidet med en henvisning til de af Energistyrelsen
godkendte ordninger.

Alternativ eller anden dokumentation

Dansk Fjernvarme papeger, at de alternative dokumentationsordninger ikke er
neevnt specifikt i baeredygtighedsbekendtgarelsen eller pa Energistyrelsens
hjemmeside. Det er dog vigtigt fortsat at kunne anvende disse alternative
dokumentationsordninger og der er derfor behov for, at Energistyrelsen sikrer enten
en laengere implementeringsperiode eller midlertidigt accepterer en forenklet
dokumentationsmodel. Dette bgr som minimum ggres for de krav, hvor Danmark
gar laengere end EU’s generelle krav i VE-direktivet.

Preferred by Nature vurderer, at det isger vil begraense markedsadgangen for sméa
og mindre danske biomasseproducenter, hvis muligheden for anden dokumentation
ikke opretholdes. Preferred by Nature opfordrer Energistyrelsen til at praecisere og
skaerpe krav til 'anden dokumentation’, der bruges som grundlag til at vurdere og
verificere opfyldelse af lovkrav. Det anbefales at fastseette klare
dokumentationskrav, der skelner mellem 'anden dokumentation’ der anvendes ad
hoc og ‘anden dokumentation’, der lgbende anvendes af biomasseleverandarer til
at dokumentere opfyldelse af lovkrav.

Energistyrelsens bemaerkninger

§ 35 beskriver, at det er muligt for virksomhederne at benytte en godkendt
certificeringsordning for at dokumentere, at biomassen overholder
baeredygtighedskravene. Det er dog ikke et krav at benytte en sddan godkendt
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ordning. Det vil saledes fortsat veere muligt at benytte sakaldt “anden
dokumentation”. Denne anden dokumentation skal folge de beskrivelser af
pakreevet dokumentation, som er angivet i beeredygtighedsbekendtgarelse og
handbogsbekendtggrelse. Biomasse, der ikke hgrer under overgangsordningen (se
afsnit om lkrafttreedelsesdato og mulighed for overgangsordning), skal i sa fald
benytte anden dokumentation for kravene i VEIII-direktivet. Der er pt. ingen
yderligere formkrav til dette, men verifikator skal bekraefte i sin verifikatorerkleering,
at den pageeldende virksomhed anvender systemer, som er ngjagtige, palidelige og
sikret mod svindel, jf. § 32.

Energistyrelsen forventer at vejlede naermere om brugen af "anden
dokumentation”, herunder systemer til forudgaende kontrol af
biomasseproducenter.

Overgangsbestemmelser ang. hidtidige regler

Dansk Fjernvarme bemeerker, at det er uklart, hvad der preecist menes med
formuleringen i 8§ 42 stk. 3 om at de hidtil gaeldende regler i bekendtgarelse nr. 530
af 28. maj 2024 finder anvendelse for 'forhold’ far den 21. maj 2025. Green Power
Denmark har lignende bemeerkninger.

Energistyrelsens bemaerkninger
Bekendtgarelsen er tilrettet, s& der henvises til indberetning af oplysninger efter §§
29 og 30.

Definitioner

Definitioner i handbogsbekendtgarelsen

ARC efterlyser begrundelse for, at "fast” er overstreget under definitionen af
kommunalt affald i afsnit 2.1 i hAndbogsbekendtgarelsen.

Biogas Danmark papeger, at definitionerne bar fremga direkte i afsnit 2.1 i
handbogsbekendtgarelsen frem for med henvisninger til
baeredygtighedsbekendtgarelsen.

Energistyrelsens bemaerkninger
Angaende "kommunalt affald” i hdndbogsbekendtgarelsen var det en fejl, at "fast”

var overstreget. Dette er nu rettet.

Definitionerne er nu, i relevant omfang, indsat direkte i hdndbogsbekendtggrelsen
ogsa.

Definitioner i baeredygtighedsbekendtggrelsen
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Wood Pellet Association of Canada opfordrer Energistyrelsen til at overveje, om
definitionen af forringelse af skov skaber incitament til ikke at plante og sa traeer.
Specifikt opfordres der til at granske Europa-Kommissionens tilgang i deres
Frequently Asked Questions for the Implementation of the EU Deforestation
Regulation (Version 3 - Oktober 2024).

Dansk Fjernvarme bemeerker, at det er en smule uklart, hvordan tree fra ’andre
treebevoksede arealer’ som defineret i baeredygtighedsbekendtgarelsens § 3 nr. 3
skal klassificeres i forbindelse med indberetning til Energistyrelsen, da det hverken
er skov eller ikke-skov.

Dansk Fjernvarme finder det positivt, at det i definitionen af 'skov’ er praeciseret,
hvad der er omfattet i Danmark, men opfordrer til, at man sikrer, at der er
overensstemmelse mellem skovdefinitionerne i forskellige lovgivninger samt
mellem lovgivning (fx skovrydningsforordningen) og certificeringsordninger.
Fjernvarme Fyn, HOFOR og Green Power Denmark har lignende bemaerkninger.

Skovdyrkerne, Dalgas, Danske Maskinstationer og Entreprengrer og Dansk
Skovforening finder det positivt, at definitionen af skov er opdateret, sa den falger
bl.a. definitionen af skov i skovrydningsforordningen.

Dansk Fjernvarme mener, at definitionen af 'tree fra ikkeskov’ er blevet mere uklar
og bar preeciseres. Dansk Fjernvarme foreslar derfor, at man omformulerer
definitionen, sa det er mere klart, hvilke arealer, der er omfattet. Den tidligere
definition var mere rammende. Green Power Denmark og HOFOR har lignende
bemeerkninger.

Energistyrelsens bemaerkninger

Angéende “forringelse af skov” er det korrekt, at definitionen indebaerer, at der bl.a.
er tale om skovforringelse i kontekst af denne lovgivning, hvis primaerskove eller
gammelgroede skove fx omlaegges til plantede skove. § 12 stk. 1 nr. 4 fastleegger,
at forringelse af disse typer af skove skal undgas. Energistyrelsen bemaerker dog at
denne bestemmelse har mindre betydning, eftersom 8§ 12 stk. 1 nr. 6 ved
henvisning til § 5 stk. 1 nr. 1 fastlaegger, at skovbiomasse ikke ma komme omrader,
som er eller i 2008 var primaerskov eller gammelgroede skove. Energistyrelsen
bemaerker, at skovrydningsforordningen (EUDR), som hgrer under Ministeriet for
Grgn Trepart, indeholder en anden betydning af begrebet “forringelse af
skov/skovforringelse”.

Angaende ‘andre treebevoksede arealer’, s anvendes dette begreb alene i

forbindelse med omrader, som biomassen ikke ma komme fra. Der er derfor ikke
behov for at indberette biomasse fra sddanne omrader.
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Angaende "skov’, sa er definitionen i beeredygtighedsbekendtgarelsen for séa vidt
den samme som i skovrydningsforordningen. Begge afspejler FAO’s skovdefinition.
FAO har en note om at "Som skov regnes desuden omrader, der af den
kompetente myndighed i landet er defineret som skov.” Dette er medtaget eftersom
det er vaesentligt for virksomhederne der skal overholde lovgivningen om
baeredygtighedskrav at forholde sig til dette ved indkgb af biomassebraendsler fra
andre lande. Definitionen af skov i baeredygtighedsbekendtggrelsen indeholder
derfor en preecisering alt efter, hvilke omrader, der i regi af dansk skovlovgivning og
skovstatistik m.m. i gvrigt betragtes som skov i Danmark, jf. dialog med Ministeriet
for Grgn Trepart. Energistyrelsen kan ikke umiddelbart forholde sig til eventuelle
afvigende skovdefinitioner i private certificeringsordninger.

Angéende "ikkeskov”, sé& er ordlyden af definitionen i bekendtggrelsen justeret pa
baggrund af indkomne hgringssvar for at undgd, at kategorien tolkes smallere end
hidtil.

Greenwashing

Forbrugerradet Teenk finder det meget uhensigtsmaessigt, at Energistyrelsen i
udkastene til bekendtgarelser anvender begrebet "baeredygtig” i forskellige former,
idet de potentielt kan ende med at danne grundlag for vildledende markedsfaring,
jf. bl.a. markedsfgringsloven, Forbrugerombudsmandens vejledning om brugen af
miligmaessige og etiske pastande og praksis pa omradet angdende greenwashing.
Samtidig kan det veere med til at udvande vigtige begreber i en sddan grad, at de
mister deres egentlige betydning — dette ogsa pa trods af, at de skulle vaere
anvendt i eksempelvis den officielle overseettelse af EU-lovgivning.

Energistyrelsens bemaerkninger
Energistyrelsen vurderer, at det i dette tilfaelde ogsa vejer tungt at bevare en del
direkte paralleller til sprogbrugen i EU-lovgivningen.

Vejledning

Dansk Fjernvarme finder det problematisk, at Energistyrelsen ikke har net at
offentliggare de samlede aendringer af hAndbogsbekendtgarelsen og/eller
tilsvarende vejledninger i forbindelse med naervaerende hgring. Det er imidlertid
positivt, at Energistyrelsen pa hgringsmgdet den 28. februar lagde op til, at der
hurtigst muligt vil blive udarbejdet vejledninger m.v., herunder at branchen vil blive
inddraget i arbejdet. DI, Fjernvarme Fyn, Green Power Denmark, Skovdyrkerne,
Dalgas, Danske Maskinstationer og Entreprengrer og Dansk Skovforening har
lignende kommentarer.

Skovdyrkerne, Dalgas, Danske Maskinstationer og Entreprengrer og Dansk
Skovforening bemaerker, at der i Danmark, i modseetning til andre europaeiske
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lande, stort set ikke findes hverken gammelgroet eller primeer skov, og ifglge deres
vurdering er det kun sma arealer, der falder under definitionerne af gammelgroet
skov og primaer skov. Der efterlyses vejledning pa omradet.

Energistyrelsens bemaerkninger

Energistyrelsen er opmaerksom p& behovet for vejledning og forventer hurtigst
muligt at lave vejledning til udvalgte dele af de sendrede baeredygtighedskrav under
inddragelse af interessenter.

3. Emneopdelte bemaerkninger til bekendtggrelserne

Anleegs- og meengdegraenser

ADB foreslar, at greensen for, hvornar en importgr eller producent af traepiller til
husholdninger er omfattet af beeredygtighedskravene og pligten til at indberette,
fiernes helt for at skabe ens konkurrencevilkar og undga omgéelse af greensen ved
at fordele importen pa flere CVR-numre. ADB foreslar, at safremt graensen ikke
fiernes fuldsteendig bgr den reduceres markant til fx hgjst 1.000 ton og
implementeres hurtigst muligt og ikke i 2028, som planlagt. Dette vil begreense
muligheden for systematisk omgaelse, men vil ikke fuldkommen eliminere
problemet med, at virksomheder kan sprede deres import over flere selskaber for at
forblive under greensen. De administrative byrder for mindre aktgrer kan eventuelt
reduceres, fx ved ikke at kreeve samme dokumentation men give mulighed for
stikprgvekontrol. 92-gruppen og Green Power Denmark har lignende
bemeerkninger.

DI statter, at anleegsgreensen for treebiomasse saenkes til 1 MW samt at
producenter og importgrer af traebraendsler til individuel opvarmning omfattes fra
5.000 ton arligt per virksomhed fra 2028. Zndringerne vil betyde, at en meget stor
del af den danske biomasseanvendelse er omfattet af ambitigse
beaeredygtighedskrav.

Dansk Fjernvarme stgtter seenkningen af anlaegsgraensen og finder det positivt, at
anlaeg ned til 1 MW omfatte fra 1. januar 2028, saledes at disse selskaber far lidt
bedre tid til at omstille sig og blive klar til at dokumentere beeredygtigheden af den
anvendte biomasse.

Green Power Denmark forholder sig positivt til, at anlsegsgreensen for omfattede
anleeg, der bruger treebiomasse, saenkes til 1 MW samlet indfyret termisk kapacitet
pr. 1. januar 2028, men sa gerne, at det gjaldt tidligere, og at anleegsgraensen
saenkes yderligere, sa alle anleeg praktisk talt er omfattet. Skovdyrkerne, Dalgas,
Danske Maskinstationer og Entreprengrer og Dansk Skovforening har en
lignende bemeerkning.
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TREFOR forholder sig positivt til, at anleegsgreensen for hvornar biomasseforbruget
i et anleeg omfattes af kravene saenkes fra 20 MW til 7,5 MW samlet indfyret
termisk kapacitet, og at flest mulige anleeg bar leve op til beeredygtighedskravene
ved forbreending af biomasse. Derfor foreslas det, at greensen saenkes yderligere til
4 MW.

Dansk Fjernvarme bemeerker, at der er en udfordring forbundet med, at
Energistyrelsen fremover vil fortolke VE-direktivets definition af ‘anleeg’ anderledes
end hidtil, sdledes at det fremover vil geelde, at anlaegsgraensen pa i farste omgang
2,5 MW er overskredet, hvis et varmevaerk eksempelvis har to kedler p& hver 2
MW.

Dansk Fjernvarme fremfarer, at udover at denne tolkning er i strid med den
generelle tolkning af VE-direktivet i EU, sa vil det ogsa de facto betyde, at flere
selskaber vil blive omfattet af baeredygtighedsrapporteringen allerede fra 21. maj
2025 og altsa ikke blive en del af den ellers fornuftige overgangsperiode frem mod
1. januar 2028. For disse selskaber vil det blive enormt sveert at na at omstille
deres virksomhed til at sikre dokumentation for overholdelse af
beeredygtighedskravene. Dansk Fjernvarme opfordrer til, at disse selskaber far en
overgangsperiode frem til 2028.

Dansk Fjernvarme bemeerker desuden, at det er uklart konkret hvordan begrebet
‘geografisk placering’ skal tolkes, nar det vurderes, om kapaciteten pa to eller flere
separate anleeg skal leegges sammen.

Green Power Denmark forholder sig positivt til, at Energistyrelsen fortolker
direktivet saledes, at "anleeg” forstds som den samlede kapacitet pr. virksomhed og
ikke pr. separat enhed som hidtil.

Energistyrelsens bemaerkninger

Det er besluttet at seenke anleegs- og meengdegraenserne i det tempo, som fremgar
af udkastet. Med saenkningen af anleegsgraensen for hvornar forbruget af
treebiomasse i et anleeg er omfattet af krav til 1 MW samlet indfyret termisk
kapacitet i 2028 vurderer Energistyrelsen, at praktisk talt alle anleeg i
energisektoren vil veere omfattet. Tiden frem til 2028 tillader sma og nye
virksomheder at forberede deres forsyningskaeder til at kunne levere tilstraekkelig
dokumentation for overholdelse af kravene. Da graensen blev seenket i 2023 fra 5
MW til 2,5 MW havde der veeret et lignende varsel.

Med hensyn til import af traepiller til individuel opvarmning i husholdninger er
Energistyrelsen opmaerksom pa, at sma virksomheder ikke er omfattet af
beeredygtighedskravene. Energistyrelsen ger opmaerksom pa at anden lovgivning
medvirker til at regulere dette marked, herunder Skovrydningsforordningen under
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Ministeriet for Gran Trepart og EU’s sanktioner mod Rusland m.fl., som
handhaeves af Toldstyrelsen.

Energistyrelsen tolker nu betydningen af direktivets begreb "samlet nominel indfyret
termisk effekt”, populaert kaldet "anlaegsgreensen”, mere ordret end tidligere,
saledes at fx to kedler pa hver 2 MW vil veere omfattet af en samlet anlaegsgreense
pa 2,5 MW. Energistyrelsen vurderer, at dette er den korrekte tolkning af direktivet.
Det er korrekt, at nogle fa yderligere veerker dermed vil blive omfattet af krav. Se
ogsa Energistyrelsens bemaerkninger under afsnittet Ikrafttreedelsesdato og
mulighed for overgangsordning.

Energistyrelsen har praeciseret betydningen af "geografisk placering” mht. at
vurdere den samlede anleegsgraense for veerker med flere kedler eller blokke, sa
det fremgar, at anlaeg pa samme matrikel regnes med i en samlet anleegsgraense.

Industrivirksomheder undtages for krav til biomasse til egne energiformal
Dansk Fjernvarme finder det helt urimeligt, at relativt store industrivirksomheder
kun skal eftervise, at de overholder VEIII-direktivets minimumskrav og ikke de
strammere danske krav, da de netop har alle forudseetninger for at leve op til
kravene. Der er stor risiko for, at der pa den made vil opsta et 'grat’
biomassemarked. Dette kunne eksempelvis veere tilfeeldet for treebiomasse fra
ikkeskov, som lovligt kan indga i visse industrivirksomheders forsyning uden at leve
op til de samme krav som for energibranchen. Dansk Fjernvarme foreslar derfor, at
man ogsa lader naerveerende bekendtgarelser omfatte disse kvoteomfattede
industrivirksomheder. Fjernvarme Fyn har lignende bemaeerkninger.

Green Power Denmark finder det meget uhensigtsmaessigt, at man med de nye
regler undtager kvoteomfattede industrivirksomheder, som bruger biomasse som
led i deres produktion, hvor varme og/eller elproduktion ikke er hovedformal. Det
skaber et parallelmarked for biomasse, som reelt ingen beeredygtighedskrav har.
Skovdyrkerne, Dalgas, Danske Maskinstationer og Entreprengrer og Dansk
Skovforening har en lignende bemeerkning.

Tree- og Mgbelindustrien bakker op om at forenkle de eksisterende danske
saerkrav til virksomheder, der anvender biomasse til deres procesvarme. Dette
begrundes med, at en lang raekke treeforarbejdende virksomheder, der bruger egne
rester til opvarmning og procesvarme, ellers skulle palaegges en stor
dokumentationsbyrde og dermed udsaettes for skeevvridning i deres
konkurrencesituation i forhold til europeeiske virksomheder, der ikke underleegges
samme krav.

Energistyrelsens bemaerkninger
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Det er pa baggrund af anbefaling fra Energistyrelsen besluttet at ophaeve kravene
til den biomasse, som industrivirksomheder anvender til egne energiformal, fx som
egen opvarmning og procesvarme. Dette har til hensigt at undga dobbeltregulering,
da samme biomasse i vid udstraekning er omfattet af baeredygtighedskravene i
VEDIII-direktivet via krav i kvotelovgivningen (ETS).

Energistyrelsens data fra virksomhedernes indberetninger om forbruget af
biomasse i 2023 viser, at de hidtil omfattede industrivirksomheder helt overvejende
har anvendt biomasse fra skov, som vil veere underlagt krav via kvotelovgivningen.
Biomassen har desuden veeret certificeret efter en godkendt certificeringsordning.
Energistyrelsen vurderer derfor, at risikoen for et reelt "grat marked” eller
"parallelmarked” som fglge af denne aendring af den danske lovgivning om
beaeredygtighedskrav er lille.

Kaskadekrav

HOFOR stgtter, at kaskadekravet kan skeerpe baeredygtighedskravene yderligere
og saette steerkere fokus pa, hvad produkter fra skoven bliver brugt til. Men det er
vaesentligt, at kravene bliver operationelle for ikke at forstyrre et allerede
velfungerende marked. DI, Tree- og Mgbelindustrien og TREFOR har lignende
kommentarer.

DI papeger, at der er behov for tydelig vejledning, og at kravene bliver operationelle
fra Energistyrelsen sa tidligt som muligt i, hvordan virksomhederne konkret skal
sikre overholdelse af kaskadekravet. Dansk Fjernvarme, Green Power Denmark,
HOFOR, TREFOR, Tree- og Mgbelindustrien har lignende kommentarer.

Green Power Denmark opfordrer til, at Energistyrelsen vejleder og preeciserer,
hvad en "aktiv minimering” indebeerer. Det fremgar §16 stk. 4, at "virksomhederne
skal foretage en aktiv minimering af de identificerede risici”. Dansk Fjernvarme har
lignende kommentarer.

Dansk Fjernvarme bemaerker, at restprodukter fra traeindustri og biomasse fra
ikke-skov som standard bgr godkendes i forhold til overholdelse af kaskadekravet.
Anvendelsen af restprodukter fra traeindustri og biomasse fra ikke-skov har generelt
sa lav risiko for at kunne anvendes til noget bedre, at det som standard bgr kunne
anvendes uden en stgrre analyse og risikovurdering af de enkelte leverancer.
Green Power Denmark, HOFOR og USIPA har lignende kommentarer.

Dansk Fjernvarme opfordrer til, at Energistyrelsen enten accepterer eller selv
tager initiativ til, at der udfagres en feelles national risikovurdering for sa vidt angar
dansk biomasse og godtager risikovurderinger udarbejdet i faellesskab af branchen
for andre oprindelseslande. USIPA, Fjernvarme Fyn, Green Power Denmark,
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HOFOR og Skovdyrkerne, Dalgas, Danske Maskinstationer og Entreprengrer
og Dansk Skovforening har lignende kommentarer.

Fjernvarme Fyn papeger, at der er en vaesentlig uoverensstemmelse mellem
ordlyden af det danske udkast til krav om kaskadebrug og den oprindelige tekst i
RED llI, hvilket kan skabe betydelig usikkerhed og forvridning af markedet i de
internationale forsyningskeeder. Dansk Fjernvarme, Green Power Denmark,
Skovdyrkerne, Dalgas, Danske Maskinstationer og Entreprengrer og Dansk
Skovforening har lignende kommentarer, og HOFOR og Green Power Denmark
har fremsat naesten samme tekstnaere andringsforslag, som fremgar af deres
hgringssvar.

HOFOR bemaerker, at Danmark er en af den eneste medlemsstater, der
implementerer kaskadekravet for al treebiomasse og ikke kun, hvis der modtages
ny stgtte. Derfor anses det som vigtigt, at den danske implementering ikke stiller
veesentlige starre krav end andre medlemsstater, saledes danske virksomheder
kan forblive konkurrencedygtige pa biomassemarkedet.

USIPA mener, at den foreslaede formulering af kravet om en vurdering af "fysiske
karakteristika” er i uoverensstemmelse med VEIIl og vil forhindre, at rundtree af lav
kvalitet i det sydgstlige USA vil blive brugt. USIPA mener ogs4, at en
livscyklusvurdering af brugen af treefibre bar tages i betragtning, nar en effektiv
kaskadeanvendelse skal bestemmes. USIPA fremsaetter en raekke tekstneere
gendringsforslag i deres hgringsvar.

Skovdyrkerne, Dalgas, Danske Maskinstationer og Entreprengrer og Dansk
Skovforening papeger, at det fremgar af bekendtggrelsen, at der skal udvikles et
styresystem til kaskadeprincippet, der sikrer, at biomasseforbruget ikke: "kan
medfare skadelig indvirkning pa biodiversitet, miljg og klima, herunder pa nationale
kulstofdraen og skoves gkosystemer, og dermed udggre en ubaeredygtig
biomassevej”. Det bemaerkes, at baeredygtighedskravene i nservaerende
bekendtggarelse sikrer netop dette. Dansk Fjernvarme, USIPA og HOFOR har
lignende kommentarer.

USIPA bemeerker, at VEIlI-direktivet giver mulighed for to klare undtagelser i
forbindelse med vurdering af kaskadeanvendelse. USIPA anbefaler, at den anden
undtagelse bgr medtages i bekendtgarelsen for at give mulighed for fleksibilitet i
forbindelse med udvinding af fibre til udtynding, forebyggelse af skovbrande og
bjeergning af tree i henhold til VEIII-direktivet.

Klimabevagelsen i Danmark roser, at virksomheder nu skal foretage vurdering
af, om traeet kunne have vaere brugt til andre formal, men finder det samtidig det
problematisk, at der eksisterer muligheder for at fravige kravene til
kaskadeprincippet. Det er desuden vigtigt, at der ikke gives finansiel statte til
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afskrevne biomassevaerker med elproduktion (8§ 17 i
beeredygtighedsbekendtggarelsen), da denne stgtte vil sta i vejen for omstilling til
reel vedvarende energi.

Green Power Denmark bemaerker, at det bgr preeciseres, hvilke former for stotte,
der menes i § 17 i beeredygtighedsbekendtggrelsen og denne preecisering bgar
veere i trad med direktivformuleringen omkring stegtte. HOFOR, Fjernvarme Fyn,
Dansk Fjernvarme har lignende kommentarer.

USIPA bemaerker, at udkast til beeredygtighedsbekendtggarelsen forbyder brugen
af bl.a. rundtree af industrikvalitet til at producere energi, hvis der modtages
gkonomisk statte efter den 20. maj 2025. USIPA gnsker, at der tilfgjes en
bestemmelse om, at trae, der anvendes i overensstemmelse med
kaskadeprincippet, ikke bar betragtes som rundtree af industriel kvalitet.

Tree- og Mgbelindustrien bemaerker med henvisning til § 39 i
beeredygtighedsbekendtgarelsen, at der mangler muligheder for kontrol og tilsyn,
iszer med kaskadeprincippet. De foreslar, at der gives mulighed for stikprgvekontrol
af anvendt biomasse for at verificere, om denne kunne veaere brugt til produkter
inden energiudnyttelse.

Energistyrelsens bemaerkninger

Energistyrelsen bestreeber sig pa at lave operationelle krav og pa at kunne
udarbejde vejledning om kravene i samarbejde med branchen sé hurtigt som
muligt, herunder vejledning om formuleringen “aktiv minimering” af risici.

Biomasse i form af restprodukter fra traeindustri og tree fra ikkeskov er omfattet af
kaskadekravet pa lige fod med skovbiomasse, ligesom disse kategorier af
biomasse ogsa er omfattet af baeredygtighedskrav i gvrigt i den danske regulering
som falge af den politiske aftale om traebiomasse fra 2020, men vurderingerne af
risici vil skulle afspejle forskellene mellem de forskellige kategorier.

Det vil blive tydeliggjort i vejledning, at der kan udarbejdes branchefeelles eller
nationale vurderinger af markedsmuligheder til brug for vurderingen af baeredygtig
kaskadeanvendelse i § 16 i baeredygtighedsbekendtgarelsen.

Energistyrelsen anerkender interessen for, at kaskadekrav implementeres med
samme ordlyd p& tveers af EU-lande. Eftersom direktivet indeholder s& brede
fortolkningsmuligheder p& dette omrade, anser Energistyrelsen dog, at det vejer
tungere at lave en implementering, hvor kravene til virksomheden fremstar sa
tydelige og operationelle som muligt. Derfor er strukturen i kaskadekravet
bibeholdt, men bekendtggrelsen er rettet til pa en raekke punkter, som bringer
ordlyden taettere pa direktivets formuleringer, herunder preeamblen (nr. 90).
Energistyrelsen har faet svar fra EU-KOM om, at bestemmelserne om
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kaskadeanvendelse i direktivet skal tolkes bredere end stgttet energiproduktion
alene. Energistyrelsen anser, at kaskadekravet i beeredygtighedsbekendtgarelsen
samlet set lever op til direktivets bestemmelser uden at paleegge virksomhederne
ungdvendige administrative omkostninger.

Energistyrelsen anerkender, at opfyldelse af de gvrige beeredygtighedskrav i vid

udstraekning minimerer risikoen for at kebe trze til energiformal, som stammer fra
en sakaldt ubzeredygtig biomassevej. Dette er praeciseret i bekendtgarelsen, og

kan uddybes i vejledning.

Kaskadekravet er formuleret, sa det er muligt at anvende biomasse omfattet af de
samme typer af situationer, som er naevnt i direktivets artikel 3 stk. 3a om
muligheder for fravigelse. Det ligger implicit i den vurdering af alternative
afseetningsmuligheder set i lyset af bl.a. treepartiets overordnede egenskaber, som
fremgar af kravet. Disse forhold er preeciseret yderligere i bekendtggrelsen. Dette
muliggar ogsa at fx rundtrze af lav kvalitet kan anvendes til energiproduktion, hvis
det ikke kan afseettes til traeprodukter pa en gkonomisk bzeredygtig og miljgvenlig
made. Det indgar ikke eksplicit i kravet at foretage livscyklusvurdering af brugen af
traefibre, men den alternative skaebne for det tree, som anvendes til
energiproduktion, kan indga i vurderingen.

§ 17 i beeredygtighedsbekendtggrelsen er rettet til, sa det fremgar, at
bestemmelsen handler om nye tilsagn til direkte finansiel stgtte til energiproduktion.
Energistyrelsen kan i gvrigt oplyse, at der ikke udbetales statte til elproduktion pa
afskrevne anleeg, eftersom pristillaegget p.t. er 0 kr./kWh.

Der er ikke foretaget en naermere national fortolkning af begrebet “rundtree af
industriel kvalitet”, og dermed er der heller ikke taget stilling til, hvorvidt trae, der
anvendes i overensstemmelse med kaskadeprincippet, jf. § 16 i
beaeredygtighedsbekendtgarelsen, ikke bgr betragtes som rundtrae af industriel
kvalitet, jf. § 17.

Energistyrelsen anser, at tilsynsbefgjelserne i kapitel 5 i
beeredygtighedsbekendtggarelsen er tilstreekkelige. Kaskadekravet er formuleret
som et systemkrav, hvor vurderinger skal foretages ud fra flere parametre,
herunder kendskab til markedet. Derfor vil det ikke umiddelbart veere relevant at
foretage stikprgvekontrol af konkrete partier af biomasse.

Omdannelse til plantageskov

USIPA pépeger, at udkastet til baeredygtighedsbekendtggrelsens § 12 stk. 1 nr. 4
implementerer Artikel 29.b.iv i VEIII-direktivet pa en made, der kan fare til en
betydelig overimplementering af kriterierne for faeldning. Formuleringen indebeerer,
at biomasse ikke ma komme fra skove, hvor der er risiko for konvertering til
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plantageskov. VEIII-direktivet siger imidlertid, at hverken primeerskove eller
gammelgroede skov ma omdannes til plantager, hvilket er et mere preaecist krav.

Energistyrelsens bemaerkninger

Det er korrekt, at ordet "deres” mangler i den danske sprogversion af VEIII-
direktivet, som ordlyden i § 12 stk. 1, 4 er taget fra.
Beaeredygtighedsbekendtgarelsen er rettet pa dette punkt, sa teksten afspejler den
engelske sprogversion af direktivet (forhandlingssproget). Saledes er det alene
primzerskove og gammelgroede skove, som jf. § 12 stk. 1 nr. 4, ikke ma omdannes
til plantageskove.

Dgdt ved og renafdrifter

Dansk Fjernvarme stgtter, at eksisterende dgdt ved bgr efterlades i skoven, men
papeger, at det i praksis er svaert preecist at vurdere og dokumentere, at en
maengde dadt ved ikke har vaeret dadt i mere end et ar. Der efterlyses tydelig
vejledning fra Energistyrelsen p& omradet. Green Power Denmark, HOFOR,
Skovdyrkerne, Dalgas, Danske Maskinstationer og Entreprengrer og Dansk
Skovforening har lignende kommentarer.

92-gruppen papeger, at ifglge § 12 stk.1 nr. 4 i beeredygtighedsbekendtggarelsen
accepteres de nationale teerskler /standarder som grundlag for beeredygtighed. Det
kan medfare en risiko for, at treebiomassen vil kunne komme fra omrader, hvor der
sker forringelse af biodiversitet og jordbundskvalitet, hvis der ikke seettes
minimumsstandarder.

92-gruppen anbefaler, at der ikke bare blindt henvises til, at de nuvaerende
godkendte certificeringsordninger kan anvendes til at dokumentere opfyldelse af
sadanne kvalitative krav, men at man holder kravene op imod de enkelte geeldende
standarder og pa nationalt standardniveau hvor ngdvendigt. Dette ligeledes iht.
eventuelle teerskler i andre EU-lande.

HOFOR finder det bekymrende, at der mangler definition af veesentlige aspekter i
bekendtggrelserne. F.eks. definitionerne af nationale teerskler for dgdt ved og for
renafdrifter. At andre medlemsstater ikke har defineret teersklerne pa dedt ved og
renafdrifter til implementeringsfristen 21. maj 2025, efterlader de omfattede
virksomheder med meget fa retningslinjer om, hvordan de nye krav skal
implementeres i forsyningskaederne. Der efterlyses vejledning.

Skovdyrkerne, Dalgas, Danske Maskinstationer og Entreprengrer og Dansk
Skovforening finder det positivt, at der i baeredygtighedsbekendtggrelsens § 12
stk. 5-6 er fastsat kvalitative frem for kvantitative graenser ift. starrelsen af
renafdrifter og efterladelse af dgdt ved, men efterlyser vejledning i hvordan kravet
efterleves i praksis.
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92-gruppen papeger, at effekten af de skeerpede biodiversitetskrav, herunder
implementeringen af kvalitative krav for dadt ved og renafdrifter, samt de udvidede
krav om naturomrader, som biomassen ikke ma komme fra (no go-omrader), vil
afhzenge af implementeringen og handhzevelsen. 92-gruppen mener, at arbejdet
med rammerne og definitionerne, herunder preeciseringen af de kvalitative teerskler
ifm. udarbejdelsen af bekendtggrelser, er meget vigtig. Her bar for eksempel
kravene i handbogsbekendtgarelsens afsnit 5.4 inkorporeres. Det er her helt
centralt, at dette arbejde er pa et fagligt, men ogsa et videnskabeligt grundlag, og
at ikke kun Miljgministeriet (nu Ministeriet for Gran Trepart), men ogsa forskere og
NGO’er inddrages.

Energistyrelsens bemaerkninger

§ 12 stk. 5-6 i hgringsudkastet til baeredygtighedsbekendtggrelsen indeholder de i
denne regulering fastsatte taerskler for renafdrifter og dadt ved i danske skove.
Formuleringen om dgdt ved, som er mere end et &r gammelt, er justeret, sa den
flugter bedre med den gvrige kvalitative beskrivelse af taersklen.

Energistyrelsen forventer at lave vejledning pa omradet, herunder hvordan
virksomheder skal forholde sig til biomasse fra andre lande med eller uden
fastsatte nationale teerskler. Som udgangspunkt er de andre EU-lande forpligtet til
at fastseette egne teerskler, og biomassen overholder denne del af kravene, hvis
sadanne taerskler respekteres. Ved import fra ikke-EU-lande, som ikke har fastsat
nationale teerskler, skal de teerskler, som er formuleret i den danske regulering
umiddelbart respekteres. | forbindelse med udarbejdelse af vejledning kan
formuleringer fra den hidtil eksisterende handbogsbekendtggrelse afsnit 5.4
inddrages.

EU-godkendte certificeringsordninger vil fortsat kunne anvendes til at dokumentere
overholdelse af kravene i beeredygtighedsbekendtggrelsen i samme udstraekning
som tidligere. De EU-godkendte ordninger er ved at blive opdateret i en proces i
EU-Kommissionen. Det er op til certificeringsordningerne i dialog med EU-
Kommissionen at beslutte, om certifikater udstedt i overensstemmelse med VEII-
direktivet kan opretholdes og fornyes i en overgangsperiode. Energistyrelsen
anser, at de godkendte certificeringsordninger indeholder en mangfoldighed af krav
med samme formal som bestemmelsen i beeredygtighedsbekendtggrelsens § 12
stk.1 nr. 4, dvs. beeredygtig skovdrift, og at certificeringerne har forskellige mere
eller mindre specifikke krav angaende renafdrifter og dadt ved.

Overholdelse af skovkrav via regional lovgivning
Wood Pellet Association of Canada opfordrer Energistyrelsen til at inkludere
ordet regionalt i 8 12, stk. 2 for at sikre konsistens med samme paragrafs stk. 1.
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Energistyrelsens bemaerkninger

Energistyrelsen er enig i, at det er muligt at overholde kravene i § 12 via national
eller regional lovgivning, der finder anvendelse i feeldningsomradet, samt relevante
overvagnings- og handhaevelsessystemer. § 12, stk. 2 viser tilbage til stk. 1, som
netop bade naevner det nationale og det regionale lovgivningsniveau.
Energistyrelsen har derfor ikke fundet anledning til at foretage aendringer.

Revisorerklaering

Green Power Denmark bemeerker, at der i beeredygtighedsbekendtggrelsens § 12
stk. 1 nr. 7 henvises til en revisionserklaering, men at det er uklart hvilken erkleering,
der her menes, hvornar og under hvilke omstaendigheder en saddan skal foreligge
samt hvem, der kan lave denne. Dansk Fjernvarme og HOFOR har lignende
kommentarer.

Energistyrelsens bemaerkninger

Den naevnte revisorerkleering er en del af konstruktionen i VEIII-direktivet for at
omfatte skovbiomasse af kravene om "no go-omrader’/forbudsomrader, som
biomassen generelt ikke ma stamme fra, jf. § 12 stk. 1 nr. 6. Bestemmelsen skal
ogsa implementeres i dansk lovgivning, hvilket er gjorti§ 12 stk. 1 nr. 7 i
hgringsudkastet til baeredygtighedsbekendtgarelsen.

Denne bestemmelse finder alene anvendelse, hvis virksomheden vil dokumentere
overholdelse af kravet om "no go-omréder” ved hjeelp af national eller regional
lovgivning. Som naevnt i bestemmelsen er det producenten af biobraendslet, som
skal afgive denne erkleering. Virksomheden, som skal indberette til Energistyrelsen
jf. 8 29, skal i denne situation kunne redeggre for, at sddanne erklaeringer findes for
den pageeldende forsyningskeede. Det kan sammenlignes med de (frivillige) tro- og
loveerkleeringer fra halmproducenter, som anvendes af visse varmevaerker til at
dokumentere overholdelse af visse krav til landbrugsbiomasse.

Dansk biodiversitetskrav

92-gruppen finder det bekymrende, at det danske ekstra biodiversitetskrav til
skovhiomasse om beskyttelse af vaerdifulde omrader og saerlige arter foreslas
ophaevet. 92-gruppe papeger, at udspecificering af krav til at sikre beskyttelse af
veerdifulde omréder og seerlige arter er helt centralt for at sikre opfyldelse ogsa af
de i VEII skeerpede beaeredygtighedskrav og afsnit 5.4 i hdandbogsbekendtgarelsen
bar derfor fastholdes, ikke som et dansk ekstra krav, men som en udspecificering
af de skeerpet krav fra VEDIII.

Energistyrelsens bemaerkninger

Energistyrelsen er enig i, at der fortsat er behov for en udspecificering af de
pakreevede hensyn til biodiversiteten, som bl.a. findes i § 12 i
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beeredygtighedsbekendtgarelsen. Energistyrelsen forventer at lave vejledning pa
omradet og vil overveje muligheden for at genbruge dele af teksten fra det
ophaevede ekstra danske biodiversitetskrav.

Skovenes kulstoflager

Klimabevagelsen i Danmark bemaerker, at det i bekendtgarelsen 8§ 12, stk. 1, i
tilleeg til de opstillede kriterier i nr. 1-5, bar praeciseres, at det ved anvendelse af
biomasse skal sikres, at kulstoflagret i de berarte skove eller andre arealer gges
eller som minimum bevares. Klimabevaegelsen i Danmark papeger ogsa, at
tidsperspektivet i § 12, stk. 1, nr. 5 samt § 13, stk. 2 bgr eendres og preeciseres, da
formuleringen "lang sigt” er for diffus og ikke sikrer opfyldelsen af
klimamalsaetninger.

Klimabeveegelsen i Danmark mener ikke, at der skal vaere en valgmulighed i 8§14
mellem enten ”1) at skovkulstoflageret ikke er i tilbagegang i skovbiomassens
oprindelsesland eller skovkildeomradet, eller 2) at skovene i kildeomradet er
skovcertificeret”. Udtrykket "eller” bgr erstattes af et "og”, idet skovcertificeringer
ikke ngdvendigvis sikrer bevarelsen af kulstoflagret.

92-gruppen bemeerker, at der er efterspgrgsel pa biomasse og kulstof fra
biomasse til mange funktioner i samfundet. Nar fossilt kul, gas og olie skal udfases
fra energisektoren og produktion af materialer, kommer en endnu stagrre
efterspgrgsel pa biomasse til fx biomaterialer, biokemikalier, biobraendstoffer og
kulstoflagring.

Energistyrelsens bemaerkninger

Bevarelse af skovenes og LULUCF-sektorens kulstoflagre adresseres i
klimakravene i 88 13-14 i beeredygtighedsbekendtggarelsen. § 13 implementerer et
krav fra VE-direktivet og § 14 er et dansk saerkrav.

Formuleringen “lang sigt” om tidsperspektivet i § 12, stk. 1, nr. 5 er en direkte
implementering af krav fra VE-direktivet og handler, jf. definitionen, bl.a. om at sla
bro over flere pa hinanden fglgende omdrifter i skovbruget i forbindelse med at
opretholde skovens evne til at levere tree, gkosystemtjenester, levesteder for vilde
dyr og planter m.v.

Tidsperspektivet for en vurdering af overholdelse af LULUCF-kravet i § 14, stk. 2
(pa kildeomradeniveau) er angivet som sammenligning af en periode pa mindst 30
ar frem i forhold til en historisk referenceperiode pa ti ar sa taet som muligt p& ar
2000-2009. Dette fremgar af Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU)
2022/2448 af 13. december 2022 om fastseettelse af den operationelle vejledning
om dokumentation for overholdelse af baeredygtighedskriterierne for skovbiomasse
som fastlagt i artikel 29 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/2001.
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Vurdering af overholdelse af samme krav via lovgivning, dvs. § 14, stk. 1, sker
baseret pa en forudgaende tiarsperiode. jf. handbogsbekendtggrelsen.

Angaende de forskellige muligheder for at dokumentere overholdelse af det danske
saerkrav (om at skovenes kulstoflagre ikke gar tilbage pa kortere eller mellemlang
sigt, jf. 8 14), s& er det besluttet i den politiske aftale i 2020, at virksomheden kan
veelge mellem de angivne dokumentationsveje. Der kan saledes ikke bade stilles
krav om data fra fx indberetninger til FN om LULUCF-emissioner fra
skovbrugssektoren og om skovcertificering. Skovcertificering sikrer direkte eller
indirekte, at skovens kulstoflager bevares eller gges gennem
certificeringsstandardernes krav til den langsigtede forvaltning af skoven om fx
acceptable hugstniveauer, genetablering, traeartsfordeling, dgdt ved, beskyttet
natur m.v.

LULUCF

Dansk Fjernvarme papeger, at opfyldelsen af VE-direktivets LULUCF-krav og de
ekstra danske klimakrav til skovbiomasse om bevarelse af kulstoflagre udfordres
af, at lande kan aendre deres indberetninger til FN med tilbagevirkende kraft, f.eks.
ved justering af opggrelsesmetoder i den nationale skovstatistik. Dette betyder, at
virksomheder ikke pa forhand kan vide, om den biomasse, de indkgber, fortsat
opfylder dokumentationskravet, nar den kontrolleres af en verifikator. Derfor
opfordres der til en faglig gennemgang af dokumentationskravet og den nuveerende
opgarelsesmetode, sa virksomheder bedre kan treeffe beslutninger, der lever op til
dette klimakrav. Green Power Denmark og HOFOR har lignende kommentarer.

NOAH bemaeerker, at kravet om, at det skal dokumenteres, at brugen af biomasse
ikke m& mindske maengden af bundet kulstof i LULUCF-sektoren, er et lyspunkt.

Energistyrelsens bemaerkninger

Energistyrelsen er enig i, at det ikke skal ligge virksomhederne til last i forhold til
overholdelse af LULUCF-kravet i § 13 i hgringsudkastet til
beaeredygtighedsbekendtgarelse, hvis lande bagudrettet eendrer deres
indberetninger til FN om kulstoflagre i LULUCF-sektoren. Denne pointe er tilfgjet
handbogsbekendtgarelsens beskrivelse af dokumentationskrav.

Dokumentation for genetablering af ikkeskov og skov uden fredskovspligt
Preferred by Nature bemaerker, at lovgivningen kreever, at de
indberetningspligtige virksomheder undlader at afbreende biomasse fra arealer,
hvor der sker konvertering til anden arealanvendelse af laehegn (tree fra ikkeskov)
pa ejendomsniveau eller af skov uden fredskovspligt p& arealniveau. Der er en
indbygget ’konflikt’ i, at en lodsejer lovligt kan foretage konvertering, mens den
indberetningspligtige virksomhed ikke ma afbraende flisen fra arealer, der
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konverteres. Dette fgrer til en uheldig konkurrencesituation blandt
biomasseproducenter, hvis f.eks. en lodsejer ikke gnsker at genetablere
skov/ikkeskov pa et hugstareal eller sin ejendom.

Preferred by Nature vurderer, at kravene i EUDR, som placerer ansvaret for, at der
ikke sker konvertering (skovrydning) i farste led i veerdikeeden, og som stiller krav
om bl.a. geolokationer og due diligence-erkleering, effektivt bgr forhindre, at
biomasse kan afsaettes fra skovarealer uden fredskovspligt, der konverteres.

Preferred by Nature opfordrer pa den baggrund Energistyrelsen til at skaerpe
kravene til dokumentation for genetablering af ikkeskov, herunder at overveje,
hvorvidt der kan opnas synergi med EUDR-kravene (skovrydningsforordningen).
De foreslar, at dette f.eks. kunne ggres ved at stille krav om, at leverandgrer af
biomasse fra ikkeskov altid skal levere oplysninger om hugstareal (geolokation) til
indberetningspligtige virksomheder, enten via EU Traces-systemet eller pd anden
made, og dermed skabe mulighed for, at indberetningspligtige virksomheder,

der breender flis fra ikkeskov, kan monitorere opfyldelse af krav om genetablering.

Energistyrelsens bemaerkninger

Energistyrelsen er opmaerksom péa den indbyggede konflikt, som lodsejere og
biomasseproducenter kan opleve i de tilfeelde, hvor det kan veere lovligt fx at fijerne
et levende hegn, men ikke lovligt at anvende den pageeldende biomasse til
energiformal. Energistyrelsen er ogsa opmaerksom pa behovet for at kunne fglge
op pa genetablering af sddanne arealer over tid. Energistyrelsen har preeciseret
dokumentationskravene til genetablering af ikkeskov et andet sted pa ejendommen.
Energistyrelsen vil i forbindelse med en senere revision, nar EUDR er tradt i kraft
og der er opnaet erfaringer med bl.a. Traces-systemet, overveje om det er
hensigtsmaessigt at stille krav om, at geolokation falger med gennem
forsyningskeeden.

Affald

DI bemaerker, at det antages, at for sa vidt angar bestemmelserne omkring affald,
sa behandles kommunalt og privat indsamlet affald ens i det omfang, det er muligt
inden for EU’s regler.

Energistyrelsens bemaerkninger

Energistyrelsen er for sa vidt enig i denne betragtning. Der kan dog i visse
situationer stilles forskellige dokumentationskrav til fx haveparkaffald afheengig af
hvor og hvordan det er indsamlet, opbevaret, sammenblandet mv. eftersom
risikoen for fejlagtig kategorisering eller for overtraedelse af baeredygtighedskrav
kan vurderes at veere forskellig i de forskellige situationer, som gaelder fx pa
kommunale genbrugspladser i forhold til pa andre indsamlings- eller
opbevaringspladser.
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Energiafgrader
Biogas Danmark bemeerker, at det er uhensigtsmaessigt og bidrager til

uoverskuelighed, néar historiske energiafgradegreenser optreeder i hhv.
beeredygtighedsbekendtgarelsen og handbogsbekendtgarelsen. Desuden papeges
det, at bundfradraget ikke alene bar fremga af regneeksemplet, men ogsé af teksten
i afsnit 4.1.2. Desuden anfgres en raekke tekstnaere bemaerkninger il
handbogsbekendtggrelsens afsnit om biogas.

Biogas Danmark opfordrer til, at opremsningen i definitionen af energiafgrgder til
biogas i handbogsbekendtggrelsens afsnit 2.1 ensrettes med bilag 1 i
Beeredygtighedsbekendtggrelsen. Biogas Danmark bemaerker desuden, at det er
uklart, hvad der menes, at de omtalte afgreder "hgstes arligt”

Energistyrelsens bemaerkninger

De omtalte afsnit er ikke sendret i forhold til de seneste udgaver af de to
bekendtggrelser. Bemeerkningerne noteres til en eventuel senere andring af de
pageeldende afsnit.

Drivhusgasemissionsbesparelseskrav

Biogas Danmark bemeaerker, at skaerpelsen i forhold til direktivteksten vedrgrende,
hvornar anlaeg skal overholde krav om drivhusgasemissionsbesparelse, ikke star
pa mal med de eventuelle administrative forenklinger, der opnas.

Energistyrelsens bemaerkninger

Den foreslaede bestemmelse vil sikre klare regler for, hvornar anlaegget er
omfattet. | store treek vil det svare til direktivet, men de foreslaede regler vil skabe
stgrre klarhed for, hvornar man er omfattet end ved en Igbende 15 ars greense fra
tidspunkt for idriftseettelse.

3. partsverifikation

ARC mener, at kravet om 3. partsverifikation i forbindelse med energiudnyttelse af
have- og parkaffald er ungdig og fordyrende, da handteringen vil veere ueendret,
mens kravet paferer de virksomheder, som handterer affaldet og dermed skal
verificeres, ekstra omkostninger.

Tree- og Mgbelindustrien papeger, at der er uoverensstemmelse mellem
handbogsbekendtgerelsens tabel 3.2, hvor 3. partsverifikation fremgar som krav
vedrgrende "restprodukter fra traeindustri”, markeret med et E (ekstrakrav), og
beskrivelsen i afsnit 5.7 "Ekstra krav om 3. partsverifikation af skovbiomasse”, hvor
kravet kun gaelder "biomasse fra skov".
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Energistyrelsens bemaerkninger

Kravet om 3. partsverifikation af alle kategorier og typer af biomasse, herunder
ogsa haveparkaffald (gen)indfares for, at verifikator kan bekrzefte, at den
pageeldende virksomhed anvender systemer, som er ngjagtige, palidelige og sikret
mod svindel, jf. § 32. Det er en forudsaetning, for at kunne dokumentere at alle
relevante beeredygtighedskrav er overholdt for de relevante partier af biomasse, at
virksomheden gennem en 3. partsverifikation kan vise, at klassifikationen af
biomassens oprindelse og dermed kategori eller type er korrekt.

Det er et generelt direktivkrav for alle biomassekategorier, at der skal foretages 3.
partsverifikation. Derfor er "E” i tabellen det pageeldende sted aendret til et "X” for
tydelighedens skyld. Tilsvarende for kategorien Trae fra ikkeskov. De aendrede
markeringer i tabellen aendrer ikke ved det eksisterende indhold eller omfang af det
pageeldende krav. Det ekstra saerkrav til biomasse fra skov om 3. partsverifikation
frem til farste opsamlingssted for biomassen, jf. afsnit 5.7 i
handbogsbekendtgerelsen, geelder som beskrevet kun for skovbiomasse, eftersom
direktivet her har en lempelse af kontrollen, s& den kun er ngdvendig fra farste
opsamlingssted. Dette er strammet i den danske regulering, men kun for
skovbiomasse, hvilket fremgar af den eksisterende fodnote 1 til tabel 3.2 i
handbogsbekendtggrelsen.

4. @vrige bemaerkninger til hgringsmaterialet

Biogas Danmark efterlyser en beskrivelse af, hvilken status det medsendte
dokument "Biomassetyper for forbruget fra maj 2025 til brug for indberetning om
baeredygtighedskrav’ har og af om det alene er medsendt i forbindelse med
hgringen, eller om det lsegges til grund for indberetningerne.

Energistyrelsens bemaerkninger

Det omtalte dokument beskriver og forklarer de biomassetyper, som indgar i
indberetningsskabelonerne for hhv. faste biomassebraendsler og gasformige
biobraendsler. | udkastet til baeredygtighedsbekendtgarelsen fremgar det desuden af
definition af biomassetype, at en oversigt over biomassetyper fremgar af
Energistyrelsens hjemmeside. Oversigten har fremgaet af Energistyrelsens
hjemmeside siden baeredygtighedskravene blev indfart i 2021 og er lgbende blevet
justeret.
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