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Orientering om overskudsvarme og anvendelse af substitutionsprisprincippet

Klima-, Energi- og Forsyningsudvalget og Udvalget for Landdistrikter og @er har i
perioden oktober 2023 til maj 2024 stillet mig en reekke spgrgsmal om overskuds-
varme, herunder reguleringen af overskudsvarme.

Pa baggrund af nye analyser af overskudsvarmeomradet finder jeg det nadven-
digt at orientere udvalgene om en ny vurdering fra Energistyrelsen af det sékaldte
substitutionsprisprincips anvendelse ved overskudsvarmeleverancer. Branchen er
tillige orienteret om Energistyrelsens vurdering.

Energistyrelsens nye vurdering af substitutionsprisprincippets anvendelse ved
overskudsvarmeleverancer er relevant for svar p4 KEF alm. del spm. 431 af 11.
oktober 2023, 460, 461 og 462 af 25. oktober 2023, 47 af 21. december 2023, 119
af 26. februar 2024 samt 356 af 7. maj 2024, hvor der er henvist til tidligere forsta-
else af substitutionsprisprincippets anvendelse ved overskudsvarmeleverancer.

Desuden er vurderingen relevant for svar p& UL@ alm. del spm. 85 af 13. oktober
2023 og svar pa KEF alm. del spm. 120 af 26. februar 2023, hvor der henvises til
ovenstaende svar pa KEF spm. 119. Yderligere er det relevant for svar pad KEF
alm. del spm. 432, 433, 434, 435, 436 og 452 af 11. oktober, der henviser til be-
svarelse af ovenstdende KEF alm. del spm. 431 af 11. oktober 2023.

Energistyrelsen oplyser falgende om den nye vurdering af substitutionsprisprin-
cippets anvendelsesomrade, hvortil jeg kan henholde mig:

"Substitutionsprisprincippet udspringer af princippet om ngdvendige omkostninger
og Forsyningstilsynets praksis for tilsyn med prisfastseettelsen efter varmeforsy-
ningsloven. Princippet indebaerer, at fiernvarmevirksomheden ikke ma betale mere
for varmen end den pris, som fjernvarmevirksomheden alternativt vil kunne kgbe
eller selv producere varmen til pa eksisterende anlaeg.

Som opfelgning pa flere aktarers kritik af geeldende regulering af overskudsvarme
har Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet igangsat analyser af konsekvenserne
ved en evt. eendret regulering af overskudsvarme. Som en del af analysearbejdet
og med henblik p4 at afklare hvilken forbrugerbeskyttelse, der vil geelde i tilfeelde

Side 1/2

Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet

Ministeren

Dato

3. oktober 2024

J nr. 2024 - 2862

Akt-id 506706

Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet

Holmens Kanal 20
1060 Kgbenhavn K

T: +45 3392 2800
E: kefm@kefm.dk

www.kefm.dk

Offentligt



af en aendret regulering af overskudsvarme, har Energistyrelsen afdeekket substi-
tutionsprisprincippet naermere, herunder gennem fornyede drgftelser med Forsy-
ningstilsynet.

Forsyningstilsynet har i denne forbindelse oplyst, at det fglger af administrativ prak-
sis, at en raekke betingelser skal vaere opfyldt for, at substitutionsprisprincippet fin-
der anvendelse. Forsyningstilsynet oplyser, at det bl.a. er en forudsaetning, at var-
meaftageren — som fglge af varmeplanlaegningen eller projektgodkendelse — er for-
pligtet til at aftage varme fra varmeleverandgren ("varmemeessig aftagepligt”). En
eventuel aftagepligt i en privatretlig aftale mellem varmeleverandgr og varmeafta-
ger er ikke relevant ift. en vurdering af, om substitutionsprincippet finder anven-
delse.

Energistyrelsen har ikke kendskab til overskudsvarmeleverancer, hvor der geelder
en kommunalt palagt varmemaessig aftagepligt. Energistyrelsen vurderer samtidig,
at det ikke kan udelukkes, at der findes overskudsvarmeleverancer, hvor en afta-
gepligt gar sig geeldende. Det er dog pa denne baggrund Energistyrelsens vurde-
ring — i modsaetning til, hvad der tidligere har veeret opfattelsen — at substitutions-
prisprincippet sjeeldent eller aldrig finder anvendelse for overskudsvarmeleveran-
cer.

Pa baggrund af ovenstaende afklaring samt at det tilkommer Forsyningstilsynet at
vurdere, om substitutionsprisprincippet finder anvendelse i konkrete tilfaelde, vur-
derer Energistyrelsen, at der i farnaevnte svar ikke skulle veere henvist til substitu-
tionsprisprincippet som forbrugerbeskyttelseselement.

| forbindelse med en evt. ophaevelse af overskudsvarmeprisloftet og uden indfgrsel
af anden regulering, vil forbrugerbeskyttelsen ved overskudsvarmeleverancer i til-
feelde uden aftagepligt alene udggres af den generelle fiernvarmeregulerings prin-
cip om ngdvendige omkostninger, der indebaerer, at fiernvarmevirksomhederne
kun ma indregne ngdvendige udgifter til bl.a. breendsel, drift og vedligehold i pri-
serne for levering af varme og varmt vand. Forsyningstilsynet skal i konkrete til-
synssager, hvis det finder, at priserne er urimelige, meddele paleeg om aendring af
priserne. Foruden princippet om ngdvendige omkostninger skal overskudsvarme-
projekter ogsa som andre varmeprojekter i henhold til projektbekendtggrelsen god-
kendes af kommunen som det samfundsgkonomisk mest fordelagtige projekt. Her-
til bemaerkes dog, at Forsyningstilsynet ikke farer tilsyn med kommunernes projekt-
godkendelse.”

Med venlig hilsen

Lars Aagaard
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