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NOTAT OM STEDBARNSADOPTEREDE BARNS RETSSTILLING EFTER
INDFODSRETSLOVENS § 2 A OM ADOPTIVBORNS ERHVERVELSE
AF DANSK STATSBORGERSKAB VED ADOPTION

V. Eva Ersboll, 28. marts 2025

Om notatet

Dette notat er udarbejdet i anledning af en konkret sag, hvor Familieretshuset i 2025 har orienteret
en 28-arig kvinde om, at det var en fejl, at hun ved Fyns Statsamts bevilling af stedbarnsadoption
den 11. maj 2006 blev registreret som dansk statsborger i Det Centrale Personregister (CPR), og at
fejlen ville blive berigtiget. Familieretshuset henviste til, at et adoptivbarn under 12 ar efter
indfadsretslovens § 2 A (kun) bliver dansk statsborger ved adoption, hvis barnet blev adopteret af
et par eller en enlig dansk statsborger, hvilket ikke “er og aldrig har vzeret gzeldende for
stedbarnsadoptioner”.

Notatet er opdelt i to dele. | Del | redegares der for fortolkningen af indfadsretslovens § 2 A
gennem tiden. Det pavises, at bestemmelsen igennem mange ar efter sin indferelse i 1978 blev
fortolket sddan, at den ogsa gjaldt ved stedbarnsadoptioner. Del 2 drejer sig om den konkrete sag
og om berettigelsen af, at kvinden i sagen har faet oplyst, at der vil ske en "berigtigelse” hendes
CPR-registrering som dansk statsborger.

Del | Om fortolkningen af indfagdsretslovens § 2 A, stk. 1

Sagens baggrund

Spergsmalet om fortolkningen af indfedsretslovens § 2 A er aktualiseret i forbindelse med en
omtale af kvindens sag i Politiken den 9. marts 2025 Beskeden kom i e-Boks: Du er ikke lzengere
dansker.

Kvinden er fadt i Tyskland i 1996 af tyske foreeldre, som hurtigt blev skilt. Derefter giftede hendes
mor sig med en dansk mand, og familien bosatte sig i Danmark. Kvinden blev adopteret ved
stedbarnsadoption af morens danske mand, da hun var 9 ar.

Adoptionsbevillingen af 11. maj 2006 blev sendt til faren med Fyns Statsamts brev af samme dato. |
brevet stod fglgende:

Hermed sendes en i dag udfeerdiget adoptionsbevilling. Det kan oplyses, at barnet nu har
dobbelt statsborgerret. Meddelelse om adoptionen er givet til CPR-Registret.


https://politiken.dk/danmark/art10316232/Beskeden-kom-i-e-Boks-Du-er-ikke-l%C3%A6ngere-dansker
https://politiken.dk/danmark/art10316232/Beskeden-kom-i-e-Boks-Du-er-ikke-l%C3%A6ngere-dansker

| adoptionsbevillingen stod fglgende:

| henhold til § 2 A'i lov om indfadsret erhverver barnet dansk indfadsret fra den 11. maj 2006.
Bestemmelsen i indfgdsretslovens § 2 A havde falgende ordlyd:

Et udenlandsk barn under 12 ar, der er adopteret ved en dansk adoptionsbevilling, bliver
dansk statsborger ved adoptionen, hvis barnet adopteres af et aegtepar, hvoraf mindst én af
2gtefeellerne er dansk statsborger, eller af en ugift dansk statsborger.

| brev af 27. februar 2025 meddelte Familieretshuset kvinden, at hun ifalge
Digitaliseringsministeriet fejlagtigt var registreret i CPR-registret som dansk statsborger.
Familieretshuset anmodede om kvindens bemaerkninger til sagen, far fejlen ville blive rettet, og
forklarede fglgende om forstaelsen af indfadsretslovens § 2 A:

Det fremgar af indfadsretsloven § 2A, at et barn under 12 &r, der adopteres ved dansk
adoptionsbevilling, bliver dansk statsborger ved adoptionen, hvis barnet adopteres af et
2gtepar eller samlevende par, hvor mindst en af segtefzllerne er dansk statsborger, eller af en
enlig dansk statsborger.

Dette er og har aldrig vaeret geeldende for stedbarnsadoptioner, hvor man beholder den ene
af sine foraeldre og ikke aendret fuldt sleegtskifte. Statsamtet Fyn har derfor ved en fejl tildelt
dig dansk statsborgerskab i forbindelse med stedbarnsadoptionssagen.

Familieretshuset skal meget beklage denne fejl.

Fortolkningen af indfadsretslovens § 2 A gennem tiden

Udleendinge- og Integrationsministeriet fortolker indfadsretslovens § 2 A sadan, at den ikke
omfatter den situation, hvor en dansk statsborger adopterer sit udenlandske stedbarn. Denne
fortolkning har statte i § 2 A's ordlyd, og sa vidt ses kom den for farste gang eksplicit til udtryk i
den kommenterede Lov om dansk indfgdsret (DJJF's Forlag 2003), der er forfattet af ledende
ansatte i det daveerende Integrationsministeries Indfgdsretskontor, Birgit Kleis og Niels Beckman.

Det er den fortolkning, som jeg har lagt til grund i min bog Indfedsret i international og historisk
belysning (DJ@F's Forlag 2008), s. 762, hvor jeg retspolitisk, de lege ferenda, anbefaler, at
stedbarnsadopterede bgrn omfattes af § 2 A. Det er ligeledes den fortolkning, jeg har lagt til grund
i artiklen “Dansk statsborgerskab” i Udleendingeret Bind 2, 4. udgave, s. 301 (DJ@F's Forlag 2021).

Omstaendighederne omkring den konkrete sag har imidlertid givet mig anledning til at se naermere
pa, hvordan indfgdsretslovens § 2 A er blevet fortolket i tiden efter bestemmelsen blev indsat i
indfgdsretsloven i 1978 og frem til i dag.

Indfadsretsloven fik i 1978 for farste gang, ved lov nr. 117 af 29. marts 1978, en bestemmelse om
udenlandske adoptivbgrns ret til at blive danske statsborgere ved dansk adoption. Dengang var

der ikke tale om, at et adoptivbarn automatisk kunne blive dansk statsborger ved adoption, men
om at adoptivforaeldre kunne afgive en erklzering til overgvrigheden om indfadsret til deres


https://www.folketingstidende.dk/samling/19771/lovforslag/L94/19771_L94_som_vedtaget.pdf

adopterede barn, hvis barnet ikke var fyldt 7 ar. Bestemmelsen i den dageeldende § 2 A havde
falgende ordlyd:

Et udenlandsk barn, der i henhold til en af en dansk myndighed meddelt bevilling er blevet
adopteret af et dansk aegtepar, som begge er danske statsborgere, eller af en ugift dansk
statsborger, og som sammen med adoptivforaeldrene (adoptanten) er bosat her i riget,
erhverver dansk indfadsret ved, at adoptivforaeldrene (adoptanten), inden barnet er fyldt 7 ar,
over for overgvrigheden ... afgiver skriftlig erkleering herom.

Erkleeringsreglen blev vedtaget som et led i bestreebelserne for at ligestille adoptivbgrn og andre
barn i statsborgerretlig henseende. Den var en konsekvens af, at et barn fgdt i segteskab ved 1978-
lovaendringen fik dansk statsborgerskab efter bade en dansk mor og far. Tidligere fik bgrn fgdt i
agteskab kun dansk statsborgerskab efter en dansk far, men ikke en dansk mor, og tidligere kunne
adopterede bgrn kun fa dansk statsborgerskab ved naturalisation.

Indenrigsministeriet udstedte et cirkulaere til overgvrigheden (statsamter m.fl.) om, hvordan de
skulle afgere, om de i indfgdsretslovens § 2 A fastsatte betingelser var opfyldt, jf. cirkuleere nr. 228
af 7. december 1978 om erhvervelse af dansk indfgdsret for visse udenlandske adoptivbarn. Af
cirkuleeres § 3 fremgik det, at nogle bestemmelser i Indenrigsministeriets bekendtgerelse nr. 463 af
24. november 1950 skulle anvendes pa de erklaeringer, der blev afgivet i henhold til § 2 A. Herefter
anfartes falgende:

Dette har bl.a. til konsekvens, at oversvrigheden kan afgere, hvorvidt de i indfedsretslovens § 2
A fastsatte betingelser for, at et udenlandsk adoptivbarn kan erhverve dansk indfgdsret ved
erkleering, er opfyldt, og i bekraeftende fald kan udfcerdige indfedsretsbevis for barnet ... .

| cirkuleerets § 4 blev det fremhaevet, at overgvrigheden kunne udfeerdige indfadsretsbevis for
barnet i tilfeelde, hvor "de i indfadsretslovens § 2 A fastsatte 4 betingelser alle er opfyldt". Det blev
fremhaevet, hvordan to af betingelserne (b og c) skulle forstas ved stedbarnsadoptioner:

b) Begge adoptanter eller den ugifte adoptant skal veere danske statsborgere; ved
stedbarnsadoptioner skal sdvel adoptanten som den biologiske foreeldrepart vaere danske
statsborgere.

) Bade barnet og dets adoptivforzeldre — ved stedbarnsadoptioner adoptanten og den
biologiske forzldrepart — skal veere bosat i Danmark.

Cirkulaeret indeholdt desuden eksplicitte krav til begge foraeldre ved stedbarnsadoptioner,
herunder vedragrende underskrifter og dokumentation af dansk statsborgerskab.

| 1986 blev bestemmelsen i § 2 A aendret ved lov nr. 326 af 4. juni 1986 om aendring af
adoptionsloven og indfadsretsloven. ZAndringen skete ogsa denne gang som led i bestraebelserne
pa at ligestille adoptivbgrn med biologiske bagrn. Bestemmelsen i § 2 A fik ved sendringen falgende
indhold:



Et udenlandsk barn under 12 ar, der adopteres ved en dansk adoptionsbevilling, bliver dansk
statsborger ved adoptionen, hvis barnet adopteres af et aegtepar, der begge er danske
statsborgere, eller af en ugift dansk statsborger, og barnet bor her i riget sammen med
adoptivforzaeldrene (adoptanten).

/Zndringsforslaget blev fremsat af justitsministeren (som ressortminister for adoptionslovgivningen)
med bemaerkning om, at forslaget om eendring af indfgdsretslovens § 2 A var medtaget efter aftale
med Indenrigsministeriet (ressortministeriet for lovgivningen om indfgdsret). Om baggrunden for
a&ndringen af indfadsretslovens § 2 A anfartes fglgende i lovforslagsbemaerkningerne:

Forslaget indebeerer en administrativ forenkling for adoptanter, statsamter (Kebenhavns
overpraesidium) og indenrigsministeret, ligesom det medfgrer en lille begreensning i antallet af
naturalisationer. Ordningen forekommer i gvrigt naturlig under hensyn til, at adoptivbgrn pa
andre omrader opnar fuldsteendig juridisk ligestilling med biologiske bgrn gennem
adoptionsbevillingen. Desuden er forslaget pa linie med en raekke andre landes lovgivning.

Efter sin ordlyd omfattede § 2 A fortsat barn, der blev adopteret af "et segtepar” eller "en ugift
dansk statsborger”, men det var fortsat Indenrigsministeriets (ressortministeriets) opfattelse, at
stedbarnsadoptioner var omfattede af § 2 A. Dette kom fortsat til udtryk i et cirkuleere fra
Indenrigsministeriet (som ophaevede ministeriets cirkuleere fra 1978).

Det skal bemaerkes, at cirkulaeret, Indenrigsministeriets cirkuleere nr. 9493 af 3. oktober 1986 om
erhvervelse af dansk indfgdsret for udenlandske adoptivbgrn, fortsat er kategoriseret som
'geeldende’ i Retsinformation (det feelles statslige retsinformationssystem).

Indenrigsministeriets cirkulaere fra 1986 er stilet til statsamterne, Kgbenhavns Overpraesidium og
Rigsombudet pa Faergerne/Grgnland, og det indeholder ligesom 1978-cirkulzeret bestemmelser
om, hvordan § 2 A’s krav skal forstas ved stedbarnsadoption. Betingelserne er ligesom i 1978-
cirkulzeret, at bade adoptanten og den biologiske foraeldrepart skal vaere danske statsborgere, og
at bade barnet, adoptanten og den biologiske forzeldrepart skal bo i Danmark.

Det anfares i cirkulaerets § 3, at hvis barnet ved adoptionen far dansk indfgdsret, skal statsamtet
anfare det i adoptionsbevillingen med henvisning til “§ 2 A i indfadsretsloven”.

Det anfares i cirkulzerets § 4, at ved adoptionsbevillinger, der automatisk medfarer dansk
statsborgerskab, skal statsamtet underrette bl.a. Indenrigsministeriet og Folkeregistret ved en
genpart/kopi af adoptionsbevillingen. Hvis barnet ikke automatisk far dansk statsborgerskab, men
adoptanterne gnsker det, skal genpart af adoptionsbevillingen sendes til Indenrigsministeriet med
henblik pa naturalisation.

Instruks for Udenrigstjenesten Bind 1, INS nr 21001 af 01/07/1997 angav pa samme made som
Indenrigsministeriets cirkuleere fra 1986, hvordan indfgdsretslovens § 2 A skulle forstas ved
stedbarnsadoption:



https://www.folketingstidende.dk/samling/19851/lovforslag/L164/19851_L164_som_fremsat.pdf
https://www.retsinformation.dk/eli/retsinfo/1986/9493
https://www.retsinformation.dk/eli/retsinfo/1997/21001

b) begge adoptanter eller den ugifte adoptant skal vaere danske statsborgere. Ved
stedbgrnsadoptioner skal bade adoptanten og den biologiske foreeldrepart veere danske
statsborgere,

c) bade barnet og dets adoptivforeeldre - ved stedbgrnsadoptioner adoptanten og den
biologiske foraeldrepart - skal bo i Danmark.

| kommentaren til Lov om dansk indfadsret (DJOF's Forlag 1991), som er forfattet af Torben
Steffensen, der var og igennem mange ar havde veeret leder af Indenrigsministeriets
Indfadsretskontor, blev det pd samme made fremhaevet, hvordan § 2 A’s krav skulle forstas ved
stedbarnsadoption (s. 22 - 23):

Ved stedbarnsadoption skal bade adoptanten og den biologiske foreeldrepart vaere danske
statsborgere for at barnet automatisk kan blive dansk ved adoptionen.

| kommentaren forklares det desuden, hvordan § 2 A fungerer i praksis. Det anfares, at statsamtet
(Kebenhavns Overpraesidium) i forbindelse med udstedelse af adoptionsbevilling tilfgjer en
bestemmelse i bevillingen om, at barnet "samtidig har erhvervet dansk indfadsret i henhold til
indfadsretslovens § 2 A". Det tilfgjes, at hvis barnet ikke automatisk bliver dansk ved adoptionen,
men adoptanterne gnsker dette, sender statsamtet genpart af bevillingen til Indenrigsministeriet
med henblik pa naturalisation.

| 1993 blev indfgdsretsomradet, som i store treek altid havde hgrt til Indenrigsministeriets
ansvarsomrade, flyttet til Justitsministeriets ressortomrade. Dette skete som konsekvens af, at
hgjesteretsdommer Hornslet den 14. januar 1993 afgav rapport om unders@gelsesrettens
konklusioner i den sakaldte Tamilsag, hvilket farte til, at statsminister Poul Schliter indgav sin og
regeringens afskedsbegeering, hvorefter Poul Nyrup dannede regering.

| 1990erne fremsatte Justitsministeriet to lovforslag, som aendrede indfadsretslovens § 2 A.

Den farste loveendring skete i 1997 med henblik pa, at Danmark kunne ratificere Haager-
konventionen af 29. maj 1993, hvorefter er ikke kunne ggres forskel pa barnets rettigheder pa
grundlag af, om adoptionen er gennemfart i barnets oprindelseslandsland eller i modtagerlandet.
Derfor matte § 2 A aendres, sa der ikke leengere udelukkende var krav om en dansk
adoptionsbevilling. Lovforslagsbemaerkningerne forholdt sig ikke til spgrgsmalet om § 2 A's
anvendelighed ved stedbarnsadoptioner.

Den naeste a&endring skete i 1998, jf. lov nr. 1018 af 23. december 1998 om aendring af lov om dansk
indfadsret, lov om offentlig auktion ved auktionsledere og lov om vagtvirksomhed (Ratifikation af
Europaradskonventionen af 6. november 1997 om statsborgerret og ophaevelse af krav om dansk
indfadsret m.v.) Denne gang skulle loveendringen bane vejen for, at Danmark kunne ratificere
Europaradets konvention om statsborgerret. Herefter skulle bgrn ved fadslen erhverve dansk
statsborgerskab efter en dansk foraelder, uanset om de var fadt i eller uden for aegteskab. Af
ligestillingshensyn skulle ogsa § 2 A aendres. Bestemmelsen fik derefter falgende indhold:


https://www.folketingstidende.dk/samling/19961/lovforslag/L73/19961_L73_som_fremsat.pdf

Et udenlandsk barn under 12 ar, der er adopteret ved en dansk adoptionsbevilling, bliver
dansk statsborger ved adoptionen, hvis barnet adopteres af et aegtepar, hvor mindst én af
gtefaellerne er dansk statsborger, eller af en ugift dansk statsborger.

Lovforslagsbemeerkningerne indikerer ikke, at der skulle veere sket en aendring i opfattelsen af, at
stedbarnsadoptioner var omfattet af § 2 A. Stedbarnsadoption omtales kun ét sted, jf. det
fremhaevede i citatets tredje afsnit nedenfor:

Efter forslaget skal det fortsat vaere en betingelse for automatisk erhvervelse af dansk
indfgdsret, at barnet er adopteret ved en dansk adoptionsbevilling eller ved en udenlandsk
afgarelse, der anerkendes i medfer af adoptionslovens § 28, stk. 2. Det indebaerer, at adoption
kun medfarer automatisk erhvervelse af dansk statsborgerskab, hvis det er utvivisomt, at
adoptionen er gyldig efter dansk ret.

Det er endvidere som hidtil en forudsaetning for den automatiske erhvervelse af dansk
indfadsret, at barnet ikke er fyldt 12 ar, nar virkningerne af adoptionen indtraeder. Baggrunden
herfor er, at der ved adoption af barn over denne alder normalt kraeves samtykke fra barnet.
Barnet bar derfor i disse tilfeelde ogsé give udtrykkeligt samtykke til erhvervelsen af dansk
indfadsret. Det bemaerkes, at langt de fleste adoptioner finder sted, inden barnet er fyldt 12
ar.

I andre tilfelde, herunder ved en dansk statsborgers adoption af et udenlandsk stedbarn, vil
adoptivbarnet som hidtil - hvis adoptionen har gyldighed efter dansk ret kunne naturaliseres
efter reglerne i naturalisationscirkuleerets § 11. Efter denne bestemmelse kan bgrn under 12 ar,
der adopteres af en dansk statsborger, naturaliseres uafthaengig af ophold her i landet. Er
adoptionen sket mellem barnets fyldte 12. og 18. ar, kan barnet naturaliseres, hvis det inden
det fyldte 18. ar har opholdt sig mindst 2 ar her i landet.

Det er ikke ganske klart, hvad der menes med det anfgrte. Det kan forstas sadan, at
stedbarnsadopterede altid er henvist til at opna dansk statsborgerskab ved naturalisation, men det
kan ogsa forstas sadan, at hvis betingelserne for automatisk erhvervelse af dansk statsborgerskab
ikke er til stede, herunder for stedbarnsadopterede, sa kan dansk statsborgerskab s@ges ved
naturalisation. Den sidstnaevnt forstaelse synes at stemme med forstaelsen i Instruks for
Udenrigstjenesten Bind 1, jf. CIR nr 12047 af 01/02/2001:

Barn under 12 ar, der adopteres af danske statsborgere, og som ikke bliver danske
statsborgere i medfgr af L. 1998 § 2A, herunder ved stedbarnsadoptioner, kan ligeledes
naturaliseres, uanset om de har eller tidligere har haft ophold i Danmark.

Det er ikke muligt at sige noget klart om, hvorvidt den naevnte passus i lovforslagsbemaerkningerne
kan have dannet grundlag for eller bidraget til den ny, indskreenkende forstaelse af § 2 A's
anvendelsesomrade. Under alle omsteendigheder savnes der en klar stillingtagen til
fortolkningsspargsmalet og en klar begrundelse for, hvorfor stedbarnsadopterede barn ikke
(leengere) ansas for at vaere omfattet af § 2 A. (Der ses heller ikke nogen forklaring herpad i
bemaerkningerne til den seneste aendring af § 2 A, stk. 1, jf. lov nr. 1525 af 27. december 2014 om
a&ndring af adoptionsloven, foraeldreansvarsloven og indfadsretsloven.)


https://www.retsinformation.dk/eli/ft/199812L00069
https://www.retsinformation.dk/eli/retsinfo/2001/12047

| et forsgg pa at forstd baggrunden for den aendrede opfattelse, kunne man spgrge, om det kan
have haft betydning, at ansvaret for indfgdsretsomradet i 1993 blev flyttet fra Indenrigsministeriet,
som indtil da stort set altid havde vaeret ressortministerium for indfadsretslovgivningen. Siden da
har indfadsretsomradet hgrt til under Justitsministeriet, derefter Integrationsministeriet, sa igen
Justitsministeriet og nu Udleendinge- og Integrationsministeriet. Selv om det er helt spekulativt,
kan man overveje, om de ny ressortministerier har antaget, at § 2 A skulle (kunne) forstas ud fra sin
ordlyd (og ikke skulle fortolkes i lyset af sin tilblivelseshistorie og sit formal).

Der er i hvert fald ikke noget, der tyder pa, at de senere ressortministerier har haft
opmaerksomheden rettet mod Indenrigsministeriets fortolkning af § 2 A. Maske er det ogsa derfor,
at der ikke er taget skridt til at ophaeve Indenrigsministeriets cirkulaere fra 1986 om § 2 A's
anvendelighed ved stedbarnsadoption. Cirkuleeret star som naevnt ovenfor fortsat som et
'geeldende cirkulzere’ i Retsinformation — og dets fortolkninger er ogsa medtaget i
Udenrigstjenestens Instruks fra 1997 (udsendt fire ar efter ansvaret for indfgdsretslovgivningen var
overtaget af Justitsministeriet, jf. ovenfor.

Samlet set kan det konkluderes, at der savnes en klar og eksplicit begrundelse for skiftet i
opfattelsen af, hvorvidt stedbarnsadoptioner er omfattet af § 2 A. Ved overvejelser herom ma det
farste spargsmal veere, om der er noget afgarende, der taler imod (fortsat) at lade
stedbarnsadoptioner vaere omfattet. Hvis det ikke er tilfaeldet, kunne lgsningen vaere at formulere
bestemmelsen i § 2 A mere praecist, sa dens ordlyd ikke kan fare til den modsaetningsslutning, at
stedbarnsadoption ikke er omfattet.

Det ovenfor skitserede forlgb kan have bidraget til den tvivl, som er opstaet i den konkrete sag og
dermed til den store belastning, som kvinden i sagen nu udsaettes for.

Spargsmalet om den rette fortolkning af indfadsretslovens § 2 A egner sig helt overordnet til at
blive afklaret ved lov. For kvinden i den konkrete sag er det afggrende formentlig, om hun
vedblivende kan vaere registreret som dansk statsborger i CPR-registreret. Spargsmalet herom
behandles nedenfor i Del II.

Del Il Ret til dansk statsborgerskab ved adoption

Det fremgar af Fyns Statsamts adoptionsbevilling af 2006, at den nu 28-arige kvinde ved
adoptionsbevillingen i henhold til indfadsretslovens § 2 A erhvervede dansk indfgdsret. Fyns
Statsamt havde saledes vurderet, at alle § 2 A’s betingelser for automatisk erhvervelse af dansk
statsborgerskab ved adoption var opfyldt.

Adoptionsbevillingen har karakter af en forvaltningsakt, dvs. en afggrelse fra en offentlig
myndighed om, hvad der skal vaere ret i det konkrete tilfaelde. Afgarelsen imgdekom ans@gers
gnsker pa alle punkter (om stedbarnsadoption og datterens opnaelse af dansk statsborgerskab) og
har dermed karakter af en begunstigende forvaltningsakt. Ved sddanne forvaltningsakter er det
den klare hovedregel, at de ikke uden videre — mod adressatens gnske — kan tilbagekaldes.



Familieretshuset har imidlertid ikke behandlet sagen efter principperne for omggarelse af
begunstigende forvaltningsakter, men har i stedet lagt til grund, at Statsamtets meddelelse om
erhvervelsen af dansk indfgdsret efter § 2 A’s beror pa en fejlfortolkning, og at der derfor skal ske
en berigtigelse af kvindens CPR-registrering som dansk statsborger.

Kvinden blev oplyst herom i brevet af 27. februar 2025 og fik samtidig fik at vide, at hun kunne
ansgge om at blive dansk statsborger ved naturalisation efter den praksis, som
indfgdsretsmyndighederne falger i de sakaldte passager. Familieretshuset anfarte falgende herom:

Det kan oplyses, at en ansggning om dansk statsborgerskab ved naturalisation efter
Udleendinge- og Intergrationsministeriets praksis bliver forelagt for Folketingets
Indfadsretsudvalg, hvis en ansgger fejlagtigt har faet udstedt et dansk pas og pa den
baggrund havde en berettiget forventning om, at vedkommende var dansk statsborger.
Ansggningen bliver dog ikke forelagt, hvis vandelskravet (kriminalitet) ikke er opfyldt. Det er
saledes Folketingets Indfedsretsudvalg, som vurderer, om der skal gives dispensation. Det skal
bemaerkes, at en forelaeggelse for Folketingets Indfedsretsudvalg med henblik pa udvalgets
afgarelse om dispensation for en eller flere betingelser ikke er ensbetydende med, at der
meddeles dispensation.

De omtalte retningslinjer anvendes i tilfaelde, hvor myndigheder ved en fejl — af retlig eller faktisk
karakter - har anset en udlaending for at veere dansk statsborger og derfor har udstedt pas til
vedkommende eller har registreret vedkommende som dansk statsborger i CPR-registret. | de
sakaldte passager er den retlige konstruktion, at den bergrte person ikke mister sit danske
statsborgerskab, da vedkommende aldrig har veeret dansk statsborger, og at der skal ske en
berigtigelse af fejlen i CPR eller ved tilbagekaldelse af et fejlagtigt udstedt pas.

Meddelse om, at en person ikke er dansk statsborger er — ligesom i den konkrete sag — chokerede
for mennesker, som maske gennem meget lang tid har haft god grund til at tro, at de var danske
statsborgere. Lovgivningsmagten er derfor, jf. orienteringen ovenfor, som udgangspunkt villig til at
lempe kravene til erhvervelse af dansk statsborgerskab ved naturalisation ud hensynet til de
pagaeldende og deres berettigede forventninger om at veere danske statsborgere.

Den konkrete sag adskiller sig imidlertid fra de sakaldte passager. Det skyldes, at i passager har
myndighederne (de pasudstedende myndigheder og CPR-myndighederne) ikke nogen
kompetence pa indfgdsretsomradet. De har ikke som f.eks. Fyns Statsamt til opgave at tage stilling
til, om en person opfylder betingelserne for at fa indfadsret efter indfadsretsloven. | passager
antager myndighederne, at en person er dansk statsborger. | adoptionssager meddeles det i givet
fald i adoptionsbevillingen, at en person erhverver dansk statsborgerskab i henhold til § 2 A.

Dermed kan adoptionsbevillingen med den eksplicitte meddelelse om, at dansk statsborgerskab
erhverves ved adoptionen, jf. indfgdsretslovens § 2 A, anses som en (i det hele) begunstigende
forvaltningsakt. Det skal herved ogsa bemaerkes, at Fyn Statsamt i den konkrete sag byggede sin
konklusion om, at § 2 A’s betingelser var opfyldt, pa retlige overvejelser efter forudgaende
konsultation af ressortministeriet, der dengang var Integrationsministeriet.


https://uim.dk/statsborgerskab/udenlandske-statsborgere/betingelser/

| tilfeelde, hvor en kompetent myndighed senere matte na frem til den opfattelse, at der blev
begaet fejl i forbindelse med dens afggrelse, kan denne ikke uden videre annulleres. | sddanne
tilfeelde skal spgrgsmal herom afggares efter de forvaltningsretlige principper for omggrelse af en
begunstigende forvaltningsakt. | den forbindelse kan der henvises til Poul Andersens
ugyldighedsleere, som domstolene faglger. Poul Andersen anfarer i sin leerebog Dansk
Forvaltningsret (5. udgave 1965), s. 394, at en ulovlig begunstigende forvaltningsakt ikke kan
annulleres, hvis forvaltningen har stgttet sig pa en fortolkning, som ikke kan anses for abenbart

urigtig.

Poul Andersen henviser bl.a. (s. 393) til en dom i en indfgdsretssag, U 1950.252 @. | denne dom
fandt QOstre Landsret ikke, at Indenrigsministeriet var berettiget til at annullere et tidligere udstedt
indfadsretsbevis, om hvis rigtighed der var vakt berettiget forventning. Indenrigsministeriet havde
henvist til, at indfgdsret kun kan erhverves ved lov, og at et indfgdsretsbevis ikke var en
selvsteendig retsstiftende retsakt. Det afgarende var, om lovens betingelser var opfyldt, hvorimod
det ifglge ministeriet var uden betydning, at der var udstedt et indfgdsretsbevis (ved en fejlagtigt
administrativ afggrelse). Landsretten kunne som naevnt ikke tiltraede ministeriets synspunkter.

Som indfgdsretslovens § 2 A har veeret fortolket gennem tiden, jf. ovenfor i Del 1, er det klart, at
Fyns Statsamt ved adoptionsbevillingen i 2006 ikke stattede sig pa en fortolkning, som var
"dbenbart urigtig”.

Der ses derfor ikke at veere grundlag for at aendre pa kvindens CPR-registrering som dansk
statsborger. Det skal i den forbindelse ogsd bemaerkes, at der ikke overfor de tungtvejende hensyn
til kvinden ses at veere nogen offentlig interesse i at fa fastslaet, at hun ikke er dansk statsborger.
Indfadsretslovgivningen har gennem de sidste omtrent 50 ar sigtet mod ligestilling af biologiske
og adopterede bgrn i statsborgerretlige henseende. Lovgivningen har derfor veeret udformet
sadan, at adopterede bgrn kan fa dansk statsborgerskab efter en dansk foraelder — hvis ikke
automatisk, sa ved naturalisation.

Dertil kommer, at lovgiver ikke er uden ansvar for den fortolkningstvivl, der er opstaet om § 2 A’s
anvendelsesomrade.



