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Opdateret model og fremskrivning for tidlig pension 23. juni 2025

I forbindelse med indgéelsen af Aftale om en ny ret til tidlig pension 1 2020 udarbej-
dede ministerierne en model for tidlig pension til brug for konsekvensvurderinger
og fremskrivninger af ordningen (affalemodellen i det folgende). Med tre drs obser-
veret aktivitet (2022-2024) vurderes der at vere tilstrakkeligt erfaringsmaessigt
grundlag for en gennemgdende opdatering af modellen. I det folgende dokumen-
teres opdateringen af mwodellen for tidlig pension, som fremadrettet vil danne grundlag
for ministeriernes skon og fremskrivninger for ordningen. En beskrivelse af mod-
tagere af tidlig pension i 2022-2024 fremgar af bilaget.

Sammenfatning af modelopdatering og fremskrivning for tidlig pension

Ved indgdelsen af aftalen om tidlig pension (oktober 2020) blev det skonnet, at
der ville veere 32.300 helarspersoner, som modtog tidlig pension i 2024, faldende
til 16.500 helarsmodtagere 1 2030 jf den morkebla kurve 7 fignr 1. Det faktiske antal
modtagere har i de forste tre ar vist sig at vaere betydeligt lavere end oprindeligt
skennet. Sdledes var der 12.500 helarspersoner pa tidlig pension i 2024, jf. den rode
kurve 7 figur 1, svarende til knap 40 pct. af skennet fra aftalemodellen.

Figur 1
Sken for antal modtagere af tidlig pension i 2022-2040 ved forskellige opgerelser over tid
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Kilde: Aftalemodellen for tidlig pension, Opdateret mellemfristet forlob — febrnar 2025, Opdateret mellemfristet forlob — juni
2025, samt egne beregninger pa registerdata.

Ministeriernes skon for tidlig pension er lobende blevet tilpasset den observerede
aktivitet pa ordningen under en forudsztning om gradvis tilpasning til aftalemo-

dellens skon frem mod 2030, dog siden 2023 korrigeret for det observerede over-
lap til seniorpensionsordningen, som har fert til en nedjustering 1 antal modtagere
med ca. 18 pct. i drene efter 2030." I den seneste mellemfristede fremskrivning fra

! Efterkorrektionen er dokumenteret i Finansministeriet (2024): Opdateret fremskrivning af tilbagetrakning for folke-
pensionsalderen — angust 2023.
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tebruar 2025 blev det skonnet, at der vil vaere 13.100 helarsmodtagere i 2030, /7.
den lysebla kurve i fignr 1. Med opdateringen af modellen for tidlig pension folger en

yderligere reduktion i det skonnede antal modtagere til 6.800 helarspersoner i
2030, jf. den gronne kurve i figur 1.

Modellen for tidlig pension kan nu anvendes til og med 2040, hvor det opdaterede
skon for antal modtagere falder til 4.200 helarspersoner. Efter 2040 skonnes et
yderligere fald i antal berettigede og modtagere af tidlig pension baseret pa nye be-
regningstekniske principper pa lang sigt, jf. fiour 2. Forventningen afspejler, at der
er ferre 1 de yngre generationer, som ventes at opfylde ordningens anciennitets-
krav, bl.a. som folge af et stigende uddannelsesniveau 1 befolkningen, ;. ogsa afsnit
om fremskrivningsprincip pd lang sigt nedenfor.

Figur 2
Opdateret skon for antal modtagere og berettigede til tidlig pension, 2025-2100

1.000 helarspersoner 1.000 helarspersoner
55 1y - 55
504 \ - 50
\
454 L 45
40 \ n F 40
354 Vo , - 35
LI \
30 A 8 v , F 30
25 - Y v \ L 25
¢ \ ! \ &
20 A \ NIV L 20
. ’ 7 N,7N L

15 \ N s - 15
10 + \’ NN L 10
5 /ﬂ‘\\//ﬂ\\\d—-\\v”-_~———~‘> NETSe TS TS oS TS TS ‘ts
0 +r—r—rr—r—r—rrrrrrrrrTTT T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 0

2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2065 2070 2075 2080 2085 2090 2095 2100

Antal modtagere = = Antal berettigede

Anm.: Den lodrette linje markerer fremskrivningshorisonten i den opdaterede model for tidlig pension, dvs. ar 2040.
Kilde: Aftalemodellen for tidlig pension samt egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Med den opdaterede fremskrivning skonnes antallet af berettigede til tidlig pen-
sion at falde til omkring 6.300 helarspersoner og antallet af modtagere at falde til
knap 2.000 helarspersoner fra omkring 2070 og frem. Det bemaerkes, at usikker-
heden om skennene — herunder omkring fremtidige benyttelsesandele af tidlig
pension — stiger betydeligt, jo lengere der fremskrives.

Opdaterede skon for de okonomiske konsekvenser af tidlig pension pa mellemlang sigt

Med modelopdateringen skenner ministerierne, at 34.100 helarspersoner vil vare
berettiget til tidlig pension i gennemsnit over perioden 2026-2035, jf. tabel 1.
Blandt disse skennes 7.400 helarspersoner at udnytte retten til tidlig pension, hvil-
ket vurderes at reducere den strukturelle beskaftigelse med 2.000 fuldtidsperso-
ner. Ordningen for tidlig pension skennes samlet set at reducere den strukturelle
saldo med 1,2 mia. kr. (2025-niveau) i gennemsnit over 2026-2035 som folge af
udgifter til ydelser og reducerede skatteindtegter mv.

Sammenlignet med de hidtidige skon for tidlig pension er det skonnede antal
modtagere reduceret med godt 40 pct. 1 gennemsnit over perioden 2026-2035,
mens den skonnede effekt pa den strukturelle beskaftigelse er reduceret til ca. en
tredjedel, fra 6.300 til 2.000 fuldtidspersoner, jf. zabe/ 1. Isoleret set forbedrer op-
dateringen de offentlige finanser med 1,5 mia. kr. arligt i gennemsnit over 2026-
2035 som folge af ®ndret skon for aktiviteten pa tidlig pension.



Tabel 1
Sken for skonomiske konsekvenser af ordningen for tidlig pension, 2025-2035

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2026_;50";5
Opdateret skon (A)
Antal berettigede til tidlig pension 54.600 51.400 44.400 33.800 24.400 31.200 34.100
Antal benyttere af tidlig pension 11.700 11.200 9.700 7.200 5.500 6.800 7.400
Beskeaeftigelsesvirkning (fuldtidspersoner) -2.300 -2.500 -2.300 -1.800 -1.400 -1.900 -2.000
Provenuvirkning, mio. kr. (2025-niveau) -1.300 -1.400 -1.200 -1.100 -900 -1.100 -1.200
Hidtidigt sken, februar 2025 (B)
Antal berettigede til tidlig pension 55.900 52.200 45.000 34.300 24.800 32.000 35.200
Antal benyttere af tidlig pension 13.200 13.300 12.900 11.100 9.600 13.100 12.900
Beskeaeftigelsesvirkning (fuldtidspersoner) -4.200 -5.000 -5.300 -5.000 -4.300 -6.300 -6.300
Provenuvirkning, mio. kr. (2025-niveau) -1.700 -2.100 -2.200 -2.100 -2.000 -2.800 -2.700
AEndring fra opdateringen (A-B)
Antal berettigede til tidlig pension -1.200 -800 -600 -500 -400 -800 -1.000
Antal benyttere af tidlig pension -1.500 -2.100 -3.200 -3.900 -4.100 -6.300 -5.500
Beskaeftigelsesvirkning (fuldtidspersoner) 1.900 2.500 3.100 3.200 2.900 4.500 4.200
Provenuvirkning, mio. kr. (2025-niveau) 400 700 1.000 1.100 1.100 1.600 1.500

Anm.: Det hidtidige skon refererer til aftalemodellens skon med efterkorrektion udarbejdet i forbindelse med
seneste mellemfriste fremskrivning fra februar 2025. Antal berettigede og benyttere af tidlig pension er
opgjort i helarspersoner. Der er afrundet til neermeste 100 mio. kr. og nermeste 100 personer.

Kilde: Aftalemodellen for tidlig pension, Opdateret mellemfristet forlob — februar 2025, Opdateret mellemfristet forlob — juni
2025, samt egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Rarakteristik af de berettigede 11l og modtagere af tidlig pension i fremskrivningen

Andelen af kvinder blandt de berettigede til (modtagere af) tidlig pension skennes
at falde fra ca. 36 (41) pct. 1 2025 til ca. 25 (32) pct. 1 2040, jf. de rode kurver i fignr 3
0g 4. Forskellene mellem de to opgerelser afspejler, at benyttelsesgraden af tidlig
pension skennes at vare lidt hojere for kvinder end for maend.

Figur 3 Figur 4
Kons- og uddannelsessammensatning over Kons- og uddannelsessammensatning over
tid for berettigede til tidlig pension tid for modtagere af tidlig pension
Pct. Pct. Pct. Pct.
80 - - 80 80 - 80
70 L 70 70 L 70
60 L 60 60 - 60
50 L 50 50 L 50
40 4 L 40 40 L 40
304 L 30 30 L 30
20 4 L 20 20 L 20
10 A L 10 10 L 10
0+ T+ 0 0 +=——————————— 1
2025 2030 2035 2040 2025 2030 2035 2040
——Andel kvinder ——Andel ufagleerte ——Andel fagleerte ~—Andel kvinder ——Andel ufagleerte ——Andel fagleaerte
——Andel KVU/MVU ——Andel LVU ——Andel KVU/MVU ~—Andel LVU

Anm.: Stiplede linjer angiver det hidtidige skon og fuldt optrukne linjer angiver skonnet i den opdaterede model.
Kilde: Aftalemodellen for tidlig pension samt egne beregninger pa baggrund af registerdata.
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Faglarte og ufaglerte skonnes samlet set at udgore omkring 90 pct. af bade de be-
rettigede og modtagere af tidlig pension i 2030, . de morke- og lysebla kurver i figur 3

0g 4. Andelen af ufaglaerte blandt berettigede og modtagere ventes at falde fra om-
kring 30 pct. 1 2025 til knap 20 pct. 1 2040. Omvendt ventes andelen af faglarte at
stige fra omkring 60 pct. til knap 70 pct. i samme periode.

Opdateringen pavirker kun i begrenset omfang den skennede kons- og uddannel-
sessammensxtning blandt berettigede og modtagere af tidlig pension.

Blandt modtagere af tidlig pension skennes den storste andel at tilhore Faglig Fel-
les (3F) A-kasse med 18 pct. af alle modtagere i gennemsnit over 2026-2035, /. fi-
gur 5. Nir der tages hojde for forskelle i a-kassernes storrelse, er det imidlertid Me-
talarbejdernes A-kasse, som skennes at have den hojeste grad af benyttelse med
12 pct. af alle medlemmer i aldersgruppen for tidlig pension. Opdateringen pavir-
ker kun i mindre omfang den skonnede a-kassefordeling blandt modtagere af tid-
lig pension.

Figur 5
Skennede helarsmodtagere af tidlig pension fordelt pa a-kasse, gennemsnit over 2026-2035
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mAndel af a-kassens medlemmer | aldersgruppen for tidlig pension, som skennes at modtage tidlig pension
mAndel af ske nnede modtagere, som er medlem af a-kassen

Anm.: Medlemmer af a-kasser med fa skonnede modtagere af tidlig pension er grupperet sammen med personer
med uoplyst a-kassemedlemskab.
Kilde: Aftalemodellen for tidlig pension samt egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Hovedelementer i opdateringen af modellen for tidlig pension

Opdateringen af modellen for tidlig pension kan inddeles i tre dele, som hver isar
gennemgas nedenfor: 1) opdatering af modellens datagrundlag, 2) opdatering af
modellens antagelser vedrorende de berettigedes alternativ til tidlig pension (fx be-
skaftigelse eller seniorpension) samt 3) opdaterede benyttelsesgrader blandt de be-
rettigede. Figur 6 illustrerer virkningen af de tre dele ved trinvist at tilfaje opdate-
ringerne til aftalemodellen, dvs. den oprindelige model uden efterkorrektioner.
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Figur 6
Skennet antal modtagere af tidlig pension ved trinvis tilfgjelse af modelopdateringer, 2022-2040
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Kilde: Aftalemodellen for tidlig pension, Opdateret mellemfristet forlob — juni 2025, samt egne beregninger pa register-
data.

Med yderligere fire ars observeret data i det opdaterede datagrundlag (fra 2018 til
2022) udvides modellens fremskrivningshorisont fra 2035 til 2040. Den opdate-
rede fremskrivning viser tegn pa et fortsat fald i antal modtagere frem mod 2040,
men derudover har dataopdateringen begrenset betydning for det skennede antal
modtagere, jf. den stiplede og fuldt optrukne morkebld kurve i figur 6. Den begraensede
betydning afspejler, at dataopdateringen ikke i vasentlig grad =ndrer pa det skon-
nede antal personer med ret til tidlig pension, jf. figur 7.

Figur 7 Figur 8
Antal med ret til tidlig pension ved opdateret Skennet benyttelsesgrad af tidlig pension ved
og hidtidigt sken, 2022-2040 opdateret og hidtidigt sken, 2022-2040
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Anm.: Benyttelsesandelen i figur 8 er for begge serier beregnet pa baggrund af det opgjorte antal berettigede i den
opdaterede model.

Kilde: Aftalemodellen for tidlig pension, Opdateret mellemfristet forlob — febrmar 2025, Opdateret mellemfristet forlob — juni
2025, samt egne beregninger pi registerdata.

Opdateringen af de berettigedes alternativ til tidlig pension 1 fravaer af ordningen
medforer samlet set en mindre reduktion i det skonnede antal modtagere, jf- den
rode kurve i figur 6. Det afspejler modsatrettede effekter fra, at en storre andel skon-
nes at have seniorpension/fortidspension samt selvpension/evrig (dvs. selvfor-
sorgende) som alternativ til tidlig pension, mens en lavere andel skonnes at have
beskaftigelse og efterlon som alternativ. Isoleret set traekker en hojere andel med
seniorpension/fortidspension som alternativ ned i antal modtagere, da gruppen
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ikke skonnes at benytte tidlig pension pa grund af forskelle i ydelserne. Omvendt
trekker en hojere andel med selvpension/evrig som alternativ isoleret set op i an-
tal modtagere, da denne gruppe i udgangspunktet forudsattes altid at benytte tid-
lig pension.”

Det er sarligt opdateringen af de berettigedes benyttelsesgrader til et erfaringsba-
seret grundlag, som har reduceret modellens skennede antal modtagere af tidlig
pension, jf. den lysebla kurve i figur 6. Den relativt store reduktion i det skonnede an-
tal modtagere afspejler, at den faktiske benyttelsesgrad blandt de berettigede til
tidlig pension i 2024 var markant lavere end oprindeligt skonnet 1 aftalemodellen
pa baggrund af tidligere erfaringer fra efterlonsordningen.

Med det hidtidige skon (februar 2025) 14 niveauet for antal modtagere af tidlig
pension omtrent konstant pa 10.000-15.000 helarspersoner pr. ér i perioden 2025-
2040, jf- fignr 1, hvilket indebaerer en betydelig stigning 1 benyttelsesgraden fra knap
25 pct. 12025 til ca. 60 pct. 1 2040. Med modelopdateringen skonnes benyttelses-
graden at vare omtrent konstant pa godt 20 pct. frem mod 2040, /. figur §.

Datagrundlag til modellen for tidlig pension

Modellen for tidlig pension er baseret pa registerdata for hele befolkningen fra en
reekke kilder. Modellens opdaterede datagrundlag tager udgangspunkt i en fuldtal-
ling af 2022-befolkningen med anciennitetsopgorelser baseret pa data til og med
2022. Fremover vil modellen lobende blive opdateret med seneste data.

Modellen simulerer 2022-befolkningens optjening af anciennitet til tidlig pension
frem til og med 2040 pa baggrund af observeret data for 2019-2022. For at undga
en for hoj fremskrivningsusikkerhed er modellens fremskrivningshorisont fastsat
ud fra et princip om, at de inkluderede argange som minimum skal observeres i 70
pct. af perioden, hvor den enkelte argang kan optjene anciennitet. Med det opda-
terede datagrundlag kan modellens fremskrivningshorisont derfor udvides fra
2035 til 2040. Saledes bliver argang 1971 den sidste argang, som indgar 1 frem-
skrivningen til og med folkepensionsalderen.

Opgjort inden for argange skonnes antallet med ret til tidlig pension at falde grad-
vist fra knap 30.000 personer for drgang 1960 til godt 15.000 personer i argang
1971, jf- figur 9. Pa tveers af argange har flest ret til to dr pa tidlig pension og ferrest
ret til tre ar for drgange fodt efter 1961, . figur 10. Samtidig sker der en forskyd-
ning mod flere kun med ret til et ar pa tidlig pension over tid.

2”Selvpension/ovrig” dekker over den samlede gruppe af personer, som hverken modtager en ydelse eller er
i beskaeftigelse, og der skelnes sdledes ikke mellem hhv. selvpensionister og evrige.
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Figur 9
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Kilde: Aftalemodellen for tidlig pension samt egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Opgorelse af de berettigedes alternativ til tidlig pension

For at skenne over beskaftigelses- og provenuvirkninger ved ordningen for tidlig
pension tildeles personerne 1 modellen en ’alternativ status’, som de skonnes at
have i fraveer af tidlig pension (fx beskaftigelse eller seniorpension).

En del af de berettigede til tidlig pension er medlemmer af efterlonsordningen og
har derfor et valg mellem to lignende ordninger. Ved tildeling af alternativ status
skelnes der derfor mellem personer med og uden ret til efterlon, hvor alle efter-
lonsberettigede antages at have efterlon som alternativ til tidlig pension. Antagel-
sen afspejler, at de efterlonsberettigede, som benytter deres ret til tidlig pension,
formodes at have et onske om fortidig tilbagetrekning og dermed ville gore brug
af efterlonsordningen 1 fravaeret af tidlig pension.

For de ikke-efterlonsberettigede tages der hojde for en rakke mulige alternativer
til tidlig pension. Tildelingen af alternativ status til de ikke-efterlonsberettigede er
baseret pa en kontrolgruppe, som ikke er berettiget til tidlig pension, men som lig-
ner gruppen af berettigede til tidlig pension. I den opdaterede model anvendes 65-
arige ikke-efterlonsberettigede med 41 érs anciennitet i 2024 som kontrolgruppe,
dvs. personer kun et ars anciennitet fra at opna ret til et ar pa tidlig pension, jf. ogsa
boks 1.

Samlet set skonnes flertallet af de berettigede til tidlig pension at have enten be-
skaeftigelse (42 pct.) eller efterlon (31 pct.) som alternativ til tidlig pension 1 gen-
nemsnit over perioden 2026-2035, jf. figur 11. Dernaest formodes andelen med se-
niorpension/fortidspension som alternativ at udgere knap 11 pct. af de beretti-
gede, og andelen med selvpension/evrig status formodes at udgore 9 pct. af de
berettigede. Opdateringen af alternativ status medferer samlet set en reduktion af
antallet med beskzftigelse og efterlon som alternativ til tidlig pension. Omvendt
opjusteres antallet med seniorpension/fortidspension samt antallet med selvpen-
sion/evrig som folge af opdateringen.
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Boks 1
Kontrolgruppe til opgerelse af berettigedes alternativ til tidlig pension

Opgerelsen af alternativ status tager udgangspunkt i en kontrolgruppe bestaende af personer, der er 65 ar i marts
maned 2024, har optjent 41 ars anciennitet pa opgerelsestidspunktet (dvs. som 61-arige) og ikke er
efterlensberettigede. Kontrolgruppen opdeles pa kgn og pensionsformuekvartiler, hvor pensionsformuen er opgjort
som summen af de formuekomponenter, der indgar i modregningen af tidlig pension. Opdelingen pa ken bidrager til
at forbedre modellens preediktioner af ordningens kgnsbalance. Opdelingen pa pensionsformuekvartiler medferer fx,
at personer med hgj pensionsformue i hgjere grad far evrig/selvpension som alternativ status.

Opgerelsen benytter DREAM-databasen for uge 10 (dvs. primo marts) i 2024 til at identificere modtagere af
ydelserne seniorpension, fartidspension mv., kontanthjeelp, fleksjobtilskud, dagpenge samt sygedagpenge.
Udbetaling af ydelser prioriteres gverst, saledes at beskaeftigede ydelsesmodtagere klassificeres som
ydelsesmodtagere. Personer uden en observeret ydelse registreres som veerende beskaeftigede, hvis de enten 1) i
BFL-data har registreret et positivt antal arbejdstimer i marts maned 2024, eller 2) har positiv erhvervsindkomst fra
selvstaendig virksomhed i 2023. Personer, der hverken registreres som ydelsesmodtager eller beskeeftiget,
registreres som ’selvpension/gvrig’.

Andelen med seniorpension/fertidspension nedjusteres en smule, sa den svarer til den faktiske observerede andel
blandt de berettigede til tidlig pension. De gvrige grupper opjusteres forholdsmaessigt, sa den samlede fordeling
summer til 100 pct. Med opdateringen af alternativ status er det observerede overlap mellem tidlig pension og seni-
orpensionsordningen saledes direkte indarbejdet i den opdaterede model, hvilket ger den hidtidige efterkorrektion af
modellen for overlappet til seniorpensionsordningen overfladig, jf. ovenfor.

Figur a viser fordelingen af alternativer il tidlig pension for ikke-efterlansberrigede med ret til tidlig pension, som er
baseret pa den observerede sociogkonomiske status for kontrolgruppen. Af figuren fremgar det, at andelen med
beskeeftigelse som alternativ er lidt stgrre for maend (63 pct. i gennemsnit) end for kvinder (53 pct. i gennemsnit).
Andelen med selvpension/gvrig som alternativ er starst for personer med hgj pensionsformue, og sterre for kvinder
(17 pct. i gennemsnit) end meend (12 pct. i gennemsnit). Andelen med seniorpension/fgrtidspension som alternativ
er starst for personer med lav pensionsformue, og sterre for kvinder (21 pct. i gennemsnit) end maend (15 pct. i gen-
nemsnit).

I den hidtidige version af modellen for tidlig pension bestod kontrolgruppen til grund for alternativ status af 62,5-arige
i forste halvdel af 2019, som ikke var med i efterlensordningen og som havde lang anciennitet. Dermed var
kontrolgruppen lidt yngre end modtagere af tidlig pension, som i 2025 er mellem 64-66 ar. Desuden var
seniorpensionsordningen endnu ikke indfert i 2019, mens andelen som var med i efterlensordningen var betydeligt
hgjere end i dag.

Figur a
Alternativ status for ikke-efterlansberettigede, opdelt pa ken og kvartiler for pensionsformue (Q1-Q4)

Pct. Pct.
100 - r 100
80 A - 80

_—
60 - - 60
40 A r 40
20 A F 20
0 0
Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4
Maend Kvinder

m Beskaeftigelse ®Fleksjob mDagpenge/sygedagpenge ® Fgrtidspension/seniorpension mv.  ® Selvpension/gvrig

Anm.: Inddeling i kvartiler for pensionsformuen (Q1-Q4) sker inden for grupper opdelt pi kon, fodselsirgange og
anciennitet, hvor pensionsformuen et opgjort som summen af de formuekomponenter, der indgér i
modregningen af tidlig pension.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.
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Figur 11
Fordeling af berettigede til tidlig pension pa alternativ status, gennemsnit for 2026-2035

1.000 helarspersoner 1.000 helarspersoner

Beskeeftigelse Efterlen Seniorpension/ Selvpension/ Dagpenge/ Fleksjob Kontanthjzelp
fertidspension ovrig sygedagpenge
= Opdateret model u Aftalemodel

Anm.: Alternativ status’ angiver modellens skon for en persons alternative status/forsorgelsesgrundlag i fravaeret af
tidlig pension. Selvpension/ovrig dekker over den samlede gruppe af personer, som hverken modtager en
ydelse eller er i beskaftigelse, og der skelnes saledes ikke mellem hhv. selvpensionister og ovrige.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Benyttelsesgrader af tidlig pension

Benyttelsesgraden, dvs. andelen af de berettigede som benytter deres ret til tidlig
pension, har stor betydning for den skennede aktivitet pa ordningen. Der forud-
settes forskellige benyttelsesgrader athengig af de berettigedes alternativ til tidlig
pension, jf. ovenfor.

Berettigede med seniorpension og fortidspension som alternativ status forudsettes /kke
at benytte deres ret til tidlig pension. Det afspejler forskelle i ydelserne, hvorfor
der ikke er et skonomisk incitament for disse personer til at valge tidlig pension.

Berettigede med selypension/ ovrig som alternativ status forudsaettes omvendt a/id at
benytte deres ret til tidlig pension, da deres alternativ er selvforsorgelse, og de der-
for har et entydigt okonomisk incitament til at soge ydelsen. For personer med
hoje pensionsformuer kan modregning dog reducere ydelsen i tidlig pension, sa
den helt bortfalder. Personer, som grundet modregning 1 ydelsen kan modtage
mindre end 3.500 kr. (2025-niveau) i ydelse pr. maned forudsattes ikke at gore
brug af ordningen. Dermed sikres det, at det gennemsnitlige ydelsesniveau pradik-
teret af modellen stemmer overens med det observerede niveau for udbetalinger
af tidlig pension.

For berettigede med fleksjob som alternativ til tidlig pension forudszttes en benyt-
telsesgrad pa ca. 4 pct., hvilket svarer til det observerede niveau. For berettigede
med dagpenge/ sygedagpenge som alternativ forudsaettes samme benyttelsesgrad som
for personer med beskeaftigelse som alternativ, /. nedenfor.

Personer med beskaftigelse og efterlon som alternativ status udgor sterstedelen af
de berettigede til tidlig pension. For disse grupper (og for gruppen med dag-
penge/sygedagpenge som alternativ) forudsattes det, at deres okonomiske incita-
ment til at benytte tidlig pension kan opsummeres ved den individuelle kompensa-
tionsgrad, dvs. forholdet mellem den arlige ydelse fra tidlig pension og den arlige
indkomst som beskaftiget, opgjort efter skat og efter modregning af pensionsfor-
mue. Kompensationsgraden er siledes et mal for, hvor meget en given person far
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reduceret sin indkomst efter skat, hvis vedkommende vzalger at benytte tidlig pen-
sion (uden sidebeskaftigelse) frem for at forblive i beskeftigelse.

For de efterlonsberettigede beregnes benyttelsesgraden for tidlig pension som

sandsynligheden for at benytte efterlonsordningen ganget med sandsynligheden
for at valge tidlig pension over efterlon. Derfor er kompensationsgraden for efter-
lonsberettigede beregnet pa baggrund af efterlonsydelsen.

Data fra de tre forste ar med tidlige pension viser en positiv og omtrent linear
sammenhang mellem benyttelse og kompensationsgrad for berettigede til tidlig
pension, nar der opdeles pa kon og efterlonsberettigelse, jf. figur 12-15. Det be-
markes, at benyttelsesgraden for de efterlonsberettigede angiver sandsynligheden
for enten at benytte efterlonsordningen eller tidlig pension og derfor er betydeligt
hojere end benyttelsesgraderne af tidlig pension for de ikke-efterlonsberettigede.

Figur 12

Kompensationsgrad (x-akse) og
benyttelsesgrad for tidlig pension (y-akse),
ikke-efterlensberettigede maend
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Figur 14

Kompensationsgrad (x-akse) og
benyttelsesgrad for tidlig pension eller efterlen

Figur 13

Kompensationsgrad (x-akse) og
benyttelsesgrad for tidlig pension (y-akse) for
ikke-efterlgnsberettigede kvinder
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Figur 15

Kompensationsgrad (x-akse) og
benyttelsesgrad for tidlig pension eller efterlen
(y-akse), efterlonsberettigede kvinder

(y-akse), efterlensberettigede maend

Pct. Pct.
100 r 100
80 I 80
60 I 60
40 I 40
20 F 20
0 T T T T 0
0 20 40 60 80 100

© 2022 ©2023 © 2024

Pct.

100

80

60

40

20

Pct.
r 100

F 80

I 60

L 40

F 20

T T T T 0
20 40 60 80 100

© 2022 ©2023 © 2024

Anm.: Figurerne viser den gennemsnitlige observerede benyttelsesgrad for de berettigede personer opdelt pa

niveauet for deres nettokompensationsgrad. Opgerelsen indeholder alle, som i aftalemodellen opgeres som

varende berettigede til tidlig pension i dtet (med 1, 2 og 3 érs ret), som ikke modtager seniorpension, som
ikke var fleksjobbere ultimo 2021, og som har en observeret erhvervsindkomst som 63-arig. Opgorelsen
teeller samlet set 36.000/17.000 ikke-efterlonsberettigede maend/kvinder og 52.000/50.000

efterlonsberettigede mand/kvinder.

Kilde: Aftalemodellen for tidlig pension samt egne beregninger pa baggrund af registerdata.
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Data tyder pa, at der sker mindre forskydninger i sammenhangen mellem benyt-
telse og kompensationsgrad over arene 2022-2024. For de ikke-efterlonsberetti-
gede stiger benyttelsesgraderne generelt en smule over tid, hvilket bl.a. kan skyldes
en indfasningseffekt af ordningen. Omvendt falder benyttelsesgraderne for tidlig
pension eller efterlon for de efterlonsberettigede generelt en smule over tid.

Perioden 2022-2024 var generelt preget af hojkonjunktur, om end 2024 i lidt min-
dre grad end 2022 og 2023, jf. Okonomisk Redegorelse (Dkonominiinisteriet, maj 2025).
Potentielle konjunktureffekter i benyttelsesgraderne kan derfor ogsa vare en mulig
bekymring. For eksempel kan stor eftersporgsel efter arbejdskraft i en hejkon-
junktur fa flere seniorer til at blive lengere tid pa arbejdsmarkedet sammenlignet
med en konjunkturneutral situation. Omvendt vil gunstige vilkar pa de finansielle
markeder, som typisk finder sted i perioder med hoejkonjunktur, ogsa bidrage posi-
tivt til pensionisternes formuer og derigennem tilskynde til tidligere tilbagetrak-
ning fra arbejdsmarkedet. Grundet de begransede erfaringer med ordningen er
det imidlertid ikke muligt at rense ud for en eventuel konjunktureffekt.

Tidligere erfaringer indikerer dog meget begransede virkninger af konjunkturfor-
hold for personer, der har ret til og valger at benytte fortidige tilbagetraknings-
ordninger. Tilgangen til efterlonsordningen omkring finanskrisen i 2008 — som var
et omslag fra en kraftig hojkonjunktur til en dyb lavkonjunktur — var saledes
umiddelbart stabil i 4rene op til og efter 2008.” Det bemzrkes endvidere, at de be-
rettigede til tidlig pension har en serligt staerk tilknytning til arbejdsmarkedet, hvil-
ket alt andet lige taler for en mindre grad af konjunkturfelsomhed sammenlignet
med andre grupper pa arbejdsmarkedet.

For at begranse virkningerne af eventuelle indfasnings- og konjunktureffekter an-
vendes der udelukkende data for 2024 til at fastlegge sammenhangen mellem
kompensationsgrad og benyttelse i modellen. Der foretages desuden en rekke valg
1 forbindelse med dataudvalgelsen til den empiriske modelestimation, jf. boks 2.

Boks 2
Dataudvaelgelse til estimation af sammenhang mellem benyttelse og kompensationsgrader

Datagrundlaget bestar i udgangspunktet af alle berettigede til tidlig pension i 2024. Formalet er, at estimere
sammenhaengen mellem benyttelse og kompensationsgraden, som anvendes for personer med beskeeftigelse og
efterlen som alternativ til tidlig pension i modellen. Derfor frasorteres sa vidt muligt personer, som ikke vurderes at
have beskeeftigelse som alternativ, herunder modtagere af seniorpension, fgrtidspension og personer i fleksjob.

Det er ikke muligt at identificere og frasortere personer med selvpension som alternativ status, da de enten vil vaere
beskaeftigede eller pa tidlig pension, givet forudseetningen om fuld udnyttelse. For efterlansberettigede er det ikke et
problem, da det forudsaettes at efterlansordningen er et foretrukket alternativ til selvpensionering, og at ingen
efterlgnsberettigede saledes har selvpension som alternativ til tidlig pension. For ikke-efterlgnsberettigede foretages
estimationen udelukkende pa baggrund af data for personer i den nederste halvdel af pensionsformuefordelingen,
for at mindske en pavirkning pa den estimerede sammenhzaeng fra personer, som reelt har selvpension som
alternativ status. Robusthedsanalyser med inklusion af hele pensionsformuefordelingen bekraefter, at personer med
hgje pensionsformuer er mere tilbgjelige til at benytte deres ret til tidlig pension ved en lav kompensationsgrad.

3 Den drlige tilgang til eftetlonsordningen faldt fra knap 39.000 personer i 2006-2007 til godt 33.000 personer
12009-2010, jf. tal fra jobindsats.dk.
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Figur 14-17 viser den anvendte sammenhang mellem benyttelse og kompensati-

onsgrader for de berettigede til tidlig pension, som er baseret pa den estimerede

sammenhaxng 1 data (merkebla linjer). Da benyttelsesgraden er begrenset til mel-
lem 0-100 pct. forudszttes den estimerede linexre sammenhzng at konvergere til

0 og 100 pct. for kompensationsgrader hhv. under 10 pct. og over 90 pct. for de
efterlonsberettigede, jf- figur 16 0g 17.

Figur 14
Anvendt sammenhang mellem
kompensationsgrad (x-akse) og

Figur 15
Anvendt sammenhang mellem
kompensationsgrad (x-akse) og

benyttelsesgrad for tidlig pension (y-akse),
ikke-efterlensberettigede mand
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benyttelsesgrad for tidlig pension (y-akse),
ikke-efterlensberettigede kvinder
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Figur 16

Anvendt sammenhang mellem
kompensationsgrad (x-akse) og

benyttelsesgrad for tidlig pension eller efterien

(y-akse), efterlonsberettigede maend
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Figur 17

Anvendt sammenhang mellem
kompensationsgrad (x-akse) og
benyttelsesgrad for tidlig pension eller efterlen

(y-akse), efterlgnsberettigede kvinder
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Anm.: Figurerne angiver sandsynligheden for at benytte ordningen for tidlig pension (venstre y-akse) som funktion

af kompensationsgraden (x-akse). For de efterlonsberettigede angiver den viste benyttelsesgrad

sandsynligheden for at benytte enten eftetlonsordningen eller tidlig pension. De obsetverede datapunkter

angiver den gennemsnitlige benyttelsesgrad for 50 grupper af de berettigede, opdelt efter niveauet for deres

kompensationsgrad. Figurerne viser ogsd et histogtam over antallet af observationer i estimationssamplet

(hojre y-akse). Se boks 2 for udvalgelse af datagrundlaget.

Kilde: Aftalemodellen for tidlig pension samt egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Den tidligere forudsatte sammenhang mellem kompensationsgrader og benyttelse
fremgar ligeledes af figur 14-17 (rede linjer). For alle grupper nedjusteres benyttel-

sesgraden generelt pa tveers af kompensationsgrader, og sarligt for berettigede
med beskeaftigelse (dvs. ikke-efterlonsberettigede) som alternativ er benyttelsen

betydeligt lavere end forudsat i aftalemodellen. For de efterlonsberettigede er den

opdaterede sammenhang mellem kompensationsgrad og benyttelse endvidere
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stejlere end forudsat i aftalemodellen, dvs. at en lidt hejere kompensationsgrad nu
forudszttes at oge benyttelsen mere end tidligere.

For de efterlonsberettigede fastlaegges den endelige benyttelsesgrad af tidlig pen-
sion pa baggrund af forudsztninger om valg af tidlig pension over efterlon. Der
opdeles pa fodselsir, da drgangene fodt 1 1955-1958 havde en ekstraordinzr mu-
lighed for at skifte fra efterlon til tidlig pension, safremt de var overgaet til efter-
lon for 1. januar 2022. Sandsynligheden for at valge efterlon over tidlig pension er
for disse argange baseret pa observeret data, og afspejler at faerre end ventet
gjorde brug af den relativt gunstige mulighed for at skifte fra efterlon til tidlig pen-

sion.

For personer fodt efter 1959 antages sandsynligheden for at vealge tidlig pension
over efterlon at athaenge af antal 4r den efterlonsberettigede har ret til tidlig pen-
sion. Konkret forudszattes det, at efterlonsberettigede med 1, 2 og 3 érs ret til tid-
lig pension valger tidlig pension over efterlon 1 hhv. 10, 30 og 90 pct. af tilfzl-
dene. Sandsynlighederne afspejler dels de okonomiske forskelle i ordningernes
ydelsesniveauer, herunder muligheden for tilbagebetaling af efterlonsbidrag, dels
en formodning om de berettigedes praferencer for tidlig tilbagetrakning.*

Samlet virkning af opdaterede benyttelsesgrader

Det samlede resultat af opdateringen af benyttelsesgrader og alternativ status er il-
lustreret 1 figur 18 og 19, der viser antal berettigede (skraverede sojler) og antal
modtagere (fuldt optrukne sojler) fordelt pa alternativ status. I den opdaterede
model skonnes den gennemsnitlige benyttelsesgrad af tidlig pension for beretti-
gede med beskaftigelse og efterlon som alternativ at vaere hhv. 17 og 20 pct. i gen-
nemsnit over 2026-2035.

Figur 18 Figur 19
Antal berettigede og benyttere af tidlig pension Antal berettigede og benyttere af tidlig pension
fordelt pa alternativ status, gns. for 2026-2035, fordelt pa alternativ status, gns. for 2026-2035,
opdateret model aftalemodel
1.000 helarspersoner 1.000 helarspersoner 1.000 helarspersoner 1.000 helarspersoner
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Anm.: Kontanthjelp udgar af den opdaterede model grundet fi observationer i kontrolgruppen, jf. boks 1.
Kilde: Aftalemodellen for tidlig pension samt egne beregninger pa baggrund af registerdata.

4 Se ogsa Regeringen (2020): Udspil — Ny ret til tidlig pension, Faktaark 14 — Mulighed for at skifte fra efterlon til tidlig
pension.
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Modelopdateringen har siledes medfert en betydelig nedjustering af benyttelses-
graden for personer med beskaftigelse som alternativ — fra 62 pct. til 17 pct. i gen-
nemsnit over 2026-2035. For gruppen med eftetlon som alternativ er nedjusterin-
gen mindre, fra 33 pct. til 20 pct. Det bemarkes endvidere, at der blandt modta-
gere af tidlig pension skonnes at vare flest med selvpension/evrig (36 pct.) som
alternativ til tidlig pension i den opdaterede model, efterfulgt af beskaftigelse (32
pct.) og efterlon (28 pct.) som alternativ, jf. figur 18.

Fremskrivningsprincip pa lang sigt

Modellen for tidlig pension anvendes med det opdaterede datagrundlag til at
fremskrive til og med 2040, jf ovenfor. Til brug for Finansministeriets mellemfti-
stede fremskrivninger er det imidlertid nodvendigt at skenne over antal modtagere
af tidlig pension til og med ar 2130. Usikkerheden er betydelig i de langsigtede
fremskrivninger. Udgangspunktet for fremskrivningen efter 2040 er derfor sed-
vanlige beregningstekniske principper om uandrede andele pa tidlig pension inden
for hver argang. Dertil korrigeres den opdaterede fremskrivning for to forhold,
som vurderes vasentlige, og som der er tilstrackkelig sikkerhed om, for at frem-
skrivningen bliver sa retvisende som mulig, /£ boks 3.

Boks 3
Nyt fremskrivningsprincip for tidlig pension pa lang sigt

Med de hidtidige regneprincipper holdes andelen af befolkningen pa tidlig pension for hver argang — opdelt pa ken

og herkomst — konstant efter 2035, der var fremskrivningshorisonten i aftalemodellen. | det beregningstekniske for-
lgb i Finansministeriets mellemfristede fremskrivninger har der séaledes hidtil veeret forudsat et omtrent uaendret an-
tal pa tidlig pension pa lang sigt. £ndringer i argangenes sterrelse samt de lsbende forhgijelser af folkepensionsal-
deren, som betyder, at der i nogle ar kun er to argange som kan modtage tidlig pension, indebaerer dog mindre ud-
sving over arene.

Princippet om en fastholdt andel modtagere afspejler, at ordningen ved indfgrelsen var omfattet af et politisk forlig,
samt at aftaleparterne var forberedt pa mulige aendringer i malgruppen for ordningen og derfor forpligtede sig til et
politisk serviceeftersyn senest i 2030, jf. aftale om en ny ret til tidlig pension (oktober 2020):

"Aftalepartierne er enige om, at modellen for tidlig pension afspejler det arbejdsmarked, der var engang. Aftaleparti-
erne er derfor enige om, at der skal gennemfares et serviceeftersyn af ordningen efter en arraekke. Aftalepartierne
forpligter sig til senest i 2030 at genbesoge modellen med henblik pa at vurdere, om udviklingen pa arbejdsmarke-
det har eendret forudseetningerne for ordningen, og om ordningen omfatter de personer, den er tiltaenkt.”

Efter folketingsvalget i 2022 er der ikke leengere forlig om tidlig pension. Pa den baggrund vurderes det ikke lzen-
gere retvisende og i overensstemmelse med Finansministeriets beregningstekniske fremskrivningsprincipper, at
fastholde en konstant andel modtagere af tidlig pension. Det skal seerligt ses i lyset af stigende uddannelsesniveau,
som er indarbejdet generelt i de langsigtede fremskrivninger, og som forventes at pavirke andelen af berettigede til
tidlig pension pa laengere sigt.

Kilde: Aftalemodellen for tidlig pension samt affale om en ny ret il tidlig pension (oktober 2020).

Efter 2040 (dvs. for personer fodt efter 1971) fremskrives aktiviteten for ordnin-
gen pa baggrund af udviklingen 1 d@rgangenes skonnede andel med anciennitet til at opna ret
11l tidlig pension samt lengden pa dargangenes forventede pensionsperiode, jf. nedenfor.

Faldende anciennitet over drgange fra bl.a. stigende nddannelsesnivean

For at opna ret til tidlig pension skal der ved det geldende anciennitetskrav optje-

nes anciennitet uafbrudt fra alderen 17-19 ar og indtil opgerelsestidspunktet (aktu-
elt 61 ar). Perioder under uddannelse (i alderen under 40 ar) tzller i udgangspunk-

tet ikke med som anciennitet. I takt med at befolkningens uddannelsesniveau sti-



ger, forventes en lavere andel af de yngre argange at kunne opna ret til tidlig pen-
sion. Der er betydelig sikkerhed om denne tendens, da de yngre arganges tid un-
der uddannelse og forbigaet anciennitet kan observeres.

Pa den baggrund fremskrives andelen med ret til tidlig pension for argangene fodt
1 og efter 1972 pa baggrund af den observerede udvikling i argangenes potentiale for
ret til tidlig pension, som baseres pa den observerede anciennitetsoptjening til og
med ar 2022. Argangenes potentialeandel fremskrives til og med 61-ars alderen,
som er opgotelsesalderen i det observerede datagrundlag.’

For en given argang falder potentialeandelen, jo senere alderstrin opgerelsen sker
for, jf. figur 20 og 21. Fx har 61 pct. af mand fodt i argang 1970 potentiale for at
opna ret til tidlig pension, nar anciennitetsopgorelsen sker ved 25-ars alderen. Po-
tentialeandelen falder til 46 pct. opgjort ved 40-drsalderen og yderligere til 38 pct.
opgjort ved 50-irs alderen. Det afspejler, at personerne i en given fodselsargang
gradvist over arbejdslivet mister deres potentiale for at kunne opna ret til tidlig
pension i takt med, at de i perioder helt eller delvist forlader arbejdsmarkedet, fx i
forbindelse med uddannelse, deltidsbeskaftigelse mv.

Figur 20 Figur 21

Observeret og fremskrevet andel med Observeret og fremskrevet andel med
potentiale for at opna ret til tidlig pension over potentiale for at opna ret til tidlig pension over
argange for udvalgte alderstrin, maend argange for udvalgte alderstrin, kvinder

Pct.
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———45 —50 55 —60 —45 —50 55 —60

Anm.: Fuldt optrukne linjer angiver argangens andel med potentiale for at opni ret til 1 eller flere éts tidlig pension
baseret pa den opgjorte anciennitet til og med 2022. Fremskrivninger er markeret med stiplede linjer.
Kilde: Aftalemodellen for tidlig pension samt egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Der observeres en klar faldende tendens for argangenes potentialeandele opgjort
ved en given alder. Fx sker der godt en halvering 1 potentialeandelen opgjort ved
30-ars alderen fra argang 1960 til argang 1992, hvor andelen falder fra 60 pct. til
27 pct. for maend og fra 46 pct. til 20 pct. for kvinder. Sarligt for argangene fodt
efter 1985 observeres store fald i potentialeandelen, hvilket bl.a. afspejler den be-
tydelige stigning i andelen under uddannelse. For disse argange kan potentialean-
delen dog kun opgeres pi relativt unge alderstrin.

5 Anciennitetskravet folger indekseringen af folkepensionsalderen og stiger derfor i takt med de lobende for-
hojelser af folkepensionsalderen. Der er ikke medregnet et evt. yderligere fald i andelen af berettigede over tid
som folge indekseringen. Det skal ses i lyset af, at der endnu ikke er erfaringer med forhojelser af ancienni-
tetskravet, samt at et evt. yderligere fald vurderes at vare minimalt i forhold til det allerede indarbejdede.
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For argangene fodt efter 1971 fremskrives andelen af berettigede med udgangs-
punkt 1 argangenes observerede potentialeandel pa det observerede alderstrin 1
2022, som er seneste datair. Argangenes potentialeandel fremskrives med den re-
lative udvikling fra alderstrinnet for, som beregnes pa baggrund af den observe-
rede udvikling for de fem fodselsirgange, som senest observeres pa de pagal-
dende alderstrin.

Fremskrivningsprincippet resulterer i et gradvist fald 1 argangenes andel med po-
tentiale for at opna ret til tidlig pension. Opgjort ved 60-ars alderen falder andelen
fra argang 1972 til argang 1997 fra 31 pct. til 8 pct. for maend og fra 17 pct. til 4
pet. for kvinder, jf. nederste rode kurver i figur 20 9g 21.° Da fremskrivningsusikkerhe-
den vokser, 1 takt med at en lavere andel af livet observeres, opgeres potentialean-
delen kun for alderstrin over 25 ar. For argange yngre end argang 1998, som er 24
ar 12022, fastholdes potentialeandelen pa samme niveau som argang 1997.

Sammenlignet med et forleb med en fastholdt andel af argangene, som har ret til
hhv. 1, 2 og 3 dr med tidlig pension fra argang 1971 og frem, medferer den opda-
terede fremskrivning et fald i det skonnede antal med ret til tidlig pension fra ca.
20.000 til ca. 6.000 helarspersoner i arene efter 2070, jf. fignr 22.

Figur 22 Figur 23
Skennet antal med ret til tidlig pension, 2040- Skonnet antal modtagere af tidlig pension ved
2100 forskellige opgerelser, 2025-2100
1.000 helarspersoner 1.000 helarspersoner 1.000 helarsmodtagere 1.000 helarsmodtagere
30 1 30
25 1 25 15 A F 15
20 A 20
10 10
15 15
10 4 10
5 5
5 5
0 T T T T T T T T T T T — 0 0 T T T T T T T T T T T — 0
2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100
——Opdateret fremskriving ——Hidtidig fremskrivning (Februar 2025)
——Fastholdt andel berettigede efter 2040 ——Opdateret model med fastholdt andel modtagere efter 2040

——Opdateret model med skgn for antal berettigede efter 2040

Kilde: Aftalemodellen for tidlig pension samt egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Opdateringen af modellen for tidlig pension har i sig selv bidraget til et betydeligt
fald i det skonnede antal modtagere frem mod 2040, hvor det skennede antal
modtagere er reduceret fra 11.500 til 4.400 helarspersoner, jf. forskellen mellen: den
rode og lysebld kurve i figur 23. Efter 2040 medferer det skonnede fald i antal beretti-
gede pa lang sigt et yderligere fald i det skonnede antal modtagere fra godt 5.000
til omtrent 1.500 helarsmodtagere pa langt sigt, /- figur 23.

¢ Udviklingen i potentialeandelene afspejler de geldende anciennitetskrav. Evt. @ndringer af ordningens anci-
ennitetskrav vil give anledning til en genberegning af de observerede potentialeandele, herunder en genbereg-
ning af den skennede udvikling i andel berettigede.
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Hojere benyttelse over argange fra kortere forventet pensionsperiode

Udpviklingen i levetiden og den nuvarende levetidsindeksering af folkepensionsal-
deren medferer, at den forventede periode med ret til folkepension vil vare fal-
dende over drgange i en leengere arrakke, 77 figur 24. Faldet afspejler, at folkepensi-
onsalderen stiger hurtigere end den opgjorte restlevetid.

Ministerierne forudsztter, at flere i en argang vil benytte deres ret til tidlig pen-
sion, nar argangen alt andet lige kan forvente en kortere periode med ret til folke-
pension. Dermed vil antal modtagere af tidlig pension alt andet lige stige, nar fol-
kepensionsalderen stiger, og omvendt falde, nar levetiden stiger ved en uzndret
folkepensionsalder. Konkret indregnes en effekt svarende til storrelsesordenen af
den observerede sammenhang mellem forventet pensionsperiode og benyttelse
for efterlonsmodtagere, som ogsi anvendes i eftetlonsfremskrivningen.’

Relativt til argang 1971 falder den forventede pensionsperiode frem mod argang
2000 med ca. 0,5 ar for maend og 1 ar for kvinder. Faldet er storst for kvinder, da
restlevetiden ventes at stige hurtigere for mand end for kvinder. Som folge af den
indregnede effekt opjusteres antal modtagere af tidlig pension i argang 2000 med
ca. 5 pct. for mend og 20 pct. for kvinder.

Samlet set medforer effekten fra endringer 1 drgangenes forventede pensionsperi-
ode, at det skonnede antal modtagere af tidlig pension stiger med ca. 300 helars-
personer til knap 2.000 helarspersoner pa langt sigt i den opdaterede fremskriv-
ning, jf- fignr 25. Effekten fra endringer 1 den forventede pensionsperiode indebz-
rer en svagt stigende benyttelsesgrad over tid, fra ca. 23 pct. 1 2040 til ca. 28 pct. i
2100.

Figur 24 Figur 25
Forventet periode med ret til folkepension over Skennet antal modtagere af tidlig pension med
argange korrektion for forventet pensionsperiode
Ar Ar 1.000 helarsmodtagere 1.000 helarsmodtagere
W5 & 6 L 6.000
5 b 5.000
18 18
4 A L 4.000
17 1 17 3 4 L 3.000
2 t 2.000
16 16
1 L 1.000
T e o S A e e S 15 0 ——— - 0
G1970 G1975 G1980 G1985 G1990 G1995 G2000 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100
——Maend ——Kvinder ——For korrektion ——Efter korrektion (opdateret fremskrivning)

Anm.: Forventet pensionsperiode er i figur 24 opgjort som drgangens forventede restlevetid fra folkepensions-
alderen, opgjort tre dr for folkepensionsalderen.
Kilde: Aftalemodellen for tidlig pension samt egne beregninger pa baggrund af registerdata.

7 Princippet er dokumenteret i Finansministeriet (2024): Opdateret fremskrivning af tilbagetrakning for folkepensionsalde-
ren — angust 2023.
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Bilag: Karakteristik af modtagere af tidlig pension i 2022-2024

12022 benyttede 7.200 helarspersoner sig af ordningen for tidlig pension. Antallet
steg til 11.700 helarspersoner i 2023 og 12.500 helarspersoner i 2024, hvoraf 44
pct. af modtagerne var kvinder, og 59 pct. var medlemmer af efterlonsordningen.

Faglarte udgjorde ca. 60 pct. af modtagergruppen, ufaglerte udgjorde omtrent 30
pct., og personer med korte, mellemlange og lange videregaende uddannelser ud-
gjorde de resterende ca. 10 pct. Hvor andelen af faglerte var storre blandt de
mandlige modtagere end for de kvindelige, var andelen med mellemlang viderega-
ende uddannelse storre blandt de kvindelige modtagere, jf. figur B1.

Figur B1 Figur B2

Uddannelsesfordeling blandt modtagere af Arbejdsmarkedsstatus inden overgang til tidlig
tidlig pension opdelt pa ken, 2022-2024 pension opdelt pa ken, 2022-2024

Pct. Pct. Pct. Pct.

100 1 r 100

. = . r 100 100 1

L 80 80 -

80 A r 80

60 1 - 60 60 - 60
40 A - 40 40 A - 40
20 A F 20 20 A F 20
0 ) 0 )
Maend | Kvinder | Meend | Kvinder | Mzend | Kvinder Mazend | Kvinder | Maend | Kvinder | Mzend | Kvinder
2022 2024 2022 2023 2024
m Ufagleerte m Fagleerte mKVU mMVU = LVU m Beskeeftigelse u Efterlgn m Dagpenge/sygedgp

= @vrig/selvpension = @vrige ydelser

Anm.: Opgorelsen er udarbejdet pd baggrund af de personer, der har modtaget tidlig pension i lobet af det pagzl-
dende ar. Modtagernes hojest fuldforte uddannelse er opgjort dret forinden opgoerelsesitet.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Andelen, som overgik til tidlig pension fra efterlon, faldt fra 50,4 pct. af de tilga-
ende 1 2022 til 14 pct. 1 2024. Faldet afspejler, at argang 1955-1958 havde en eks-
traordinzr mulighed for at skifte fra efterlon til tidlig pension — saledes vil ingen
kunne overga fra efterlon til tidlig pension i 2026 og frem. Andelen som overgik
fra beskaftigelse steg fra 25,1 pct. 1 2022 til 59,9 pct. af de tilgaende i 2024, hvor
ogsa andelen fra dagpenge/sygedagpenge steg fra 8,3 pct. til 12,1 pct. Kvinder
overgik i hojere grad end maend til tidlig pension fra efterlon, hvorimod mand i
hojere grad overgik fra beskeaftigelse, dagpenge/sygedagpenge samt fra ov-
rig/selviorsorgelse, jf- fignr B2.

Den gennemsnitlige ydelsesudbetaling var pa ca. 13.600 kr. i 2024 (2025-niveau),
hvilket er lidt lavere end den maksimale ydelse pa 14.976 kr. Ca. 80 pct. af modta-
gerne havde en ydelse pa mere end 12.500 kr., og kun 3 pct. modtog en ydelse pa
mindre end 5.000 kr. pr. méaned, jf- figur B3.



Figur B3 Figur B4
Fordeling af gennemsnitlig ydelsesudbetaling i Fordeling af pensionsformue blandt modtagere
2024, 2025-niveau af tidlig pension i 2024, 2025-niveau
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Anm.: Opgorelsen er udarbejdet pd baggrund af de personer, der har modtaget tidlig pension i lobet af 2024. Den
anvendte pensionsformuedefinition er tilsvarende den, der anvendes til modregningen i den udbetalte ydelse.
Pensionsformuen er opgjort ca. 3-4 ar for folkepensionsalderen.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Der sker modregning i ydelsen for tidlig pension som folge af pensionsformue for
personer med pensionsformuer som er storre end 2,26 mio. kr. (2025-niveau). Sa-
ledes var det ca. hver tredje modtager af tidlig pension, som blev modregnet 1
ydelsen for tidlig pension som folge af pensionsformue, jf. figur B4.

Andelen af modtagere med sidelebende lonmodtagerbeskaftigelse var omtrent 8
pct. i en given maned, hvor den gennemsnitlige lonmodtagerindkomst var ca.
8.000 kr. Der sker modregning 1 ydelsen ved en arlig erhvervsindkomst pa mere
end 26.200 kr.

Medlemmer af Faglig Falles (3F) A-kasse udgjorde 22,3 pct. af modtagere af tidlig
pension 1 2024. Det er markant mere end den naststorste a-kasse blandt modta-
gerne, som var HK/Danmarks A-kasse som talte 13 pct. af medlemmerne i 2024.

Nir der tages hojde for a-kassernes storrelse er det imidlertid Metalarbejdernes A-
kasse, som var bedst reprasenteret blandt modtagere af tidlig pension 1 2024. Me-
talarbejdernes A-kasse havde den storste andel modtagere af tidlig pension blandt
A-kassens samlede medlemmer i aldersgruppen for tidlig pension pa 17,8 pct. For
Din faglige A-kasse og Faglig Felles (3F) A-kasse var det henholdsvis 16 pct. og

14,1 pct. af medlemmerne i alderen for tidlig pension, som modtog tidlig pension,

- Jigur B5.
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Figur B5
A-kasse medlemskab blandt modtagere af tidlig pension

n n N n n . Pet.
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Din Sundhedsfaglige A-kasse
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BUPL A-kasse
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m Andel af a-kassens medlemmer i aldersgruppen, som benytter tidlig pension
m Andel af modtagere, som er medlem af a-kassen

Anm.: Opgorelsen omfatter argangene fodt i 1957-1960, som potentielt kan vare pa tidlig pension i 2024. A-kasse-
tilhersforhold er opgjort pa baggrund af a-kassemedlemsskab opgjort i 2020. Opgoerelsen tager hojde for, at
a-kasser kan vare fusioneret i lobet af perioden.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.
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