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NOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG, FOLKETINGETS
FORSVARS-, SAMFUNDSSIKKERHEDS- OG BEREDSKABSUDVALG,
FOLKETINGETS RETSUDVALG OG DET UDENRIGSPOLITISKE
NAVN OM INTERVENTION I RETTENS SAG T-457/24, UNGARN
MOD RADET OG DEN EUROPAISKE FREDSFACILITET-KOMITE

Ungarn har den 30. august 2024 anlagt sag ved EU-Domstolen mod Ra-
det og Komiteen for Den Europaiske Fredsfacilitet (EPF-komiteen) med
pastand om, at EPF-komiteens beslutning af 21. juni 2024 (herefter
"EPF-beslutningen”) om anvendelse af ekstraordinaere renteindtaegter
fra indefrosne russiske aktiver gennem EPF'en til stgtte for Ukraine an-
nulleres, samt at mgdereferatet fra det padgaeldende EPF-komitemgde
den 21. juni 2024 annulleres delvist fsva. vedtagelsen af EPF-komitebe-
slutningen.

1. Baggrund om sagen

Radet traf ved radsafggrelse 2024/1471 (FUSP) af 21. maj 2024 beslut-
ning om anvendelse af ekstraordinzere renteindtaegter fra indefrosne
russiske aktiver til stgtte for Ukraine. Ved radsafggrelsens vedtagelse
afstod Ungarn fra at stemme, jf. artikel 31, stk. 1, i Traktaten om Den
Europeeiske Union (herefter "TEU”) om konstruktiv afstaelse, hvorved
lande kan undlade at stemme uden at standse en konkret afggrelse. Det
folger af radsafggrelsen, at EPF-komiteen Igbende skal fastlaegge moda-
liteterne for den vedtagne anvendelse af midlerne, hvilket EPF-komiteen
gjorde ved EPF-beslutningen af 21. juni 2024. Idet Ungarn havde kon-
struktivt afstdet fra at stemme under vedtagelse af radsafggrelse
2024/1471, blev det under vedtagelsen af EPF-beslutningen - og med
inddragelse af Radets Juridiske Tjeneste - fastlagt, at EPF-beslutningen
kunne vedtages uden Ungarns stemme.

Ungarn begrunder sin pastand om annullation med, at EPF-beslutningen
var i strid med TEU artikel 31, stk. 1, og rddsafggrelse 2021/509 (FUSP),
som bl.a. fastleegger EPF-komiteens stemmeregler, og uden retligt
grundlag tilsidesatte Ungarns ret til at stemme. Ungarn ggr endvidere
geeldende, at sggsmalet kan antages til realitetsbehandling, da Domsto-
len har jurisdiktion i sagen, idet Domstolen i praksis fortolker TEU artikel
24, stk. 1, hvorefter Den Feelles Udenrigs- og Sikkerhedspolitik (FUSP)
er undtaget fra Domstolens jurisdiktion, indskraenkende, ligesom Ungarn
gor gaeldende, at det ungarske sggsmal ikke angar FUSP, men lovlighe-
den af den procedure, der ligger bag den pagseldende FUSP-beslutning.

2. Den danske interesse i sagen

EPF-beslutningen fastlaegger, at Danmark og fire andre medlemsstater
som gennemfgrelsesaktgrer har ansvaret for anvendelsen af fgrste tran-
che af de ekstraordinaere renteindtaegter fra indefrosne russiske aktiver
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til stgtte for Ukraine. EPF-beslutningen fastlaegger ligeledes modalite-
terne herfor. Danmark har som gennemfgrelsesaktgr en saerlig interesse
i, at EPF-beslutningen opretholdes.

Konkret er Danmark ansvarlig for at udmgnte ekstraordinaere renteind-
teegter pa ca. 395 mio. euro (2,9 mia. kr.) inden udgangen af 2024.
Midlerne anvendes p& donationer til Ukraine via finansiering af indkgb af
forsvarsmateriel i den ukrainske forsvarsindustri. De 395 mio. euro
stammer fra ekstraordinaere renteindtsegter oppebaret fra den 15. fe-
bruar til den 31. juni 2024. Der arbejdes pa, at Danmark i 2025 vil kunne
fortsaette i rollen som gennemfgrelsesaktgr for udmgntningen af anden
tranche af ekstraordinsere renteindtsegter oppebdret i andet halvar af
2024 gennem EPF'en. Dette afventer beslutning i EPF-komiteen i februar
2025.

Danmark har allerede som gennemfgrelsesaktgr disponeret, og vil fort-
sat sammen med de gvrige gennemfgrelsesaktgrer agere, pa baggrund
af den anfaegtede EPF-beslutning. Det skal hertil bemaerkes, at sggsma-
let ikke har opseettende virkning, hvorfor arbejdet som fglge af Dan-
marks rolle som gennemfagrselsaktgr fortsaetter, mens sagen verserer.
Selv hvis Ungarn mod forventning skulle f8 medhold i sagen, vil EU-
Domstolen i lyset af eksisterende praksis og af hensyn til retssikkerhe-
den kunne beslutte at opretholde retsvirkningerne af EPF-beslutningen,
jf. artikel 264 i Traktaten om Europaeiske Unions Funktionsmade (heref-
ter "TEUF").

Danmarks rolle som gennemfgrelsesaktgr folger ogsa Danmarks gene-
relle tilgang til ambitigs militaer stgtte til Ukraine, herunder i EU.

3. Regeringens synspunkter i sagen
Regeringen vil intervenere i sagen til stgtte for Radet, idet det er i Dan-
marks interesse, at EPF-beslutningen og dens virkninger opretholdes.

I et dansk indlag vil fglgende seerligt blive fremfgrt:

- I fgrste raekke, at Domstolen ikke har jurisdiktion til at bedgmme
sagen. Ifglge TEU artikel 24, stk. 1, er FUSP-omradet undtaget
fra Domstolens jurisdiktion, og EPF-beslutningen er truffet som
konkret udmgntning af en bagvedliggende politisk beslutning pa
FUSP-omradet. Dette understgttes netop ogsa af Domstolens
praksis i sager, der bergrer FUSP-omradet.

- I anden raekke, at EPF-beslutningen er lovlig, da beslutningen
blev vedtaget i overensstemmelse med reglerne om konstruktiv
afstaelse i TEU artikel 31 og EPF-komiteens stemmeregler i rads-
afggrelse 2021/5009.
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Der bgr herunder argumenteres for, at det fglger af EPF-komite-
ens stemmeregler i r&dsafggrelse 2021/509, at ”.. en medlems-
stat, der ikke bidrager til operationen eller bistandsforanstaltnin-
gen... har ikke stemmeret”, og at Ungarn ikke kan siges at veere
bidragsydende medlemsstat til den konkrete bistandsforanstalt-
ning.

Der bgr herunder argumenteres for, at en medlemsstat, som ef-
ter TEU artikel 31, stk. 1, konstruktivt afstar fra at stemme om
en radsafggrelse, ikke er forpligtet til at anvende afggrelsen, men
accepterer, at Unionen er bundet af afggrelsen, ligesom den med-
lemsstat, som har konstruktivt afstdet, har en pligt til ikke at
modvirke Unionens handling pa baggrund af den trufne afggrelse.
I den konkrete sag pahviler det sdledes Ungarn at agere i feelles-
skabets &nd og dermed afsta fra at hindre sddan implementering
eller gennemfgrelse af radsafggrelse 2024/1471 (FUSP).

For det tredje, at selv hvis Ungarn mod forventning matte fa med-
hold i, at EPF-beslutningen er ugyldig, skal retsvirkningerne af
EPF-beslutningen opretholdes af hensyn til retssikkerheden og
EU’s trovaerdighed som ekstern politisk og gkonomisk aktar, jf.
TEUF artikel 264.
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