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Dagsordenspunkt 1: Omarbejdning af
tobaksbeskatningsdirektivet

KOM (2025) 580, KOM (2025) 581

1. Resume
Kommissionen vil pd ECOFIN 10. oktober 2025 prasentere det nyligt frem-

satte forslag om omarbejdning af tobaksbeskatningsdirektivet og forslag til
aendringer i cirkulationsdirektivet.

Forslagene har til formal at modernisere EU’s tobaksbeskatningsdirektiv, bl.a.
ved at udvide anvendelsesomradet til nye produkter, ved at forheje og indek-
sere EU’s minimumssatser, og ved at omfatte produkterne af overvdagnings-
og kontrolsystemet, EMCS ("Excise Movement and Control System”).

Kommissionens forslag vurderes samlet set at medfore statslige merindtaegter
pda ca. 1 mia., kr. arligt og en samfundsekonomisk gevinst pa ca. 700 mio. kr.
arligt. Dette afspejler ogede moms- og afgiftsindtaegter fra hjemtaget graense-
handel og gransehandelsforvridninger for forbrugerne.

Det vurderes, at ingen af de eksisterende danske afgifter pa de omfattede pro-
dukter skal forhajes. Kommissionen foreslar bl.a. en afgift pa vaesker til e-ci-
garetter uden nikotin, hvilket der i dag ikke er afgift pa i Danmark. Regeringen
stotter generelt forslaget om omarbejdning af tobaksbeskatningsdirektivet og
forslaget til 2ndringer i cirkulationsdirektivet. Det er vigtigt, at szerligt born
og unge beskyttes mod tobaks- og nikotinprodukter. Regeringen finder det po-
sitivt, at forslaget omfatter flere varekategorier. Dette vil dels bidrage til, at
de berorte tobaks- og nikotinprodukter bliver behandlet ens pa tvaers af EU-
landene, og dels vil produkterne ogsa skulle omfattes af EU’s overvdgnings-
og kontrolsystem, EMCS. Regeringen stotter generelt de hgjere minimumssat-
seri EU, som kan fore til en oget harmonisering af afgiftsniveauet og som folge
derafen lavere grad af graensehandel. Det er positivt, hvis minimumssatserne
1 ovrige lande naermer sig de niveauer, som man har i Danmark.

2. Baggrund
Kommissionen har 16. juli 2025 fremsat forslag om omarbejdning af tobaksbe-

skatningsdirektivet. Den fremsatte pakke bestar af to elementer.

For det forste et forslag til omarbejdning af Radets direktiv om punktafgifts-
strukturen og -satserne for forarbejdet tobak (herefter "forslaget om omarbejd-
ning af tobaksbeskatningsdirektivet”), der fastsatter minimumsniveauet og
strukturen for afgifterne pa en rackke forarbejdede tobaksprodukter (cigaretter,
cigarer og cigarillos og ragtobak).

For det andet indgar et forslag til ndringer i Radets direktiv om den generelle
ordning for punktafgifter (herefter "forslaget til &endringer til cirkulationsdirek-

tivet”), der fastsatter de generelle regler for administrationen af afgifter pa bl.a.
tobak.
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Kommissionen fremlagde i februar 2020 en evaluering af det gaeldende tobaks-
beskatningsdirektiv). Kommissionen kom frem til, at direktivet ikke la&engere er
effektivt eller tidssvarende. Det skyldes primaert, at de geeldende minimumssat-
ser ikke, eller kun i begraenset omfang, er blevet a&endret i de senere ar og derfor
har mistet deres indvirkning pa skattepolitikkerne og derved ogsa produktpriser
og forbrug i de fleste EU-lande. Sekundeert skyldes det, at en raekke nye produk-
ter (bl.a. opvarmet tobak, vaesker til e-cigaretter og nikotinprodukter) ikke er
harmoniseret, og at mange EU-lande har indfert nationale afgifter pa produk-
terne. P4 den baggrund vedtog Radet i juni 2020 rddskonklusioner, som pa-
lagde Kommissionen at fremsatte et forslag til revideret tobaksbeskatningsdi-
rektiv.

Kommissionen fremlagde i 2021 "Europe’s Beating Cancer Plan”, der indehol-
der et méal om, at mindre end 5 pct. af EU’s befolkning benytter tobaksprodukter
i 2040, og hvor Kommissionen selv fremhavede omarbejdningen af tobaksbe-
skatningsdirektivet som et centralt vaerktej i kampen mod tobaksforbrug.

Cirkulationsdirektivet fastsatter reglerne om bevagelsen af EU-harmoniserede
punktafgiftspligtige varer pa tveers af EU og indeholder bl.a. regler om, hvornar
der skal betales punktafgift og af hvem. Baggrunden for forslaget til &ndringer
til cirkulationsdirektivet er bl.a., at de nye produkter, herunder fx ratobak, bli-
ver omfattet af reglerne om bevagelse af punktafgiftspligtige varer i EU og af
overvagnings- og kontrolsystemet EMCS.

Forslaget om omarbejdning af tobaksbeskatningsdirektivet og forslaget om a&n-
dringer i cirkulationsdirektivet er fremsat med hjemmel i artikel 113 i Traktaten
om Den Europaiske Unions Funktionsmade (TEUF), der kraever hering af Eu-
ropa-Parlamentet og Det @konomiske og Sociale Udvalg samt enstemmig ved-
tagelse af EU-landene.

Forslaget er fremsat i dansk sprogversion 4. september 2025, og grund- og neer-
hedsnotat oversendes forventeligt til FEU 2. oktober 2025.

Ved radsmedet vil Kommissionen prasentere forslaget og der vil vaere mulighed
for indledende bemerkninger fra EU-landene.

3. Formal og indhold
Formalet med omarbejdningen af tobaksbeskatningsdirektivet er at sikre det

indre markeds funktionsdygtighed, fremme sundhed og bidrage til at nd mélene
i ”Europes’s Beating Cancer Plan” samt at styrke kampen mod svig og skatte-
unddragelse og derved opretholde EU-landenes indtagter.

Formalet med aendringen af cirkulationsdirektivet er bl.a. at omfatte nye to-
baks- og nikotinprodukter i den generelle ordning for harmoniserede punktaf-
gifter. Herudover undtages tobaksdyrkere, samt deres organisationer og sam-
menslutninger, der ikke er involveret i omdannelsen af tarret tobak til forarbej-
det tobak, fra hovedreglen om, at virksomheder, der fremstiller afgiftspligtige
varer (i dette tilfzelde ratobak), skal registreres som oplagshaver. Kommissionen
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vurderer, at ca. 15.000 virksomheder i EU dyrker tobak, og at ca. 50 virksom-
heder star for omdannelsen af torret tobak til forarbejdet tobak. Det betyder
dermed, at omkring 15.000 virksomheder i EU undtages registrering, hvilket
skal reducere forslagets administrative byrder.

Med omarbejdningen af tobaksbeskatningsdirektivet opdateres og fremtidssik-
res direktivet. Det giver sig serligt til udtryk pa to omrader: 1) Udvidelse af,
hvilke produkter, der er omfattet af direktivet, 2) fastsattelse af strukturen og
niveauet for minimumssatserne.

Forslaget leegger op til, at de nye regler skal finde anvendelse fra 1. januar 2028.
De foresldede minimumssatser for cigaretter, finskret rogtobak, ratobak og e-
cigaretter vil vaere geldende fra denne dato, mens der for andre produkter vil
vaere en firearig overgangsperiode med gradvise tilpasninger til de foreslaede
minimumssatser. Minimumssatserne for de gvrige produkter er omfattet af en
overgangsperiode: For cigarer, cigarillos, anden regtobak, vandpibetobak, op-
varmet tobak og anden forarbejdet tobak foreslés der en firearig overgangsperi-
ode, hvor punktafgiften ages efter to ar. For nikotinposer og andre nikotinpro-
dukter foreslas der en firearig overgangsperiode, hvor punktafgiften ages efter
2 ar svarende til 50 pct. af minimumssatserne.

Hovedelementerne i forslaget er angivet i tabel 1 nedenfor.
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Tabel 1

Hovedelementer i Kommissionens forslag og kompromisforslag

Udvidelse af omfat-
tede produkter

Revidering af eksi-
sterende minimums-
satser

Indfgrelse af mini-
mumssatser for nye
produkter

Indeksering og revi-
sion af minimums-
satser

Nye produkter om-
fattes af cirkulati-
onsdirektivet

Tobaksdyrkere und-
tages registrerings-
krav

Eksisterende regler

Tobaksbeskatningsdirektivet om-
fatter cigaretter, cigarer, cigarillos
og rggtobak.

Der er minimumssatser for de om-
fattede produkter. Satserne er ikke
indekserede og har reelt ikke ikke
leengere betydning for EU-lande-
nes skattepolitik. Minimumssat-
serne pavirker derfor ikke leengere
EU-landenes skattepolitik.

Der er ikke minimumssatser for va-
rer, der ikke er omfattet af tobaks-
beskatningsdirektivet i dag.

Minimumssatserne i det geeldende
tobaksbeskatningsdirektiv  indek-
seres ikke, hvilket indebaerer, at
satserne pa sigt udhules.

Produkter, der ikke er omfattet af
tobaksbeskatningsdirektivet i dag,
er heller ikke omfattet af cirkulati-
onsdirektivet.

Fremstillere af afgiftspligtige pro-
dukter skal registreres som sa-
kaldte oplagshavere og Igbende
opfylde visse administrative krav, fx
til sikkerhedsstillelse, regnskabsfga-
relse og anvendelse af it-systemet
EMCS.

Kommissionens forslag

Vandpibetobak, opvarmet tobak, anden
forarbejdet tobak (fx regfri tobak), rato-
bak, e-cigaretter, nikotinposer og ov-
rige nikotinprodukter omfattes af to-
baksbeskatningsdirektivet.

Minimumssatserne heeves,, indekseres
og geres delvist afhaengige af kabe-
kraften i de enkelte EU-lande.

Der indferes minimumssatser for de
nye afgiftskategorier, satserne indek-
seres og geres delvist afheengige af ko-
bekraften i de enkelte EU-lande.

For at undgé, at minimumssatserne bli-
ver udhulet af prisudviklingen over tid,
foreslas det, at minimumssatserne bli-
ver forbrugerprisindekseret. Det fore-
slas konkret, at det for minimumssat-
serne for alle de omfattede produkter
geelder, at hele minimumssatsen bliver
forbrugerprisindeksreguleret. For at
tage hgjde for forskelle i kebekraft pa
tveers af EU-lande foreslas det desu-
den, at en tredjedel af minimumssatsen
bliver kegbekraftsindekseret. Der laeg-
ges op til, at minimumssatserne skal re-
videres hvert tredje ar.

Virksomheder, der fx fremstiller, forar-
bejder, modtager og afsender de pro-
dukter, som foreslas omfattet af to-
baksbeskatningsdirektivet vil fremad-
rettet skulle registreres for afgifterne
og leve op til en reekke administrative
krav, fx til sikkerhedsstillelse, regn-
skabsfgrelse og anvendelse af it-syste-
met EMCS, da produkterne bliver om-
fattet af cirkulationsdirektivet.

Tobaksdyrkere skal ikke registreres
som oplagshavere, forudsat at de ikke
deltager i omdannelsen af tgrret tobak til
forarbejdet tobak. | stedet skal virksom-
heder, der omdanner tarret tobak til for-
arbejdet tobak registreres som oplag-
shavere.

Kompromisforslag

Det vurderes, at ingen af de eksisterende danske afgifter pd de omfattede pro-
dukter skal forhgjes. Kommissionen foreslér bl.a. en afgift pa veaesker til e-ciga-
retter uden nikotin, hvilket der i dag ikke er afgift pa i Danmark. De geldende
minimumssatser, de geeldende danske afgiftssatser og de foresldede minimums-
satser for de omfattede produkter fremgar af tabel 2.
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Tabel 2 Produkter og minimumssatser det gaeldende direktiv, i Kommissionens forslag og de gaeldende dan-

ske satser

Produkt Minimumssatser Gaeldende danske satser Foreslaede minimumssatser
i det eksisterende direktiv

Cigaretter” 60 pct. af den vaegtede gen- 1.935,4 kr. pr. 1000 cigaretter. (ca. 63 pct. af den vaegtede gennemsnit-
nemsnitlige markedspris, 260 euro pr. 1000 cigaretter) og1 lige detailsalgspris, som skal veere mi-
som skal vaere minimum 90  pct. af detailprisen. nimum 215 euro pr. 1000 cigaretter.
euro pr. 1000 cigaretter. EU- EU-lande, der opkraever en punktafgift
lande, der opkreever en pa mindst 274 euro pr. 1000 cigaret-
punktafgift pa mindst 115 ter, behogver ikke opfylde kravet om
euro pr. 1000 cigaretter, be- 63 pct. af den veegtede gennemsnit-
hgver ikke opfylde kravet om lige detailsalgspris.
60 pct. af den vaegtede gen-
nemsnitlige detailsalgspris.

Cigarer? 5 pct. af den veegtede gen- 1.185,1 kr. 1.000 cigarer (ca. 159 40 pct.
nemsnitlige markedspris eller euro pr. 1000 cigarer) og 10 pct. af af detail-salgsprisen eller
12 euro pr. 1000 cigarer eller detailprisen 143 euro pr. 1000 cigarer eller pr. kg.
pr. kg. (minimumsafgift pa 2.279 kr. pr.

1000 cigarer inklusive moms)
Cigarillos? 5 pct. af den veegtede gen- 1.185,1 kr. pr. 1000 cigarillos (ca. 159 40 pct.

Fintskaren
rggtobak?

Andet rogto-
bak/groftska-
ret rogtobak?
Vandpibeto-
bak?

Opvarmet to-
bak?

Andet forar-
bejdet to-
bak/ragfri to-
bak?

nemsnitlige markedspris eller euro pr. 1000 cigarillos) og 10 pct. af af detailsalgsprisen eller
12 euro pr. 1000 cigarillos el- detailprisen

ler pr. kg.

40 pct.

af den veegtede gennemsnit-
lige markedspris eller 40
euro pr. kg.

20 pct. af markedspris eller
22 euro pr. kg.

(minimumsafgift pa 2.279 kr. pr.
1000 cigarillos inklusive moms)

1.550,90 kr. pr. kg. (ca.208 euro pr.
kg)

1.500,90 kr. pr. kg. (ca. 201 euro pr.
kg)

Der betales afgift af opvarmet to-
bak som enten finskaren rggtobak
(1.550,90 kr. pr. kg, ca. 208 euro pr.
kg) eller anden rggtobak/groftska-
ret regtobak (1.500,90 kr. pr. kg, ca.
201 euro pr. kg) afhaengig af, om
produktet opfylder definitionen
som fintskaren eller groftskaret to-
bak.

Der betales afgift af opvarmet to-
bak som enten finskaret regtobak
(1.550,90 kr. pr. kg, ca. 208 euro pr.
kg) eller anden rggtobak/groftska-
ret regtobak (1.500,90 kr. pr. kg ca.
201 euro pr. kg) afheengig af, om
produktet opfylder definitionen
som fintskaren eller groftskaret to-
bak.

1.147,08 kr. pr. kg. (ca. 154 euro pr.
kg)

143 euro pr. 1000 cigarillos eller pr. kg.

62 pct. af den veegtede gennemsnitlige
detailsalgspris eller 215 euro pr. kg.

50 pct. af markedspris eller 143 euro
pr. kg.

50 pct.
af detailsalgsprisen eller 107 euro pr.
kg.

55 pct.
af detailsalgsprisen eller 108 euro pr.
1000 enheder eller 155 euro pr. kg.

50 pct.
af detailsalgsprisen eller 143 euro pr.
kg.
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Tabel 2 (fortsat) Produkter og minimumssatser det gzeldende direktiv, i Kommissionens forslag og de gzel-
dende danske satser

Produkt Minimumssatser Gaeldende danske satser Foreslaede minimumssatser
i det eksisterende direktiv
Vaesker o Nikotinholdige veesker med et ind- Veesker indeholdende fra O mg nikotin
til e-cigaret- hold af nikotin, der udger 12 mg ni- pr. milliliter til hgjst 15 mg nikotin pr. mil-
ter? kotin eller derunder: 1,5 kr. pr. millili- liliter: 20 pct. af detailsalgsprisen eller
ter (ca. 0,2 euro pr. milliliter). 0,12 euro pr. milliliter.

Nikotinholdige vaesker med et ind-  Vaesker indeholdende mere end 15 mg
hold af nikotin, der er hgjere end 12 nikotin pr. milliliter: 40 pct. af detail-
mg: 2,5 kr. pr. milliliter (ca. 0,3 euro salgsprisen eller EU-satsen pa 0,36

pr. milliliter). euro pr. milliliter.
Nikotinposer® - 10 gre pr. mg nikotin (svarende til 50 pct. af detailsalgspris eller 143 euro
4 ca. 1.286 kr. pr. kg eller 173 euro pr. pr. kg.
kg. for en typisk dase).
Andre nikotin- - 10 ere pr. mg nikotin (svarende til 50 pct. af detailsalgspris.
produkter® 4 ca. 1.286 kr. pr. kg eller 173 euro pr.
kg. for en typisk dase).
Réatobak® 0 euro.

1) Det foreslaede minimumsniveau, som fremgar af tabellen, geelder fra det foreslaede ikrafttraedelsestidspunkt
for direktivet, den 1. januar 2028. 2) For cigarer, cigarillos, anden ragtobak, vandpibetobak, opvarmet tobak og
anden forarbejdet tobak foreslas der en firearig overgangsperiode, hvor punktafgiften ages efter to ar. Det
foreslaede minimumsniveau som fremgar af tabellen foreslas at gaelde fra den 1. januar 2032. 3) For nikotinpo-
ser og andre nikotinprodukter foreslas der en firearig overgangsperiode, hvor punktafgiften gges efter 2 ar
svarende til 50 pct. af minimumssatserne. Det foreslaede minimumsniveau som fremgar af tabellen foreslas at
geelde fra den 1. januar 2032. 4) Afgiften for nikotinprodukter, herunder nikotinposer, i Danmark udger 10 gre
pr. mg nikotin. For sammenligningens skyld er afgiften omregnet til afgift pr. kg. Det er ved omregningen antaget,
at en nikotinpose vejer 0,7 g og har et nikotinindhold p& 9 mg. 5) Den primaere hensigt med at fa ratobak omfattet
af direktivet er, at fa det ind i kontrol- og overvagningssystemet EMCS.

4. Europa-Parlamentets holdning

Forslaget om omarbejdning af tobaksbeskatningsdirektivet og andring af cir-
kulationsdirektivet kraever horing af Europa-Parlamentet. Der foreligger pa nu-
vaerende tidspunkt ikke udtalelser fra Europa-Parlamentet.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen anfgrer i forslaget om omarbejdning af tobaksbeskatningsdirek-
tivet, at der i overensstemmelse med naerhedsprincippet kun kan handles pa
EU-niveau, hvis de pataenkte mal ikke i tilstraekkelig grad kan opfyldes af EU-
landene alene og bedre kan gennemfares pa EU-plan pa grund af omfanget eller
virkningerne af den foresldede handling.

Kommissionen anforer, at feelles EU-regler er nadvendige af forskellige arsager.
For det forste, har neesten alle EU-lande bekaempet udhulingen af EU’s mini-
mumssatser ved at gge deres nationale afgifter pa de produkter, der allerede er
omfattet af direktivet. Herudover har manglen pa EU-regulering af de nye pro-
dukter fort til forskellige beskatningsordninger i EU-landene, hvilket har skabt
administrative vanskeligheder. Herudover har en stor andel af tobakshandlen
graenseoverskridende karakter. Ved en gget harmonisering nedbringer man,
ifolge Kommissionen, grensehandel og ulovlig handel. Dertil kommer, at man
undgar en fragmentering af det indre marked, og dermed nedbringer de admi-
nistrative byrder for virksomheder, da produkterne fremover vil blive beskattet
pé samme made pa tveers af EU. Dette galder sarligt i forhold til de produkter,
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som i dag ikke er omfattet af direktivet, men som er reguleret nationalt i mange
EU-lande.

Kommissionen anfgrer i forslaget om @ndringer i cirkulationsdirektivet, at i
overensstemmelse med naerhedsprincippet, kan forslagets malsatninger ikke i
tilstraekkelig grad opfyldes af EU-landene og kan derfor bedre gennemfores pa
EU-plan.

Regeringen er enig i Kommissionens vurdering af, at neerhedsprincippet er
overholdt. Regeringen bemerker, at tobaksbeskatning pa de vaesentligste punk-
ter bar veere harmoniseret af hensyn til borgernes sundhed, virksomheder med
granseoverskridende aktiviteter og skattemyndighedernes kontrol mv.

6. Gaeldende dansk ret og lovgivhingsmassige konsekvenser
I Danmark er der afgift pa alle de produkter, der foreslds omfattet af direktivet,

undtagen veesker til e-cigaretter uden nikotin. Afgifterne pa cigaretter, groft- og
fintskaret rogtobak samt cigarer, cerutter og cigarillos er reguleret i tobaksaf-
giftsloven. Herudover er det i tobaksafgiftsbekendtgerelsen fastsat, at vandpi-
betobak og opvarmede tobaksprodukter skal beskattes som enten groft- eller
finskaret rogtobak, athangig af karakteristikaene af det enkelte produkt.

I tobaksafgiftsloven er det fastsat, at det kun er virksomheder, der fremstiller
afgiftspligtige varer, der ma erhverve og handle med ratobak. Rétobak er ikke
afgiftspligtigt i sig selv. Hvis virksomheden har mindre ratobak pa sit lager, end
der skulle vaere efter virksomhedens regnskab, skal der dog betales et belab sva-
rende til afgiften af de varer, der kunne fremstilles af den manglende ratobak.

Afgifterne pa rogfri tobak, nikotinholdige vaesker og nikotinprodukter er natio-
nale afgifter og er reguleret i forbrugsafgiftsloven.

Efter geeldende ret er der ikke afgift pa vaesker til e-cigaretter uden nikotin.

Forslaget om omarbejdning af tobaksbeskatningsdirektivet vil indebaere, at der
skal foretages justeringer i tobaksafgiftsloven og tobaksafgiftsbekendtgerelsen
for at sikre, at afgiftskategorierne i dansk ret afspejler de foreslaede afgiftskate-
gorier. Hertil kommer, at der skal tages stilling til, om ratobak skal palegges
afgift, eller om det blot skal indga i de administrative regler, jf. nedenfor.

Herudover vil forslaget indebere, at afgifterne pa regfri tobak, nikotinholdige
vaesker og nikotinprodukter skal rykkes fra forbrugsafgiftsloven til tobaksaf-
giftsloven og tobaksafgiftsbekendtgarelsen.

Forslaget vil medfore, at afgiften pa regfri tobak skal omlaegges til en opsam-
lingskategori for anden forarbejdet tobak i gvrigt.

I dansk ret er afgiften pa nikotinprodukter en opsamlingsbestemmelse, som
omfatter nikotinposer. I direktivet leegges der op til, at der indferes en sarskilt
afgiftskategori for nikotinposer og en yderligere opsamlingskategori for niko-
tinprodukter i gvrigt. Hertil kommer, at den foreslaede afgiftsstruktur er ander-
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ledes end den danske afgiftsstruktur. Den danske afgift for nikotinprodukter be-
regnes pr. mg nikotin. Med forslaget leegges der op til, at afgift for nikotinposer
beregnes pr. kg (og dermed af vaegten i stedet for af nikotinindholdet), og at
nikotinprodukter i gvrigt palaegges en afgift, der udger 50 pct. af detailsalgspri-
sen. Forslaget vil sdledes medfore, at afgiftsstrukturen for nikotinposer og ni-
kotinprodukter i gvrigt skal omlaegges.

Endelig vil forslaget medfere, at der skal indfares en afgift pa vaesker til e-ciga-
retter uden nikotin, samtidig med at graensen for de differentierede afgiftssatser
for nikotinholdige vaesker skal &ndres fra 12 mg nikotin pr. ml til 15 mg nikotin
pr. ml.

Forslaget til eendringer i cirkulationsdirektivet vil indebare, at der skal foreta-
ges andringer af tobaksafgiftsloven og tobaksafgiftsbekendtgerelsen, sa virk-
somheder, der dyrker tobak, fritages fra de krav, der normalt galder for virk-
somheder, der fremstiller afgiftspligtige varer. Skatteministeriet er dog ikke be-
kendt med, at der sker nogen tobaksdyrkning i Danmark.

7. @konomiske konsekvenser
Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget vurderes at mindske prisforskellen pa de omfattede varer mellem
Danmark og udlandet. Dette vil reducere danskeres tilskyndelse til at granse-
handle, hvilket forventes at medfere, at en del af greensehandlen med de omfat-
tede varer hjemtages. Det vil gge de statslige indtaegter fra moms og tobaks- og
nikotinafgifter som folge af den ogede handel i Danmark. Det forventes desuden
at medfere en gget omsetning i dansk detailhandel.

Forslaget skannes med betydelig usikkerhed at medfere et merprovenu pa ca. 1
mia. kr. arligt (2026-niveau), hvoraf langt sterstedelen skeonnes at komme fra
afgift pa cigaretter.

Sagen vurderes at have begransede administrative omkostninger for Skattefor-
valtningen. Det folger af Finansministeriets budgetvejledning, at udgifter som
folge af EU-retsakter, der medferer statslige merudgifter, atholdes inden for ek-
sisterende bevillinger.

Erhvervsokonomiske konsekvenser

Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Regulering (OBR) vurderer, at direktiv-
forslaget medfgrer administrative konsekvenser for dansk erhvervsliv. Vurde-
ringen er foretaget pa baggrund af oplysninger fra Skatteministeriet.

P& baggrund af oplysningerne fra Skatteministeriet har det ikke vaeret muligt at
kvantificere det neermere omfang af de administrative byrder, som folger af for-
slaget om omarbejdning af tobaksbeskatningsdirektivet. Det skal imidlertid un-
derstreges, at forslaget medferer ggede byrder for danske private virksomheder.
De ggede administrative byrder er forbundet med, at flere virksomheder frem-
over vil skulle anvende it-systemet EMCS ved B2B-forsendelser til andre lande
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og ved import og eksport af de produkter, der foreslds omfattet af direktivet.
Skatteministeriet vurderer, at det drejer sig om cirka 40 virksomheder.

OBR gor opmarksom p4, at de erhvervsgkonomiske konsekvenser — herunder
ogsd administrative konsekvenser — vurderes igen i forbindelse med eventuel
implementering i dansk lovgivning.

Skatteministeriet bemaerker i tilleeg til ovenstaende, at forslagspakken samlet
set vil ensrette afgiftslovgivningen pa tvars af EU, herunder bl.a. definitionen
af afgiftspligtige produkter, afgiftsstrukturen og de administrative regler. Derfor
forventes det, at forslagspakken overordnet vil gare afgiftslovgivningen pa det
indre marked lettere at satte sig ind i, handtere og administrere for virksomhe-
der, der handler pa tveers af EU.

Samfundsekonomiske konsekvenser

Forslaget skonnes med betydelig usikkerhed at medfere en samfundsekono-
misk gevinst pd ca. 700 mio. kr. arligt (2026-niveau). Dette afspejler ogede
moms- og afgiftsindtaegter fra hjemtaget grensehandel og graensehandelsfor-
vridninger for forbrugerne. Hertil kommer forbrugernes omstillingsgevinst.

8. Haring

Forslagspakken er sendt i hgring hos interessenter og erhvervslivet den 18. juli
2025 med frist for afgivelse af horingssvar den 25. august 2025. Heringen er
foretaget pa baggrund af den engelske sprogversion af forslaget. Der er modta-
get horingssvar fra BECIG, Dansk Erhverv, Dansk Selskab for Folkesundhed,
De Samvirkende Kebmand, Dansk Industri, European Cigar Manufacturers
Association, European Smoking Tobacco Assosiation, FSR — danske revisorer,
Fodevareforbundet NNF, GEJSER, Hjerteforeningen, JTI Danmark, Kraftens
Bekampelse, Lungeforeningen, Lageforeningen, Nikotinbranchen, Naerbutik-
kernes Landsforening, Philip Morris, Scandinavian Tobacco Group, The Euro-
pean Smoking Tobacco Association og Tobaksproducenterne.

BECIG anforer, at afgiften pa tobaks- og nikotinprodukter skal svare til risiko-
profilen ved at anvende produkterne, hvilket ifolge BECIG ikke er tilfeldet i
forslaget. BECIG anferer herudover, at indferelsen af en afgift pa veesker til e-
cigaretter uden nikotin vil stimulere selvblanding og det sorte marked med ri-
siko for folkesundheden. Endvidere papeger BECIG, at det foresldede krav om
anvendelse af EMCS for e-cigaretter vil satte specialforretninger under pres,
og at EMCS-kravet kun er relevant ift. store tobaksproducenter, og ikke pa
markedet for e-cigaretter, der bestar af mange sma producenter. Endelig be-
marker BECIG, at der skal udvises varsomhed med at opsatte nye systemer pa
e-cigaretmarkedet.

Dansk Erhverv (DE) stotter formalet med det foresldede direktiv og anbefaler,
at afgifterne folger anbefalingerne fra sundhedsmyndighederne, sdledes at af-
giftsstrukturen indrettes pa en sddan made, at de mest skadelige produkter
ogsa bliver de svarest tilgaengelige. DE statter en gradvis forhgjelse af tobaks-
og nikotinafgifterne som et middel til at reducere forbruget. DE vurderer, at
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risikoen for gget greensehandel og illegal handel mindskes vaesentligt, nar mi-
nimumsafgifterne harmoniseres pa EU-plan. Ensartede afgiftsniveauer i hele
EU vil skabe mere lige konkurrencevilkar og reducere incitamentet til at kebe
eller indfere tobaks- og nikotinvarer uden om de lovlige salgskanaler. I relation
til de foreslaede endringer af de tekniske regler for EU-beskatningen finder
DE det afgerende, at der etableres overgangsordninger, der giver hele verdi-
keeden — fra producenter til detailled — tilstrackkelig tid til at omstille sig. Over-
gangsordningerne bor udformes séledes, at tobaks- og nikotinproducenter ikke
stilles bedre end detailhandlen, eksempelvis i forhold til lagerhandtering og til-
bagetrackning af produkter. Ensartede rammer for alle aktgrer vil bidrage til at
sikre fair konkurrence og en smidig implementering af de nye regler.

Dansk Selskab for Folkesundhed (DSFF) stotter forslaget om hgjere mini-
mumsafgifter, som tager hgjde for kebekraft, omfatter ratobak og bidrager til
prisharmonisering pa tveers af medlemslande. DSFF ser det ogsa som et vigtigt
skridt, at nye produkter — herunder syntetisk nikotin og nikotinanaloger — ind-
gar i forslaget. Dertil anbefaler DSFF, at 1) satserne heaves yderligere og fast-
sattes ens for alle tobaks- og nikotinprodukter, f.eks. pr. stk. for opvarmet to-
bak og uathangigt af nikotinstyrke for e-cigaretter, 2) greensehandel begran-
ses, sa der hgjst kan indferes 100 cigaretter (og tilsvarende for andre produk-
ter), 3) onlinesalg af tobak og nikotin forbydes i hele EU, 4) overgangsperioden
forkortes betydeligt, sa prisstigningerne hurtigt kan bidrage til malene i "Eu-
rope’s Beating Cancer Plan”.

De Samvirkende Kgbmaend (DSK) stotter det generelle sigte med omarbejd-
ningen af tobaksbeskatningsdirektivet og eendring af cirkulationsdirektivet.
DSK vurderer, at en rigtig udtaenkt felles og opdateret afgiftsstruktur kan bi-
drage til at bekaempe illegal handel og tobaksrelateret kriminalitet, mindske
gkonomisk skaevvridning mellem medlemslande og begrense unaturlig hgj
graensehandel. Dertil mener DSK, at der er behov for en opdatering af cirkula-
tionsdirektivets vejledende mangder for at sikre ssmmenhang mellem sund-
heds- og afgiftspolitik. DSK foreslar konkret at den vejledende maengde for ci-
garetter seenkes fra 800 stk. til 200 stk., hvilket ifalge DSK vil fjerne incitamen-
tet til systematisk privat greensehandel, styrke skattemyndighedernes mulig-
hed for at skelne mellem legitimt privatforbrug og misbrug, og bidrage til, at
den nationale regulering ikke udhules af &bne bagdere i feellesreglerne.

Dansk Industri (DI) papeger, at beskatning af tobak og nikotin ber afspejle for-
skellene i produkternes karakter, herunder fx forbrug hos unge og betydning
for folkesundhed. DI mener, at de foreslaede forhgjelserne er ekstreme og uden
tilstraekkelig begrundelse i Kommissionens konsekvensanalyse. Dertil mener
DI, at de ekstreme afgiftsforhgjelser vil fremme ulovlig produktion og forbrug.
DI finder, at forslaget undergraver det indre marked ved at harmonisere af-
giftsprincipper, som kun folges af et mindre antal EU-lande. Endeligt finder
DI, at koblingen til EU’s egne indtaegter har skabt udbredt forvirring og ber
afklares, sd omarbejdningen af tobaksbeskatningsdirektivet kan gennemfores
med stegrre gennemsigtighed.
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European Cigar Manufacturers Association (ECMA) papeger, at ikke alle to-
baksprodukter er ens, fx er cigarer og cigarillos ifalge EMCA fortsat de dyreste
produkter pa EU-markedet, hvilket viser forskellen mellem cigarer og cigaril-
los og andre tobaksprodukter. Ifalge ECMA er cigarer og cigarillos ikke substi-
tutter til cigaretter. ECMA anbefaler, at man opretholder en fornuftig og pro-
portionel afgiftsforskel mellem cigarer og cigarillos og andre tobaksprodukter.
ECMA anbefaler, at man udvider overgangsperioden for lande med lavere mi-
nimumssatser til minimum 4-8 ar for at undga markedsforstyrrelser. Endvi-
dere anbefaler ECMA, at man fastholder en falles afgiftskategori for cigarer og
cigarillos. Endelig staotter ECMA, at der etableres en harmoniseret kategori for
ratobak til det formal at kunne overvéage bevagelsen af ratobak pa tvars af EU.
EMCA anforer i den forbindelse, at der ikke skal indferes en reel minimumsaf-
gift pa ratobak.

European Smoking Tobacco Association (ESTA) pépeger, at forslaget og kon-
sekvensanalysen beror pa misforstaelser, bl.a. at tobaksbeskatning skulle vare
det vigtigste instrument til at nedbringe tobaks- og nikotinforbrug, hvilket
ESTA ikke finder dokumentation for i konsekvensanalysen. ESTA mener, at
forslaget i vaesentlig grad undervurderer virkningen af de foreslaede mini-
mumsniveauer pa ulovlig handel, og fremhaver, at uoverkommeligt hgje
punktafgiftssatser forer til oget forbrug af ulovlige varer. Forslaget tager ikke
hgjde for, hvordan smé og mellemstore europaiske producenter pavirker det
europiske tobaksmarked, men tager hovedsageligt udgangspunkt i fire mul-
tinationale selskaber uden for EU og fabriksfremstillede cigaretter. ESTA vur-
derer, at de foreslaede minimumsniveauer folger af nogle fa EU-landes mislyk-
kede skattepolitikker, og at disse fa& EU-landes politikker ikke har formaet at
reducere tobaks- og nikotinforbruget, hvilket er et hovedmal med det forslag.
Endelig har ESTA mange kritikpunkter af konsekvensanalysen, der bl.a. synes
at vaere skrevet for at understatte forudbestemte politiske lgsningsmodeller
snarere end at de politiske lgsningsmodeller folger resultaterne af analysen.
Derudover tager konsekvensanalysen ikke hgjde for, hvordan forslaget pavir-
ker sma og mellemstore virksomheder i andre sektorer end e-cigaretter.

FSR — danske revisorer har for nuvaerende ingen bemarkninger.

Fodevareforbundet NNF anerkender behovet for at beskytte unge mod niko-
tinathangighed og styrke folkesundheden. Fodevareforbundet NFF finder det
imidlertid afgerende, at reguleringen afbalanceres med hensynet til danske ar-
bejdspladser. Fodevareforbundet NFF kan ikke stotte afgiftsforslag, der ensi-
digt rammer bestemte produktkategorier, der undergraver beskaftigelsen, el-
ler der ikke hviler pa solid dokumentation. Fedevareforbundet NFF anbefaler
at fastholde de nuvaerende afgifter for cigarer, cigarillos og pibetobak, da disse
produkter forbruges i mindre grad end cigaretter, og derved udger et mindre
folkesundhedsmeessigt problem. Fodevareforbundet NFF stotter ikke en fuld
harmonisering af afgifter pa nye tobaks- og nikotinprodukter pa4 EU-niveau, da
harmoniseringen vil ramme sma, specialiserede produktionsmiljger ufor-
holdsmaessigt hardt. Endeligt stotter Fadevareforbundet NFF forslaget om at
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inkludere ratobak i EU’s EMCS-system for at sikre sporbarhed og modvirke
ulovlig produktion. Fadevareforbundet anforer i den forbindelse, at en mini-
mumsafgift pa o euro er afgerende.

GEjSER anbefaler, at der arbejdes for en risikobaseret afgiftstilgang, hvor af-
giftssatserne differentieres efter produkternes sundhedsskadelige profil. Det
indebeerer, at traditionelle cigaretter belastes mest, mens rogfri, skadesredu-
cerende alternativer som e-cigaretter belastes markant mindre. GEjSER anfo-
rer, at afgift pa vaesker til e-cigaretter uden nikotin tilskynder til selvblanding
hos forbrugerne, der potentielt kan udgere en raeekke sikkerheds- og sundheds-
risici. GEJSER anbefaler, at vaesker til e-cigaretter uden nikotin undtages fra
det harmoniserede afgiftskrav. Disse produkter besidder ikke tobaksvarers
skadespotentiale eller afhengighedsskabende egenskaber, og en afgift herpa
vil ikke gavne folkesundheden. Til gengaeld vil en afgiftsfritagelse for veesker til
e-cigaretter uden nikotin understotte udfasning af nikotinbrug og fastholde
tidligere rygere i et rogfrit liv uden tilbagefald. GEjSER anferer endvidere, at
SMV’er udger hjgrnestenen i e-cigaretmarkedet. GEjSER opfordrer til, at der i
direktivet eller den nationale lovgivning indbygges fleksibilitet for SMV’er — fx
i form af lempeligere administrative krav, mulige maengdebaserede afgiftslet-
telser eller mindst en la&engere overgangsperiode for fuld ikrafttraden.

Hjerteforeningen mener, at hgjere afgifter pa tobak og tobaksprodukter er po-
sitivt, da det mindsker incitamentet til at kebe tobak og tobaksprodukter og
dermed bidrager positivt til bedre folkesundhed i Danmark. Brugen af andre
nikotinprodukter end rogtobak stiger, serligt blandt unge, og de sundhedsska-
delige effekter er veldokumenterede. Hjerteforeningen mener derfor, at det er
positivt at disse produkter nu ogsa omfattes. Hjerteforeningen bakker saledes
op om omarbejdningen af tobaksbeskatningsdirektivet. Hjerteforeningen me-
ner, at reglerne om vejledende mangder for privates indfersel ber revideres,
sdledes at der kun mé indferes maks. 100 stk. pr. person. Hjerteforeningen an-
befaler endvidere, at implementeringen sker hurtigere end direktivets fastsatte
tidsgraense pa fire ar.

JTI Danmark bakker op om Kommissionens forslag om at udvide tobaksbe-
skatningsdirektivets omrade til nye produkter og etableringen af separate
punktafgiftskategorier for vaesker til e-cigaretter, tobaksfri nikotinposer til oral
brug og opvarmede tobaksvarer, understottet af utvetydige definitioner. Dette
vil bidrage til at sikre en harmoniseret behandling i hele EU og gare op med
regulatorisk uklarhed i det indre marked. JTI Danmark udtrykker imidlertid
bekymring for, at de minimumssatser, som Kommissionen har foreslaet, er for
hgje for alle produktkategorier, og risikerer at medfere en stigning i illegal han-
del pé det indre marked, hvilket vil have en negativ effekt pa folkesundheden.
JTI anbefaler herudover, at kgbekraftsindekseringen ber anvendes pa hele mi-
nimumssatsen, og ikke kun 1/3 af minimumssatsen, samtidig med at den skal
vere pa frivillig basis. Endvidere anbefaler JTI, at minimumsafgifterne indret-
tes pa en sidan made, at der tages hgjde for risikoen ved produkterne. JTI Dan-
mark vurderer desuden, at indtegterne, som Kommissionen har estimeret, er
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overvurderede og ikke vil blive realiseret, hvis forhgjelserne af minimumssat-
serne gennemfgres som planlagt. Endelig finder JTI Danmark det rimeligt, at
medlemslandene far storre fleksibilitet til fastsaette deres egne regler for graen-
seoverskridende handel.

Kreeftens Bekeempelse bakker op om forslaget om omarbejdningen af tobaks-
beskatningsdirektivet, der medferer hgjere minimumsafgifter, indregner ka-
bekraften og omfatter ratobak. Kreaeftens Bekaempelse mener, at direktivet vil
bidrage til harmonisering af prisen pa tobak og nikotin pa tveers af EU's med-
lemslande. Dertil finder Kraeftens Bekaempelse det positivt, at direktivet tager
hgjde for stigningen i brug af nye tobaks- og nikotinprodukter, blandt barne og
unge, og inkluderer disse produkter i savel tobaksbeskatningsdirektivet som
cirkulationsdirektivet. Kraeftens Bekampelse anbefaler, at minimumsafgif-
terne forhgjes yderligere, og at der indferes samme afgiftsniveau for alle to-
baks- og nikotinprodukter, saledes at afgiften i videst muligt omfang beregnes
ens. Kraftens Bekeempelse anbefaler yderligere, at graeensehandlen reduceres
yderligere ved at det hgjest bliver tilladt at indfere 100 cigaretter og gvrige to-
baks- og nikotinprodukter til privat brug. Endelig anbefaler Kraeftens Bekaem-
pelse, at implementeringen sker hurtigere ved at den foreslaede overgangspe-
riode pa fire ar forkortes veesentligt.

Lungeforeningen stotter, at direktivet forhgjer minimumsafgifterne pa tobak
og nikotin for at sikre prisharmonisering pa tveers af EU’s EU-lande. Prishar-
moniseringen vil lofte prisniveauet generelt i EU, sa faerre vil begynde at bruge
produkterne, og samtidig mindskes incitamentet til greensehandel. Lungefor-
eningen sa dog gerne, at minimumsafgifterne blev havet yderligere og med
samme afgiftsniveau pa tvaers af produktkategorier, sa forbruget ikke blot flyt-
ter sig fra ét produkt til et andet. Lungeforeningen finder det ogsa positivt, at
direktivet tager hgjde for det stigende antal nikotinafhaengige unge, og frem-
over omfatter andre former for tobaks- og nikotinprodukter. Det vil mindske
muligheden for at udnytte smuthuller i lovgivningen og tiltreekke bern og unge
via nye, attraktive produkter og nye kemiske varianter af nikotin. Endeligt op-
fordrer Lungeforeningen til vaesentligt at afkorte den periode, der gar, for di-
rektivet treeder i kraeft.

Leaegeforeningen statter Kommissionens forslag til omarbejdning af tobaksbe-
skatningsdirektivet, som et vigtigt skridt til at beskytte folkesundheden i EU.
Det er et afgarende fremskridt, at e-cigaretter, nikotinposer og opvarmet tobak
omfattes, da det mindsker risikoen for substitution til billigere alternativer.
Leaegeforeningen opfordrer dog til, at priserne pa tveers af produktkategori side-
stilles, sa f.eks. nikotinposer og e-cigaretter ikke fremstar som billigere alter-
nativer til cigaretter. Lageforeningen bakker op om hgjere minimumspriser
for afgifter i hele EU, som vil lafte prisniveauet i mange medlemslande og der-
med reducere antallet af brugere. Lageforeningen opfordrer dog til yderligere
forhgjelser, idet de fastsatte minimumsniveauer ikke forventes at give navne-
veerdige prisstigninger i alle lande. Lageforeningen stotter, at afgifterne frem-
over automatisk reguleres med inflation og landenes kobekraft, og at ratobak
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underlagges kontrol gennem EMCS. Lageforeningen anforer, at overgangspe-
rioder bar veere stram og ikke forleenges, sa de hgjere satser hurtigt far effekt —
sarligt af hensyn til bern og unge.

Nikotinbranchen mener, at afgifter pa nydelsesprodukter grundlaggende bor
reflektere, blandt andre faktorer, potentialet for reduceret risiko i forhold til
brandbare produkter. Det er pa denne baggrund Nikotinbranchens holdning,
at der bar vaere merkbar forskel i afgiftssatserne for rggfrie tobaks- og nikotin-
produkter i forhold til cigaretter og andre rogprodukter. Nikotinbranchen me-
ner, at hgje skatteudleste prisjusteringer kan afskraekke voksne rygere fra at
overveje alternative rogfri tobaks- og nikotinprodukter. Nikotinbranchen me-
ner, at de satser, som EU-Kommissionen har foreslaet for alle produkttyper, er
for hgje og vil afholde rygere fra at overveje risikoreducerede produkter, drive
forbrugere over i det illegale marked, svigte i forhold til indteegtsgenerering og
samtidig styrke dynamikkerne i den illegale handel. Nikotinbranchen skriver,
at der ikke er nogen dokumentation for, at regfrie nikotinprodukter forer til
rygning. Nikotinbranchen bakker op om forslaget for sa vidt, at det opdeler
rogfrie nikotinprodukter i klare kategorier med utvetydige definitioner og in-
debarer separate afgiftskategorier. Nikotinbranchen mener, at alle rogfrie ni-
kotinprodukter ber have en specifik afgift frem for en vaerdibaseret sats. Af-
slutningsvist henstiller Nikotinbranchen til, at hjemlen til at afgiftsfritage va-
rer, der destrueres under administrativt tilsyn, ikke fjernes fra tobaksbeskat-
ningsdirektivet, da hjemlen ikke — som anfert i forslaget om omarbejdning af
tobaksbeskatningsdirektivet — er deekket af hjemler i cirkulationsdirektivet.
Der er saledes ikke tale om, at den samme hjemmel findes i begge direktiver.

Nerbutikkernes Landsforening mener ikke, at forslaget vil sikre funktionen af
det indre marked. Det skyldes, at forslaget vil gge tilskyndelsen til graeensehan-
del pa baggrund af sterkt forhgjede afgifter. Neerbutikkernes Landsforening
finder ikke, at forslaget i tilstreekkelig grad vil sikre et hgjt beskyttelsesniveau
af folkesundheden og bidrage til "Europe’s Beating Cancer Plan”. Det skyldes,
at forslaget eksplicit stiler mod at undgé substitution fra cigaretter til nye rogfri
tobaks- og nikotinprodukter, som er markant mindre belastende end rogpro-
dukter. Endeligt mener Narbutikkernes Landsforening ikke, at forslaget vil
styrke kampen mod snyd og skatteunddragelse og sikre EU-landenes provenu.
Det skyldes, at forslaget vil age tilskyndelsen til illegal handel pa baggrund af
steerkt forhgjede afgifter.

Philip Morris opfordrer til, at afgifternes niveau haenger sammen med produk-
ternes skadevirkninger. Philip Morris foreslar, at opvarmet tobak defineres
som “produkter uden forbraending”, og at definitionen af cigaretter &endres, s
den omfatter produkter, der er “beregnet til at blive roget”, og anbefaler, at op-
varmet kategori er den dominerende kategori, hvis der er overlap mellem defi-
nitionerne. Philip Morris foreslar ogsa, at det bekraftes, at EU-landene har
mulighed for at valge i mellem, om opvarmet tobak skal beskattes efter vaegt
eller efter antal enheder. Philip Morris foreslar endelig, at bestemmelser om,
at minimumsniveauer skal fastsattes for at udligne afgiftsforskelle udgar, og
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at EU-Kommissionens delegerede befgjelser begrenses til kun at omfatte in-
flationsjusteringer — dette for at bevare EU-landenes finanspolitiske suverae-
nitet og princippet om “risikoproportionel beskatning” (dvs. produkter med la-
vere sundhedsrisiko end cigaretter beskattes lavere end cigaretter).

Scandinavian Tobacco Group (STG) mener ikke, at forslaget tager hajde for
forskellene pa de respektive tobaks- og nikotinprodukter. Derved risikerer man
at underminere statslige indtaegter, oge illegal handel og svaekke den national
regulering af markedet. STG anbefaler, at man arbejder for en balanceret og
forskningsbaseret omarbejdning af forslaget, hvor der skelnes mellem de for-
skellige produktkategorier og ikke bruges en “one-size-fits-all’-tilgang.

Tobaksproducenterne verdsatter den ggede harmonisering og oprettelsen af
separate kategorier til e-cigaretter, nikotinposer og opvarmede tobaksproduk-
ter. Det vil medvirke til at sikre storre regulatorisk klarhed og bedre forudseet-
ninger for regelefterlevelse. Tobaksproducenterne indvender dog, 1) at de fo-
resldede afgiftssatser er for hgje (iser for gsteuropaiske EU-lande) og risikerer
at oge maengden af illegale produkter pa det indre marked, 2) at de estimerede
merindtagter er overvurderede og vil nappe realiseres ved de foreslaede af-
giftsstigninger, og 3) at ignorering af kobekraftforskelle mellem medlemslande
er problematisk, iseer ved fastsattelse af 2/3 af afgifterne i nominelle termer. I
forhold til nr. 1) har Tobaksproducenterne uddybet, at forskellene i EU-lande-
nes nuvarende satser ikke ligger over, hvad der kan forventes i et velfunge-
rende indre marked, og at en korrekt sammenligning af afgiftsbyrden for for-
brugere i EU-landene skal foretages ud fra kebekraftsparitet. I forhold til nr.
2) har Tobaksproducenterne uddybet, at Kommissionen har baseret sine be-
regninger pa en forkert priselasticitet for cigaretter, og derfor vil de estimerede
ekstra indtaegter ikke blive realiseret. I forhold til nr. 3) har Tobaksproducen-
terne uddybet, at hele afgiften ber kebekraftsindekseres. Tobaksproducen-
terne stotter en harmoniseret tilgang til at overvage bevagelserne af ra og halv-
forarbejdet tobak inden for og ind i EU med henblik pa at bekaempe ulovlig
handel. Tobaksproducenterne gor opmarksomme p4, at forslaget om at fjerne
tobaksbeskatningsdirektivets hjemmel til at afgiftsfritage varer, der destrueres
under administrativt tilsyn, ikke — som anfert i forslaget om omarbejdning af
tobaksbeskatningsdirektivet — er daekket af hjemler i cirkulationsdirektivet.
Der er saledes ikke tale om, at den samme hjemmel findes i begge direktiver.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Generelt er der stor opbakning til forslaget.

Et enigt ministerrdd vedtog i 2020 radskonklusioner, hvor man efterspurgte
fremseattelsen af et revideret tobaksbeskatningsdirektiv. En stor del af EU-lan-
dene har i december 2024 efterspurgt over for Kommissionen, at omarbejdnin-
gen skulle indga i Kommissionens arbejdsprogram. I maj 2025 efterspurgte en
stor gruppe EU-lande igen forslaget over for Kommissionen.

Der ma dog forventes modstand fra nogle af de lande, som fx har meget lave
minimumssatser, eller hvor der er etableret storre tobaksproducenter. Der er
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generelt meget staerke erhvervsinteresser, som forsgger at pavirke behandlin-
gen af forslaget.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen statter generelt forslaget om omarbejdning af tobaksbeskatningsdi-
rektivet og forslaget til &ndringer i cirkulationsdirektivet. Regeringen har vaeret
med til at eftersperge omarbejdningen af tobaksbeskatningsdirektivet ad flere
omgange og Vil prioritere at opna fremdrift i forhandlingerne om forslaget bade
under og efter dansk EU-formandskab i andet halvar af 2025.

Regeringen synes, at det er vigtigt, at sarligt born og unge beskyttes mod to-
baks- og nikotinprodukter.

Regeringen finder det positivt, at forslaget omfatter alle relevante varekatego-
rier. Dette vil dels bidrage til at de bergrte tobaks- og nikotinprodukter bliver
behandlet ens pa tvaers af EU-lande, og dels vil produkterne ogsa skulle omfattes
af EU’s overvagnings- og kontrolsystem, EMCS.

Regeringen stotter generelt de hgjere minimumssatser i EU, som kan fore til en
oget harmonisering af afgiftsniveauet og som folge deraf en lavere grad af green-
sehandel. Det er positivt, hvis minimumssatserne medferer, at afgifterne i gv-
rige lande neermer sig de niveauer, som der er i Danmark.

Regeringen finder det positivt, at forslaget forventes at have positive statsfinan-
sielle og samfundsekonomiske konsekvenser.

11. Tidligere forelaeeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen er ikke tidligere forelagt Folketingets Europaudvalg.

Grund- og narhedsnotat om forslaget oversendes forventeligt til Folketingets
Europaudvalg den 2. oktober 2025.
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Dagsordenspunkt 2: EU’s egne indtaegter
KOM(2025) 574

1. Resume

Kommissionen har d. 16. juli 2025 fremlagt en forslagspakke vedr. EU’s naeste
flerdrige finansielle ramme (MFF) for 2028-2034. Nearvarende notat om-
handler indtaegtssiden af forslaget.

Kommissionens forslag til Radets afgorelse om ordningen for Den Europaeiske
Unions egne indtaegter indeholder en rakke aendringer til de eksisterende ind-
taegtskilder samt forslag til nye indtaegter fra medlemslandene baseret pa
medlemslandenes indtaegter fra kvotehandelssystemet (ETS I) og kulstofgraen-
setilpasningsmekanismen (CBAM), samt bidrag baseret pa ikke-genanvendt
elektronikaffald og tobaksprodukter. Der foreslas desuden et nyt bidrag, som
EU-landene skal opkraeve af virksomheder med en omsztning pd over 100
mio. euro (CORE) og indbetale til EU-budgettet. Kommissionen foreslar desu-
den, at de nuvaerende korrektioner og rabatter bortfalder. Endelig foreslas det
at ege det sdkaldte indtaegtsloft samt at indfore et kriseinstrument, der skal
give mulighed for at optage feelles gaeld mhp. genudlan til medlemslandene 1
krisesituationer.

Der udestar endnu teknisk afklaring af forslaget fra Kommissionen. Forelo-
bigt skennes det med betydelig usikkerhed, at forslaget til fordelingen af finan-
sieringsbyrden isoleret set vil veere neutralt for det danske EU-bidrag. Bort-
faldet af rabatter skonnes isoleret at medfere et dansk netto-merbidrag pa ca.
2 mia. kr. drligt, mens de ovrige zendringer samlet set skonnes at medfore et
tilsvarende mindrebidrag. Det skyldes primeert, at Danmarks samlet set skon-
nes at skulle bidrage med end en mindre andel af de foresldede nye indtaegter,
end hvis de samme indtaegter skulle indkraeves som BNI-bidrag.

Forslaget medforer en skatteindtaegt fra danske virksomheder sfa. CORE-bi-
draget, som skennes at udgere i alt ca. 1-1%2 mia. kr. arligt, der dermed udgoer
en vasentlig erhvervsokonomisk omkostning, og som skal indbetales til EU-
budgettet.

Dertil kommer betydelige konsekvenser for det danske EU-bidrag af Kommis-
sionens forslag om et oget udgiftsniveau, jf. saerskilt grund- og naerhedsnotat
om forslagets udgiftsside.

Regeringen finder, at EU’s indtaegtssystem bor vaere effektivt, transparent
samt sikre en rimelig byrdefordeling af EU’s flerdrige finansielle ramme. Re-
geringen er skeptisk over for det foresldede bortfald af rabatter. Regeringen
forholder sig konstruktivt til forslag til zendringer til indtaegtssystemet, men
er skeptisk over for forslaget om EU-landenes opkraevning af et virksomheds-
bidrag, herunder idet regeringen har et generelt princip om et skattestop. Re-
geringen finder det centralt, at EU’s kommende egne indtzaegter er forenelige
med sunde skonomiske principper og bevarer incitamenterne til sund ekono-
misk politik.

Sagen er pa dagsordenen for ECOFIN-radsmedet (okonomi og finans) d. 10.
oktober mhp. en prasentation fra Kommissionen samt udveksling af syns-
punkter.
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2. Baggrund
Kommissionen har d. 16. juli 2025 fremsat forslag til Radets afggrelse om ord-

ningen for Den Europaiske Unions egne indtegter. Forslaget er modtaget i
dansk sprogversion d. 18. juli 2025.

Det fremgar af artikel 311 i Traktaten om den Europaiske Unions Funktions-
made, at EU’s budget med forbehold for andre indtaegter fuldt ud finansieres af
egne indtaegter, samt at Radet efter horing af Europa-Parlamentet med enstem-
mighed fastlegger bestemmelser vedrgrende ordningen for Unionens egne ind-
teegter. Det fremgar ogs4, at der inden for denne ramme kan indferes nye kate-
gorier af egne indteegter, og at en eksisterende kategori kan ophaeves. Nar de
enkelte kategorier af indtaegter er indregnet, opkraves fra medlemslandene et
bidrag fordelt efter landenes andel af EU’s BNI sdledes, at der er balance mellem
indteegter og udgifter.

Endvidere folger det af artikel 312 i Traktaten om den Europaiske Unions Funk-
tionsmaéade, at formalet med den flerarige finansielle ramme er at sikre en vel-
ordnet udvikling i Unionens udgifter inden for rammerne af de egne indteegter.

Der udestar nermere oplysninger fra Kommissionen om de narmere bereg-
ningsforudsaetninger for forslaget samt forvaltningen af de enkelte indtaegtskil-
der. Kommissionen har dertil oplyst, at man senere agter at fremsaette forslag
til gennemforselsforanstaltninger ("IMSOR?”), der bl.a. skal fastsette nermere
regler for det foreslaede virksomhedsbidrag ("CORE”), herunder bl.a. EU-lan-
denes opkraevning heraf, samt et forslag til regler for overdragelse af egne ind-
teegter ("MAR”).

3. Formal og indhold
P& ECOFIN d. 10. oktober forventes en prasentation af forslaget fra Kommissi-

onen samt indledende droftelse blandt gkonomi- og finansministrene.

Kommissionen laegger i sit forslag op til at fastholde de nuvarende indtaegtskil-
der, som dog justeres ift. det nuvaerende system. Indtaegtssiden af EU-budgettet
udgeres i dag af en rackke bidragstyper, som betales af EU-landene, saledes at
det samlede niveau svarer til udgiftsniveauet i et givent budgetar. De nuvaerende
indtaegtskilder bestar af:

- Toldbidrag: Svarende til 75 pct. af EU-landene toldindtagter.

- Plastbidrag: Baseret pd mangden af ikke-genanvendt plastaffald i med-
lemslandene.

- Momsbidrag: Svarende til 0,3 pct. af medlemslandene momsgrundlag op-
gjort efter en harmoniseret metode.

- Qvrige indtaegter: Bodeindtaegter og andre mindre indtaegter.

- BNI-bidrag: Baseret pa det enkelte medlemslands andel af EU’s BNI.

Der legges dertil op til at indfere en raeekke nye egne indtegter. Endelig laegges
der op til, at de nuvarende korrektioner (herunder rabatter) bortfalder. Neden-
for uddybes de foresldede nye egne indtagter samt bortfald af korrektioner.
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Nyt virksomhedsbidrag for storre virksomheder ("CORE”)
Kommissionen foreslar, at der indferes et bidrag for virksomheder med en érlig
omsatning pa over 100 mio. euro, herunder bade europaiske virksomheder og
virksomheder fra tredjelande med permanent tilstedeverelse i EU. Bidraget af-
hanger af virksomhedernes arlige omsatning:

- Omsatning pa 100-250 mio. euro: 100.000 euro arligt

- Omsatning pa 250-500 mio. euro: 250.000 euro arligt
- Omsaetning pa 500-750 mio. euro: 500.000 euro arligt
- Omsaetning pa over 750 mio. euro: 750.000 euro arligt

Kommissionen leegger ikke op til at regulere omsatningstarsklerne med pris-
udviklingen i perioden. Bidraget indferes i ordningen for EU’s egne indteaegter
uden et underliggende skatteforslag. Der laegges op til, at medlemslandene vil
vaere ansvarlige for opkravningen af bidraget og skal indbetale hele provenuet
herfra til EU-budgettet. De naermere implementeringsregler fastsattes i et se-
nere forslag til gennemforselsforanstaltninger (IMSOR). Kommissionen skon-
ner, at bidraget vil indbringe ca. 6,8 mia. euro arligt (2025-priser).

Bidrag baseret pa tobaksbeskatning

Kommissionen foreslar, at der indferes et bidrag baseret pa 15 pct. af maengden
af forarbejdet tobak og tobaksrelaterede produkter, der overgar til forbrug i
medlemslandene. Bidraget beregnes ved at gange denne mangde med den mi-
nimumssats, der gaelder for hvert medlemsland i tobaksbeskatningsdirektivet,
som Kommissionen samtidig har foreslaet revideret. Indtegten er ikke juridisk
betinget af, at det reviderede tobaksbeskatningsdirektiv vedtages. Kommissio-
nen skegnner, at bidraget vil indbringe ca. 11,2 mia. euro arligt (2025-priser).

Statistisk bidrag baseret pa ikke-genanvendt elektronikaffald

Kommissionen foreslar, at der indferes et bidrag pa 2 euro pr. kg. ikke-genan-
vendt elektronikaffald i medlemslandene. Satsen reguleres arligt pa baggrund
af BNP-prisdeflatoren i EU. Forslaget baseres pa statistik for elektronikaffald.
Kommissionen skgnner, at bidraget vil indbringe ca. 15 mia. euro arligt (2025-
priser).

Bidrag baseret pa kvotehandelssystemet (ETS I)

Kommissionen foreslar, at der indferes et bidrag svarende til 30 pct. af med-
lemslandenes provenu ved salg af kvoter under ETS I (Industri, varme- og el-
produktion og noget luftfart), der i dag tilgar nationale statskasser. Kommissi-
onen har i en tidligere forslagspakke fra 2023 foresléet, at ogsa ETS II (Bygnin-
ger og vejtransport) omfattes af bidraget. Denne bortfalder i Kommissionen nu-
vaerende forslag. Kommissionen skenner, at bidraget baseret pa ETS I vil ind-
bringe ca. 9,6 mia. euro arligt i gennemsnit.

Bidrag baseret pa EU’s graensetilpasningsmekanisme (CBAM)
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CBAM-bidraget baseres pa 75 pct. af medlemslandenes indtaegter fra salg af de
sakaldte CBAM-certifikater, som importerer til EU vil skulle kobe ifm. import
af en raekke varer (cement, jern og stal, aluminium, brint, elektricitet og gad-
ning), der ikke er underlagt af kvotehandel, CO.-afgift el.lign. i tredjelande.
Kommissionen skeonner, at bidraget vil indbringe 1,2 mia. euro arligt i gennem-
snit.

Provenu fra handteringsgebyr fra e-handelspakker

Det eri et serskilt lovgivningsspor vedr. toldreformpakken foreslaet, at der ind-
fores et hndteringsgebyr for e-handelspakker. Kommissionen foreslar med for-
slaget til egne indteegter, at dette gebyr indgar som en del af medlemslandenes
toldbidrag. Dette skonnes at medfere en arlig indtegt pa 4,6 mia. euro.

Indtaegtsloftet og kriseinstrument

Det foreslas at gge det sakaldte indteaegtsloft fra 1,40 pct. til 1,75 pct. for betalin-
ger samt forage loftet for forpligtelser fra 1,46 pct. til 1,81 pct. Dertil foreslas det
ekstraordinert at have indtaegtsloftet midlertidigt med 0,25 pct. i perioden
2028-2034 mhp. at kunne garantere evt. forpligtigelser til et nyt kriseinstru-
ment, som kan aktiveres af Radet og Europa-Parlamentet. Forhgjelsen skennes
at svare til ca. 350 mia. euro (2025-priser). Under instrumentet kan Kommissi-
onen optage 1an mhp. at yde lan til medlemslandene til handtering af en krise-
situation. Den ekstraordinere forhgjelse af indteegtsloftet til EU’s faelles genop-
retningslan (NGEU) pa 0,6 pct. af BNI opretholdes.

Justering af nuvaerende egne indtagter

Der foreslas en raekke mindre justeringer af de nuveerende indtaegtskilder. Dette
omfatter bl.a. en reduktion af den sidkaldte refusionsprocent for toldindteegter,
saledes at medlemslandene indbetaler 9o pct. af toldindtagterne frem for 75
pct. Derudover gges bidraget pr. kg. ikke-genanvendt plastikemballage fra 0,8
euro til 1,0 euro og reguleres arligt pa baggrund af BNP-prisdeflatoren i EU.

Bortfald af korrektioner

Kommissionen foreslér, at de nuvaerende sakaldte BNI-rabatter til Danmark,
Ostrig, Tyskland, Nederlandene og Sverige bortfalder fra 2028. Det nuvaerende
system medferer en bruttorabat til de fem lande, som finansieres af alle med-
lemslande inkl. rabatlandene selv, jf. tabel 1.
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Tabel 2 Arlige BNI-rabatter i nuvaerende MFF (2026-budgetforslag)

mio. euro, 2026-priser Bruttorabat Nettorabat
Danmark 468,5 250
Tyskland 4.561,80 2.252,60
Nederlandene 2.387,20 1.784,50
Dstrig 702,1 452,6
Sverige 1.328,40 1.006,30
@vrige 22 lande, gennemsnit - -261,2

Anm.: Bruttorabatten angiver korrektionerne inden finansiering heraf. Korrektionerne finansieres af alle medlemslande, herunder
ogsa rabatlandene selv. Nettorabatten udger bruttorabatten fratrukket landets finansiering heraf.
Kilde: Kommissionens budgetforslag for 2026

Foruden BNI-rabatterne foreslar Kommissionen, at de nuvaerende korrektioner
for bidraget baseret pa ikke-genanvendt plastikemballage bortfalder. I den in-
devaerende MFF-periode tilkommer denne korrektion medlemslande, som i
2017 havde et BNI per capita under EU-gennemsnittet. Dertil foreslar Kommis-
sionen at afskaffe den nuvaerende korrektion af det moms-baserede bidrag, hvor
momsgrundlaget maksimalt kan udgere 50 pct. af medlemslandets BNI.

Bortfald af korrektioner indebarer ikke konsekvenser for de samlede indtagter,
men en &ndret fordeling af finansieringsbyrden mellem medlemslandene.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal jf. art 311 i TFEU hares. Der foreligger endnu ikke en

udtalelse om det konkrete forslag.

Europa-Parlamentet vedtog d. 7. maj 2025 en resolution om sine visioner for
den kommende flerarige finansielle ramme. Heraf fremgar det bl.a., at Parla-
mentet finder det nedvendigt at etablere nye egne indtaegter, der som minimum
svarer til udgifterne til tilbagebetaling af EU’s genopretningslan (NextGenerati-
onEU). Parlamentet peger pa, at man stetter den tidligere forslagspakke fra
Kommissionen fra 2023, og at man opfordrer til at etablere yderligere egne ind-
tegter.

5. Neerhedsprincippet
Eftersom der er tale om forslag i relation til EU’s flerarige finansielle ramme,

kan det kun behandles pa EU-niveau. Neerhedsprincippet vurderes derfor over-
holdt.

6. Gaeldende dansk ret og lovgivhingsmassige konsekvenser
En udmentning af den flerarige finansielle ramme i form af EU’s arlige budget-

ter vil resultere i et dansk bidrag til EU’s budget, som skal opferes pa de arlige
forslag til finanslov. Det foresldede virksomhedsbidrag skal indarbejdes i dansk
ret. Neermere oplysninger herom forventes at fremgé af Kommissionens forslag
til gennemforelsesforanstaltninger (IMSOR), der endnu ikke er fremsat.

Folketinget skal meddele sit samtykke til Danmarks godkendelse af Rédets af-
gorelse om ordningen for EU’s egne indtaegter, for den kan traede i kraft.
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7. Gkonomiske konsekvenser
Forslaget udger en del af den flerarige finansielle ramme for 2028-2034 og for-

ventes forhandlet som led heri. Der udestar fortsat teknisk afklaring fra Kom-
missionen. Dertil athenger de pracise konsekvenser af de implementerende
retsakter (IMSOR og MAR), som Kommissionen forventes at fremsaette senere
i 2025 eller 2026. De skonnede konsekvenser er derfor belagt med betydelig
usikkerhed.

Forslaget om bortfald af de nuveerende rabatter til Danmark, Nederlandene,
Sverige, Tyskland og @strig skennes alt andet lige at medfere et dansk merbi-
drag til EU’s budget pa ca. 2 mia. kr. arligt, ndr Danmarks egen finansiering af
rabatterne medregnes. De ovrige andringer, vedr. hhv. ETS I, CBAM, elektro-
nikaffald, tobaksbeskatningsbidrag, handteringsgebyr, CORE samt gvrige a&n-
dringer til de nuvaerende indtaegter, skonnes samlet set at medfere et mindrebi-
drag pa ca. 2 mia. kr. arligt. Dermed vurderes forslaget til endringer af EU’s
egne indtaegter at veere omtrent neutralt for Danmarks EU-bidrag sammenholdt
med en viderefgrelse af det nuvaerende system.

Det bemerkes i den forbindelse, at det samlede danske EU-bidrag ligeledes af-
hanger af udgiftsniveauet, som Kommissionen har foresldet at forage, jf. Fi-
nansministeriets udvidede grund- og naerhedsnotat om udgiftssiden i Kommis-
sionens forslag til EU’s flerarige finansielle ramme for 2028-2034.

Virksomhedsbidraget (CORE) skal ifolge forslaget opkraeves af medlemslande
og overfores til EU-budgettet. Forslaget skennes forelgbigt at indebeere skatte-
indteegter til statskassen pa ca. 1-1¥2 mia. kr. arligt, som indbetales af erhvervs-
livet, hvorfor dette medferer erhvervsgkonomiske omkostninger. Idet der er
tale om en skat, vil CORE isoleret set vaere en gevinst for statskassen. Dertil
skennes en administrativ konsekvens for Danmark forbundet med indbetalin-
gen og administrationen af bidraget. Det bemaerkes, at der udestar en naermere
juridisk vurdering af CORE-forslaget og muligheden for at palaegge medlems-
lande at opkraeve skatter via systemet for EU’s egne indtaegter.

Forslaget skonnes ikke at have konsekvenser for beskyttelsesniveauet.

8. Horing
Forslaget har ikke veeret i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
En raekke EU-lande har fremhaevet etableringen af nye egne indtaegter som en

central prioritet for den kommende flerarige finansielle ramme mhp. at lette
presset pa de offentlige finanser. En gruppe af EU-lande finder dog ikke, at de
foresldede nye egne indtagter opfylder dette hensyn, idet storstedelen af de fo-
reslaede bidrag udger en udgift eller en mindreindtaegt for EU-landene.

Generelt ses EU-landenes position for de enkelte indtaegtsforslag i vid udstraek-
ning at atheenge af, hvorvidt bidraget medfarer en nettofordel ift. BNI-finansie-
ringsneglen, som nye bidrag vil fortraenge.
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Fra en stor gruppe EU-lande er der forelgbigt udtrykt en markant skepsis over
for det foreslaede virksomhedsbidrag (CORE), ligesom en gruppe af lande har
udtrykt betydelig skepsis over for forslaget om et kriseinstrument i form af lan
til lande i krise finansieret gennem felles gaeldsoptag. Fra de EU-lande, der i
den nuvaerende MFF-periode modtager en rabat, er der dertil udtrykt en mar-
kant kritik af, at disse rabatter foreslas at bortfalde.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen finder det centralt, at EU’s indtegtssystem bor vaere effektivt, trans-

parent og sikre en rimelig byrdefordeling af den kommende flerdrige finansielle
ramme. Regeringen er skeptisk over for det foreslaede bortfald af rabatter.

Regeringen forholder sig generelt konstruktivt til forslag til eendringer til ind-
teegtssystemet med udgangspunkt i ovenstaende principper.

Regeringen forholder sig skeptisk til forslaget om at opkraeve et virksomhedsbi-
drag, herunder sfa. de forventede konsekvenser for erhvervsliv og konkurrence-
evne, herunder idet regeringen har et generelt princip om et skattestop. Yderli-
gere finder regeringen det beteenkeligt, safremt der med CORE-forslaget laegges
op til at indfere en direkte skat som led i rddsafgerelsen om EU’s indtaegter.

Endelig finder regeringen det centralt, at EU’s kommende egne indtaegter ind-
rettes sdledes, at det generelt afspejler sunde gkonomiske principper og bevarer
incitamenterne til sund gkonomisk politik i EU-landene.

11. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg
Finansministeren forelagde forslaget for Folketingets Finansudvalg samt Fol-
ketingets Europaudvalg d. 25. september.
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Dagsordenspunkt 3: Bedre regulering: dkonomiske
aspekter ved konsekvensvurderinger
i lovgivningsprocessen

KOM-dokument foreligger ikke

1. Resume

Kommissionen vil fremseette et forslag til en praktisk og simpel metode til at vur-
dere omkostninger og pavirkning af Radet og Europa-Parlamentets aendrings-
forslag pa ensartet vis, sd vurderingen heller ikke forsinker forhandlingerne
unedigt. Initiativet omfatter bl.a. en fzlles model for at identificere vasentlige
andringer, en standardmetode til simpel beregning af omkostninger samt en
feelles vurderingsskabelon.

Kommissionen ventes til ECOFIN 10. oktober 2025 at gore status over arbejdet
med den nye konsekvensvurderingsmetode. Regeringen stotter generelt tiltag,
der styrker konsekvensvurderinger og fremmer bedre regulering i EU.

2. Baggrund
Den 11. februar 2025 offentliggjorde Kommissionen meddelelsen om 'Et enklere
og hurtigere Europa’ sammen med Kommissionens arbejdsprogram.

Byrdenedbringelse og regelforenkling er en stor prioritet for Kommissionen, og
meddelelsen kommer i kolvandet pa flere initiativer, der har til formal at styrke
EU’s konkurrenceevne. Kommissionen har en Kommisser for “implementering
og forenkling (regelforenkling)”, Valdis Dombrovskis (Letland), som bl.a. skal
arbejde for at undga overlap i reguleringen, styrke og sikre efterlevelse af Kom-
missionens bedre reguleringsprincipper mv. Han er samtidig ogsa ansvarlig for
overordnet at styrke den europaiske gkonomi og produktivitet.

Siden 2016 har Europa-Parlamentet og Radet i den Interinstitutionelle Aftale
om Bedre Lovgivning forpligtet sig til — hvor det er relevant — at vurdere konse-
kvenserne (fx omkostninger mv.) af vaesentlige &ndringer til Kommissionens
forslag. Kommissionen anfgrer dog i deres meddelelse om "Et enklere og hurti-
gere Europa’ fra februar 2025, at Europa-Parlamentet og Rédet i praksis ikke
udferer sidanne konsekvensvurderinger. Det bemaerkes, at der kan vere flere
arsager til dette.

Meddelelsen (”Et enklere og hurtigere Europa”) omhandler implementering og
héndhevelse, regelforenkling og bedre lovgivning fremadrettet. For at sikre
bedre lovgivning fremadrettet vil Kommissionen lave konsekvensvurderinger
eller analyser af omkostninger/omkostningsbesparelser ved delegerede retsak-
ter og gennemforelsesretsakter, hvor der kan vare betydelige skonomiske kon-
sekvenser, der ikke er taget i betragtning i forbindelse med udarbejdelsen af ho-
vedloven. Kommissionen vil ogsa gare det lettere for Rddet og Europa-Parla-
mentet at foretage konsekvensvurderinger af vaesentlige &ndringsforslag.
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Kommissionen vil desuden have et gget fokus pa digitalisering i udformningen
af EU-lovgivning, herunder fremme granseoverskridende interoperabilitet.

Det igangverende danske formandskab har derudover bl.a. som prioritet at bi-
drage til arbejdet med byrdereduktion og forenklinger, hvor der i ECOFIN-regi
bl.a. arbejdes for et bedre overblik pa tvers af radsformationer med styrket fo-
kus pé byrder fra kommende ny EU-lovgivning.

3. Formal og indhold

For at gore status pA Kommissionens arbejde med at sikre bedre lovgivning
fremadrettet, er Kommissar Valdis Dombrovskis inviteret til at praesentere en
status pa arbejdet med deres nye konsekvensvurderingsmetode.

Kommissionen anser bedre regulering som grundstenen for, at ny lovgivning er
enkel, let at forsta og ikke paforer erhvervslivet og forbrugere unedige byrder.

Kommissionens nye og mere simple metode skal ses som et tilbud til
medlovgiverne. Kommissionen ventes at praesentere, at metoden vil besta af:

o Et felles grundlag for identifikation af vasentlige endringer. Det vil fortsat
vaere op til den enkelte institution (Radet eller Europa Parlamentet) at fo-
retage en vurdering af, hvad der udger en vasentlig 2ndring i konkrete for-
handlinger.

e En enkel, gennemprovet og ensartet metode til beregning af omkostninger,
hvor der ventes fokus pa beregning af administrative omkostninger for virk-
somheder forst.

e Udvikling af en skabelon for vurderingen, der omfatter centrale parametre
som beskrivelse, omkostninger og fordele, bergrte aktorer, effekt pa kon-
kurrenceevne og innovation.

4. Europa-Parlamentets holdning
Ikke relevant.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret og lovgivhingsmassige konsekvenser
Ikke relevant.

7. @konomiske konsekvenser
Prasentationen har ikke lovgivningsmaessige, statsfinansielle, samfunds- eller

erhvervsgkonomiske konsekvenser. Droftelsen péavirker ikke beskyttelsesni-
veauet.

8. Hering
Sagen har ikke veeret i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ventes generel opbakning til Kommissionens formal om at styrke vurderin-

gen af konsekvenser ved andringsforslag som led i arbejdet med byrdereduk-
tion.
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10. Regeringens generelle holdning
Det er en helt central prioritet for regeringen at nedbringe byrder for erhvervs-

livet og styrke fokus pa gkonomiske konsekvenser af EU-lovgivning for borgere,
virksomheder og myndigheder.

Regeringen finder det vigtigt, at Kommissionen styrker anvendelsen af princip-
perne for bedre regulering, sa lovgivningskvaliteten oges. Regeringen finder det
beklageligt, at kun meget fa delegerede retsakter og gennemforelsesretsakter i
dag er ledsaget af konsekvensvurderinger.

Regeringen stotter, at Kommissionen vil skabe en enklere og mere transparent
metode for konsekvensvurderinger af veesentlige endringsforslag. Regeringen
er aben for at indga i dreftelser om den narmere proces for anvendelsen af en
sddan metode. En storre grad af falles forstaelse for, hvad der er en 'vaesentlig
@ndring’, samt en mere systematisk og ensartet metode til at vurdere substan-
tielle &endringsforslag fra Radet og Europa-Parlamentet, kan gge transparensen
og sikre et mere systematisk fokus pa byrdenedbringelse.

Regeringen ser positivt pa udviklingen af en falles vurderingsskabelon og me-
tode, der kan styrke beslutningsgrundlaget og anvendes systematisk ved vae-
sentlige eendringsforslag fra Rddet og Europa-Parlamentet.

Regeringen ser ogsa gerne, at konsekvenser i hgjere grad bliver opgjort pa nati-
onalt niveau i konsekvensvurderingerne.

11. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen er ikke tidligere forelagt Folketinget.
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Dagsordenspunkt 4: Opsparings- og
investeringsunionen: Anbefalinger
om opsparings- og investeringskonti

KOM-dokument foreligger ikke

1. Resume

ECOFIN ventes 10. oktober 2025 at blive praesenteret for Kommissionens an-
befalinger om opsparings- og investeringskonti. Anbefalingerne ventes frem-
sat 30. september 2025. Anbefalingerne er et initiativ, der folger op paG Kom-
missionens meddelelse fra 19. marts 2025 om en opsparings- og investerings-
union (SIU), som bygger videre pGd Kommissionens arbejde med kapitalmar-
kedsunionen og bankunionen. SIU og anbefalingerne skal desuden ses i sam-
menhang med den overordnede mdlszetning i EU om at styrke europeeisk kon-
kurrenceevne ved at sikre flere investeringer.

SIU har bl.a. til formal at sikre, at EU’s finansielle system i hojere grad kana-
liserer europaeernes store opsparinger til produktive investeringer og dermed
skaber flere finansieringsmuligheder for virksomheder og bedre afkast for
borgere. I Kommissionens meddelelse om SIU understreges vigtigheden af at
fremme en opsparings- og investeringskonto baseret pa nationale ‘best prac-
tices’. Det forventes, at Kommissionen vil anbefale EU-landene nationalt at
indfore en ordning for opsparings- og investeringskonti, der giver nem mulig-
hed for at investere i bl.a. aktier og ofte med et skatteincitament. Det forventes,
at Kommissionen bl.a. vil pege pd, at Danmark og Sverige har indfert natio-
nale ordninger for aktiesparekonti.

Regeringen vil tage Kommissionens anbefalinger til efterretning. Regeringen
finder det afgorende for EU’s konkurrenceevne, at de europaeiske opsparinger
1 hgjere grad kanaliseres over i kapitalmarkederne, og at der mobiliseres flere
private investeringer. Nationale ordninger for investerings- og opsparings-
konti kan bidrage til at mobilisere privat kapital til investeringer. Regeringen
stotter aktivt arbejdet med at skabe storre og mere effektive faelleseuropzeiske
kapitalmarkeder, som anbefalingerne forventes at kunne bidrage til, hvis EU-
landene folger op pd anbefalingerne og indforer nationale ordninger for op-
sparings- og investeringskonti. Regeringen finder det vigtigt, at der p4gar en
parallel indsats i EU-landene med produktivitetsforbedrende nationale refor-
mer, sd det er attraktivt at investere i virksomheder i EU. Regeringen finder,
at en styrkelse af EU’s konkurrenceevne ikke kun kan loses pa fzelleseuropzeisk
plan, men forst og fremmest kraever nationale strukturreformer.

2. Baggrund

ECOFIN ventes 10. oktober 2025 at blive praesenteret for Kommissionens an-
befalinger om opsparings- og investeringskonti. Anbefalingerne ventes fremsat
30. september 2025. Anbefalingerne er et initiativ, der folger op pd Kommissi-
onens meddelelse fra 19. marts 2025 om en opsparings- og investeringsunion
(SIU), som bygger videre pa Kommissionens arbejde med kapitalmarkedsunio-
nen og bankunionen. SIU og anbefalingerne skal desuden ses i sammenhang
med den overordnede maélsatning i EU om at styrke europaeisk konkurrence-
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evne ved at sikre flere investeringer. Det danske formandskab gnsker med dags-
ordenspunktet at saette fokus pa nationale tiltag, der kan fremme EU’s konkur-
renceevne.

Kommissionen, EU-landene og Europa-Parlamentet har i de seneste ar arbejdet
pa at fremme en kapitalmarkedsunion (”Capital Markets Union” — CMU) i form
af en styrkelse af det finansielle indre marked for alle EU-lande. EU oplever dog
fortsat, at ikke-professionelle investorer (husholdninger) i hgj grad placerer de-
res opsparede midler i bankindskud (770 pct.) frem for investeringer i kapital-
markedsinstrumenter (30 pct.). Opsparingerne via bankindskud spiller en cen-
tral rolle i EU’s gkonomi, men ggede (direkte) kapitalmarkedsinvesteringer vil
kunne gge kapitalmarkedernes skala og dybde og herigennem tilvejebringe en
rakke finansieringsmuligheder for virksomhederne, herunder finansiering til
mere innovative investeringer med hgjere risiko og forventet afkast end bankfi-
nansiering typisk er egnet til.

Arbejdet med SIU bygger videre pa den rapport, som den tidligere ECB-for-
mand, Mario Draghi, offentliggjorde 9. september 2024 om EU’s konkurrence-
evne. Rapporten! var bestilt af kommissionsformanden som indspil til kom-
mende konkurrenceevneinitiativer fra Kommissionen og fokuserede pa fol-
gende overordnede indsatsomrader: 1) behovet for at lukke innovationsgabet
ift. USA og Kina, 2) gget dekarbonisering sammen med styrkelse af konkurren-
ceevnen og 3) styrket sikkerhed og reduktion af kritiske athangigheder.

Endelig skal arbejdet med SIU ogsa ses i ssmmenhang med Kommissionens
meddelelse om konkurrenceevnekompasset? fra 29. januar 2025, hvor SIU blev
fremhaevet som et nogleelement i styrkelsen af europeeisk konkurrenceevne.

3. Formal og indhold
Kommissionen ventes 30. september 2025 at fremsatte anbefalinger til EU-lan-

dene vedr. opsparings- og investeringskonti. Det konkrete indhold af Kommis-
sionens anbefalinger kendes ikke, men det forventes, at Kommissionen vil an-
befale EU-landene nationalt at indfere en ordning for opsparings- og investe-
ringskonti med skatteincitamenter, der giver nem mulighed for at investere i
bl.a. aktier. Det forventes, at Kommissionen bl.a. vil pege pa, at Danmark og
Sverige har indfert nationale ordninger for aktiesparekonti.

Aktiesparekontoen i Danmark blev indfert 1. januar 2019 med Aktiesparekon-
toloven. Aktiesparekontoen er en lettilgaengelig mulighed for, at personer kan
placere opsparing op til en vis greense i noterede aktier, aktiebaserede investe-
ringsbeviser samt kontanter. Aktiesparekontoen har en lavere effektiv gennem-
snitlig beskatning af afkastet end den gaeldende aktieindkomstbeskatning. Det

! For en uddybende gennemgang af rapporten, se samlenotat vedrgrende radsmedet (ECOFIN)
den 18.02.2025 omhandlende Kommissionens konkurrenceevnekompas, KOM (2025)30.

2 Meddelelse:eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:52025DC0030&qid=1742376884514
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gor det attraktivt for danskerne at placere en del af deres opsparing pa en aktie-
sparekonto. Pa aktiesparekontoen beskattes indkomsten, dvs. udbytter samt
kursgevinster- og tab, med 17 pct. og der er et loft over indskud pa 174.200 kr.
(2026-niveau). Afkastet opgores efter lagerprincippet ved arets udgang. Lager-
beskatningen betyder, at der betales skat af forskellen mellem verdien af alle
aktiver (veerdipapirer, kontantbeholdning og arets udbytter) ved arets slutning
og vaerdien af alle aktiver (vaerdipapirer og kontantbeholdning) ved arets begyn-
delse, nar der er korrigeret for evt. nye indskud og haevninger pa kontoen. Ifolge
Finans Danmark havde 593.000 danskere en aktiesparekonto ved udgangen af
juni 2025.

Den svenske ordning ("Investeringssparkonto”) blev indfert i 2012 og har op-
néet stor udbredelse i Sverige, hvor mere end 30 pct. af befolkningen anvender
ordningen. Den svenske ordning adskiller sig fra den danske aktiesparekonto
pa vaesentlige parametre. Modsat i Danmark er der intet loft over, hvor mange
midler der kan indskydes pa den svenske ordning, og der kan bl.a. investeres i
obligationer, som man ikke kan pa den danske ordning. Det er hertil muligt at
investere i en bred vifte af veerdipapirer (kontanter og finansielle instrumenter
der handles péa et reguleret marked eller en multilateral handelsfacilitet samt
investeringsbeviser). Det er en forudsatning for investeringerne pa den svenske
ordning, at det er muligt lobende at opgere markedsvardien af veerdipapirerne,
der investeres i.

Beskatningen i den svenske ordning foretages pa baggrund af en skematisk be-
regnet indkomst (en slags "formueskat”), Der beregnes arligt en sdkaldt ” scha-
blonintiakt”, som beskattes med 30 pct. Skabelon-indkomsten beregnes i 2025
som 3,62 pct. af den gennemsnitlige formue over et skattefrit grundniveau pa
150.000 SEKS3 pé investeringssparekontoen over aret. Det indebarer, at der sker
beskatning uanset om afkastet er positivt eller negativt. I ar der opnas et storre
positivt afkast vil den effektive beskatning sdledes vaere lavere pa den svenske
ordning end pa den danske ordning, ligesom at den effektive beskatning pa den
svenske ordning falder med sterrelsen pa den faktiske indkomst. Skattebetalin-
gen pa den svenske ordning er imidlertid uathengig af den opndede indkomst,
da den beregnes af den gennemsnitlige formue pé investeringssparekontoen
over aret, og der vil dermed ogsa forekomme beskatning ved tab (det vil sige
negativt afkast pa investeringerne foretaget pa kontoen). I ar med tab pa inve-
steringerne og fald i formuen pa kontoen vil den effektive beskatning séledes
vaere hgjere pa den svenske ordning end i den danske ordning. .

Det forventes, at anbefalingerne vil indeholde elementer til, hvordan EU-lan-
dene kan styrke udbredelse af benyttelsen af opsparings- og investeringskonti.
Det kan fx vaere ved at gore produkterne mere tilgaengelige for forbrugere, age

3 Fra 2025 er der indfort et sdkaldt skattefrit grundniveau for opsparinger under 150.000 SEK pé
investeringssparekontoen og pensionsopsparinger. Det indeberer, at personer er fritaget for be-
skatning, hvis deres samlede opsparing i de relevante ordninger er mindre end det belgb. Fra
2026 forhgjes det skattefrie grundniveau til 300.000 SEK.
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konkurrencen mellem udbydere og at give skattemaessige fordele for forbrugere,
der investerer via saidanne konti.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om anbefalingerne.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gldende dansk ret og lovgivhingsmaessige konsekvenser
Aktiesparekontoen i Danmark blev indfert 1. januar 2019 med Aktiesparekon-

toloven. Anbefalinger fra Kommissionen har ikke i sig selv lovgivningsmeessige
konsekvenser.

7. @konomiske konsekvenser
Statsfinansielle, erhvervsekonomiske og samfundsekonomiske konsekvenser

Anbefalingerne har ikke i sig selv statsfinansielle, erhvervsgkonomiske eller
samfundsgkonomiske konsekvenser, da eventuelle konsekvenser vil folge af
konkrete tiltag.

8. Horing
Safremt kommissionens anbefalinger giver anledning til at forfatte et grund- og

nerhedsnotat, vil de blive sendt i hgring, nar de fremsaettes.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
EU-landene ventes at tage anbefalingerne til efterretning. Der er bred stotte til

at styrke kapitalmarkederne i EU, herunder den tidligere kapitalmarkedsunion
og fortsaettelsen i form af opsparings- og investeringsunionen, omend der kan
veere uenighed om konkrete tiltag. Der har veret bred opbakning blandt EU-
landene til at gge brugen af erfaringsudveksling for at fremme nye ideer og me-
toder pa tveers af jurisdiktioner. En raekke lande har ordninger for opsparings-
og investeringskonti eller overvejer at indfere sidanne. Ift. Kommissionens an-
befalinger om eventuelle skatteincitamenter, vil nogle lande muligvis under-
strege EU-landenes suveranitet pa skatteomradet.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen vil tage Kommissionens anbefalinger til efterretning.

Regeringen er dben over for alle nye initiativer, der styrker kapitalmarkederne
og oger investeringerne i EU, sédfremt der pavises merverdi. Regeringen star
Kklar til at dele danske erfaringer med aktiesparekontoen.

Regeringen finder det afgerende for EU’s konkurrenceevne, at de europaiske
opsparinger i hgjere grad kanaliseres over i kapitalmarkederne, og at der mobi-
liseres flere private investeringer. Nationale ordninger for investerings- og op-
sparingskonti kan bidrage til at mobilisere privat kapital til investeringer. Rege-
ringen stgtter aktivt arbejdet med at skabe storre og mere effektive falleseuro-
paiske kapitalmarkeder, som anbefalingerne forventes at kunne bidrage til,
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hvis EU-landene folger op pa anbefalingerne og indferer nationale ordninger
for opsparings- og investeringskonti.

Regeringen finder det vigtigt, at der pagar en parallel indsats i EU-landene med
produktivitetsforbedrende nationale reformer, s det er attraktivt at investere i
virksomheder i EU. Regeringen finder, at en styrkelse af EU’s konkurrenceevne
ikke kun kan lgses pa faelleseuropaisk plan, men forst og fremmest kraver na-
tionale strukturreformer.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 5: @konomiske og finansielle
konsekvenser af Ruslands invasion af
Ukraine

KOM-dokument foreligger ikke

1. Resume
ECOFIN skal 10. oktober 2025 drofte okonomiske og finansielle aspekter af

Ruslands invasion af Ukraine, herunder EU’s finansielle stotte til Ukraine og
evt. muligheden for et krigsskadeerstatningslan til Ukraine baseret pG@ immo-
biliserede russiske centralbankaktiver. Kommissionen ventes at give en status
pa Ukraines okonomiske situation og finansieringsbehov. Droftelserne kan
0gsd komme ind pd EU’s sanktioner mod Rusland.

Regeringen finder det vigtigt, at EU indtager en ledende rolle ift. finansiel
stotte til Ukraine, sa lange det skulle vaere nedvendigt. Regeringen arbejder
lobende for, at EU indforer de hdrdest mulige sanktioner mod Rusland, der
kan findes enighed om i EU. Regeringen er positivt indstillet over for overve-
Jelserne om et muligt krigs-skadeserstatningslan til Ukraine baseret pd hoved-
stolen af de immobiliserede russiske centralbankaktiver.

2. Baggrund
ECOFIN har lgbende dreftet de skonomiske og finansielle konsekvenser af Rus-

lands fuldskalainvasion af Ukraine pa rddsmgderne siden februar 2022. Drof-
telserne har dakket en rakke forskellige emner, herunder de skonomiske ud-
sigter for EU-landene og Ukraine, den internationale finansielle stotte til Ukra-
ine samt aspekter af EU’s sanktioner mod Rusland. Der henvises generelt til tid-
ligere samlenotater om gkonomiske og finansielle konsekvenser af Ruslands in-
vasion af Ukraine — senest forud for ECOFIN 8. juli 2025.

3. Formal og indhold
ECOFIN 10. oktober 2025 vil igen drefte gkonomiske og finansielle aspekter af

Ruslands invasion af Ukraine. Droftelserne vil blandt andet kunne bergre:

e Muligheden for at yde et krigsskadeerstatningslén til Ukraine baseret pa
de immobiliserede russiske centralbankaktiver ("Reparations Loan”)

e Udviklingen i Ukraines gkonomi og finansieringsbehov

e EU’s sanktioner mod Rusland

Krigsskadeserstatningslan til Ukraine

Kommissionsformand Ursula von der Leyen omtalte i sin tale om Unionens til-
stand 10. september 2025 muligheden for at yde et krigsskadeerstatningslan til
Ukraine baseret pa Ukraines krav pa krigsskadeserstatning fra Rusland og de
immobiliserede russiske centralbankaktiver ("Reparations Loan”). Kommissio-
nen har endnu ikke fremlagt et forslag herom.
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En model herfor ville ifalge forelobige beskrivelser fra Kommissionen indebaere,
at en ikke fastlagt del af de immobiliserede russiske centralbankaktiver ville
kunne blive anvendt til at kebe rentefrie EU-obligationer med sikkerhed i ga-
rantier fra deltagende lande. Provenuet fra EU-obligationerne ville herefter
kunne videreudlénes til Ukraine. Ukraine forpligtes kun til at tilbagebetale l1anet
i tilfeelde af, at de modtager krigsskadeserstatning fra Rusland. Det ville i praksis
betyde, at en fremtidig krigsskadeserstatning til Ukraine kunne fremrykkes
mhp. pa at sikre den nedvendige finansielle statte til Ukraine pa kort og mel-
lemlang sigt (athangigt af 1anets storrelse). Ruslands krav pa de immobiliserede
aktiver ville forblive uaendret. Der udestar afklaring af teknikaliteter frem mod
et evt. konkret forslag, herunder lanets eksakte storrelse, anvendelse, garanti-
modaliteter samt narmere juridiske aspekter og risici m.m. Modellen vil evt.
indledningsvis kunne blive dreftet pA ECOFIN 10. oktober 2025.

Det folger af sanktionerne mod Rusland, at der er forbud mod transaktioner
med den russiske centralbank, hvilket begraenser centralbankens adgang til en
betydelig del af sin valutareserver, som dermed er immobiliserede’. Kommissi-
onen har tidligere vurderet, at immobiliserede russiske centralbankaktiver i EU
har en samlet veerdi af omkring 210 mia. euro, hvilket udger langt sterstedelen
af sddanne aktiver pa verdensplan. Hovedparten af de immobiliserede aktiver i
EU holdes af veerdipapircentralen Euroclear i Belgien. Aktiverne genererer et
ekstraordinert renteafkast, som pa nuvarende tidspunkt anvendes til at ser-
vicere de sdkaldte ERA-lan til Ukraine ("Extraordinary Revenue Acceleration
Loans for Ukraine”), jf. nedenfor. Det er uklart hvordan en ny model baseret pa
selve hovedstolen af de immobiliserede russiske aktiver vil pavirke den eksiste-
rende ordning.

ERA-lan og samarbejdsmekanismen for lan til Ukraine

G7-landene ndede i oktober 2024 til enighed om en aftale om at yde ERA-1an til
Ukraine pa op til 45 mia. euro, som tilbagebetales med det fremtidige ekstraor-
dinzre afkast fra de immobiliserede russiske centralbankaktiver. Det ekstraor-
dinere afkast efter skat forventes arligt at udgere 2,5-3,5 mia. euro.

Den 23. oktober 2024 vedtog EU forordningen om oprettelse af samarbejdsme-
kanismen for lan til Ukraine og ekstraordinaer makrofinansiel assistance
(MFA) til Ukraine. For ekstraordinzrt afkast oppebaret i 2025 og frem vil 95
pct. kanaliseres til den nye samarbejdsmekanisme udelukkende med henblik pa
at betale afdrag, renter og gvrige udgifter pa de nye ERA-14n fra dels EU (eks-
traordinaert MFA-1an) og dels gvrige G7-partnere, mens 5 pct. af afkastet gar til
direkte militeerstotte gennem den Europeiske Fredsfacilitet (EPF).

Den endelige aftale om lanebidrag under samarbejdsmekanismen indebeerer, at
USA yder lan pa knap 18 mia. euro, mens Canada, Japan og Storbritannien til-
sammen bidrager med omkring 9 mia. euro. Det ekstraordinaere MFA-lan fra
EU udgor de resterende godt 18 mia. euro op til samarbejdsmekanismens mak-
simale lanekapacitet pa 45 mia. euro, jf. tabel 1.
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EU’s ekstraordineere MFA-lan pa 18,1 mia. euro garanteres via EU-budgettets
sdkaldte ’headroom’, dvs. margen mellem EU’s betalings- og indtaegtsloft, og fi-
nansieres pa kapitalmarkederne gennem lantagningsoperationer i henhold til
EU’s diversificerede finansieringsstrategi. Hele det ekstraordinaere MFA-lan
udbetales efter planen i trancher i lobet af 2025. Ifglge laneaftalen har l&net en
maksimal lgbetid pa 45 ar med en afdragsfri periode i de forste 10 ar. Udbeta-
lingerne vil ikke veere knyttet til bestemte udgiftstyper, hvilket sikrer Ukraine
det finanspolitiske raderum til at traeffe sine udgiftsvalg ud fra landets mest
presserende behov, herunder dets genopretning og genopbygning samt dets
selvforsvar mod Ruslands angrebskrig.

Der er i forbindelse med det ekstraordinaere MFA-lan desuden underskrevet et
aftalememorandum mellem EU og Ukraine, som indeholder politiske betingel-
ser for udbetalingen af lanet i overensstemmelse med reformprogrammet fast-
lagt i Ukraineplanen (se beskrivelse af planen nedenfor). Kommissionen med-
delte 7. januar 2025, at Ukraine har opfyldt betingelserne for at fa udbetalt 1a-
net.

Tabel 1 Lanebidrag under samarbejdsmekanismen for Ian til Ukraine

Lande Belgb i mia. euro
Canada 3,3
Japan 29
Storbritannien 2,6
USA 17,9
EU’s ekstraordinaere MFA 18,1
1 alt 45,0

Kilde: Kommissionen.

Det Europaiske Rad konkluderede 27. juni 2024, at Ruslands aktiver ber for-
blive immobiliserede, indtil Rusland indstiller sin angrebskrig mod Ukraine og
yder kompensation for de skader, som krigen har forarsaget. Konklusionen blev
i forbindelse med mgde i Det Europaiske Rad 20. marts 2025 genbekraftet af
26 ud af 27 EU-lande. Det udger derfor et politisk tilsagn om at opretholde im-
mobiliseringen af aktiverne og dermed opkravningen af de ekstraordinaere ind-
teegter som en finansieringskilde til at servicere og tilbagebetale Ukraines lan,
indtil der foreligger kompensation fra Rusland, som kan anvendes til at tilbage-
betale lanene. EU’s sektorsanktionsregime, der blandt andet giver hjemmel til
immobiliseringen af de russiske centralbankaktiver, skal forleenges halvarligt
med enstemmighed i Radet. EU-landene blev i Det Europaiske Rad den 26. juni
2025 enige om en ny seksméneders forleengelse af sanktionsregimet mod Rus-
land, som gelder indtil 31. januar 2026.

Ukraines okonomi og finansieringsbehov

Ruslands fuldskalainvasion af Ukraine har haft alvorlige humanitere konse-
kvenser, og det vurderes, at 6,8 mio. ukrainere i lobet af de seneste tre ar er
flygtet ud af landet, og 4 mio. er internt fordrevne. Ifglge FN er mere end 13.000
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civile blevet drabt og knap 33.000 sdrede, mens en tredjedel af befolkningen er
pavirket af fodevareusikkerhed.

Den omfattende internationale finansielle statte skal ses i lyset af de store nega-
tive konsekvenser Ruslands krig ogsa har for Ukraines gkonomi, herunder for
Ukraines offentlige finanser, jf. tabel 2. Den internationale stgtte er derfor af-
gorende for Ukraines gkonomi, sociale sammenhangskraft og modstandsevne
mod den russiske aggression.

Tabel 2 Ukraine — nggletal fra IMF’s prognose for 2025-2026

2022 2023 2024 2025 2026
BNP (realvaekst, pct.) -28,8 5,5 2,9 2,0-3,0 4.5
Inflation (pct.) 20,2 12,9 6,5 12,6 7,6
Arbejdslgshed (pct. af arbejdsstyrke) 24,5 19,1 13,1 11,6 10,2
Offentlig saldo (pct. af BNP) -15,6 -19,3 -17,2 21,3 -10,1
Offentlig geeld (pct. af BNP) 77,7 81,2 89,7 108,6 110,4

Kilde: Den Internationale Valutafond (IMF), juni 2025.

Ifolge IMF’s 8. gennemgang af Ukraines program under den udvidede fondsfa-
cilitet (EFF) fra juni 2025, har Ukraine i det nuveerende grundscenarie ("base-
line”) et finansieringsbehov pa 45,1 mia. dollar i 2025, som i hgj grad dekkes af
ERA-lanene og EU’s Ukraine-facilitet, jf. tabel 3. Den internationale finansielle
stotte til Ukraine er i hgj grad forankret i IMF-programmet, der som udgangs-
punkt skal veere fuldt finansieret. IMF vurderer, at finansieringsbehovet i 2025
er i samme storrelsesorden som i 2023-2024. Ifglge IMF er udsigterne stadig
ekstraordinert usikre som folge af krigen, der fortsat skaber enorme udfordrin-
ger for Ukraines befolkning, gkonomi og infrastruktur. Pa trods af udfordrin-
gerne vurderer IMF, at programmet fortsat er pa skinner og forbliver fuldt fi-
nansieret med de omfattende stotteforpligtelser fra eksterne partnere. Det
igangvaerende program udleber i 1. kvartal 2027. Ukraine har i september 2025
anmodet IMF om et nyt program, der fortsetter ud over det nuvaerende pro-
grams udleb i 1. kvartal 2027, hvilket skal ses i lyset af en udfordrende budget-
situation og et forventet fortsat behov for ekstern finansiering.

I februar 2025 udgav Verdensbanken, EU og FN i samarbejde med Ukraine den
fjerde rapport om Ukraines akutte tab, skader og genopbygningsbehov (Rapid
Damage Needs Assessment, RDNA4) akkumuleret i perioden fra februar 2022
til december 2024. I rapporten opgeres de direkte skader som folge af Ruslands
invasion til 176 mia. dollar, mens det langsigtede genopbygningsbehov estime-
res til 524 mia. dollar over en tiarig periode. Storstedelen af genopbygningsbe-
hovet kommer fra omrader, som ligger pa eller naer fronten.
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Tabel 3 Finansiel stotte til Ukraine ifolge seneste gennemgang af Ukraines IMF-program

2023 2024 2025 2026 1. kvt. 2027

A. Finansieringsbehov

ifolge IMF 42,5 46,2 45,1 26,5 1,8
(B+C+D+E+F)

B. :T\i/lnlf)nsiel stotte (ekskl. 38.0 36.4 51.9 20,0 1.9
EU" 19,5 17,3 13,5 7,8 0,5
ERA-lan 0,0 1,0 35,9 11,0 1,3
Q@vrige? 18,5 18,1 2,5 1,2 0,1

C. IMF 4,5 53 2,4 2,2 1,1

D. Geeldsomlaegning mv. 0,0 4.4 3,0 3,2 0,2

E. Prafinansiering® - - -12,2 12,2 0,0

F. Sg;‘fgrtii downside B B 0.0 11,1 13

1) Omfatter helt overvejende udbetalinger under EU’s MFA+-program og Ukraine-faciliteten.

2) Omfatter udbetalinger fra USA, Japan, Canada, Storbritannien, Norge, Verdensbanken m.fl.
3) Udbetalinger i 2025 anvendes til at praefinansiere Ukraines statsbudget i 2026.
Kilde: Den Internationale Valutafond (IMF), juni 2025.

Ukraine-faciliteten og Ukraine-planen

For at sikre en forudsigelig og stabil finansiel statte til Ukraine har EU etableret
en Ukraine-facilitet. Ukraine-faciliteten skal yde stotte til landets genopretning,
genopbygning og modernisering med henblik pa et fremtidigt EU-medlemskab.
Stotten tager form af lan og tilskud pa samlet 50 mia. euro i perioden 2024-
2027 fordelt pa 33 mia. euro i lan og 17 mia. euro i tilskud. Lanene under facili-
teten finansieres ved udstedelse af EU-obligationer og garanteres via EU-bud-
gettets headroom. Udbetalingerne gennem Ukraine-faciliteten er betinget af, at
Ukraine lgbende efterlever betingelserne angivet i Ukraineplanen.

Ukraineplanen er et omfattende reformprogram, der skitserer reformer og in-
vesteringer, som de ukrainske myndigheder vil udfere i perioden 2024-2027
sammen med en tidslinje for implementeringen af planen. Reformerne omfatter
blandt andet offentlig forvaltning, retsvaesenet, anti-korruption, det finansielle
system, uddannelse, erhvervslivets rammevilkar og regional udvikling. Derud-
over laeegges der op til vaesentlige reformer og investeringer relateret til energi-
forsyning, gren omstilling, landbrug, miljebeskyttelse og digitalisering.

Planen afspejler Ukraines gnske om at nerme sig EU’s indre marked og har
blandt andet til hensigt at udvikle landet i tiltagende overensstemmelse med
EU’s regler, standarder og veerdier mhp. fremtidigt EU-medlemskab.

EU godkendte i august 2025 Ukraines betalingsanmodning for den fjerde af de
kvartalsvise udbetalinger under Ukraine-faciliteten pa omkring 3,2 mia. euro.

EU’s sanktioner mod Rusland
EU har vedtaget 18 sanktionspakker siden 2022 som reaktion pa Ruslands fuld-
skala invasion af Ukraine.
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Den 18. sanktionspakke blev vedtaget 18. juli 2025 med bl.a. nye tiltag mod for
Ruslands energieksport, finansielle sektor, krigsindustri samt tiltag mod sank-
tionsomgaelse.

Kommissionen praesenterede 19. september 2025 sit forslag til 19. sanktions-
pakke, hvor der bl.a. laegges op til et forbud mod import af russisk flydende na-
turgas (LNG) i EU. Derudover laegger Kommissionen op til sanktionslistning af
yderligere 118 skyggefladefartgjer sammen med nye finansielle foranstaltnin-
ger. Forslaget legger desuden op til nye handelsrestriktioner mhp. at begranse
Ruslands adgang til teknologi, der anvendes pa slagmarken. Forhandlingerne
om 19. sanktionspakke er igangverende.

EU’s tidligere sanktionspakker har bl.a. omfattet vidtgadende restriktioner rettet
mod russiske finansielle institutioner. Det gaelder eksempelvis forbuddet mod
transaktioner med den russiske centralbank, hvilket begraenser centralbankens
adgang til sine valutareserver.

Der er desuden indfert fuldt transaktionsforbud mod udvalgte russiske banker,
samt indfert udelukkelse fra det internationale betalingsformidlingssystem,
SWIFT, hvilket siden hen er blevet suppleret af forbud mod anvendelse af det
russiske SPFS-system.

Sanktionerne indeholder ogsa betydelige handelsrestriktioner sdsom restriktio-
ner pa eksport af avanceret teknologi til Rusland og forbud mod import af rus-
sisk rolie og raffinerede olieprodukter.

4. Europa-Parlamentets holdning
Ikke relevant.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret og lovgivhingsmassige konsekvenser
Ikke relevant.

7. @Gkonomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Forordningen fra 2024 om at yde 1an til Ukraine baseret pa de forventede frem-
tidige indteegter fra immobiliserede russiske centralbankaktiver har ikke direkte
statsfinansielle konsekvenser for Danmark. Garantien for det ekstraordinzare
MFA-lan via EU-budgettets indteegtsloft indeberer, at EU-landene indirekte
garanterer for lanet.

Manglende ukrainsk tilbagebetaling af 1anet, som ikke kan dakkes af afkastet
fra de immobiliserede aktiver, vil siledes kunne have statsfinansielle konse-
kvenser for Danmark. Danmark hafter for ca. 2 pct. af EU’s samlede forpligtel-
ser under EU’s indtaegtsloft.
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Etableringen af Ukraine-faciliteten har statsfinansielle konsekvenser for Dan-
mark gennem det danske EU-bidrag.

Den ikke-tilbagebetalingspligtige statte under Ukraine-faciliteten udger i alt 17
mia. euro svarende til omkring 127 mia. kr., hvoraf Danmarks finansieringsan-
del udger ca. 2,5 mia. kr. over hele perioden 2024-2027.

Med godkendelsen af Ukraine-planen er der fastsat en fordeling mellem lane-
og tilskudsstoette, ligesom en indikativ udbetalingsplan er fastsat, idet denne dog
er betinget af, at der afsaettes midler i den arlige budgetprocedure.

Det bemarkes, at ifolge Kommissionen forventes storstedelen af udgifterne til
Ukraine-faciliteten at kunne opgeres som udviklingsbistand i henhold til
OECD’s regler, dog kun indtil det tidspunkt, hvor der ved undertegnelse af en
EU-tiltreedelsestraktat méatte blive fastsat en dato for Ukraines optagelse i EU.

Erhvervsokonomiske konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv direkte erhvervsgkonomiske konsekvenser i Danmark.

Samfundsekonomiske konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv samfundsgkonomiske konsekvenser.

8. Horing
Sagen har ikke veret i ekstern hgring.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er generelt bred enighed blandt EU-landene om vigtigheden af, at EU yder
finansiel stotte til Ukraine.

Der har generelt veeret bred enighed i EU ift. arbejdet med at anvende ekstraor-
dinere indtaegter fra immobiliserede russiske centralbankaktiver til at stotte
Ukraine. Der har desuden varet meget bred opbakning blandt EU-landene til
pé basis af G7-aftalen at oprette et nyt ekstraordineert MFA-1an til Ukraine og
til etableringen af en samarbejdsmekanisme for 1an til Ukraine.

EU-landene ventes generelt at veere dbne over for at drofte et muligt krigsska-
deserstatningslin til Ukraine baseret pa hovedstolen af de immobiliserede rus-
siske centralbankaktiver. Idet der endnu ikke foreligger et forslag fra Kommis-
sionen, kendes landepositioner hertil ikke.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter generelt, at EU indtager en ledende rolle ift. den samlede
stotte til Ukraine, sa leenge det skulle vaere nadvendigt. Det galder bade ift. fi-
nansiel assistance pa kort sigt og ift. genopbygningen pa lang sigt.

Regeringen er positivt indstillet over for overvejelserne om et muligt krigsska-
deserstatningslan til Ukraine baseret pa hovedstolen af de immobiliserede rus-
siske centralbankaktiver. Fra dansk side forholder man sig som hidtil &bent over
for at overveje og undersage mulige konkrete forslag til anvendelse af hovedsto-
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len af de immobiliserede russiske centralbankaktiver, herunder mulig konfiska-
tion, med henblik pa at stotte Ukraine, forudsat at de identificerede risici kan
mitigeres tilfredsstillende.

Regeringen bakker op om, at immobiliserede aktiver ikke frigives til Rusland,
forend Rusland har ydet krigsskadeerstatning.

Fra dansk side har man stottet, at der oprettes et ekstraordinaert MFA-lan base-
ret pa indtaegter fra immobiliserede russiske centralbankaktiver, samt at der
etableres en samarbejdsmekanisme for 1an til Ukraine.

Regeringen arbejder lgbende for, at EU indferer de hardest mulige sanktioner
mod Rusland, der kan findes enighed om i EU.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg er lobende blevet forelagt sagen vedr. de skonomi-
ske og finansielle konsekvenser af Ruslands invasion af Ukraine, herunder se-
nest 4. juli 2025 forud for ECOFIN 8. juli 2025.
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Dagsordenspunkt 6: Radskonklusioner om international
klimafinansiering

KOM-dokument foreligger ikke

1. Resume

ECOFIN ventes at vedtage sine arlige radskonklusioner om klimafinansiering
pa radsmedet 10. oktober 2025. Formalet med radskonklusionerne er at fast-
lzgge EU’s position pa international klimafinansiering frem mod den 30.
partskonference under FN's rammekonvention om klimazndringer (COP30).
I udkastet til radskonklusionerne bekraftes EU’s fortsatte engagement og le-
derskab ift. at bidrage til international klimafinansiering. Det betones, at EU
er den storste bidragsyder ift. klimafinansiering. EU og EU-landene bekrafter
deres opbakning til aftalen om det nye mal for klimafinansiering (NCQG), der
blev vedtaget pd COP29, og som indeholder et mdl pa arligt 300 mia. USD 1
international offentlig og mobiliseret klimafinansiering til udviklingslande i
2035 samt en opfordring til alle lande og akterer om at ege finansieringen til
udviklingslandenes klimaindsats til mindst 1.300 mia. USD arligt fra 2035.
Det understreges, at de udviklede lande fortsat vil lede indsatsen, men der op-
fordres til, at flere lande, herunder vakstokonomierne, bidrager. Samtidig op-
fordres udviklingslandene til at forbedre deres rammevilkar for at fremme
gronne investeringer og mobilisere flere ressourcer internt, ligesom EU beto-
ner behovet for at udfase stotte til fossile braendsler og at reformere internati-
onale finansielle institutioner for at styrke udviklingslandes adgang til kapi-
tal.

EU’s generelle klimaforhandlingsposition fastlegges pd miljerddsmedet
(ENVI) og forventes vedtaget den 21. oktober 2025 af EU’s klimaministre.

Regeringen kan stotte radskonklusionerne.

Regeringen finder det vigtigt, at EU og EU-landene fastholder fokus pa at bi-
drage til indfrielsen af den kollektive forpligtelse om at udviklede lande mobi-
liserer 100 mia. USD darligt til udviklingslandenes klimaindsats frem til og med
2025 fra offentlige og private kilder og arbejder for en sammenhangende glo-
bal ramme for klimafinansiering, som kan levere finansiering i den nedven-
dige skala.

Regeringen bakker op om aftalen om det klimafinansieringsmdls kerne med
et mal pd 300 mio. USD i 2035 for international offentlig finansiering rettet
mod de fattigste og mest sarbare lande samt opfordringen til alle lande og ak-
torer om at oge finansieringen til udviklingslandenes klimaindsats til mindst
1.300 mia. USD darligt i 2035, der afspejler globale og nationale bestrabelser
pa at mobilisere finansiering fra en bred vifte af kilder og instrumenter. Rege-
ringen vurderer det vigtigt, at EU sikrer fokus pa at fremme rammebetingel-
ser for gronne investeringer og national ressourcemobilisering 1 udviklings-
landene. Regeringen finder det centralt at understotte fortsat opbakning til det
multilaterale klimasamarbejde. Regeringen finder det desuden vigtigt at sikre
et oget fokus pa implementering og i den anledning vigtigt, at COP30-konklu-
sionerne afspejler, at implementering af det nye finansieringsmal forudsaetter
reform af de multilaterale udviklingsbanker, oget gennemsigtighed samt fjer-
nelse af barrierer for adgang til kapital og mindskelse af transaktionsomkost-
ninger.
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Konklusionerne har ikke umiddelbar retsvirkning i forhold til dansk ret og har
tkke i sig selv statsfinansielle konsekvenser.

2. Baggrund
Rédskonklusionerne skal ses i lyset af forberedelserne af den 30. partskonfe-

rence (COP30) under UNFCCC i Belém, Brasilien, fra 10. til 21. november 2025.
Rédskonklusionerne fastsetter EU ’s overordnede linje pa klimafinansiering,
mens EU’s overordnede position ift. COP30 omfattes i udkast til radskonklusi-
oner vedrgrende forberedelsen af COP30, som forventes vedtaget pa miljorads-
medet den 21. oktober 2025.

Klimafinansiering er en bred betegnelse for offentlige og private midler, der mo-
biliseres for at understatte udviklingslandenes klimaindsatser. P4 COP29- kli-
makonferencen i november 2024 i Baku, Aserbajdsjan, blev der vedtaget et nyt
kollektivt, kvantificerbart mal (NCQG) for international klimafinansiering. Be-
slutningen indeholder et nyt mal om at mobilisere mindst 300 mia. USD érligt
fra 2035 fra offentlige og private kilder til udviklingslandenes klimaindsats, som
de udviklede lande fortsat skal ga forrest i at bidrage til (men der abnes for en
udvidelse af bidragsyderkredsen), samt en opfordring til at opskalere den sam-
lede finansiering af udviklingslandenes klimaindsats til mindst 1.300 mia. USD
arligt fra 2035 fra alle kilder, som alle lande og aktgrer opfordres til i faellesskab
at arbejde for at na. Beslutningen indeholder endvidere en rackke elementer af
kvalitativ karakter om bl.a. tiltag, som kan tages pa landeniveau i udviklingslan-
dene for at forbedre rammevilkér og investeringsklima for grenne investeringer
samt retningslinjer for rapportering og transparens i implementeringen af ma-
let.

Beslutningsteksten fastleegger en proces for opfelgning, som bl.a. indebzerer, at
der skal udarbejdes en kgreplan frem mod COP30, "Baku to Belém Roadmap to
1.3T”7, der skal anvise veje til at na de 1.300 mia. USD arligt i 2035 i finansiering
til udviklingslandenes klimaindsats. Ansvaret for at udarbejde denne koreplan
ligger hos det aserbajdsjanske COP29- og det brasilianske COP30-formand-
skab.

Figur 1 Sammensatning af NCQG-finansieringsmal fra COP29

Bilateral offentlig finansiering,

MDB’er, mobiliseretprivat ——————e
kapital gennem offentlige
ordninger
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. .- . ] L
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Anm.:
Kilde: Egen tilvirkning

P& COP30 forventes der at veere fokus pa opfelgning af NCQG-beslutningen,
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herunder iser ift. at gge finansiering til tilpasningsindsatser og resiliens i ud-
viklingslande og knytte COP-processen tettere til eksterne processer og aktgrer
uden for UNFCCC for at fremme implementeringen. Dertil skal der traeffes be-
slutning om en vej frem for implementering af Parisaftalens artikel 2.1(c) om at
gore finansieringsstromme konsistente med lavemissions- og resilient udvik-
ling i alle lande.

3. Formal og indhold
Formalet med raddskonklusionerne er at prasentere EU’s indsats ift. klimafinan-

siering og fastleegge EU’s prioriteter pa omradet forud for COP30.
Udkastet til rddskonklusionerne indeholder folgende elementer:

Der udtrykkes fra EU’s side bekymring over, at 2024 ifelge Verdens Meteorolo-
giske Organisation (WMO) var det varmeste ar endnu registreret. I forlengelse
heraf genbekraftes EU’s tilslutning til at holde Parisaftalens 1,5 graders-mal-
saetning inden for reekkevidde og opfordres til, at alle parter indsender deres
nationalt bestemte bidrag forud for COP30.

Status pa indsats

Det understreges, at EU fortsat anser klimafinansiering som afggrende for na-
tional og international klimahandling, herunder ift. finansiering pa lempeligere
vilkéar (koncessionel) til udviklingslande og lande med begranset tilpasnings-
evne Det fremhaves, at man har indfriet det nuvarende klimafinansieringsmal
pa 100 mia. USD érligt og vil fortsaette hermed til og med 2025, og det betones,
at EU og EU-landene sammen med Den Europziske Investeringsbank er fo-
rende bidragsydere, herunder ift. understottelse af bl.a. koncessionel finansie-
ring. Det betones endvidere, at EU mellem 2019 og 2023 har gget finansieringen
til klimatilpasning i udviklingslande med 75 pct., mens Den Europziske Inve-
steringsbank har firdoblet sit bidrag til tilpasning.

Kommissionen opfordres til at opgere EU’s og EU-landenes samlede klimafi-
nansiering i 2024, der — efter Radets godkendelse — kan offentliggares forud for
COP30. EU bekrafter endelig et lafte om fortsat at levere sin andel af malet samt
opfordrer tredjelande til at gore samme.

Konklusionsudkastet understreger vigtigheden af at opskalere finansiering til
tilpasningsindsatser samt bekrafter, at EU og EU-staterne vil levere pa opfor-
dringen om at fordoble det globale bidrag til klimatilpasning i udviklingslan-
dene senest i 2025 ift. niveauet i 2019. Der opfordres til styrkelse af synergierne
mellem forskellige dagsordener for hhv. klima, biodiversitet og baeredygtig
landanvendelse. Derudover bydes fremgangen under Fonden for klimarelate-
rede tab og skader, vedtaget pa COP28, velkommen, herunder den indledende
allokering af 250 mio. USD i 2025/2026, hvoraf mindst 50 pct. anvises til sma
udviklings-g-stater samt de mindst udviklede lande. EU noterer sig, at EU og
EU-staterne i gjeblikket har ydet 68 pct. af fondens samlede bidrag.

Beslutningen om et nyt klimafinansieringsmal
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Beslutningen om nye klimafinansieringsmal (NCQG) vedtaget pd COP29 bydes
velkommen. Det betones, at de udviklede lande forsat vil tage lederskab ift. ind-
frielse af malet om 300 mia. USD arligt fra 2035, men at beslutningen &bner for
en udvidelse af bidragsyderkredsen. EU noterer sig, at NCQG-beslutningen fra
COP29 introducerer en ramme for en ny, holistisk og global tilgang til klimafi-
nansiering.

Der bydes velkommen til NCQG-beslutningens opfordring til samarbejde mel-
lem alle lande mhp. opskalering af klimafinansiering fra bade offentlige og pri-
vate kilder til mindst 1.300 USD érligt inden 2035. Det noteres, at EU ser frem
til COP29- og COP30-formandskabernes Baku to Belém Roadmap to 1.3T, og
at man imedeser arbejdet med serligt fokus pa yderligere privat finansiering
rettet mod udviklingslandene. Det understreges, at tiltraekning af private inve-
steringer kraver de rette rammevilkar, hvor klimahensyn integreres i makro-
gkonomiske og finansielle politikker og instrumenter, herunder ved eksempel-
vis CO,-afgifter, reform af fossile subsidier, finansiel regulering, stromlining af
finansielle rapporteringer og nationale klimaplaner med robuste investerings-
og implementeringsstrategier. Det anfores, at tiltag som ovenfor skal ske under
hensyntagen til forskellige nationale omstendigheder og kapaciteter. Det anfe-
res endelig, at EU ser frem til at se ovenstiende prioriteter afspejlet i det ende-
lige roadmap.

Fra mal til handling

Der bydes velkommen til en reekke globale indsatser for at styrke klimafinansie-
ring, herunder i regi af bl.a. G20 og Coalition of Finance Ministers for Climate
Action. EU noterer sig i forlengelse heraf det brasilianske COP30-formand-
skab’s COP30 Circle of Finance Ministers-initiativ, samt behov for teettere sam-
arbejde mellem udviklingsbanker og klimafonde.

Det understreges, at de multilaterale udviklingsbanker (MDB’er) samt ovrige
finansielle institutioner spiller en afgarende rolle i implementeringen af malet
om klimafinansiering fra alle kilder og der opfordres til, at alle parter statter de
ngdvendige styrkelser af MDB’erne, herunder i regi af det igangveerende MDB-
roadmap under G20, som skal sikre storre og mere effektive MDB’er.

Der laegges vaegt pa, at offentlig finansiering, herunder koncessionel finansie-
ring og eksportkreditstatte, er en vigtig katalysator for private investeringer.
Der henledes i den sammenhang opmarksomhed pa Den Europzaiske Fond for
Baeredygtig Udvikling Plus, som fremmer baeredygtige investeringer, Global
Green Bond Initiative samt EU’s Global Gateway-strategi. Det understreges, at
MDB’erne ber udfase finansiering af fossile braendsler hurtigst muligt.

Det understreges, at opskalering af klimafinansieringen kraever efterlevelse af
artikel 2.1(c), Parisaftalens mal om at gore finansieringsstremme konsistente
med lavemissions- og resilient udvikling. I den forbindelse bydes velkommen til
arbejdet herfor i regi af Sharm el-Sheikh-dialogen og ses frem til parternes be-
slutning p4 COP30 om de videre spor for implementering af artiklen.
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Der laegges veegt pa behovet for at undersgge nye innovative finansieringskilder,
der kan sikre, at forurenende industrier bidrager med klimafinansiering til ud-
viklingslande, herunder iseer til tilpasning. Der leegges vaegt pa, at dette kan ske
gennem bl.a. CO2-afgifter. Der bydes i den forbindelse velkommen til arbejdet
herfor i regi af bl.a. IMO samt Global Solidarity Levies Task Force.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet ventes ikke at udtale sig om radskonklusionerne.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Galdende dansk ret og lovgivhingsmassige konsekvenser
Rédskonklusionerne har ikke i sig selv retsvirkning i forhold til dansk lov.

7. @konomiske konsekvenser
Rédskonklusionerne har ikke i sig selv statsfinansielle konsekvenser og leegger

ikke op til nye forpligtelser for Danmarks bidrag til international klimafinansie-
ring. Radskonklusionerne har ikke i sig selv samfundsgkonomiske eller er-
hvervsgkonomiske konsekvenser.

8. Horing
Sagen har ikke veret i ekstern hgring.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes generel opbakning til rddskonklusionerne og bred enighed om

den overordnede linje for EU’s tilgang.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen kan statte udkastet til rddskonklusionerne.

Regeringen finder det vigtigt, at EU fastholder Parisaftalens langsigtede mal-
setning om at holde temperaturstigningen til 1,5 grader sammenlignet med ni-
veauet for den industrielle tidsalder inden for raekkevidde. Som led heri vil re-
geringen arbejde for, at Parter oger implementering af Parisaftalens artikel
2.1(c) om at gore finansieringsstromme konsistente med lavemissions- og resi-
lient udvikling i alle lande.

Regeringen stotter, at EU og EU-lande fastholder fokus pa at bidrage til indfri-
elsen af den kollektive forpligtelse om at mobilisere 100 mia. USD arligt fra of-
fentlige og private kilder frem til og med 2025.

Regeringen bakker op om aftalen om det nye klimafinansieringsmaél kerne af
international offentlig finansiering rettet mod de fattigste og mest sarbare lande
samt ydre lag, der afspejler globale og nationale bestrabelser pa at mobilisere
finansiering fra en bred vifte af kilder og instrumenter. Regeringen vurderer det
i den forbindelse vigtigt at sikre fokus pa at fremme rammebetingelser for
gronne investeringer og national ressourcemobilisering i udviklingslandene.

Regeringen finder det afgerende at understotte fortsat opbakning til det multi-
laterale klimasamarbejde.
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Regeringen finder det afgerende at sikre et oget fokus pa implementering og i
den anledning vigtigt, at COP30-konklusionerne afspejler, at implementering af
det nye finansieringsmal forudsetter reform af de multilaterale udviklingsban-
ker, aget gennemsigtighed samt fjernelse af barrierer for adgang til kapital og
mindskelse af transaktionsomkostninger.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Rédskonklusionerne har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaud-

valg.
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Dagsordenspunkt 7: Implementering af
genopretningsfaciliteten (RRF)

KOM(2020)408, KOM(2022)231, KOM(2025)56

1. Resume
ECOFIN har godkendt radsbeslutninger vedr. alle EU-landes genopretnings-
planer og for flere lande ogsa radsbeslutninger om opdaterede planer. Proces-
sen med udbetalinger til landene pba. gennemforte milepzale og mal er ligele-
desigang.

ECOFIN ventes 10. juli oktober at behandle Kommissionens forslag til radsbe-
slutninger vedr. Spaniens reviderede genopretningsplan. Kommissionen har
fremlagt en samlet positiv vurdering af Spaniens plan, herunder ift. at planen
fortsat lever op til genopretningsforordningens kriterier, bl.a. vedr. priorite-
ringen af grenne og digitale tiltag samt krav om kontrol- og revisionsmeka-
nismer.

Regeringen stotter Radets vedtagelse af den reviderede radsbeslutning vedr.
Spaniens genopretningsplan. Det gor regeringen pa baggrund af Kommissio-
nens forslag og pa basis af en rackke principper i overensstemmelse med for-
ordningen om genopretningsfaciliteten, herunder at Kommissionen har tildelt
en samlet positiv vurdering af genopretningsplanen som fastlagt i mandatet
givet af Folketingets Europaudvalg 12. maj 2023 forud for ECOFIN 16. maj
2023.

2. Baggrund
EU-landene har i lyset af COVID-19-krisen aftalt et genopretningsinstrument

("Next Generation EU”), der tilvejebringer finansiering i form af feelles EU-14n-
optagelse pa1i alt 750 mia. euro, som udmentes gennem en raeekke EU-program-
mer, serligt en genopretningsfacilitet ("Recovery and Resilience Facility”) pa
672,5 mia. euro, heraf direkte stotte (tilskud) for op til 312,5 mia. euro, som fol-
ger en fastlagt fordelingsnagle, og udlan for op til 360 mia. euro (alle 2018-pri-
ser).

For yderligere baggrund henvises til samlenotat af 26. september 2024.

3. Formal og indhold
ECOFIN ventes 10. oktober 2025 at behandle Kommissionens forslag til revide-

rede radsbeslutninger vedr. Spaniens opdaterede genopretningsplan. Det er li-
geledes muligt, at Kommissionen pa rddsmedet vil give en generel status pa im-
plementering af genopretningsfaciliteten.

Revisionen af Spaniens genopretningsplan indeholder mélrettede justeringer.
Spaniens reviderede genopretningsplan vedrgrer &endringer i 17 tiltag.

9 tiltag inden for omradet for turisme, digital sammenhaengskraft, digitale feer-
digheder og arbejdsmarkedet kan kun delvist gennemfares pa grund af util-
straekkelig eftersporgsel.
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6 nye tiltag er blevet tilfgjet under politikomradet om genopretning og resiliens
i forbindelse med naturkatastrofer.

1 tiltag under industripolitik er justeret for at reducere administrative byrder
uden at endre ambitionsniveauet. Endelig er 1 tiltag under digitale feerdigheder
blevet justeret for at reducere administrative byrder uden at eendre ambitions-
niveauet.

Omkostningerne til planen er uendrede med revisionen (163 mia. euro). Ande-
len af midler, der gar direkte til gron omstilling er opjusteret til 40 pct.
sammenlignet med 39,9 pct. i den reviderede plan fra juli 2024. Desuden er an-
delen af midler, der gar direkte til digital omstilling nedjusteret til 25,6 pct.
sammenlignet med 25,8 pct. i den reviderede plan fra juli 2024.

Planen tildeles en samlet positiv vardering fsva. vurderingskriterierne fast-
lagt i forordningen om genopretningsfaciliteten, herunder bl.a. ift. de skennede
omkostninger til hhv. klimatiltag og digitale tiltag, opfyldelse af kravet om at
adressere alle eller storstedelen af landets anbefalinger i det europaiske seme-
ster, opfyldelse af “do no significant harm”-princippet samt krav om kontrol- og
revisionsmekanismer, jf. tabel 1.

Tabel 1
Kommissionens vurdering af de reviderede genopretningsplaner for Spanien

Spanien
1. Bidrager til de 6 sgjler: i) gren omstilling, ii) digital omstilling, iii)
baeredygtig og inklusiv veekst, iv) samhgrighed, v) Sundhedsmaes- A
sig robusthed, vi) bern og unge
2. Adressere anbefalinger i det europeaeiske semester A
3. Skabe vaekst, arbejdspladser, social robusthed mv. A

4. Alle initiativer efterlever "do no significant harm" (tiltag til energiin-
frastrukturforbedringer, der understetter aktuelle behov vedr. ener-
giforsyningssikkerheden relateret til gas og olie kan under szerlige
tilfeelde undtages. Negative klima- og miljgmaessige konsekvenser A
af sadanne tiltag begraenses og skal veere afstemt med 2050-kli-
mamal. Hertil kan hgjest 30 pct. af et REPowerEU-kapitel undta-
ges.)

Klimatiltag udger mindst 37 pct.

Digitaliseringstiltag udger mindst 20 pct. (REPowerEU-kapitlet er i
udgangspunktet undtaget)

7. Genopretningsplanen har varig virkning

o o

8. Effektive mal og milepzele for gennemfarelsen
9. Rimelige og plausible omkostningsskan

10. Tilstraekkelige kontrol- og revisionsmekanismer
11. Indeholder reformer og investeringer

12. REPowerEU-kapitlet indeholder tiltag, der bidrager effektivt til RE-
PowerEU-malsaetninger

> » > ® > > > >

13. REPowerEU-kapitlet indeholder tiltag, med forventede greense-
overskridende effekter, der bidrager positivt til energisikkerheden

>

Samlet positiv vurdering af genopretningsplan Ja

Kilde: Kommissions forslag til raidsimplementerende beslutning vedr. Spaniens genopretningsplan.
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4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet ventes ikke at udtale sig om ECOFIN-droftelsen om imple-

mentering af genopretningsfaciliteten samt Radets godkendelse af Kommissio-
nens evt. forslag til rddsbeslutninger for de enkelte landes genopretningsplaner,
herunder med REPowerEU-kapitler. Europa-Parlamentet leegger generelt vaegt
pa, at lande som modtager finansiering fra genopretningsfaciliteten efterlever
EU’s fundamentale rettigheder og retsstatsprincippet, og at genopretningspla-
nerne bidrager til bl.a. gren og digital omstilling, samhgrighed samt en styrket
krisehandtering.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret og lovgivhingsmassige konsekvenser
Réadets godkendelse af Kommissionens forslag til radsbeslutninger for de en-

kelte landes genopretningsplaner har ikke i sig selv lovgivningsmaessige konse-
kvenser for gaeldende dansk ret.

7. Gkonomiske konsekvenser
Statsfinansielle konsekvenser

Droftelserne om implementering af genopretningsfaciliteten har ikke i sig selv
statsfinansielle konsekvenser. Spaniens reviderede genopretningsplan har ikke
i sig selv statsfinansielle konsekvenser.

Udmentningen af genopretningsfaciliteten vil f4 direkte negative statsfinan-
sielle konsekvenser for Danmark, idet Danmark ikke vil modtage direkte statte
fra genopretningsfaciliteten i et omfang, som svarer til den andel af den direkte
stotte, som Danmark skal finansiere med genopretningsinstrumentet og REPo-
werEU.

Genopretningsplanerne kan have afledte positive statsfinansielle konsekvenser,
i det omfang de bidrager til at indfri formélet med genopretningsfaciliteten, her-
under gkonomisk genopretning, gren og digital omstilling samt vakst og ar-
bejdspladser.

Samfundsekonomiske konsekvenser
Droftelserne om implementering af genopretningsfaciliteten har ikke i sig selv
samfundsgkonomiske konsekvenser.

Udmentningen af genopretningsfaciliteten kan have positive samfundsgkono-
miske konsekvenser, i det omfang planerne bidrager til at indfri forméalet med
genopretningsfaciliteten, og REPowerEU-tiltag i landene bidrager til hurtigere
og effektiv udfasning af russisk fossil energi i EU. Midler til Danmark som led i
udmentningen af genopretningsfaciliteten kan understatte vaekst, arbejdsplad-
ser samt gron og digital omstilling i Danmark.
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Erhvervsokonomiske konsekvenser
Droftelserne om implementering af genopretningsfaciliteten har ikke i sig selv
erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Udmentningen af genopretningsfaciliteten forventes at have positive erhvervs-
gkonomiske konsekvenser, idet det ogsa potentielt kan styrke erhvervslivets
rammevilkar. Det naermere omfang vil athaenge af den konkrete implemente-
ring. Der vurderes at veere et stort potentiale for danske eksportvirksomheder i
forbindelse med udmentning af midler fra genopretningsfaciliteten i andre EU-
lande.

8. Horing
Forslaget har ikke vearet i ekstern hering.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
EU-landene ventes generelt at statte de reviderede radsbeslutninger vedr. op-

daterede genopretningsplaner.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen laegger stor vaegt pa, at der sikres effektivimplementering af genop-

retningsfaciliteten, der leverer pa aftalen af 21. juli 2020 i Det Europaiske Rad
om EU’s flerarige finansielle ramme og genopretningsinstrument (Next Gene-
ration EU) samt forordningen om genopretningsfaciliteten, og siledes bidrager
til en gron genopretning.

Regeringen statter overordnet ambitionen i REPowerEU om en hurtig udfas-
ning af russisk fossil energi. Regeringen forholder sig til beslutninger om tilfa-
jelse af REPowerEU-kapitler til EU-landenes genopretningsplaner i takt med,
at der foreligger konkrete forslag.

Regeringen kan statte Radets vedtagelse af de reviderede radsbeslutninger vedr.
de enkelte EU-landes opdaterede genopretningsplaner inklusiv eventuelle RE-
PowerEU-kapitler pa baggrund af Kommissionens forslag og pa basis af en
raekke principper i overensstemmelse med forordningen om genopretningsfaci-
liteten, herunder at Kommissionen har tildelt en samlet positiv vurdering af
genopretningsplanen, som fastlagt i mandatet givet af Folketingets Europaud-
valg 12. maj 2023 forud for ECOFIN 16. maj 2023. Ift. ECOFIN 10. oktober 2025
gelder det den reviderede radsbeslutning for Spanien.

Regeringen finder det generelt vigtigt, at modtagerlandene efterlever EU’s fun-
damentale rettigheder og retsstatsprincippet og laegger stor vaegt pa, at Kom-
missionen anvender alle tilgengelige instrumenter til at sikre overholdelse
heraf.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen om implementering af genopretningsfaciliteten, herunder radsbeslutnin-
ger vedr. EU-landenes genopretningsplaner, blev i 2021 forelagt Folketingets
Europaudvalg til forhandlingsoplaeg 8. juli forud for ECOFIN 13. juli, samt til
orientering 22. juli (skriftlig), 3. september, 1. oktober, 15. oktober, 4. november
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og 2. december forud for ECOFIN hhv. 26. juli, 6. september, 5. oktober, 28.
oktober, 9. november og 7. december 2021. I 2022 er sagen blevet forelagt Fol-
ketingets Europaudvalg til orientering forud for ECOFIN hhv. 18. januar, 2. maj,
17. juni, 8. juli, 4. oktober, 8. november og 6. december 2022. I 2023 er sagen
forelagt Folketingets Europaudvalg til revideret forhandlingsopleg 12. maj
forud for ECOFIN 16. maj samt til orientering forud for ECOFIN 17. januar, 14.
februar, 14. marts, 16. juni, 14. juli, 17. oktober, 8. november og 8. december
2023. I 2024 er sagen forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud
for ECOFIN 12. marts, 12. april, 14. maj, 12. juni, 16. juli, 8. oktober, 5. november
og 10. december 2024. I 2025 er sagen forelagt Folketingets Europaudvalg til
orientering forud for ECOFIN den 21. januar, den 18. februar 2025, den 28. fe-
bruar 2025 og den 13. juni 2025 (skriftligt).

Samlenotat om implementering af genopretningsfaciliteten blev desuden over-
sendt til Folketingets Europaudvalg forud for ECOFIN 15. marts 2022 og ECO-
FIN 5. april 2022 (sagen blev dog efterfolgende taget af dagsordenen for begge
ECOFIN).

Samlenotat om forordningen om genopretningsfaciliteten tilgik Folketingets
Europaudvalg forud for ECOFIN 9. juni 2020, forud for foreleggelse til for-
handlingsopleeg 16. juni 2020, og forud for ECOFIN 6. oktober 2020, 19. januar,
16. februar, 16. marts, 16. april, 18. juni 2021.

Grund- og narhedsnotat om genopretningsfaciliteten blev oversendt til Euro-
paudvalget 25. juni 2020.

Sagen om REPowerEU-finansieringsforslaget blev forelagt Folketingets Euro-
paudvalg til forhandlingsopleeg 8. juli forud for ECOFIN 12. juli 2022, samt til
orientering 30. september forud for ECOFIN 4. oktober 2022. Grund- og neer-
hedsnotat om genopretningsfaciliteten blev oversendt til Europaudvalget 22.
juni 2022.

Side 52 af 80



Bilag 1: Vurderingskriterier for genopretningsplaner fastsat i forordningen for
EU's genopretningsfacilitet

Bilagboks 1
Vurderingskriterier for genopretningsplaner fastsat i forordningen for EU's genopretningsfacilitet

1. Genopretningsplanen indebaerer en fyldestgerende og tilstraekkelig afbalanceret reaktion pa den gkonomiske
og sociale situation og bidrager derved pa beherig vis til de seks sgjler 1) gran omstilling, 2) digital omstilling,
3) smart, baeredygtig og inklusiv vaekst, herunder gkonomisk samherighed, arbejdspladser, produktivitet, kon-
kurrenceevne, forskning, udvikling og innovation og et velfungerende indre marked med steerke SMV'er, 4)
social og territorial samherighed, 5) Sundhedsmaessig og skonomisk, social og institutionel robusthed, her-
under med henblik pa @get krisereaktionskapacitet og kriseberedskab, og 6) politikker for den naeste genera-
tion, bern og unge, herunder uddannelse og faerdigheder, idet der tages hgjde for de bergrte EU-landes spe-
cifikke udfordringer og det skonomiske tilskud fra genopretningsfaciliteten til det pageeldende EU-land.

2. Genopretningsplanen kan forventes effektivt at bidrage til at adressere landets udfordringer som identificeret
i anbefalingerne til landet som led i det europzeiske semester.

3 Genopretningsplanen kan forventes effektivt at bidrage til at styrke et lands veekstpotentiale, arbejdspladser,
gkonomiske, institutionelle og sociale robusthed, bidrage til implementeringen af den europeeiske sgjle for
sociale rettigheder, herunder gennem fremme af politikker for barn og unge, imgdega gkonomiske og sociale
konsekvenser af krisen, og dermed fremme gkonomisk, social og territorial samhgrighed samt konvergens.

4. Reformer og investeringer inkluderet i genopretningsplanerne ma ikke gere betydelig skade mod EU’s miljg
og klimamal (“do no significant harm”-princip). | REPowerEU-kapitlet ma der geres midlertidige undtagelser
fra "do no significant harm”-princippet til fordel for tiltag, der sikrer EU’s nuveerende energisikkerhed, hvis
tiltaget samtidig minimerer miljgskaden og ikke bringer EU’s klimamal i fare.

5. Genopretningsplanen, ekskl. et eventuelt REPowerEU-kapitel, indeholder tiltag, som udger effektive bidrag til
den grenne omstilling og til udfordringer forbundet hermed. Klimatiltag skal udgere mindst 37 pct. af de sken-
nede omkostninger forbundet med genopretningsplanen. Eksempler herpa kan fx vaere energieffektivisering,
udvikling og omlaegning til vedvarende energi, baeredygtig industri, herunder landbrug og transport mv.

6. Genopretningsplanen, ekskl. et eventuelt REPowerEU-kapitel, indeholder tiltag, som effektivt bidrager til den
digitale omstilling og til udfordringer forbundet hermed. Digitaliseringstiltag skal udgere mindst 20 pct. af de
skennede omkostninger forbundet med genopretningsplanen. Det kan fx veere digitale netveerk og infrastruk-
tur, cybersikkerhed eller digitalisering og udvikling af offentlig administration.

7. Genopretningsplanen kan forventes at have en varig virkning for det pageeldende land.

8. De af landet foreslaede tiltag er tilstraekkelige til at sikre en effektiv overvagning og gennemfarelse af genop-
retningsplanen, herunder milepaele og mal.

9. Et lands begrundelse for, at stgrrelsen af finansieringsbehovet forbundet med dets genopretningsplan er ri-
meligt og plausibelt, er pa linje med principper om omkostningseffektivitet og star mal med den forventede
nationale gkonomiske og sociale effekt.

10. De ordninger, der foreslas af det pageeldende EU-land ift. tilsyn og kontrol, forventes at forhindre, afslere og
udbedre korruption, svig og interessekonflikter ifm. udmentningen af genopretningsmidlerne, herunder dob-
beltfinansiering fra andre EU-programmer.

11.  Genopretningsplanen indeholder tiltag til at gennemfare reformer og investeringer, der repraesenterer sam-
hgrighedsfremmende tiltag.

12.  REPowerEU-kapitlet indeholder tiltag, der bidrager effektivt tiil REPowerEU-malsaetninger om at bidrage ef-
fektivt til energisikkerhed, @ge EU’s energiforsyning, forege brugen af vedvarende energikilder og energief-
fektivitet, forage energiopbevaringsfaciliteter eller mindske afheengigheden af fossile braendsler fgr 2030.

13. REPowerEU-kapitlet indeholder tiltag med forventede greenseoverskridende effekter, der bidrager positivt til
energisikkerheden i EU, mindsker afhaengigheden af fossile braendstoffer eller reducerer energiefterspergs-
len.

Kilde: Revideret forordning af 28. februar 2023 vedr. genopretningsfaciliteten: EUR-Lex -
32023R0435 - EN - EUR-Lex (europa.eu)
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Bilag 2: Status for EU-landenes genopretningsplaner — ultimo september 2025

Land
BE
BG
cY
DK
EE

FI
FR
EL

PT
RO
SK
Si

ES
SE
cz
DE
HU
AT

Belgb _

ialt
Lande
i alt

Beslutningsforslag’

23. juni 2021 16. juni 2025

7. april 2022 21. november 2023
8. juli 2021 26. maj 2025

17. juni 2021 16. juni 2025

5. oktober 2021 9. marts 2023

4. oktober 2021 16. juli 2024

23. juni 2021 26. juni 2023

17. juni 2021 18. december 2024
16. juli 2021 16. juni 2025

22. juni 2021 27. maj 2025

8. juli 2021 28. maj 2025

22. juni 2021 27. januar 2025

2. juli 2021 27. maj 2025

18. juni 2021 9. december 2022

16. september 2021 27. maj 2025
8. september 2022 16. april 2025
1. juni 2022 28. maj 2025
16. juni 2021 2. september 2025

27. september 2021  21. november 2023

21. juni 2021 26. juni 2023

2. juli 2021 27. maj 2025

16. juni 2021 19. september 2025
29. marts 2022 20. november 2024
19. juli 2021 16. oktober 2024
22. juni 2021 16. juni 2025

30. november 2022  23. november 2023

21. juni 2021 13. juni 2025

27 27

Seneste reviderede
beslutningsforslag?

Finansiel assistance

(mia. euro)
Direkte
stotte

5,0
5,7
1,0
1,6
0,95
19
40,3
18,2
1,2
71,8
58
1,97
23
0,1
03
54
25,3
16,3
13,6
6,4
1,6
79,9
34
84
30,3
6,5
3,9
359,12

27

Lan
0,3
0,0
0,2
0,0
0,0
0,0
0,0
17,7
0,0
122,6
43
0,0
1,6
0,0
0,0
0,0
34,5
5,9
14,9
0,0
11
83,2
0,0
0,8
0,0
3,9
0,0
291,2

14

Forudbetalinger Udbetalinger®

(mia. euro)

Direkte
stotte

0,9
0,2
0,27
0,1
0,3
5,7

2,5

9,5
0,9
0,3
0,3
0,01
0,1

0,6
2,0
2,1
0,9
0,3

10,1

11
2,3
0,1
0,5
40,7

23

(mia. euro)
Lan Direkte
stotte
0,04 1,5
- 1,4
0,03 0,4
- 0,9
- 0,5
- 0,6
- 28,4
1,7 7,5
- 0,4
15,9 36,9
0,5 2,8
- 0,8
0,1 0,7
- 0,1
- 0,1
- 2,5
4,5 6,8
0,4 7,3
1,9 4,3
- 31
- 0,4
0,3 45,0
- 1,6
- 3,1
- 17,5
0,8 -
- 0,7
26,2 174,8
1 26

84,9

10

Anm.: Belob i lobende priser. 'Dato for Kommissionens forslag til rddsbeslutninger om genopretningsplaner. Forslag, hvor dato for fremlaeggelse er i kursiv, er rads-

godkendt. 2Dato for Kommissionens forslag til reviderede radsbeslutninger om genopretningsplaner. Forslag, hvor dato for fremlaggelse er i kursiv, er rddsgodkendt.

3. EU-landene har i de fleste tilfeelde ansegt om mere finansiel assistance, end der tildeles de respektive lande i genopretningsfaciliteten, herunder fordi der pa

ansegningstidpunkterne var usikkerhed om den endelige tildeling fra genopretningsfaciliteten. Differencer ift. den endelige finansielle assistance kan bl.a. héndteres

via egen finansiering eller under bestemte betingelser ved justeringer af landenes genopretningsplaner.5 Baseret pd Kommissionens forslag til radsbeslutninger om

genopretningsplaner. Lén til et land kan som udgangspunkt udgere op til 6,8 pct. af dets BNI i 2019. I forordningen om genopretningsfaciliteten er fastsat et loft pa

360 mia. euro for den samlede tildeling af 14n til EU-landene. 6Udbetalinger p& baggrund af opfyldte milepale og mal (dvs. i tilleeg til forudbetalinger). 7Knap 1,5 mia.

kr. udbetalt 2. september 2021.

Kilde: Komissionens pressemeddelelser om indleverede genopretningsplaner og udbetalinger samt Kommissionens genopretningsscoreboard:

http://www.ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/.
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Dagsordenspunkt 8: Evaluering af det europaiske
semester 2025

KOM-dokument foreligger ikke

1. Resume
ECOFIN ventes 10. oktober 2025 at evaluere gennemforelsen af det europaei-

ske semester i 2025.

Det europaeiske semester 2025 blev afsluttet med den formelle vedtagelse af
landespecifikke anbefalinger pd@ ECOFIN 7. juli 2025. Landeanbefalingerne
udpeger de enkelte EU-landes mest presserende okonomisk-politiske udfor-
dringer og reformprioriteter. Det europaeiske semester 2026 vil blive indledt
med offentliggorelsen af Kommissionens vakstundersoegelse og varslingsrap-
port vedr. makrooskonomiske ubalancer, der ventes offentliggjort i november
2025. Vaekstundersogelsen og varslingsrapporten vil vare udgangspunkt for
de okonomisk-politiske draftelser og anbefalinger under det europzeiske seme-
ster 1 2026. Droftelsen pa ECOFIN 10. oktober 2025 kan bl.a. komme ind pa
sporgsmal relateret til semesterets og de landespecifikke anbefalingers fokus-
omrader, herunder finanspolitik, forsvar, strukturpolitik og makrookonomi-
ske ubalancer. Der ventes ogsa fokus pa erfaringer med processen for EU-lan-
denes drlige fremskridtsrapporter, der gor status for landenes implemente-
ring af landespecifikke anbefalinger og de finanspolitiske regler, som specifi-
ceret 1 landenes mellemfristede planer og Rddets beslutninger herom. Timin-
gen af Kommissionens analyser og udkast til anbefalinger under semesteret,
brugen af multilateral overvdagning i semesteret, samt semesterets fremadret-
tede rolle vil ogsa kunne vaere genstand for droftelse.

Regeringen stotter semesteret, der er vigtigt for at fremme sund ekonomisk
politik i EU-landene mhp. at fremme produktivitet, beskzeftigelse og vackst og
samtidig fremme den gronne omstilling. Regeringen finder det vigtigt, at se-
mesteret og dets anbefalinger generelt bidrager til, at EU-landenes okonomier
er robuste overfor kriser, herunder ved at nedbringe makrookonomiske uba-
lancer.

2. Baggrund
Samarbejdet om nationale reformer, investeringer og strukturpolitik i EU felger

en arlig procedure ("det europaiske semester”), hvor EU-landene drefter de
gkonomisk-politiske udfordringer og den gkonomiske politik i de enkelte EU-
lande samt euroomradet og EU som helhed, jf. bilag 1. EU’s samarbejde om at
forebygge og nedbringe makrogkonomiske ubalancer vedr. bl.a. konkurrence-
evne, uholdbare lgn- og prisudviklinger, for hgj privat og offentlig gaeld mv (pro-
ceduren for makrogkonomiske ubalancer) er ogsé forankret i semesteret.

Samarbejdet udmenter sig hvert ar i specifikke anbefalinger om bl.a. reformer
til hvert EU-land. Senest vedtog EU-landene landespecifikke anbefalinger pa
ECOFIN 8. juli 2025. Anbefalingerne havde generelt fokus pa EU-landenes
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makrogkonomiske stabilitet, baeredygtighed, produktivitet, behovet for at gge
forsvarsudgifterne og social retfeerdighed. Samtidigt fik de fleste EU-lande ogsa
et storre antal anbefalinger end i de seneste ar. EU-landene modtog bl.a. en
rekke nogenlunde enslydende horisontale anbefalinger om at gge forsvarsud-
gifterne under hensyntagende til de udgiftsstier som er godkendt i EU-landenes
mellemfristede planer under det finanspolitiske samarbejde i EU. Herudover
modtog landene ogsad nogenlunde enslydende anbefalinger om at sikre rettidig
udmentning af samherighedsfondenes midler samt gennemforelse af genopret-
ningsplanerne og programmerne under samhgrighedspolitikken. Landene
modtog derudover i varierende grad ogsa differentierede anbefalinger vedr. lan-
despecifikke forhold. De differentierede anbefalinger fokuserede bl.a. pa kor-
rektion af makrogkonomiske ubalancer for en rackke lande vedr. fx svag kon-
kurrenceevne og finanspolitiske forbedringer i EU-lande med svage offentlige
finanser. Derudover modtog mange lande som tidligere ar ogsa anbefalinger om
at styrke den gronne omstilling. Enkelte lande modtog ogsa anbefalinger vedr.
styrkelse af deres institutioner sasom retsvasnet

EU-landene ventes at tage hgjde for anbefalingerne i deres nationale gkonomi-
ske politik.

Der er tradition for i efteraret at evaluere gennemforelsen af det europeiske se-
mester for det pagaeldende ar. Det europaiske semester for 2025 evalueres sa-
ledes pa ECOFIN 10. oktober 2025, inden det europaiske semester for 2026
indledes med Kommissionens ventede offentliggarelse af arlige veekstundersg-
gelse og varslingsrapport vedr. makrogkonomiske ubalancer ultimo november
2025.

3. Formal og indhold
Pa ECOFIN 10. oktober 2025 ventes en evaluering af det europaiske semester

for 2025 samt en eventuelt bredere droftelse af udviklingen af semesteret gene-
relt og gennemforelsen i 2026. Fsva. evalueringen af det europaeiske semester
for 2025, ventes drgftelsen bl.a. at kunne komme ind pé folgende hovedtemaer:

e Semesterets fokus pa og handtering af EU-landenes finanspolitik og im-
plementeringen af de nationale mellemfristede planer. Med semesteret for
2025 blev de finanspolitiske landespecifikke anbefalinger i hgjere grad til-
passet til den mellemfristede tilgang i de finanspolitiske regler og den nye
finanspolitiske indikator vedr. offentlige nettoudgifter.

e Semesterets fokus pa og handtering af EU-landenes strukturpolitikker.
De landespecifikke anbefalinger for 2025 havde bl.a. et styrket fokus pa kon-
kurrenceevne samt fortsat fokus pa gennemforelse af genopretningspla-
nerne og udmentning af samhgrighedsmidler.

e Semesterets fokus pa gren omstilling og forsvarsopbygning, som ge-
nerelt var et fokus i de landespecifikke anbefalinger for 2025.

e Semesterets handtering af makroskonomiske ubalancer. Kommissio-
nens dybdegaende analyser af ubalancer i 2025 fastlagde, at Grackenland,
Italien, Nederlandene, Rumanien, Slovakiet, Sverige og Ungarn oplever
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makrogkonomiske ubalancer. De dybdegaende analyser pegede bl.a. pa ud-
fordringer vedr. prisudviklingen, gaeldsatning samt risici som folge af geo-
politisk og makrogkonomisk usikkerhed. Det er muligt, at Kommissionens
tilgang til vurderinger af ubalancer kan blive et tema, hvor Kommissionen i
hgjere grad end tidligere fokuserer pa udviklinger frem for niveauer, nar det
vurderes, om fx hgje betalingsbalanceunderskud eller geeld udger ubalancer.
Tidsplanen for det europaiske semester i 2025, herunder timingen af
Kommissionens landespecifikke anbefalinger og vurderinger af makrogko-
nomiske ubalancer, som i 2025 blev offentliggjort senere end tidligere ar.
Den sene offentliggarelse gav bedre datagrundlag for anbefalingerne og vur-
deringerne, men medferte samtidig tidsmaessige og koordineringsmaessige
udfordringer for handteringen i Radet.

EU-landene arlige statusrapporter vedr. implementeringen af deres
nationale mellemfristede finans- og strukturpolitiske planer. Processen for
arlige statusrapport i 2025 var den forste af sin slags, idet de forste mellem-
fristede planer under de nye finanspolitiske regler blev godkendt i januar
2025. Kommissionens vurdering af de arlige statusrapporter foder ind i
Kommissionens landespecifikke anbefalinger samt i de lobende vurderinger
og udspil vedr. implementeringen af EU’s finanspolitiske regler.

Fsva. udviklingen af det europaiske semester fremadrettet, ventes dreftelsen
bl.a. at kunne bergre folgende hovedtemaer:

Behov for eventuelle tilpasninger af semesteret til de nye finanspo-
litiske regler, hvor de mellemfristede planer samt arlige statusrapporter
bliver EU-landenes centrale rapporteringsveerktajer.

Mulige konsekvenser for semesteret af udfasningen af genopretnings-
faciliteten i 2026.

Betydningen af det styrkede fokus pa EU’s konkurrenceevne, herun-
der en eventuel kobling til instrumentet til koordination af konkurrenceev-
netiltag (nyt instrument annonceret ifm. Kommissionens konkurrenceev-
nekompas af 29. januar 2025, som ikke er praesenteret endnu).

Mulige konsekvenser for semesteret af forslaget til EU’s nye fler-
arige budget (MFF), hvor der laegges op til at etablere en sammenhang
mellem gennemforelsen af landespecifikke anbefalinger og udbetalingen af
EU-midler.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet hores ikke om evalueringen af det europeiske semester

2025.

5. Naerhedsprincippet
Spergsmalet om naerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser
Sagen har ikke lovgivningsmaessige konsekvenser.
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7. Gkonomiske konsekvenser
Evalueringen af det europaiske semester vil ikke i sig selv have samfundsgko-

nomiske, erhvervsgkonomiske eller statsfinansielle konsekvenser.

Det europaiske semester kan generelt have positive samfundsgkonomiske, er-
hvervsgkonomiske og statsfinansielle konsekvenser, i det omfang en konsistent
implementering af landespecifikke anbefalinger bidrager til at understotte
sunde gkonomiske strukturer, baeredygtig vaekst og beskaftigelse i EU.

8. Hering
Sagen har ikke veeret i ekstern hgring.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ventes generel enighed om vigtigheden af fortsat koordination af nationale

gkonomiske politikker under det europaiske semester. Der ventes generelt en
positiv vurdering af gennemforelsen af det europaeiske semester 2025, herunder
makroubalanceproceduren og processen vedr. EU-landenes fremskridtsrappor-
ter under det finanspolitiske samarbejde.

Fsva. fokus i det europaiske semester ventes flere lande generelt at stotte, at
semesteret og dets anbefalinger reflekterer behovet for opbygningen af forsvar
i EU-landene, styrket konkurrenceevne og det fortsatte behov for gren omstil-
ling. Nogle lande vil muligvis argumentere for, at de landespecifikke anbefalin-
ger primaert bor fokusere pa makrogkonomiske udfordringer.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen finder det europaiske semester vigtigt ift. at fremme sund gkono-

misk politik i EU-landene. Regeringen er overordnet set tilfreds med gennem-
Jorelsen af det europeeiske semester for 2025.

Det europziske semesters fokus bear vere pa at sikre sunde europiske gkono-
mier med holdbare offentlige finanser og hgj produktivitet, beskeeftigelse og
vaekst. Det er derfor centralt for regeringen, at semesteret understotter en effek-
tiv implementering af de nye finanspolitiske regler og fremme konkurrenceev-
neforbedrende reformer.

Regeringen finder samtidig, at semesteret skal fremme den gronne omstilling,
herunder ved at pege pa omkostningseffektive vaerktgjer til CO2-reduktion og
de mest produktive, klimavenlige investeringer. Regeringen stotter ogsa, at se-
mesteret og dets anbefalinger har fokus pa behovet for forsvarsopbygning i EU-
landene.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen er ikke tidligere forelagt Folketingets Europaudvalg.

ECOFIN’s vedtagelse af landespecifikke anbefalinger under det europeiske se-
mester for 2025 blev forelagt Folketingets Europaudvalg forud for ECOFIN 8.
juli 2025.
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Bilag 1 — Det europaiske semester
Det europziske semester udger rammen om koordineringen af EU-landenes

gkonomiske politik. Som led i semesteret gennemfores en samlet droftelse af
landenes gkonomiske politik i foraret hvert ar, som grundlag for landenes ved-
tagelse af national gkonomisk politik i efterdret, herunder nationale finanslove.
Det europaiske semester bestar af falgende hovedelementer:

e Semesteret indledes med offentliggerelsen af Kommissionens arlige vaekst-
undersogelse Annual Growth Survey’, AGS) i november aret for (for seme-
steret 2025 var det Kommissionens konkurrenceevnekompas, der ekstraor-
dinert indledte semesteret). Vakstundersagelsen skitserer de overordnede
gkonomisk-politiske udfordringer og prioriteter for EU-landene. Vaekstun-
dersggelsen danner grundlag for horisontale dreftelser af de skonomiske
udfordringer i EU i bl.a. ECOFIN, EPSCO.

e I marts eller april fremleegger EU-landene deres fremskridtsrapporter vedr.
implementeringen af deres mellemfristede planer.

e Med udgangspunkt i vaekstunderseagelsen og varslingsrapporten, radsdref-
telserne samt landenes fremskridtsrapporter fremleegger Kommissionen i
maj eller starten af juni:

o Landerapporter med gkonomiske analyser af hvert EU-land. Analyserne
omfatter Kommissionens vurdering af landenes opfelgning pa sidste ars
landespecifikke anbefalinger.

o Analyser under makroubalanceproceduren, jf. seerskilt afsnit nedenfor.

o Udkast til landespecifikke anbefalinger.

e Pba. Kommissionens udkast vedtager ECOFIN landespecifikke anbefalinger
i juni og juli.

Makroubalanceproceduren

Makroubalanceproceduren er integreret i det europaeiske semester. Proceduren
operationaliseres via et 'scoreboard’ med gkonomiske indikatorer, som skal give
en indledende indikation pa tilstedevaerelsen af makrogkonomiske ubalancer
(fx konkurrenceevne og privat geeldsaetning). For hver indikator er fastsat graen-
sevardier. Proceduren bestar overordnet af falgende skridt:

e Proceduren indledes med, at Kommissionen i november aret for (samtidig
med AGS’en) offentliggor veerdier for de indikatorer, som udger scoreboar-
det, i en rapport. I rapporten vurderes indikatorernes udvikling i de enkelte
lande, og hvorvidt disse overskrider de fastsatte greensevardier. Lande,
som er i fare for at opbygge eller opleve ubalancer, identificeres.

e Efterfolgende vurderer Kommissionen i sékaldte dybdegiende analyser
(offentliggjort sammen med landerapporterne de seneste ar), om de iden-
tificerede lande har ubalancer, og sveerhedsgraden af eventuelle ubalancer.
I disse vurderinger inddrages landespecifikke forhold.

Hvis et EU-land vurderes at have ubalancer, vil det kunne give anledning til for-
slag til Rddet om landespecifikke anbefalinger i maj eller start juni om at korri-
gere ubalancerne som led i det europaiske semester.
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Dagsordenspunkt 9: Implementering af EU’s falles
finanspolitiske regler

KOM(2025)514
1. Resume
Pa ECOFIN 10. oktober 2025 ventes Radet som led i implementeringen af EU’s

nye finanspolitiske regler at vedtage en radshenstilling vedr. Tysklands mel-
lemfristede plan samt aktivering af den nationale undtagelsesklausul i Tysk-
land.

Vedtagelse af radshenstillinger vedr. Tysklands mellemfristede plan folger af
de finanspolitiske reglers bestemmelser om, at alle lande skal fremlaegge mel-
lemfristede planer for finans- og strukturpolitik med en udgiftssti mhp. over-
holdelse af kravene til underskud og gzeld, som skal vurderes af Kommissionen
og godkendes af Radet. Udgiftsstierne angiver den planlagte udvikling i ud-
gifterne for en 4-7 drig periode (tilpasningsperioden), hvor EU-landene skal
tilpasse finanspolitikken, sa der efterfolgende opnds en holdbar udvikling 1
gaelden og underskud under 3 pct. af BNP.

Tyskland har afleveret en plan med anmodning om forlangelse af tilpasnings-
perioden fra 4 til 7 ar, som Kommissionen samlet set vurderer positivt. Der
leegges saledes op til at godkende anmodningen pba. fremlagte reformer og
investeringer.

Tyskland har ogsd anmodet om aktivering af den nationale undtagelsesklau-
sul (NEC), for at fa oget fleksibilitet til at foretage foragelser af forsvarsudgif-
terne inden for de finanspolitiske regler. Kommissionen laegger op til, at rdds-
beslutning om aktivering af NEC traeffes i sammenhang med rdadshenstillin-
gen vedr. den tyske plan.

Fra dansk side finder man det szrdeles vigtigt, at der sikres effektiv imple-
mentering af EU’s nye finanspolitiske regler pa linje med aftalen om en reform
af de finanspolitiske regler. Regeringen kan pba. FEU’s mandat af 1. november
2024 konkret tilslutte sig vedtagelsen af Kommissionens forslag til radshen-
stillinger vedr. Tysklands mellemfristede plan. Regeringen kan ligeledes til-
slutte sig at den nationale undtagelsesklausul aktiveres i Tyskland.

2. Baggrund
P4 ECOFIN 10. oktober 2025 ventes Radet at vedtage radshenstilling vedr.

Tysklands mellemfristede plan samt vedtage radsbeslutning om aktivering af
den nationale undtagelsesklausul for Tyskland. Radets ventede beslutninger vil
tage udgangspunkt i forslag fra Kommission af 16. september 2025.

De finanspolitiske reglers bestemmelser vedr. mellemfristede planer

De reformerede finanspolitiske regler, der tradte i kraft 30. april 2024, indebee-
rer, at EU-landene skal fremlagge nationale mellemfristede planer for finans-
og strukturpolitik, der skal vurderes af Kommissionen. Pba. Kommissionens
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vurdering vil Réadet efterfolgende godkende centrale elementer i planerne. Pla-
nerne fremlagges i udgangspunktet hvert fjerde eller femte ar, men EU-landene
kan i visse tilfeelde aflevere reviderede mellemfristede planer, herunder ifm. et
regeringsskiftes.

De mellemfristede planer skal indeholde en sti for udviklingen i de offentlige
nettoudgifter, dvs. offentlige udgifter ekskl. bl.a. renteudgifter og cykliske ud-
gifter relateret til arbejdsloshed samt eendringer i indtegter som folge af diskre-
tionaere tiltag sisom skatteandringer.

Alle EU-landes udgiftsstier skal overholde overordnede krav om, at der skal sik-
res en holdbar udvikling i geelden, og at det faktiske underskud skal holdes eller
bringes under 3 pct. af BNP, efter en fire- til syvarig tilpasningsperiode.

Lande med underskud over 3 pct. af BNP og/eller geeld over 60 pct. af BNP skal

aflevere planer med udgiftsstier, der lever op til nogle retningslinjer fra EU-
Kommissionen, som sikrer overholdelse af folgende krav:

1. Gelden skal vaere plausibelt faldende i de 10 ar, der folger efter tilpasnings-
perioden, eller geelden skal fastholdes under 60 pct. af BNP. Dette krav til
galdsudviklingen skal veere overholdt under forskellige scenarier for udvik-
lingen i bl.a. renter og vaekst, samt nar der tages hgjde for udviklingen i ald-
ringsrelaterede offentlige udgifter (udgifter relateret til bl.a. pensioner,
sundhed og aldrepleje).

2. Underskud skal bringes under 3 pct. af BNP og fastholdes under denne
graense 10 ar efter tilpasningsperioden.

3. Finanspolitiske tilpasninger skal fordeles jaevnt over tilpasningsperioden og
ma ikke udskydes til de sidste ar af tilpasningsperioden.

4. Lande med geld over hhv. 60 og 90 pct. af BNP skal sikre, at geelden som
minimum falder med hhv. 0,5 og 1 pct. af BNP arligt i gennemsnit over den
4-7 arige tilpasningsperiode. For lande, der har modtaget en henstilling om
at bringe underskuddet under 3 pct. af BNP inden for en given frist, vil dette
krav til geeldreduktion forst veere geldende herefter.

5. Der skal sikres en sikkerhedsmargin til 3-procentsgraensen for det faktiske
underskud pa 1,5 pct.-point (svarende til en strukturel saldo med et under-
skud pa hgjst 1,5 pct. af BNP). Indtil denne sikkerhedsmargin er overholdt,
skal landene som minimum sikre strukturelle budgetforbedringer pa 0,4
pct.-point arligt ifm. en 4-arig tilpasningsperiode og 0,25 pct.-point arligt
ifm. en 7-arig periode.

4Ifm. et regeringsskifte vil den nytiltradte regering kunne aflevere en revideret mellemfristet plan,
som, hvis indholdet godkendes af Rédet, vil veere geeldende for det pageeldende land under en ny
planperiode pa i udgangspunktet fire &r. En revideret plan skal sdledes leve op til samme kriterier
som en oprindelig plan, bade fsva. udgiftsstien og fsva. reformer og investeringer i tilfaelde, hvor
en plan indeholder anmodning om en forlanget tilpasningsperiode.
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Lande der overholder traktatens krav til underskud og gald skal fremlagge pla-
ner med udgiftsstier, der sikrer, at underskud og geeldsniveauer fastholdes un-

der hhv. 3 og 60 pct. af BNP, herunder i 10 ar efter tilpasningsperioden. Disse
lande modtager ikke retningslinjer fra EU-Kommissionen, men kan anmode
Kommissionen om sakaldt teknisk information i form af en strukturel budget-
stilling, der pba. en mellemfristet fremskrivning vurderes at sikre, at under-
skuddet pa den faktiske saldo i de 10 &r efter tilpasningsperioden udger maksi-
malt 3 pct. af BNP samt vurderes at veere konsistens med en sikkerhedsmargin
pa 1,5 pct.-point til underskudsgransen pa 3 pct. af BNP.

Tilpasningsperioden i de mellemfristede planer er som udgangspunkt fire ar,
men landene har mulighed for at anmode om en forleenget finanspolitisk tilpas-
ningsperiode pa op til 7 ar. Forleengede tilpasningsperioder &ndrer ikke ved, at
EU-landene i udgangspunktet skal aflevere nye mellemfristede planer hvert
fjerde ar, men indebaerer lempeligere krav til de arlige budgetforbedringer. EU-
landene kan opna forleengede tilpasningsperioder, hvis de forpligter sig til at
gennemfore en pakke af reformer og investeringer, der som generel hovedregel
tilsammen opfylder folgende kriterier:

Styrker det gkonomiske vakstpotentiale;

Understatter finanspolitisk holdbarhed;

Bidrager vasentligt til EU’s felles strategiske prioriterer;

Adresserer de relevante landespecifikke anbefalinger, herunder anbefalin-
ger iregi af proceduren for makrogkonomiske ubalancer;

5. Sikrer, at niveauet for de nationalt finansierede offentlige investeringer, er
hgjere under planen end arene for planen (dvs. ekskl. investeringer finan-
sieret af fx EU’s strukturfonde).

b

Fremleaeggelse, vurdering og godkendelse af landenes mellemfristede planer
samt den efterfolgende overvagning af implementeringen af planerne folger en
fast procedure, jf. boks 1.

Den nationale undtagelsesklausul

Den nationale undtagelsesklausul (NEC) giver pba. opleg fra Kommissionen
EU-lande, der anmoder om aktivering, mulighed for at ege deres forsvarsudgif-
ter med op til 1,5 pct. af BNP i en periode pa i udgangspunktet fire ar. Foragelsen
af forsvarsudgifterne opgores ift. niveauet for forsvarsudgifterne i 2021 og med-
forer, at udgifterne i den pagaldende periode kan overstige niveauet i fastlagt i
de mellemfristede planer — som er godkendt af ECOFIN — med 1,5 pct. af BNP.
Aktivering af NEC betyder desuden, at de finanspolitiske udgiftsstier undtages
fra minimumskrav til arlig reduktion af underskud og geld (se kravene til ud-
giftsstierne i afsnittet ovenfor). Undtagelsen vil vaere geeldende i perioden hvor
klausulen er aktiveret.

ECOFIN vedtog 8. juli 2025 radsbeslutning om aktivering af den nationale und-
tagelsesklausul for 15 lande. For Tyskland blev beslutning om aktivering ud-
skudt til at landet havde afleveret sin nationale mellemfristet plan.
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Hjemmel

Forslag vedr. de finanspolitiske reglers forebyggende del, herunder radshenstil-
linger vedr. nationale mellemfristede planer, har hjemmel i TEUF artikel 121.
Ved vedtagelse af radshenstilling vedr. mellemfristede finans- og strukturpoli-
tiske planer treffer Radet afggrelse med kvalificeret flertal (uden det péagel-
dende lands egen stemme).

3. Formal og indhold
P4 ECOFIN 10. oktober 2025 ventes radet at vedtage réddshenstillinger vedr.

Tysklands nationale mellemfristede plan og aktivering af den nationale undta-
gelsesklausul for Tyskland pba. af forslag fra Kommissionen.

Radshenstilling vedr. Tysklands mellemfristede plan

Tyskland afleverede 17. juli 2025 deres mellemfristede plan til Kommissionen,
og derfor med betydelig forsinkelse i forhold til den oprindelige frist i efteraret
2024. Forsinkelsen skyldes det tyske forbundsdagsvalg i februar 2025 efterfulgt
af regeringsforhandlinger, hvilket resulterede i en ny tysk regering i maj 2025.

Tyskland har afleveret en 5-arig plan (2025-2029), som indeholder anmodning
om en forlaenget tilpasningsperiode fra fire til syv ar, hvormed landet anmoder
om leengere tid til at foretage finanspolitiske tilpasninger der sikrer holdbar
geldsudvikling. Ifelge Kommissionen havde Tyskland i 2024 et underskud pa
2,7 pct. af BNP og et geldsniveau pa 62,5 pct. af BNP, som dog ventes at stige
til neesten 63,8 pct. af BNP i 2025. P4 baggrund af et geeldsniveau der overskri-
der traktatens gvre graense pa 60 pct. af BNP, har Tyskland sdledes modtaget
retningslinjer for sin udgiftssti fra Kommissionen.

Tyskland har ligeledes anmodet om aktivering af den nationale undtagelses-
klausul, og Kommissionen inkluderer pa den baggrund i forslaget til en rads-
henstilling, at Radet pa linje med Kommissionens meddelelse fra foraret 2025
traeffer beslutning om aktivering af NEC i Tyskland. Der laegges séledes op til at
radsbeslutning om aktivering af klausulen traeffes i ssmmenhaeng med rddshen-
stilling vedr. godkendelse af den tyske plan. Kommissionen laegger derfor i for-
slaget op til, at Radet godkender en tysk udgiftssti, der tager hgjde for aget flek-
sibilitet sfa. aktivering af klausulen, hvorved udgiftsstien undtages fra 1) mini-
mumskrav om gaeldsreduktion med minimum 0,5 pct. i gennemsnit om aret,
samt 2) minimumskrav til reduktion af det strukturelle underskud med mindst
0,25 pct. af BNP arligt. Denne fleksibilitet medferer mindre arlige stramnings-
krav, jf. tabel 1. Desuden legges som fglge af undtagelsesklausulen op til, at
Tyskland kan afvige fra den planlagte udgiftssti med op til 1,5 pct. af BNP fra
2025 til 2028, safremt afvigelsen kan tilskrives hgjere forsvarsudgifter.

Af tabel 1 opsummeres Kommissionens retningslinjer til Tyskland samt Tysk-

lands planlagte udgiftssti bdde med og uden minimumskrav til reduktion af
gald og underskud.
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Tabel 1 Finanspolitisk udgiftssti for Tyskland og Kommissionens retningslinjer, nominelle vakstrater

Akkumuleret vakst, 2024

2024 | 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 til ultimo planperiode

KOM retningslinjer - 1,8 1,6 1,7 1,8 1,9 1,9 1,9 9,1
Tysklands mellemfristede plan, 40| 31 30 27 21 20 24 24 13,5
inkl. minimumsbetingelser

Tysklands mellemfristede plan, 4.0 44 45 2.3 1,7 1,6 2.7 2.7 15,2

uden minimumsbetingelser (NEC)

Anm.: Tal angivet med fed markerer udgiftsvaeksten i ar under planperioden. Minimumsbetingelser henviser til minimumskrav til reduktion af geeld- og under-
skud for lande med gaeld eller underskud der overstiger de traktatens gvre graenser pa hhv. 60 og 3 pct. af BNP.
Kilde: Tysklands mellemfristede plan, Kommissionens vurdering og Kommissionens retningslinjer.

Den planlagte udgiftssti afviger seerligt i de forste ar af planperioden fra Kom-
missionens retningslinjer, hvor der planlegges markant hgjere udgiftsveaeksts-
rater. Til gengeld planlegges fra 2028 og frem lavere udgiftsvaekstsrater sam-
menlignet med i Kommissionens retningslinjer. Det fremgar af Kommissionens
vurdering, at afvigelserne delvist kan forklares af forskelle i antagelser. Afvigel-
ser i antagelserne skyldes bl.a. udnyttelse af muligheden for at anvende et mere
ensartet skon for den gkonomiske veekst over planperioden, forventning om he-
jere gkonomisk aktivitet sfa. planlagte infrastrukturinvesteringer, samt hgjere
end ventet inflation sfa. effekter fra fragmentering i den globale handel. Afvigel-
serne i antagelserne forer samlet set til, at der er plads til hgjere udgiftsveekst i
lobet af perioden.

Afvigelsen i udgiftsstien kan ligeledes dels tilskrives den finanspolitiske strategi
i planen. Kommissionen vurderer, at den planlagte udgiftssti vil bringe det tyske
geldsniveau pa en nedadgdende og holdbar sti i slutningen af den planlagte 7-
arige tilpasningsperiode, men at underskuddet vurderes at overskride graensen
pa 3 pct. af BNP fra 2025 til 2027, hvorefter det ventes reduceret gradvist til 1,8
pct. af BNP ved udgangen af planperioden i 2029 og derefter til 1,1 pct. af BNP
ved udgangen af den 7-arige tilpasningsperiode i 2031, jf. tabel 2. Kommissio-
nen papeger saledes, at der laegges op til finanspolitisk ekspansion i de kom-
mende ar, mens konsolideringen udskydes til slutningen af tilpasningsperio-
den, hvorved tilpasningen ikke er linezr. Kommissionen retfardigger udviklin-
gen med, at den planlagte ekspansion malrettes investeringer, der understatter
den gkonomiske aktivitet efter en periode med negativ tysk BNP-vaekst, samt at
der samlet set over planperioden (2025-2029) laegges op til finanspolitisk kon-
solidering.

Tabel 2 Udvikling i den tyske bruttogaeld og saldo som folge af planen

Pct. af BNP 2024 | 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Offentlig bruttogeeld 62,5 63,9 65,5 66,5 66,9 66,5 65,5 64,4
Offentligt saldo -2,7 -3,3 -3,8 -3,2 -2,5 -1,8 -1,4 -1,1

Anm.: Tal angivet med fed markerer skan for geeld og underskud i ar under planperioden.
Kilde: Tysklands mellemfristede plan og Kommissionens vurdering.
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Reformer og investeringer i Tysklands mellemfristede plan

Tyskland legger op til at gennemfore reformer og investeringer pa en raekke
omrader, som samlet skal ligge til grund for en forlaengelse af tilpasningsperio-
den. De inkluderede reformer og investeringer bestar dels af en raekke nye tiltag
og dels af eksisterende initiativer fra genopretningsplanen (RRP):

Reformer inden for simplificering og byrdelettelser: Reformerne
har til formal at reducere maengden af administrative byrder for virksomhe-
der og borgere, hvilket bl.a. skal ske gennem reduktion af lovgivningsmeeng-
den. Der laegges desuden op til simplere regler forbundet med indkeb og ud-
bud i den offentlige sektor, herunder inden for forsvarsomradet.
Arbejdsmarkedsreformer: Reformerne har bl.a. til formél at ege ar-
bejdsudbuddet blandt eldre over pensionsalderen, hvilket skal ske gennem
styrkede incitamenter til at forblive pa arbejdsmarkedet. Der laegges desu-
den op til at fremme tilstremningen af international arbejdskraft fra tredje-
lande ved at etablere en digital platform, samt ved at fremme beskaeftigelsen
blandt individer pa midlertidigt ophold gennem faerre reglerne pa omradet.
Reform inden for evaluering af offentlige udgifter: Reformerne har
serligt til formal at oge effektiviteten af offentlige udgifter. Der planlaegges
bl.a. regelmaessige rapporter om effekten af diverse offentlige subsidier samt
gennemgange af offentlige udgifter med et resultatbaseret fokus.
Reformer inden for energiomradet: Reformerne har til formal at
fremme investeringer inden for energiomradet. Der planlaegges bl.a. ferre
krav og regler forbundet med investering i geotermisk energi og brint.
Skattereform: Der legges op til at implementere en ny model for tobaks-
beskatning. Reformen har til formal at ege de offentlige indtaegter og
fremme befolkningens sundhed.

Etablering af ny VC-fond (Venture Capital) bakket op af offentlige
garantier: Formalet er at mobilisere gget privat kapital, og herved fremme
adgangen til risikovillig kapital for start-ups gennem garantistillelse og med-
finansiering.

Etablering og drift af national fond til investeringer i infrastruk-
tur og gron omstilling: Fonden har til formal at foretage og fremme in-
vesteringer i national infrastruktur og gren omstilling.

Reform inden for offentlig budgetkoordinering: Reformen har til
formal at oge effektiviteten i den offentlige administration, herunder inden
for koordinationen mellem myndigheder. Der planlaegges bl.a. fokus pa god-
kendelsesprocesser, som béade sker pa faederalt og delstatsniveau (RRP-til-
tag).

Havvindspakke: Pakken har til formal at forbedre betingelserne for etab-
lering af havvind, herunder feerre byrder forbundet med godkendelsespro-
cedurer, hvilket skal gge maengden af initiativer pa omradet (RRP-tiltag).

Kommissionen vurderer i sit forslag til en radshenstilling, at reformerne og in-
vesteringerne i den tyske plan lever op til de finanspolitiske reglers kriterier for
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forlaengelser. Kommissionen vurderer séledes, at Tysklands plan indeholder re-
former og investeringer, der fremmer vakstpotentialet, bidrager til at styrke
holdbarheden af de offentlige finanser samt adresserer fzlles EU-prioriteter og
landespecifikke anbefalinger under det europziske semester. Det fremgar des-
uden, at den planlagte finanspolitiske konsolidering ikke sker gennem reduk-
tion af det offentlige investeringsniveau. Kommissionen leegger pa den bag-

grund op til, at ECOFIN skal godkende forleengelse af tilpasningsperioden fra 4

til 7 ar, og peger saerligt p4, at:

¢ Den tyske plan indeholder vasentlige initiativer inden for simplificering og
byrdereduktioner, reformer af arbejdsmarkedet og etablering af en infra-
strukturfond, som samlet set ventes at vare fremmende for produktiviteten
og veekstpotentialet i den tyske gkonomi. Ifglge planen vil inkluderede re-
former og investeringer gge vaecksten med omkring 1 pct. i 2029.

e Den tyske plan indeholder ligeledes initiativer der ventes fremmende for den
finanspolitiske holdbarhed, hvor der af planen fremgar et skon for effekten
pé den offentlige saldo, som ventes forbedret med 1 pct. af BNP i 2029. Den
primare effekt ventes gennem indirekte effekter sfa. ovennavnte vakst-
fremmende reformer og investeringer, mens reformen inden for tobaksbe-
skatning ventes at have en direkte effekt pa holdbarheden.

4. Europa-Parlamentets holdning
Ikke relevant.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret og lovgivhingsmassige konsekvenser
Ikke relevant.

7. @konomiske konsekvenser
Statsfinansielle konsekvenser

Vedtagelsen af en radshenstilling vedr. den tyske mellemfristede plan for fi-
nans- og strukturpolitik med en udgiftssti, reform- og investeringsforpligtelser
ifm. anmodning om en forleenget tilpasningsperiode samt aktivering af den na-
tionale undtagelsesklausul, har ikke i sig selv statsfinansielle konsekvenser.

Implementeringen af EU’s finanspolitiske regler kan have afledte positive stats-
finansielle konsekvenser, i det omfang reglernes formal opnés, herunder sun-
dere finanspolitik i EU-landene og gget geeldsholdbarhed, hvilket bl.a. vil bi-
drage til lavere statsgaeldsrenter.

Samfundsokonomiske konsekvenser

Vedtagelsen af en radshenstilling vedr. den tyske mellemfristede plan for fi-
nans- og strukturpolitik med en udgiftssti, reform- og investeringsforpligtelser
ifm. anmodning om en forlaenget tilpasningsperiode samt aktivering af den na-
tionale undtagelsesklausul, har ikke i sig selv samfundsgkonomiske konsekven-
ser.
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Implementeringen af de finanspolitiske regler kan have positive samfundsgko-
nomiske konsekvenser, i det omfang det bidrager til sundere gkonomisk politik
i EU-landene, herunder reformer, der gger den finanspolitiske holdbarhed og
vaekstpotentialet.

Erhvervsokonomiske konsekvenser

Vedtagelsen af en radshenstilling vedr. den tyske mellemfristede plan for fi-
nans- og strukturpolitik med en udgiftssti, reform- og investeringsforpligtelser
ifm. anmodning om en forlaenget tilpasningsperiode samt aktivering af den na-
tionale undtagelsesklausul, har ikke i sig selv erhvervsgkonomiske konsekven-
ser.

Implementeringen af der finanspolitiske regler kan have positive erhvervsgko-
nomiske konsekvenser i det omfang det bidrager til sundere gkonomisk politik
i EU-landene, herunder reformer, der styrker vaeksten og forbedrer rammebe-
tingelserne for europaiske virksomheder.

8. Horing
Forslaget har ikke veret i ekstern hering.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
EU-landene ventes generelt at stotte vedtagelsen af en radshenstilling vedr.

Tysklands mellemfristede plan pa linje med Kommissionens forslag.

EU-landene ventes at kunne godkende dels udgiftsstien i den mellemfristede
plan for Tyskland, og dels de reformer og investeringer, der ligger til grund for
en forlanget tilpasningsperiode.

Fsva. radsbeslutningen om aktivering af den nationale undtagelsesklausul, ven-
tes EU-landene ligeledes at statte vedtagelse, pa linje med vedtagelsen i 15 ov-
rige EU-lande, hvorved klausulen ventes aktiveret for Tyskland.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen kan pa baggrund af FEU’s mandat af 1. november 2024 tilslutte sig

Rédets vedtagelse af radshenstillingen vedr. Tysklands mellemfristede finans-
og strukturpolitiske planer pba. en positiv vurdering fra Kommissionen. Det in-
debarer konkret:

e Vedtagelse af udgiftsstien indeholdt i Tysklands mellemfristede plan, som
vurderes at leve op til de finanspolitiske reglers bestemmelser for lande med
underskud og gald over hhv. 3 og 60 pct. af BNP, herunder at udgiftsstierne
sikrer faldende gald og nedbringelse af underskud til under 3 pct. af BNP
efter tilpasningsperioden.

e Vedtagelse af reform- og investeringsforpligtelserne, der ligger til grund for
forlaengelse af tilpasningsperioden i Tyskland, som af Kommissionen vurde-
res at leve op til de finanspolitiske reglers kriterier.
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Regeringen kan péd baggrund af Kommissionens forslag og forhandlingsoplaeg-
get i Folketingets Europaudvalg 9. maj 2025 ligeledes tilslutte sig Radets ven-
tede aktivering af den nationale undtagelsesklausul for Tyskland, der har anmo-
det herom, pa linje med Kommissionens forslag til en radhenstilling, idet for-
slagene sigter mod at skabe fleksibilitet, sd landet kan gge deres forsvarsudgifter
markant i drene frem mod 2030 med henblik pé at styrke Europas evne til at
forsvare sig selv uden at satte den mellemfristede holdbarhed af landenes of-
fentlige finanser over styr.

Regeringen finder det generelt centralt, at EU-landene efterlever de finanspoli-
tiske regler, herunder fastlagte udgiftsstier og underskudshenstillinger, og ge-
nerelt oger deres fokus pa sunde og holdbare offentlige finanser, sa der sikres
en sund gkonomisk udvikling i de enkelte lande, som kan forebygge kriser. Det
er vigtigt, at der opbygges tilstrakkelige buffere og nedbringes geeld i gode tider,
s man sikrer rdderum til darlige tider.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen om radshenstillinger vedr. EU-landenes mellemfristede planer blev fore-

lagt Folketingets Europaudvalg til forhandlingsopleeg 1. november 2024 forud
for ECOFIN 5. november 2024.

Sagen om en koordineret aktivering af de finanspolitiske reglers nationale und-
tagelsesklausul blev forelagt Folketingets Europaudvalg til forhandlingsoplaeg
9. maj 2025 forud for ECOFIN 13. maj 2025. Sagen om radsbeslutninger om
aktivering af NEC’en for 15 lande blev forelagt Folketingets Europaudvalg som
skriftlig orientering 3. juli 2025 forud for ECOFIN 8. juli 2025.

Sagen om reformen af EU’s finanspolitiske regler er blevet forelagt Folketin-
gets Europaudvalg til forhandlingsoplaeg 14. juni 2023 forud for ECOFIN 16.
juni 2023 og er lobende blevet forelagt Udvalget til orientering.
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Bilag 1 - Procedure for fremlaeggelse, vurdering og godkendelse af
mellemfristede planer

Aflevering af planer: Alle lande skal senest inden udgangen af april, &ret for en plan treeder i kraft, aflevere
og offentliggere en mellemfristet plan. Forud for aflevering af planen afholdes en teknisk dialog mellem landet
og Kommissionen mhp. at sikre, at planen lever op til de fastsatte krav. Fsva. afleveringen af planer i 2024 er
der aftalt en ekstraordineer proces i lyset af, at reglerne forst tradte i kraft 30. april. Den ekstraordinzre proces
indeberer, at EU-landene afleverer planer i efteraret 2024 mhp. godkendelse i Radet primo 2025.

Vurdering: Kommissionen skal senest seks uger efter afleveringen af en plan vurdere den pagealdende plan.
Kommissionen skal bl.a. vurdere, om den foresldede udgiftssti i planen sikrer, at gaelden er faldende eller holdes
pa et niveau under 60 pct. af BNP, at det faktiske underskud holdes under 3 pct. af BNP, at den finanspolitiske
tilpasning ikke udskydes, samt at geelden i lande med geld over hhv. 60 og 90 pct. af BNP som minimum falder
med hhv. 0,5 og 1 pct. af BNP éarligt i gennemsnit over den 4-7 arige tilpasningsperiode. Derudover vurderes det,
om de beskrevne reformer og investeringer lever op til en reekke kriterier, serligt hvis landet anmoder om en
forleenget tilpasningsperiode.

Godkendelse: Pa baggrund af en positiv vurdering fra Kommissionen, skal Radet vedtage en henstilling til
landet. Henstillingen godkender den finanspolitiske udgiftssti, som vil danne grundlag for overvégningen. Hvis
landet har anmodet om en forleenget tilpasningsperiode, skal Radets henstilling ogsa endossere de planlagte
reformer og investeringer, der ligger til grund for planen. Som hovedregel skal denne henstilling vedtages af Ra-
det inden for seks uger efter Kommissionens vurdering af planen. Hvis Kommissionen ikke vurderer, at en kon-
kret mellemfristet plan i tilstraekkelig grad lever op til de finanspolitiske regler, vil Radet pba. et forslag fra
Kommissionen vedtage en henstilling til det pagaeldende land om aflevering af en revideret mellemfristet plan,
der lever op til de finanspolitiske regler. Alternativt hvis landet frasiger sig retten til at aflevere en revideret
plan, vil Kommissionen anbefale Radet at vedtage en henstilling, der, baseret pa Kommissionens beregninger,
sikrer overholdelse af reglernes bestemmelser vedr. underskud og geeld.

Overvagning: Kommissionen vil efter Radets vedtagelse af en henstilling med godkendelse af et lands udgifts-
sti og eventuelle reformer og investeringer, der ligger til grund for en forleenget tilpasningsperiode, efterfolgende
skulle overvage landets implementering af planen. Kommissionen vil szrligt overvage overholdelse af de fast-
lagte udgiftsstier. For at kontrollere eventuelle afvigelser fra udgiftsstien, etablerer Kommissionen en sakaldt
kontrolkonto, der summerer de samlede positive og negative afvigelser fra udgiftsstien.

Handhaevelse: EU-lande med gaeld over 60 pct. af BNP, der ikke overholder de fastsatte udgiftsstier, kan som
folge af de finanspolitiske reglers korrigerende del modtage sakaldte gzeldshenstillinger. Geldshenstillingerne
vil i udgangspunktet blive tildelt i tilfeelde, hvor der pa kontrolkontoen registreres en arlig eller akkumuleret af-
vigelse fra den godkendte udgiftssti pa hhv. 0,3 og 0,6 pct. af BNP. Beslutningerne om gaeldshenstillinger vil dog
atheenge af en helhedsvurdering af situationen i det pdgeldende land, herunder en nermere vurdering af rele-
vante faktorer, serligt omfanget af det pagaeldende lands gaeldsudfordringer.

Fremskridtsrapporter: Som led i overvigningen af implementeringen af landenes planer skal alle lande
hvert &r i april aflevere og offentliggere rapport til Kommissionen, der geor status for fremskridtene med imple-
menteringen af deres plan. Fremskridtsrapporten skal bl.a. indeholde en sammenligning af de faktiske offent-
lige nettoudgifter og udgiftsstien godkendt i kraft af Rddets henstilling, en opgerelse af gennemforte indtaegts-
foregende og -reducerende tiltag samt fremskridt med og videre planer for gennemforelsen af reformerne og
investeringerne fastfast i planerne.
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Dagsordenspunkt 10: Internationale mgder: Opfolgning
pa G20-mgde for finansministre og
centralbankchefer 17.-18. juli 2025 og
forberedelse af G20-mgde 15.-16.
oktober 2025 og IMF-mgader d. 14.-17.
oktober 2025

KOM-dokument foreligger ikke

1. Resume
Kommissionen og det danske EU-formandskab vil afrapportere fra G20-mo-

det for finansministre og centralbankchefer (FMCBG) 17.-18. juli 2025. Derud-
over vil ECOFIN drafte en faelles EU-holdning til G2o-modet (FMCBG) 15.-16.
oktober og EU’s fzlles skriftlige erklzering til mederne i IMF’s ministerkomité,
IMFC, 15.-16. oktober. Moderne afholdes ifm. IMF’s og Verdensbankens drs-
moder i Washington DC 14.-17. oktober 2025. Den faelles EU-holdning ventes
bl.a. at omhandle de okonomiske konsekvenser af de globale handelskonflikter
samt de okonomiske konsekvenser af Ruslands krig i Ukraine og eskalering af
konflikter i Mellemosten. Herudover ventes EU-holdningen ogsa at udtrykke
opbakning til et regelbaseret frit og fair handelssystem, samt behovet for at
makroekonomiske ubalancer, svag produktivitetsvakst og globale offentlige
gaeldsniveauer handteres.

2. Baggrund
Der afholdes G2o-mgder (FMCBG) 15.-16. oktober i Washington i forbindelse

med IMF og Verdensbankens arsmgder 14.-17. oktober. Det er fjerde og sidste
mgde for finansministre og centralbankchefer under det det sydafrikanske G20-
formandskab. Danmark skal, i kraft af EU-formandskabet, og i samarbejde med
Kommissionen, reprasentere EU pa madet.

Senest blev der atholdt G2o-mgder (FMCBG) i Sydafrika 17.-18. juli 2025 hvor
Danmark ligeledes reprasenterede EU sammen med Kommissionen. Ved mg-
det blev der opnéet enighed om en fzlles erkleering der opsummerede droftel-
serne fra mgdet. Den falles erkleering omtalte globale gkonomiske sporgsmal,
men ikke den geopolitiske situation, herunder Ruslands krig mod Ukraine, eller
pavirkningen pa den globale gkonomi.

EU’s felles holdning til G20-mgdet samt EU’s felles erklering til IMFC-mgo-
derne ventes at afspejle EU’s hidtidige prioriteter. I lyset af den globale handels-
politiske situation og den ggede gkonomisk fragmentering, leegges der serlig
vaegt pa at fremheaeve de skadelige skonomiske virkninger af oget protektio-
nisme, som skaber en gget usikkerhed, der pavirker bade udsigterne for vaekst
og den finansielle stabilitet negativt. EU laegger fortsat stor vaegt ved, at de gko-
nomiske konsekvenser fra Ruslands angrebskrig i Ukraine fremheeves.

Hovedteamet for det sydafrikanske G20-formandskab, der lgber i et ar indtil
ultimo november 2025, er “Solidarity, Equality, Sustainability” ("Solidaritet,
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Lighed, Baeredygtighed”) med vaegt pa klimafinansiering, styrkelse af offentlig
geldsholdbarhed, retfaerdig udvinding af kritiske mineraler og styrket katastro-
feberedskab for at fremme baeredygtig vaekst samt udvikling i lav- og mellem-
indkomstlande.

3. Formal og indhold
ECOFIN vil modtage en afrapportering fra Kommissionen og det danske EU-
formandskab vedr. G2o-mgdet (FMCBG) 17.-18. juli 2025.

Derudover ventes ECOFIN at drofte en overordnet feelles EU-holdning (Terms
of Reference) til G20-mgdet (FMCBG) 23.-24. oktober 2024 og en falles skrift-
lig EU-erklaering (IMFC statement) til mgderne i IMF’s ministerkomité, IMFC,
hvor Danmark er repraesenteret ved den nordisk-baltiske kreds.

Afrapportering fra G20-medet 17.-18. juli 2025
I det offentliggjorte kommuniké fra G20-medet (FMCBG) legges bl.a. vaegt pa
folgende:

e At den globale gkonomi er praeget af hgj usikkerhed og komplekse ud-
fordringer bl.a. vedr. aktive krige og konflikter, geo- og handelspolitiske
sp&ndinger, hgje offentlige gaeldsniveauer og naturkatastrofer som alle
pavirker gkonomisk vaekst samt prisudvikling og finansiel stabilitet.

e At man i mange lande i lyset af hgje gaelds- og underskudsniveauer pa
de offentlige finanser har behov for at gennemfore en vaekst- og stabili-
tetsorienteret makrogkonomiske politik. Fokus her vil vedrgre opbyg-
ning af finanspolitiske buffere, sikring af finansiel stabilitet, agede inve-
steringer, gennemforelse af reformer for forbedret produktivitet, og be-
varelse af centralbankers uathangighed.

e Atman anerkender arbejdet med at implementere G20’s kareplan for de
multilaterale udviklingsbanker (MDB’er), herunder udviklingen af et
rammeverk for monitorering og rapportering.

e Atman arbejder for at adressere galdsudfordringer i lav- og mellemind-
komst lande pa en effektiv made, bl.a. ved at styrke implementeringen
af G20s og Parisklubbens felles ramme for galdshandtering (Common
Framework for Debt Treatments; CF). Herudover vil man fremme
galdstransparens blandt bade offentlige og private kreditorer.

e At man stetter arbejdet med at styrke den globale arkitektur for beere-
dygtig finansiering, bl.a. ved at styrke koordinationen mellem multilate-
rale og nationale udviklingsbanker samt klimafinansieringsfonde.

e At man anerkender at en gget investering i infrastruktur er afggrende
for at statte hurtig og baeredygtig skonomisk vaekst og udvikling.

e At man bekrafter stotten til de globale finansielle standarder, bl.a. Basel
ITI, samt at man anerkender den voksende indflydelse af finansielle in-
stitutioner, der ikke er banker (NBFT’er), og statter arbejdet i FSB med
at fremme datatransparensen omkring dem.
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At man vil arbejde konstruktivt for at fremme implementeringen af
OECD’s minimumsbeskatningsaftale samt sgrge for at arbejdet med
FN’s rammekonvention om skattesamarbejde ikke leder til duplikering,
men i stedet komplementerer arbejde i andre internationale skattefo-
rum.

Forberedelse af G20- og IMF-mgder oktober 2025

Bade den felles EU-holdning til G20-mgdet og den skriftlige erklering til mg-
derne i IMFC forventes at ligge i forleengelse af tidligere fremlagte prioriteter,
herunder den felles holdning og den skriftlige erkleering ifm. G20 og IMFC-mg-
derne i april 2025. Der henvises til samlenotatet til Folketingets Europaudvalg
fremsendt 24. februar forud for ECOFIN 11. marts 2025.

Herudover forventes det, at der leegges vaegt pa folgende:

At EU fortsat pa det kraftigste fordemmer Ruslands krig mod Ukraine,
og at EU vil fortsatte sin stotte til Ukraine. EU fordemmer ogsa den for-
satte eskalering af konflikter i Mellemgasten. Herudover fremhaver EU
ogsa de negative gkonomiske effekter af krige og konflikter pa bl.a. ra-
varepriser og geoskonomisk fragmentering.

EU fremhaver at den globale gkonomi er pavirket af vedvarende spaen-
dinger indenfor handelspolitik, makrogkonomiske ubalancer samt pro-
blemer med den finanspolitiske holdbarhed i en reekke lande.

At en multilateral regelbaseret verdensorden forsat er det mest effektive
middel til at styre globale relationer til gavn for alle lande.

At EU arbejder for en styrket international finansiel arkitektur, der kan
bidrage til at lase globale udviklingsudfordringer.

At EU stotter feerdiggorelsen af den 16. kvotegennemgang og at man vil
gé konstruktivt ind til kommende forhandlinger om den 17. kvotegen-
nemgang i IMF. EU understreger, at IMF-fora er det rette sted at disku-
tere kvotegennemgange, da hele medlemskabet af IMF er repraesenteret.
At EU stotter IMF’s forsatte engagement i Ukraine under det nuvaerende
program og hilser de ukrainske myndigheders anmodning om et nyt
program velkommen.

At EU understreger vigtigheden af at fremme implementeringen af
G20’s roadmap for baredygtig finansiering.

At EU byder de opnéede fremskridt i G20 Joint Finance and Health Task
Force (JFHTF) velkommen, bl.a. fsva. simulationsgvelser.

At EU fremhever den strategiske vigtighed af et staerkere partnerskab
mellem G20 og de afrikanske landes gkonomier.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet udtaler sig ikke i sagen.

5. Naerhedsprincippet
Ikke relevant.
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6. Gldende dansk ret og lovgivhingsmaessige konsekvenser
Ikke relevant.

7. Gkonomiske konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv statsfinansielle, samfundsgkonomiske eller erhvervs-
gkonomiske konsekvenser.

Samarbejdet i G20 og IMF vurderes generelt at have positive samfundsgkono-
miske konsekvenser, i det omfang det understotter global gkonomisk vaekst og
beskeftigelse samt finansiel og gkonomisk stabilitet.

8. Horing
Sagen har ikke veret i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Landene ventes generelt at tage Kommissionens og EU-formandskabets afrap-
portering fra G20-medet i juli til efterretning.

EU-landene ventes generelt at kunne stgatte en falles EU-holdning til G20-me-
det 15.-16. oktober 2025 og den falles EU-erklering til IMFC-mgderne 14.-17.
oktober 2025, som ligger i forleengelse af tidligere prioriteter.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen ventes at kunne stotte en feelles EU-holdning til G20-medet 15.-16.
oktober 2025 og den falles EU-erklaering til IMFC-mgderne 14.-17. oktober
2025, som ligger i forlaengelse af tidligere prioriteter.

Regeringen statter generelt arbejdet i G20 og IMF, herunder arbejdet med sikre
makrogkonomisk robusthed og finansiel stabilitet, hAndtering af folgevirknin-
gerne af Ruslands angrebskrig i Ukraine, arbejdet med at assistere sarbare lav-
indkomstlande, herunder G2o/Parisklubbens falles ramme for gaeldshandte-
ring, samt at G20 skal bidrage til at fremme den grenne omstilling af den globale
gkonomi. Herudover spiller G20 ogsé en vigtig rolle for Danmark ved at vere et
forum der fremmer det regelbaserede internationale samarbejde.

11. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen vedr. ECOFINs forberedelse af G20-mgdet (FMCBG) 17.-18. juli 2025
blev forelagt Europaudvalget skriftligt 2. juli 2025 forud for ECOFIN 8. juli
2025.
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Dagsordenspunkt 11: Makrofinansiel assistance til
Jordan

KOM (2025) 456

1. Resume
Kommissionen har 5. august 2025 offentliggjort et forslag om en femte ma-

krofinansiel assistance (MFA) til Jordan i form af et lan pa i alt 500 mio. euro,
der ventes udbetalt i tre rater over drene 2026-2028. Forslaget skal supplere
den pagdende fjerde MFA til Jordan, som blev vedtaget i april 2025 som folge
af tiltagende usikkerhed for Jordans ekonomi. Forslaget vil fa statsfinansielle
konsekvenser for Danmark via EU-bidraget (ca. 6,7 mio. kr.). Forslaget ventes
vedtaget 1 Radet i lobet af andet halvar 2025.

Regeringen kan stotte Kommissionens forslag om et nyt MFA-lan til Jordan.
Assistancen og de medfolgende betingelser ventes at understotte landets finan-
sielle og vkonomiske situation samt give incitament til at gennemfore okono-
miske og politisk-administrative reformer. Regeringen stotter, at der for lanet
fastlaegges et aftalememorandum, hvor de jordanske myndigheder forpligter
sig til at leve op til relevante okonomiske og politiske betingelser for MFA. Re-
geringen stotter ligeledes, at forslaget om MFA til Jordan afholdes inden for
EU’s eksisterende budgetrammer. Regeringen finder, at makrofinansiel assi-
stance og de medfolgende betingelser er sagligt begrundet med henvisning til
konkrete behov.

2. Baggrund
Den 5. august 2025 fremsatte Kommissionen et forslag om yderligere makrofi-

nansiel assistance (MFA) til Jordan pa op til 500 mio. euro (ca. 3,7 mia. kr.) i
form af 1an for perioden 2026-2028 udbetalt i tre rater. Lanet er led i EU’s man-
gedrige strategiske partnerskab med Jordan og kommer i forleengelse af fire tid-
ligere MFA-lan, herunder tre MFA-lan til en samlet vaerdi af ca. 1,1 mia. euro,
som EU har udbetalt til Jordan i arene 2014-2023, samt et pagéende l&n pad 500
mio. euro for perioden 2024-2027 (MFA IV), som har til formal at hjelpe landet
med akutte finansieringsproblemer grundet makrogkonomisk ustabilitet. MFA
IV blev vedtaget i Rddet og Europa-Parlamentet i april 2025.

MFA er et instrument i EU’s eksterne samarbejde med tredjelande, som er geo-
grafisk, politisk og ekonomisk tet pd EU. MFA er et krisefinansieringsinstru-
ment, som skal lette gkonomiske og finansieringsmaessige vanskeligheder for
modtagerlande pa kort sigt. MFA kan tage form af enten 1an, gavebistand eller
en kombination heraf.

Kommissionen papeger, at den makrogkonomiske ustabilitet i Jordan er vokset
i 2024 og 2025 sfa. krigen i Gaza, den skrgbelige vabenhvile i Libanon, Assad-
regimets fald i Syrien og eskalationen af spaendingsniveauet mellem Israel og
Iran med direkte konsekvenser for turismesektoren og sandsynligvis negative
effekter pa forbruger- og inverstortilliden.
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Ifolge Kommissionen er Jordans gkonomi blevet hardt ramt af eksterne chok
sfa. begivenheder i Jordans nabolande, som sarligt har begranset vilkarene for
udenlandske direkte investeringer i Jordan samt landets eksport, forbrug og of-
fentlige indtaegter, hvilket har svaekket Jordans gkonomiske og finanspolitiske
udsigter yderligere samt medfert et behov for ny ekstern finansiering. Kamp-
handlingerne mellem Israel og Iran i juni 2025 har desuden medfert midlerti-
dige lukninger af luftrummet i omrédet, hvilket vurderes at vanskeliggore lan-
dets gkonomiske genopretning.

Den Internationale Valutafond (IMF) har i januar 2024 indgaet en aftale med
Jordan om et laneprogram til landet pa 1,2 mia. USD (1,1 mia. euro). Kommis-
sionen vurderer Jordans samlede finansieringsbehov for arene 2025-2027 til
7,6 mia. USD (6,6 mia. euro), som Jordan sgger dakket gennem IMF, EU og
andre bi- og multilaterale donorer.

Kommissionen foreslar pa den baggrund en femte MFA som supplerende l&n pa
op til yderligere 500 mio. euro, som serligt skal deekke en del af Jordans kort-
og mellemfristede eksterne finansieringsbehov og bidrage til at skabe en makro-
gkonomisk stabil ramme for at landet kan gennemfore sin omfattende struktur-
reformdagsorden, herunder omfattende effektiviseringer og forbedringer af
landets energi- og forsyningssektor, digitalisering af sundhedssektoren, samt en
offentlig administrationsreform, som skal sammenlagge og rationalisere flere
ministerier og andre offentlige myndigheder. Lanet skal sdledes understotte, at
Jordan kan gge den strukturelle vaekst, beskaftigelse og oge investeringslysten
i landet.

Hjemmel og videre proces
Jordan er omfattet af EU’s naboskabspolitik, og er dermed berettiget til MFA.
Forslaget er fremsat med hjemmel i TFEU, artikel 212, der folger den alminde-
lige lovgivningsprocedure.

Det ventes, at Radet i labet af andet halvar af 2025, under dansk formandskab,
vil opné enighed om EU’s femte MFA-1an péd 500 mio. euro til Jordan. Herefter
skal en endelig aftale forhandles med Europa-Parlamentet. Lanet er betinget af
et sdkaldt aftalememorandum (Memorandum of Understanding — MoU) mel-
lem Jordan og Kommissionen, der fastsatter de ekonomiske og politiske betin-
gelser for lanet. Nar dette aftalememorandum er tradt i kraft, kan lanet stilles
til radighed.

3. Formal og indhold
Okonomisk udvikling i Jordan

Jordans gkonomiske vaekst har veret forholdsvis stabil gennem de senere ar
med en gennemsnitlig arlig BNP-vakst pd omtrent 2,5 pct. I 2024 faldt BNP-
vaeksten til 2,5 pct. fra 3,1 pct, i 2023, jf. tabel 1. Vaeksten udfordres af stigende
usikkerhed i regionen, herunder krigen i Gaza, regimeskifte i Syrien, konflikten
mellem Israel og Iran samt en generel opbremsning i den globale vakst. Turis-
mesektoren og udenrigshandlen praesterede bedre end forventet, til trods for at
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turismeindtaegterne faldt med 2,3 pct. Jordans vaekst er iser drevet af industri,
landbrug og finansielle tjenester.

Trods et mindre fald forblev arbejdslesheden hgj i 2024 med et niveau pa
21,4 pct., jf. tabel 1. Ledigheden for mand og kvinder 14 pa hhv. 18,3 pct. og
33,3 pct., mens ungdomsarbejdslasheden ligger sarligt hajt pa 54,7 pct. blandt
15-19-drige og 46,4 pct. blandt 20-24-arige. Beskeftigelsesfrekvensen er lav
med kun 34,3 pct. af befolkningen varende aktive pa arbejdsmarkedet (53,6 pct.
for maend og 14,8 pct. for kvinder), hvilket er lavere end gennemsnittet i regio-
nen.

Flere ar med stram pengepolitik har bragt inflationspresset i landet under kon-
trol, hvor den arlige inflation aftog fra 2,1 pct. i 2023 til 0,2 pct. i 2024. IMF
forventer dog betydeligt hgjere inflation for 2025 pa 3,6 pct., hvilket skal ses i
lyset af pengepolitiske lempelser, hvor den jordanske centralbank (CBJ) har
senket styringsrenten med 100 basispunkter til 6,5 pct. IMF venter dog at infla-
tionen aftager til hhv. 2,6 og 2,3 pct. i 2026 og 2027, jf. tabel 1.

Banksektoren vurderes fortsat velkapitaliseret. Det risikoveegtede forhold mel-
lem bankernes kapitalbeholdning og udldn (CAR) 1412024 pa 18 pct, og dermed
betydeligt over centralbankens kapitalkrav pa mindst 12 pct. Andelen af mislig-
holdte 1an (NPL) steg dog en smule fra 5,1 pct. i 2023 til 5,6 pct. i 2024.

De offentlige finanser udfordres af stor usikkerhed og betydelige underskud pa
den offentlige saldo, som dog forventes reduceret fra over 8 pct. i 2024 til 5,3
pct. i 2025, jf. tabel 1. Udgifterne domineres af lonninger, pensioner og iser mi-
liteere udgifter. Samtidig skennes den offentlige nettogaeld at udgere over 9o
pct. af BNP i 2024. Det er dog IMF’s vurdering, at geelden er holdbar som falge
af gunstige lanevilkar for den eksisterende geeld, samt at Jordan har en forholds-
vis stor valutareserve.

Jordan oplever samtidig udfordringer med vedvarende store underskud pa be-
talingsbalancens labende poster, der i 2024 steg til at udgere 5,8 pct. af BNP fra
3,6 pct. af BNP i 2023, jf. tabel 1. Eksporten domineres serligt af kemikalier,
mineraler og taj, mens importen hovedsageligt bestar af transportudstyr, olie og
tekstiler, der alle har oplevet relative prisstigninger. Jordan har som felge heraf
oplevet en forveerring af bytteforholdet, mens pengeoverforsler til Jordan og in-
ternational finansiering fra udviklingsbanker har bidraget til at finansiere un-
derskuddet pa betalingsbalancen. Samtidig er niveauet for udenlandske direkte
investeringer som andel af BNP faldet i 2024.
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Tabel 1 Nggletal for Jordan

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Realgkonomiske nggletal
BNP (realvaekst, pct.) 2,4 3,1 2,5 2,6 2,9 3,0 3,0
BNP pr. indbygger (USD) 43171  4512,7 4692,8 4903,1 5143,7 53885 5641,0
Indbyggertal (mio.) 11,3 11,3 11,4 11,4 11,5 11,6 11,7
Forbrugerpriser (aendring, pct.) 4,2 2,1 0,2 3,6 2,6 2,3 2,2
Ledighed (pct.) 22,9 22,0 21,4 21,3 - - -
Offentlige finanser
Offentlig saldo (pct. af BNP) -7,0 -7,6 -8,3 -5,3 -4,6 -3,0 -2,4
Offentlig geeld (pct. af BNP) 97,9 97 95,9 92,6 88,6 84,8 82,9
Ekstern balance
Betalingsbalancens Igbende po- 81 36 58 55 58 56 53

ster (pct. af BNP)
Internationale valutareserver

netto (mia. USD) Joz e e 2 - - -

Anm.: Tal for 2025 og frem er sken.
Kilde: Macrobond, IMF’s World Economic Outlook, april 2025 og Department of Statistics Jordan.

Jordan finansieringsbehov

Kommissionen vurderer i sit forslag, at Jordan har et fortsat betydeligt eksternt
finansieringsbehov, herunder som folge af landets fortsatte behov for at op-
bygge valutareserver som buffer mod potentielle fremtidige chok. En stor del af
Jordans eksterne finansieringsbehov bliver allerede deekket af bi- og multilate-
rale 1an og bevillinger. Jordan har dog et betydeligt udaekket finansieringsgab i
perioden frem til 2027, som Kommissionen estimerer til 3,9 mia. USD (3,1 mia.
USD efter IMF’s regnemetode). Hvis Kommissionens forslag om et femte MFA-
lan til Jordan pa 500 mio. euro (svarende til 575 mio. USD) vedtages, vil det
ifolge Kommissionen deekke 14,6 pct. af Jordans finansieringsgab for perioden
2025-2027. Hvis det kombineres med gvrige forventede bi- og multilaterale 1an
til Jordan, herunder det padgdende MFA IV-1an, vil det tilbagevarende finansie-
ringsgab for perioden 2025-2027 vere reduceret til 0,8 mia. USD. Kommissio-
nen oplyser, at forslaget hermed er pa linje med EU’s principper om fair byrde-
fordeling mellem donorer, nar der tages hgjde for donationer og ldn samt gvrige
bi — og multilaterale donorer.

Lanebetingelser

MFA-lanene til Jordan forudsetter et aktivt IMF-program, hvor udbetalingerne
i det foreslaede 14n vil ske pa betingelse af fortsat positive vurderinger af Jordan
i IMF-programmet. Det indebeerer bl.a. opfyldelse af betingelser om, at den of-
fentlige bruttogeeld i Jordan skal vaere stabilt faldende og reduceret til under 8o
pct. af BNP i 2028, at skattebasen gges, at det offentlige forbrug effektiviseres,
at erhvervsklimaet forbedres, at investeringslysten gges, samt at forsyningssek-
toren optimeres. Desuden skal Kommissionen og Jordan blive enige om nogle
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specifikke strukturreformer i det sikaldte aftalememorandum, som skal opfyl-
des. Disse reformtiltag skal understatte myndighedernes reformdagsorden og
understotte de programmer, der allerede er aftalt med IMF, Verdensbanken og
andre bidragsydere. Desuden er der mulighed for at opstille betingelser om re-
former inden for relevante omrader, herunder gkonomisk forvaltning, holdbar-
hed af de offentlige finanser, social- og arbejdsmarkedspolitikken, korruptions-
bekampelse og betingelser for erhvervslivet.

EU’s MFA-lan til Jordan ydes pa favorable lanebetingelser. Det indebzrer
blandt andet op til 35 ars lgbetid, samt at tilbagebetalingen forst skal begynde
efter 10 ar. Lanet ventes desuden ydet til favorable renter, svarende til de renter
Kommissionen optager lan til pa kapitalmarkederne med afsat i EU’s AAA-ra-
ting. Lanets renter ventes dermed at veere lavere end dem, som Jordan selvstaen-
digt kan optage lan til.

Risici forbundet med MFA til Jordan

Kommissionen vurderer, at der er en rakke risici ifm. et MFA-lan til Jordan,
herunder kreditmaessige og politiske risici samt risici forbundet med midlernes
anvendelse. En vesentlig risiko er, at midlerne, som ikke er gremeerket til spe-
cifikke udgifter, kan blive misbrugt eller anvendt svigagtigt sfa. korruption. For
at mindske denne risiko vil 1aneaftalen indeholde bestemmelser om inspektion,
svindelbekampelse, revision og krav om tilbagebetaling af midler ved konstate-
ret svig. Kommissionen har desuden i 2024 foretaget en vurdering af Jordans
finansielle og administrative systemer, som viser tydelige fremskridt siden 2020
og konkluderer pa den baggrund, at landet opfylder kriterierne for at modtage
yderligere MFA.

Derudover er der risiko for, at Jordan ikke vil vaere i stand til at tilbagebetale
ldnet som folge af den gkonomiske usikkerhed, herunder en potentiel forveer-
ring af betalingsbalancen eller holdbarheden af de offentlige finanser. Denne
risiko sgges begraenset gennem Jordans deltagelse i et IMF-ledet reformpro-
gram, der skal sikre gget geeldsholdbarhed.

Der er desuden en overordnet risiko forbundet med et svakket globalt gkono-
misk klima og vedvarende uro i regionen, som kan have afledte gkonomiske
konsekvenser for Jordans gkonomi.

Kommissionen vurderer dog samlet set, at der er tilstreekkelige garantier og for-
anstaltninger til stede til at kunne gé videre med den foreslaede MFA til Jordan.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentets holdning til Kommissionens forslag om MFA-lan kendes

endnu ikke.

5. Naerhedsprincippet
Spergsmalet om naerhedsprincippet er ikke relevant.
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6. Gldende dansk ret og lovgivhingsmaessige konsekvenser
Forslaget om MFA til Jordan har ikke relevans ift. dansk ret eller lovgivnings-

messige konsekvenser i Danmark.

7. Gkonomiske konsekvenser
Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget vil fa statsfinansielle konsekvenser for Danmark via EU-bidraget. Det
foreslaede MFA-lan til Jordan pa 500 mio. euro dekkes inden for rammerne af
EU’s flerarige finansielle ramme (MFF) for 2021-2027. Et belgb svarende til 9
pct. af lanebelgbet til Jordan hensattes under garantifonden pa EU-budgettet i
overensstemmelse med Europa-Parlamentet og Radets forordning om opret-
telse af en garantifond for aktioner i forhold til tredjelande.

Som felge af et 1&n pa 500 mio. euro vil der siledes skulle hensattes et belgb
svarende til 9 pct. under garantifonden, dvs. i alt 45 mio. euro. Danmark finan-
sierer ca. 2 pct. af udgifterne i EU’s indeveerende budget og skennes saledes en
finansieringsandel pa ca. 6,7 mio. kr. af midlerne, der hensattes under garanti-
fonden. Ved forslaget om MFA-lan til Jordan fir Kommissionen tildelt befgjel-
ser til at optage 1an pa kapitalmarkederne pa vegne af EU, som vil kunne vide-
reformidle l&neprovenuet til Jordan pa lignende vilkar. Tilbagebetalingen af de
l&n, som Kommissionen optager, garanteres af EU-budgettet. Hvis Jordan ikke
lever op til forpligtigelserne over for EU ift. tilbagebetaling af MFA-lanet, deek-
kes disse af hensattelser under garantifonden for aktioner i forhold til tredje-
lande pa EU-budgettet. Kommissionen forslar at hensattelsen under garanti-
fonden foretages pa EU-budgettet i 2027.

I det omfang Jordans evt. manglende tilbagebetaling af MFA-lan ikke kan daek-
kes ved hensattelser i garantifonden til aktioner i forhold til tredjelande pa EU-
budgettet, vil det fa statsfinansielle konsekvenser for Danmark via pavirkning
af EU-budgettet. Ved et MFA-ldn pa 500 mio. euro skennes Danmark saledes i
sidste ende at garantere for samlet ca. 77,1 mio. kr. via EU’s budget.

Samfundsekonomiske konsekvenser

Forslaget ventes at have positive samfundsgkonomiske konsekvenser for Jor-
dan, idet MFA-lanet bidrager til at understotte Jordans makrogkonomiske, fi-
nansielle og politiske stabilitet. EU som helhed er den storste samhandelspart-
ner for Jordan, bade ift. import og eksport. @get gkonomisk stabilitet i Jordan
ventes séledes at have positiv indirekte effekt pa EU.

Erhvervsokonomiske konsekvenser
Sagen har ikke direkte erhvervsgkonomiske konsekvenser.

8. Hering
Sagen har ikke veret i ekstern hgring.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ventes generelt opbakning fra EU-landene til forslaget.
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Nogle EU-lande kan ventes at laegge vaegt pa vigtigheden af, at et kommende
aftalememorandum indeholder betingelser om konditionalitet og et aget ambi-
tionsniveau ift. reformagendaen, i lyset af, at dette er det femte MFA-lan til Jor-
dan siden 2014. Det er desuden muligt, at en gruppe lande vil stille spergsmal
til de forsldede lanevilkar, herunder at der leegges op til en afdragsfri periode pa
10 ar.

P& teknisk niveau har en raekke lande desuden efterspurgt, at Kommissionen i
hgjere grad orienterer lobende om forhandlinger af kommende aftalememo-
randa.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen kan pa baggrund af Kommissionens forslag statte en femte MFA til

Jordan pa op til 500 mio. euro i 1dn, som udbetales i tre rater i perioden 2026
til 2028. Assistancen og de medfelgende betingelser ventes at kunne hjalpe Jor-
dan og understotte landets finansielle og skonomiske situation, herunder ved at
fremme gennemforelsen af nedvendige reformer og @ge den gkonomiske ro-
busthed i en periode med hgj regional usikkerhed.

Regeringen stotter, at der fastleegges et aftalememorandum for léneaftalen,
hvor de jordanske myndigheder forpligter sig til at leve op til relevante gkono-
miske og politiske betingelser for MFA, sarligt gennemforelse af reformer og
overholdelse af retsstatsprincipper, grundleggende rettigheder og menneske-
rettigheder. Regeringen statter ligeledes, at forslaget om MFA til Jordan afhol-
des inden for EU’s eksisterende budgetrammer, og at hensattelserne afsattes
inden for nuvaerende MFF-periode.

Regeringen finder, at makrofinansiel assistance og de medfelgende betingelser
er sagligt begrundet af Kommissionens forslag, med henvisning til konkrete be-
hov.

11. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg
Forslaget om MFA V har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaud-

valg.
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