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1. Resume
Europa-Kommissionens offentliggjorde den 8. juli 2025 en meddelelse om
en handlingsplan for europceisk kemikalieindustri. Mdlet er at styrke sek-
toren, som vurderes afgorende for EU’s industrielle konkurrenceevne og
gronne omstilling. Der er endnu ikke modtaget en dansk sprogversion af
meddelelsen.

Handlingsplanen fokuserer pa fire sajler: 1) Sikring af modstandsdygtig-
hed og opretholdelse af kritisk produktion i EU, 2) sikring af energiforsy-
ning gennem lavere energipriser og tiltag til at stotte til dekarbonisering,
3) markedsadgang og innovation, 4) regelforenkling for at reducere virk-
somheders byrder.

Meddelelsen har ikke lovgivningsmeessige eller okonomiske konsekvenser
og vil ikke pavirke beskyttelsesniveauet.

Regeringen hilser meddelelsen velkommen og stotter generelt tiltag, der
kan styrke EU’s konkurrenceevne og reducere byrderne for europceiske
virksomheder.

2. Baggrund

Kemikalieindustrien er EU’s fjerde storste produktionssektor og leverer til
mere end 96 pct. af alle industriprodukter. Branchen star dog over for mar-
kante udfordringer, herunder et fald pa 50 pct. i globale markedsandele
siden 2003, hvilket bl.a. skyldes kinesiske producenters fremkomst. Sek-
toren er ogsa udfordret af heje priser pa energi, som udger 75 pct. af de
samlede produktionsomkostninger, hvilket ger dem mindre konkurrence-
dygtige over for producenter fra andre verdensdele. Udviklingen har bl.a.



fort til, at mere end 20 storre produktionsanleg i EU er lukket 1 lgbet af de
sidste to ar.

I handlingsplanen peges ogsé pa behovet for at skifte til en ren og cirkuler
gkonomimodel, der omfatter innovation, styrkelse af den globale konkur-
renceevne og sikrer beskyttelsen af sundhed og milje.

Pé denne baggrund lanceres handlingsplanen med en raekke konkrete tiltag,
der skal sikre den europaziske kemikalieindustris konkurrenceevne og
overlevelse.

3. Formil og indhold
Handlingsplanen er bygget op omkring fire sgjler, bl.a. med felgende vaesent-
lige initiativer af bade lovgivnings- og ikke-lovgivningsmassig karakter:

1) Modstandsdygtighed og opretholdelse af kritisk produktion i EU:

- Etableringen af en "Critical Chemicals Alliance" i fjerde kvartal
2025, der har til forméal at monitorere globale markeder, fremme in-
vesteringer samt identificere produktionsanlaeg i Europa, som er kri-
tiske for EU’s strategiske malsatninger

- Nye frihandelsaftaler eller sektoraftaler, hvor frihandelsaftaler ikke er
mulige, der skal skabe bedre adgang til eksportmarkeder

- Brugen af de defensive handelsinstrumenter til at beskytte EU-produ-
center mod urimelig konkurrence

- Oget overvagning og handhavelse af EU’s kemikalielovgivning og
kontrol af import, via integration af REACH og toldregler, som blandt
andet skal lukke smuthuller for import af produkter, der ikke overhol-
der EU-standarder, serligt via onlineplatforme og uregulerede onli-
neformidlere.

2) Sikring af energiforsyning gennem lavere energipriser, stotte til dekar-
bonisering og overgangen til cirkulcer okonomi:

- Vedtage en EU biogkonomi-strategi, der fastleegger vision og retning
for at oge fremstillingen af baredygtige biobaserede materialer og
udvikle bioteknologier

- Fremsette en cirkuler ekonomi-regler, der skal stimulere markedet
for sekundere rdmaterialer og for kemikaliers cirkularitet

- Fremme kemisk genanvendelse under engangsplastdirektivet

- EU’s statsstotteretningslinjer under ETS skal opdateres til at omfatte
flere kemisektorer, sa industrien herigennem kan opnd kompensation
for heje energipriser

- Adressere udfordringer i godkendelsesprocedurerne i henholdsvis
miljgomnibus og den kommende Industrial Decarbonisation Accele-
rator Act samt lette netadgangen til elektrificeringsprojekter 1 energi-
intensive industrier



- Vedtagelsen af en delegeret retsakt, der skal fremme brugen af kul-
stoffattig brint, som kan erstatte naturgas og andre former for fossile
brandsler 1 kemikalieindustrien.

3) Markedsadgang og innovation:

- Eftersporgslen pa europ@isk producerede produkter skal eges gen-
nem krav om europaisk produceret indhold og krav til modstands-
dygtigheds- og baeredygtighedsdygtighed i udbud i det kommende
forslag til ”Industrial Decarbonisation Accelerator Act”

- For at styrke innovation vil der blive udarbejdet en plan for udfasning
af dyreforseg, skabt incitamenter til at fremme brugen af nye materi-
aler 1 kemikalieindustrien. Derudover vil der blive oprettet en raekke
innovationshubs for at fremme brugen af baeredygtige kemikalier.
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Forenkling af regulering for at reducere virksomheders byrder:

- Der er fremsat en sjette forenklingspakke med fokus pa kemikalielov-
givning. Den indeholder bl.a. reviderede krav til skriftsterrelser og
linjeafstand for markning af farlige kemikalier omfattet af EU’s for-
ordning om klassificering, markning og emballering af stoffer og
blandinger (CLP-forordningen)

- Regler under EU’s kemikalielovgivning (REACH) vil blive tilpasset
for at forenkle og sikre hurtigere procedurer for industrien

- For at bidrage til klarhed og virksomhedernes investeringssikkerhed
vil et forslag om selvstendig regulering af det europaeiske kemikalie-
agentur, ECHA, styrke agenturet, med mal om, at det mere effektivt
kan lafte sit ansvar og levere rettidige videnskabelige vurderinger

- For at stette udfasning af PFAS foreslas et forbud i forbrugerproduk-
ter og anvendelser i industrien, der ikke anses for kritiske. Der vil 1
den forbindelse blive oprettet en EU-deekkende overvagningsramme

- Arbejdsmilje og sundhed fremhaves som et centralt tema i1 forbin-

delse med fremsettelsen af flere initiativer.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har pd nuvarende tidspunkt ikke udtalt sig om med-
delelsen.

5. Nerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gzldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Meddelelsen har ikke 1 sig selv lovgivningsmassige eller skonomiske kon-
sekvenser. De konkrete initiativer 1 handlingsplanen kan have statsfinan-
sielle, erhvervsekonomiske og samfundsekonomiske konsekvenser, som



vil blive beskrevet naermere, nar initiativerne fremsettes. Meddelelsen vil
ikke pavirke beskyttelsesniveauet i Danmark.

8. Hering

Meddelelsen er sendt i hering i EU-specialudvalget for konkurrenceevne,
vaekst og forbrugerspergsmél den 9. juli 2025 med frist for heringssvar den
14. august 2025 samt 1 EU-specialudvalget for miljo den 10. juli med frist
for heringssvar den 14. august 2025. Der er modtaget horingssvar fra Bran-
chehuset, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Forbrugerradet TANK, Kemi &
Life Science, Kosmetik- og Hygiejnebranchen samt Landbrug & Fedeva-
rer.

Branchehuset velkommer EU-Kommissionens handlingsplan for den eu-
ropaiske kemikaliesektor samt de fremsatte forslag til endringer af
ECHA-mandatet og de fremsatte omnibusforslag. De stotter en forsimpling
af reglerne pd kemikalieomrade under foruds@tning af, at man bibeholder
et risikobaseret og hejt beskyttelsesniveau. For s& vidt handelspolitik har
Branchehuset forstaelse for behovet for at adressere unfair handelspraksis.
De er imidlertid bekymrede, hvis man ukritisk eger anvendelsen af defen-
sive handelsinstrumenter, da det kan skabe en mere fragmenteret handels-
politik med voldsomme administrative byrder for virksomheder, der indgar
1 starre globale vardikader. De stotter harmonisering og ege integrationen
af kemikaliesektoren péa det indre marked herunder en snarlige vedtagelse
af en fzlles dataplatform for kemikalier. Branchehuset havde gerne set for-
slag til forenklinger, der rakte udover CLP-forordningen, idet andre dele af
kemikalieomradet, herunder REACH, kunne nyde godt af en forsimpling.
De ser derfor frem til revisionen af REACH senere pd dret og haber, at man
1 den forbindelse vil se nermere pé en simplere og smartere anvendelse af
SCIP-databasen.

Dansk Erhverv (DE) anerkender Kommissionens arbejde med at adres-
sere de udfordringer, som den europaiske kemiske industri stir overfor og
peger pa behovet for at styrke konkurrenceevnen og sikre en staerk euro-
paisk produktionsbase. Dansk Erhverv ser gerne at handlingsplanen folges
op med initiativer, der reelt kan forbedre virksomhedernes adgang til kon-
kurrencedygtig gron energi, sikre mere forudsigelige og effektive tilladel-
sesprocesser samt fremme cirkulere losninger i den kemiske industri.
Dansk Erhverv noterer med tilfredshed, at handlingsplanen fremhaver be-
tydningen af biobaserede alternativer til fossile input i den kemiske pro-
duktion. I den forbindelse ber der sikret teet samspil med Kommissionens
kommende Biotech Act. Dansk Erhverv ser positivt pa den fremlagte Ke-
mikalie Omnibus VI, som tager et forste konkret skridt for at mindske de
administrative byrder for branchen, herunder for SMV’er. Dansk Erhverv
ser frem til Kommissionens forslag til revision af REACH-forordningen,
som ber etablere et moderne og mere stremlinet regelsat, som fremmer
innovation og letter de administrative byrder — is@r for SMV’er— uden at



g4 pd kompromis med beskyttelsen af menneskers sundhed og miljeet. En-
delig er der fortsat behov for, at det samlede regulatoriske rammevark for
branchen fremmer investeringer i nye, baeredygtige produktionsformer og
styrke industriens samlede konkurrenceevne pa globalt plan.

Dansk Industri (DI) ser handlingsplanen som et vigtigt skridt mod at for-
enkle og reducere de regulatoriske byrder, der pavirker kemikalieindu-
strien, samtidig med at sundhed, klima og milje sikres. DI stotter oprettel-
sen en alliance for kritiske kemikalier for bl.a. at beskytte kritisk produkti-
onskapacitet, athjelpe handelsforvridninger og forstyrrelser 1 forsynings-
kaeden. DI ser positivt pd handelspolitiske beskyttelsesforanstaltninger,
herunder en styrkelse af overvagningen af import af kemikalier, for at sikre
europ@iske virksomheder mod unfair konkurrence. DI ser adgangen til
energi og alternative klimavenlige energikilder som essentiel for at opret-
holde den europaiske kemiske industri. DI mener, at en forudsetning for
en staerk europ@isk konkurrencekraft er en fortsat ambities gron omstilling
i EU. DI bakker op om en kommende biogkonomistrategi med fokus pa
opskalering af produktion af biomaterialer og biosolutions. DI ser betyde-
lige muligheder 1 den kommende ’Circular Economy Act’ for at styrke
EU’s konkurrenceevne, resiliens samt levere pa grenne mélsatninger. DI
foreslar, at Kommissionen ved revisionen af REACH sikrer, en tydelig ad-
skillelse af generel kemikalieregulering fra specifik regulering af arbejds-
miljoet, sd det undgas at grensevardier bliver mere restriktive, end hvad
der sagligt kan begrundes pa de enkelte arbejdspladser. DI stotter et euro-
paisk forbud mod PFAS i1 forbrugerprodukter. Der er dog industrielle an-
vendelser, hvor det endnu ikke er muligt eller hensigtsmaessigt at erstatte
en raekke af de materialer, der defineres som PFAS. Derfor skal det sikres,
at der kan findes brugbare alternativer, for der stilles krav om endelig ud-
fasning.

Forbrugerradet Taenk anbefaler regeringen, at vere meget opmark-
somme pa at sette forbrugerbeskyttelsen hojt og sikre, at den ikke sankes,
men tvaertimod styrkes, 1 udviklingen af EU's kemikalielovgivning, For-
brugerradet Tank noterer, at Kommissionen forsikrer, at de ensker at sikre
“...the protection of human health and environment”, og vi hilser styrkel-
sen af ECHA, revisionen af REACH og eget kontrol og markedsovervag-
ning velkommen. Men Forbrugerradet Taenk er samtidig bekymrede fordi
det primaere fokus i1 handlingsplanen er lagt pd forenklinger og lempelser,
der primart kommer den kemiske industri til gavn, og at dette fokus bade
kan medfere vasentlige forringelser og udelade tiltrengte opgraderinger
af forbrugerbeskyttelsen. Det er derfor helt afgerende, at EU prioriterer
maksimal beskyttelse af miljo og mennesker frem for forenklinger for in-
dustrien i deres indsats for at modernisere kemikalielovgivningen.

Kemi & Life Science vardsatter Kommissionens arbejde med at adres-
sere de stigende udfordringer, som den europaiske kemiske industri stir



overfor og peger pa behovet for at styrke konkurrenceevnen og sikre en
steerk europeisk produktionsbase. Kemi & Life Science opfordrer til, at
handlingsplanen folges op med initiativer, der reelt kan forbedre virksom-
hedernes adgang til konkurrencedygtig gren energi, sikre mere forudsige-
lige og effektive tilladelsesprocesser samt fremme cirkulare losninger i
den kemiske industri. Kemi & Life Science ser desuden positivt pa den
fremlagte Kemikalie Omnibus VI, som tager et forste konkret skridt for at
mindske de administrative byrder for branchen, herunder for SMV’er.
Kemi & Life Science ser frem til Kommissionens forslag til revision af
REACH-forordningen, som ber etablere et moderne, enklere og mere
stromlinet regelsat, som fremmer innovation og letter de administrative
byrder — is@r for SMV’er— uden at g& pd kompromis med beskyttelsen af
menneskers sundhed og miljeet. Endelig er der fortsat behov for, at det
samlede regulatoriske rammeverk for branchen simplificeres, sa det kan
fremme investeringer 1 nye, baeredygtige produktionsformer og styrke in-
dustriens samlede konkurrenceevne pa globalt plan.

Kosmetik- og hygiejnebranchen hilser EU-Kommissionens handlings-
plan for den europaiske kemikaliesektor velkommen og stetter dens am-
bition om at reducere de administrative byrder, som hemmer branchens
konkurrenceevne og innovationskraft. Branchen opererer i et af verdens
mest regulerede markeder og det er afgerende, at reglerne forenkles og go-
res mere forudsigelige for at fremme innovationen og understotte den
gronne omstilling. De bakker op om planens forslag om at stremline lov-
givningen via omnibusser, herunder Omnibus VI, som er et konkret skridt
mod et mere forenklet regelsat. Det er vigtigt at kontrol og handhevelse
styrkes for at sikre en fair konkurrere med virksomheder fra tredjelande.
De ser frem til en malrettet revision af REACH og fremhaver vigtigheden
af, at SCCS bevarer sin uathangighed for at sikre kosmetikforordningens
grundlaeggende principper om sikkerhed. Endelig statter de ambitionen om
at begrense PFAS i kosmetik og understreger behovet for regulering af e-
handel fra tredjelande, s& produkter med uenskede stoffer ikke frit kan sel-
ges til europaeiske forbrugere.

Landbrug & Fedevarer er positive overfor handlingsplanens initiativer 1
forhold til forurening med PFAS, om end de er mindre vidtgdende end den
danske PFAS-handlingsplan. Det er s&rlig vigtigt at fremme kvalificerede
EU-grensevardier for PFAS 1 fedevarer samt at oge viden om forekomst
1 fodevarekaden. Landbrug & Fedevarer mener, at det skal veere nemmere
og hurtigere at opna en miljegodkendelse for alle virksomheder, som er
omfattet af IE-direktivet, ikke kun virksomheder i kemikaliebranchen.
Landbrug & Fadevarer stotter handlingsplanens fokus pa at fremme bioba-
serede réastoffer som alternativ til fossilt-baserede rastoffer og ser et stort
potentiale 1 udvikling af en cirkuler biogkonomi. Landbrug og Fadevarer
er positive overfor at lette markedsadgangen for biologiske bekampelses-
midler, men det kan ikke sta alene. Generelt er der brug for at gere



godkendelsessystemet for alle plantebeskyttelsesmidler mere tidssvarende
og agilt.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Medlemsstaterne er generelt enige om behovet for at forenkle EU-regler
og styrke EU’s konkurrenceevne. Derfor forventes der generelt opbakning
til handlingsplanens ambitioner. Der forventes dog forskellige holdninger
til handlingsplanens konkrete initiativer, herunder balancen mellem indu-
striens konkurrenceevne og hensyn til beskyttelse af sundhed og milje.

10. Regeringens forelebige generelle holdning

Regeringen hilser meddelelsen velkommen og stetter generelt tiltag, der
kan styrke EU’s konkurrenceevne og reducere byderne for europeiske
virksomheder.

For sé vidt angér de konkrete tiltag i handlingsplanen finder regeringen det
vigtigt, at byrdelettelser ikke sker pa bekostning af hensyn til beskyttelsen
af sundhed og milje. En konkret vurdering heraf vil ske, nar de enkelte
tiltag fremsaettes.

Derudover stotter regeringen tiltag, der effektivt er med til at lukke smut-
huller for onlineplatforme og uregulerede onlineformidlere, der s&lger pro-
dukter, som ikke lever op til EU-kemikalieregulering.

Derudover finder regeringen det vigtigt, at initiativer, der kan pavirke den
internationale samhandel, fx anvendelsen af defensive handelsinstrumen-
ter og tiltag til at oge eftersporgslen pd europ@isk producerede produkter,
er i overensstemmelse med geldende WTO-regler.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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