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1. Resume
ECOFIN ventes 13. maj 2025 at draefte Kommissionens nylige meddelelse om

en opsparings- og investeringsunion (SIU), som bygger videre pd arbejdet 1
EU med kapitalmarkedsunionen og bankunionen. Kommissionens meddelelse
blev offentliggjort 19. marts 2025 og indeholder en beskrivelse af og en tids-
linje for en raekke tiltag, som Kommissionen ventes at fremszette for at fremme
SIU. Meddelelsen skal desuden ses i sammenhang med den overordnede mal-
seetning 1 EU om at styrke europaisk konkurrenceevne. Det polske formand-
skab oplyser, at droftelsen i ECOFIN iszer skal ses i kontekst af formandskabets
onske om at saette fokus pa regelforenkling og byrdelempelser i EU.

SIU har blandt andet til formal at sikre, at EU’s finansielle system i hojere grad
kanaliserer europaeernes store opsparinger til produktive investeringer og
dermed skaber flere finansieringsmuligheder for virksomheder og bedre af-
kast for borgere. Meddelelsen favner bredt og berorer forventede emner sa-
som fragmentering af kapitalmarkederne og barrierer for investeringer i EU,
behov for en markedsdrevet konsolidering af kapitalmarkederne, styrket fi-
nansiel dannelse hos forbrugere, brug af offentlige EU-midler til at mindske
ristkoen ved udvalgte private investeringer samt tilsyn med kapitalmarke-
derne. Derudover understreger Kommissionen vigtigheden af nationalt at
styrke supplerende pensionsopsparinger i sammenhang med staerke kapital-
markeder samt tiltag, der fremmer en opsparings- og investeringskonto base-
ret pa nationale ’best practices’. Fremskridt pa SIU vil ogsa blive fulgt bl.a. i
det europaeiske semester via landespecifikke anbefalinger.

Regeringen tager Kommissionens meddelelse om SIU til efterretning og vil
tage stilling til de kommende konkrete forslag i takt med, at de fremsattes,
herunder tilgangen til forskellige opfordringer vedr. nationale tiltag. Regerin-
gen finder det centralt, herunder for EU’s produktivitet og konkurrenceevne,
at de europeeiske opsparinger i hgjere grad kanaliseres over i kapitalmarke-
derne, og at der mobiliseres flere private investeringer, hvilket kraever udvik-
ling af mere effektive og integrerede kapitalmarkeder. Regeringen stotter ak-
tivt arbejdet med at skabe storre og mere effektive faelleseuropzaeiske kapital-
markeder. Regeringen finder det vigtigt, at der pagar en parallel indsats i EU-
landene med produktivitetsforbedrende nationale reformer, sa det er attrak-
tivt at investere i virksomheder i EU. Regeringen finder det vigtigt, at et fokus
pa mobilisering af opsparinger i EU ikke leder til omfattende omstrukturering
af eksisterende velfungerende modeller og rammer for finansielle tjenesteydel-
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ser. Fokus ber vaere pa tiltag, der mest effektivt tilvejebringer kapital til virk-
somhederne, samtidig med at borgerne kan opna gavn herved. Dette kan bl.a.
gores ved at fjerne unoedvendige administrative byrder samt ved at finde nye
eller alternative losninger, hvor gevinsterne opvejer byrder og andre omkost-
ninger, og dermed leverer reel mervardi for EU’s virksomheder og borgere.

2. Baggrund
ECOFIN skal 13. maj 2025 dregfte Kommissionens meddelelse om en opspa-

rings- og investeringsunion (SIU) fra 19. marts 2025, som indeholder en beskri-
velse af og tidslinje for en rakke tiltag, som Kommissionen ventes at fremsaette
i den kommende tid mhp. at fremme SIU. Meddelelsen om SIU skal desuden
ses i lyset af EU’s overordnede malsetning om at styrke europaeisk konkurren-
ceevne. Det polske formandskab gnsker med dreftelsen i ECOFIN iser at satte
fokus pa koblingen mellem SIU og dagsordenen vedrgrende regelforenklinger
og byrdelempelser i EU, som blandt andet har vaeret omdrejningspunktet for en
tidligere meddelelse fra Kommissionen om gennemforelse og forenkling fra 12.
februar 2025.!

Kommissionen, EU-landene og Europa-Parlamentet har i de seneste ar arbejdet
pé at fremme en kapitalmarkedsunion ("Capital Markets Union” — CMU) i form
af en styrkelse af det finansielle indre marked for alle EU-lande. EU oplever dog
fortsat, at ikke-professionelle investorer (husholdninger) i hgj grad placerer de-
res opsparede midler i bankindskud (70 pct.) frem for investeringer i kapital-
markedsinstrumenter (30 pct.). Opsparingerne via bankindskud spiller en cen-
tral rolle i EU’s gkonomi, men ggede (direkte) kapitalmarkedsinvesteringer vil
kunne oge kapitalmarkedernes skala og dybde og herigennem tilvejebringe en
rakke finansieringsmuligheder for virksomhederne, herunder finansiering til
mere innovative investeringer med hgjere risiko og forventet afkast end bankfi-
nansiering typisk er egnet til.

Meddelelsen om SIU bygger ogsa videre pa den rapport, som den tidligere ECB-
formand, Mario Draghi, offentliggjorde 9. september 2024 om EU’s konkurren-
ceevne. Rapporten2 var bestilt af kommissionsformanden som indspil til kom-
mende konkurrenceevneinitiativer fra Kommissionen og fokuserede pa fol-
gende overordnede indsatsomrader: 1) behovet for at lukke innovationsgabet
ift. USA og Kina, 2) gget dekarbonisering sammen med styrkelse af konkurren-
ceevnen og 3) styrket sikkerhed og reduktion af kritiske athaengigheder.

! Europa-Kommissionen, "Et enklere og hurtigere Europa: Meddelelse om gennemforelse og for-
enkling" (COM(2025) 47 af 12. februar 2025).

2 For en uddybende gennemgang af rapporten, se samlenotat vedrerende raidsmedet (ECOFIN)
den 18.02.2025 omhandlende Kommissionens konkurrenceevnekompas, KOM (2025)30.
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Endelig skal meddelelsen ogsa ses i sammenhaeng med Kommissionens medde-
lelse om konkurrenceevnekompassets fra 29. januar 2025, hvor SIU blev frem-
havet som et nggleelement i styrkelsen af europaisk konkurrenceevne.

3. Formal og indhold

Kommissionen offentliggjorde sin meddelelse om SIU 19. marts 2025. Formalet
er at forbedre, hvordan det finansielle system i EU kanaliserer opsparinger til
investeringer for at sikre en bredere vifte af bedre finansielle muligheder for
borgere og virksomheder under hensyntagen til en baredygtig konkurrence-
evne og finansiel stabilitet.

Meddelelsen identificerer fire hovedomrader for kommende tiltag, hvor nogle
fokuserer pa indsatser pa EU-niveau, mens andre indsatser i hgjere grad retter
sig mod nationale tiltag i EU-landene. Initiativerne kan inddeles i 1) borgere og
opsparing, 2) investeringer og finansiering, 3) integration og omfang og 4) ef-
fektivt tilsyn i det indre marked. Meddelelsen peger pa bl.a. folgende:

1. Fokus pa borgere og opsparing: EU’s detailopsparinger spiller en
central rolle i at finansiere EU’s gkonomi, men med SIU laegges op til at
tilskynde borgere til at investere mere i kapitalmarkederne frem for at
placere midlerne i bankindskud. Kommissionen fremhaver, at ordnin-
ger med opsparings- og investeringskonti kan gge detailinvestordelta-
gelsen og derfor ber udbredes i EU pa grundlag af eksisterende bedste
praksis suppleret med en anbefaling om favorabel skattebehandling. Der
leegges samtidig op til en mere koordineret indsats pa EU- og nationalt
plan for at gge den gennemsnitlige finansielle dannelse i hele EU pa bag-
grund af erfaringer og igangverende initiativer. Derudover skal detail-
investorer have adgang til simpel information om investeringer. Afslut-
ningsvist fremhaver Kommissionen ogs4, at der skal veere statte til yder-
ligere udbredelse af supplerende pensionsordninger, bl.a. med automa-
tisk medlemskab, bedre sporing af pensioner samt betingelser for, at
pensionssektoren kan levere bedre resultater pa lang sigt.

2. Investering og finansiering: Kommissionen vurderer, at der er et
behov for ggede finansieringsmuligheder for alle virksomheder i EU fra
opstartsfasen til mere modne virksomheder, herunder et fokus pa at oge
udbuddet af risikovillig kapital og veekstkapital (ogsa kaldet alternative
aktivklasser). Kommissionen leegger derfor op til, at institutionelle inve-
storer som fx forsikringsselskaber og pensionsselskaber skal have bedre
adgang til investeringer i egenkapital og alternative aktivklasser, og at
reglerne for venture- og veekstkapitalfonde skal vaere mere fleksible og
forholdsmaessige. Kommissionen vil undersgge, hvordan EU kan sup-
plere og mobilisere private investeringer inden for venture- og vaekstka-
pitalomradet, ligesom det skal vaere lettere at komme ud af investeringer

3 Meddelelse:eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:52025DC0030&qid=1742376884514
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(sékaldt investeringsexit). Der skal ifolge Kommissionen vere en mere
harmoniseret tilgang til beskatningsforhold i EU for at fremme granse-
overskridende investeringsaktivitet. Slutteligt angiver Kommissionen,
at der skal sattes skub i sekuritiseringsmarkederne i EU for at frigere
kapital til langivning til private husholdninger og virksomheder ved at
bankerne far mulighed for at overfore risici til dem, der er i stand til at
bere dem.

3. Integration og omfang: Kommissionen fremhaver, at det er vigtigt
at skabe en dynamisk og modstandsdygtig gkonomi i EU. Kommission
vil derfor fjerne resterende nationale barrierer, der medfgrer fragmen-
tation i EU's kapitalmarkeder, bl.a. ved mere totalharmonisering i lov-
givning, gget handhavelse af reglerne og sagsanleeg mod EU-lande, der
ikke anvender EU-reglerne korrekt, og aget samarbejde med de europae-
iske tilsynsmyndigheder. Dette skal understatte en markedsdrevet kon-
solidering i EU og bidrage til lettere ageren pa tveers af EU-landene for
investorer, formidlere og udstedere af veerdipapirer. Reglerne for inve-
steringsfondssektoren skal stremlines mhp. at fremme granseoverskri-
dende aktivitet og koncernaktivitet, reglerne skal moderniseres ift. an-
vendelse af ny teknologi og finansiel udvikling. Overlappende byrder
skal fjernes for at fremme investeringsmuligheder og saenke gebyrer for
investorer.

4. Effektivt tilsyn i det indre marked: Harmoniseret tilsyn er en mal-
setning med SIU, og Kommissionen angiver, at alle operatorer pa det
finansielle marked skal have samme tilsynsmassige behandling uanset
lokation i EU. De europeiske tilsynsmyndigheder vil skulle identificere
og héndtere nationale tilgange, der forer til fragmentering og unedige
administrative byrder og hindrer graenseoverskridende aktivitet, og de
skal gore @get brug af tilsynskonvergensvaerktgjer samt stille deres ek-
spertise og statte til radighed pa systematisk vis. I tilfzelde, hvor mar-
kedsdeltagere har en betydelig graenseoverskridende tilstedevarelse, vil
Kommissionen overveje at fremsatte forslag om centralisering af til-
synsopgaven.

Meddelelsen peger endvidere pa behovet for at fortsatte arbejdet med integra-
tion af banksektoren inden for rammerne af bankunionen og samtidig sikre, at
EU’s banker fx ikke ungdigt har andre vilkar end banker i andre jurisdiktioner
(dvs. sikre feelles spilleregler ('level playing field")), s de bevarer deres konkur-
rencedygtighed pa det globale marked. I den forbindelse fremhaever Kommissi-
onen faerdiggorelse af ordninger til krisehéndtering af nedlidende kreditinsti-
tutter og nationale indskydergarantiordninger (CMDI) og en sektorfinansieret
feelles indskyderforsikringsordning (EDIS).
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Slutteligt vil Kommissionen offentliggere en midtvejsevaluering af opsparings-
og investeringsunionen senest i 2. kvartal 2027 efter inddragelse af interessen-
ter.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om meddelelsen.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gldende dansk ret og lovgivhingsmassige konsekvenser
Ikke relevant.

7. konomiske konsekvenser
Statsfinansielle konsekvenser

Sagen har ikke i sig selv statsfinansielle konsekvenser. Konkrete initiativer mhp.
at fremme SIU kan have statsfinansielle konsekvenser. Det geelder fx initiativer,
der a&ndrer det nuveerende tilsynssetup eller gger brugen af offentlige midler til
at mobilisere privat kapital.

Erhvervsokonomiske konsekvenser

Sagen har ikke i sig selv erhvervsgkonomiske konsekvenser. Konkrete initiati-
ver, der har til formal at styrke europaisk konkurrenceevne, vil kunne have po-
sitive erhvervsgkonomiske konsekvenser, serligt i det omfang initiativerne bi-
drager til at styrke og effektivisere rammebetingelserne for udbuddet af risiko-
villig kapital.

Samfundsekonomiske konsekvenser

Sagen har ikke i sig selv samfundsgkonomiske konsekvenser. SIU kan have po-
sitive samfundsgkonomiske effekter for EU-landene ved fx at mobilisere yderli-
gere risikovillig kapital og dermed bidrage til at fremme innovation og vakst i
EU.

8. Horin

Kommisgionens meddelelse blev sendt i hgring i EU-specialudvalget for den fi-
nansielle sektor 20. marts 2025 med frist for bemerkninger den 3. april 2025,
Jf- grund- og naerhedsnotat vedr. Kommissionens meddelelse om opsparings-
0g investeringsunionen — en strategi til fremme af borgernes velstand og oko-
nomisk konkurrenceevne i EU, KOM (2025) 124 af 23. april 2025.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
EU-landene forventes at tage positivt imod meddelelsen. Der er bred stotte til

at styrke kapitalmarkederne i EU, herunder den tidligere kapitalmarkedsunion
og fortsattelsen i form af opsparings- og investeringsunionen, omend der kan
vaere uenighed om konkrete tiltag. Der har veret bred opbakning blandt EU-
landene til at gge brugen af erfaringsudveksling for at fremme nye ideer og me-
toder pa tveers af jurisdiktioner.
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10. Regeringens generelle holdning
Regeringen tager overordnet positivt imod Kommissionens meddelelse og vil

tage stilling til de kommende konkrete forslag i takt med, at de fremlaegges, her-
under tilgangen til opfordringer om nationale tiltag.

For regeringen er det vigtigt at gore det lettere at starte og drive virksomhed og
investere i Europa ved at forenkle reguleringen og derigennem fjerne unegdven-
dige administrative byrder. EU skal have falles spilleregler ogsa for virksomhe-
der og kapital, men losningerne skal sikre, at gevinsterne opvejer byrder og an-
dre omkostninger og leverer reel mervardi for EU’s virksomheder og borgere,
ikke mere kompleksitet. Det er vigtigt, at nye lovgivningsinitiativer er forenelige
med forenklingsdagsordenen og princippet om farrest mulige byrder, som des-
uden opvejes af gevinsterne.

Regeringen finder, at yderligere mobilisering og tiltreekning af privat kapital er
afgarende for EU’s konkurrenceevne og for at kunne finansiere gvrige politiske
prioriteter. Det kraever udvikling af mere effektive og integrerede kapitalmarke-
der i Europa, herunder igennem opsparings- og investeringsunionen. Regerin-
gen stotter aktivt et storre og mere effektivt faelleseuropaeisk kapitalmarked, li-
gesom regeringen lgbende vil vurdere relevante nationale skridt, der vil kunne
bidrage til at styrke kapitalmarkederne. Regeringen stotter samtidig meddelel-
sens klare budskab om at EU-landene skal fokusere p4, at borgerne opbygger
pensionsopsparinger, da det vil vere til gavn for bade kapitalmarkedernes
dybde og virksomhedernes finansieringsmuligheder, men ogsa for at aflaste of-
fentlige budgetter pa sigt samt for borgeren selv. Det danske pensionssystem
med arbejdsmarkedspensioner ventes at udgere “best practice” og dermed
benchmarket for Kommissionens anbefalinger.

Regeringen er dben over for alle nye initiativer, der styrker kapitalmarkederne
og oger investeringerne i EU, safremt der pavises mervardi. Det er i den forbin-
delse vigtigt, at erhvervslivets rammevilkar samtidig forbedres, ligesom der bor
gennemfores ngdvendige strukturreformer aht. virksomhedernes produktivitet
og produktionsmuligheder, sa det ogsa er attraktivt at investere i de europaiske
virksomheder.

Fealleseuropaiske markedsbaserede investerings- og opsparingsproduk-
ter/konti kan mobilisere privat kapital. Regeringen er dben over for at genbe-
sege, om eksisterende rammer for investeringsprodukter og -konti rammer den
rette balance mellem risiko ved et givet produkt og krav forbundet med at ud-
byde eller kebe produktet.

Regeringen star klar til at dele danske erfaringer med fx aktiesparekontoen og
grundlaget for det danske pensionssystem.

Det er vigtigt, at overvejelser om @&ndringer i den nuvaerende tilsynsstruktur i
form af gget centraliseret tilsyn, dvs. flytning af nationale tilsynskompetencer
til europeiske finansielle tilsynsmyndigheder, eller gget harmonisering eller
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konvergens i tilsynspraksis, tager udgangspunkt i solide konsekvensanalyser og
velbelyst mervardi.

Regeringen finder det hensigtsmeassigt med oget vidensdeling vedr. finansiel
dannelse pad EU-niveau og imgdeser Kommissionens kommende initiativer pa
omradet. Samtidig er det vigtigt for regeringen, at det konkrete arbejde med
styrket finansiel dannelse foregar nationalt, da det er en national kompetence.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Grund- og neerhedsnotat om Kommissionens meddelelse vedrerende opspa-

rings- og investeringsunionen (SIU) blev oversendt til Folketingets Europaud-
valg 23. april 2025.
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Dagsordenspunkt 3: Forslag om laneinstrument til
forsvarsinvesteringer (SAFE)

1. Resume
ECOFIN vil 13. maj 2025 drefte formandskabets kompromisforslag vedr. etab-

lering af et nyt laneinstrument mhp. udlan til forsvarsinvesteringer og styr-
kelse af den europaeiske forsvarsindustri (‘Security Action For Europe —
SAFE). Det er muligt, at der ifm. ECOFIN 13. maj vil kunne opnds overordnet
enighed om instrumentet, og at det pa den baggrund vil kunne blive vedtaget
pa et efterfolgende radsmede i maj 2025.

Formandskabets kompromisforslag til SAFE-instrument ventes at ligge taet op
ad Kommissionens forslag af 19. marts 2025, som blev forelagt Folketingets
Europaudvalg til forhandlingsoplaeg 4. april 2025. De vaesentligste justeringer
1 kompromisforslaget sammenholdt med Kommissionens forslag ventes at
vedrore de omrader, som instrumentet kan anvendes til at finansiere samt be-
slutningsproceduren, hvor der nu lagges op til, at det er Radet der trzeffer af-
gorelse om tildeling af lan frem for Kommissionen, hvilket der blev lagt op til
1 Kommissionens forslag.

Kompromisforslaget indebzerer som Kommissionens forslag et nyt finansielt
instrument pa op til 150. mia. euro til stotte i form af lan til EU-landene, som
under instrumentet kan anmode om finansiel assistance til finansiering af fael-
lesindkob og anskaffelse af forsvarsmateriel og forsvarsunderstottende pro-
dukter, der falder inden for en rakke fastsatte omrdader.

Med laneinstrumentet bemyndiges Kommissionen til at ldne penge pd de fi-
nansitelle markeder, mhp. at provenuet herfra genudldnes til de EU-lande, der
mdtte anmode herom. Ldnene vil skulle udmentes gennem felles indkeb og
anskaffelser af forsvarsmateriel, hvor mindst et land, der deltager i et faelles
indkob eller anskaffelse, modtager lan fra instrumentet. Ud over EU-lande vil
EOS-EFTA-lande (Norge, Island eller Liechtenstein), EU-kandidatlande (Al-
banien, Bosnien-Hercegovina, Georgien, Moldova, Montenegro, Nordmake-
donien, Serbien, Tyrkiet og Ukraine), potentielle EU-kandidatlande (Kosovo)
og lande som EU har en sikkerheds- og forsvarsaftale med (Albanien, Japan,
Moldova, Nordmakedonien, Norge og Sydkorea) ogsa kunne deltage i faelles
indkob og anskaffelser, sdfremt de selv tilvejebringer finansiering.

De forste 12 mdneder af instrumentets levetid vil vaere undtaget kravet om feael-
les indkob, men det skal fortsat vaere muligt for andre lande at tilga kontrakter
indgdet af enkeltlande i denne periode. Der laegges desuden op til, at fzelles
indkob eller anskaffelser foretages inden for rammerne af en raekke betingel-
ser for udbudsproceduren, som skal sikre at den europaiske forsvarsindustri
styrkes. Det gelder bl.a. krav til lokation for leveranderer og krav om at

Side 9 af 19



mindst 65 pct. af komponenter i et faelles indkobt slutprodukt — malt som om-
kostningers andel af de samlede omkostninger - skal have oprindelse i et EU-
land, et EOS-EFTA-land eller Ukraine.

Lande, der onsker at anvende instrumentet, skal inden for seks maneder efter
tkrafttraedelse indsende en anmodning 1 form af en laneansogning, der sup-
pleres af en investeringsplan. Planen vil skulle indeholde en raekke beskrivel-
ser, herunder en beskrivelse af indkobet og dets overensstemmelse med instru-
mentets anvendelsesomrdde. Kommissionen vil pa baggrund af en vurdering
af modtagne ansegninger stille forslag om tildeling af lan, hvorefter Radet vil
have fire uger til at vedtage det pdgaeldende lan. Fordelingen af udlan mellem
landene skal leve op til en bestemmelse om at de tre lande med den storste an-
del af den samlede finansielle assistance ikke tilsammen ma modtage mere end
60 pct. af den samlede finansielle assistance.

Regeringen finder det vaesentligt, at EU-landene investerer mere i forsvar, og
at det gores hurtigt for at sikre europaeisk oprustning og styrkelsen af Europas
forsvarsevne med henblik pa, at Europa skal kunne forsvare sig selv senest 1
2030, herunder som bidrag til transatlantisk sikkerhed. Regeringen stotter
generelt indholdet i det ventede kompromisforslag til et laneinstrument, her-
under at instrumentet er midlertidigt og udmentes gennem udlan til EU-lan-
dene, samt at instrumentet bidrager til en hurtig og effektiv oprustning, der
samtidig kan styrke den europeiske forsvarsindustri. Regeringen kan pa den
baggrund tilslutte sig en evt. enighed i Rddet om et SAFE-instrument pa linje
med det ventede kompromisforslag, der vurderes i overensstemmelse med for-
handlingsoplaegget af 4. april 2025 1 Folketingets Europaudvalg.

2. Baggrund
Kommissionen og EU’s Faelles Udenrigstjeneste har 19. marts 2025 fremlagt en

forsvarspakke, der skal understatte opbygningen af EU’s forsvarsevne frem mod
2030. Pakken kommer i forleengelse af Kommissionens REARM Europe plan
for oprustning af europaisk forsvar, som blev annonceret af kommissionsfor-
manden 4. marts 2025. Pakken indeholder folgende udspil fra Kommissionen:

¢ Hvidbog om fremtiden for europzisk forsvar

e Forslag til nyt Ianeinstrument mhp. udlan til forsvarsinvesteringer ("Security
Action for Europe’ - SAFE), der skal sikre en styrket forsvarsindustriel kapa-
citet i Europa

e Meddelelse vedr. anvendelse af de finanspolitiske reglers nationale undta-
gelsesklausul mhp. fremme af forsvarsinvesteringer

Hvidbogen om fremtiden for europaisk forsvar, European Defence Readiness
2030, skitserer det aktuelle trusselsbillede i Europa og understreger vigtigheden
af, at EU hurtigt opbygger sin forsvarsevne frem mod 2030. Det skal sikre, at
EU er i stand til at tage et storre ansvar for egen sikkerhed, og derved ogsé bi-
drage til transatlantisk sikkerhed. Hvidbogen peger pa syv omréder for kritiske
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forsvarskapabiliteter: 1) luft- og missilforsvar, 2) artillerisystemer, 3) ammuni-
tion og missiler, 4) droner og anti-drone systemer, 5) militaer mobilitet, 6) kun-
stig intelligens, kvante, cyber og elektronisk krigsfarelse og 7) forudseaetnings-
skabende kapabiliteter og beskyttelse af kritisk infrastruktur. Disse omrader gar
igen i forslaget til ldneinstrumentet.

Forslaget til laneinstrument ('Security Action For Europe’ — SAFE), indebaerer
et nyt finansielt instrument til stotte i form af 1an til EU-landene til investeringer
i forsvarsmateriel mhp. at styrke den forsvarsindustrielle base i Europa. Med-
delelsen om aktivering af den nationale undtagelsesklausul inden for EU’s fi-
nanspolitiske regler udlaegger overordnede retningslinjer og Kommissionens
intentioner ift. anvendelse af den nationale undtagelsesklausul til fremme af
forsvarsinvesteringer i EU-landene.

P& det ekstraordinaere made i Det Europaiske Rad den 6. marts 2025, var der
fuld opbakning til REARM Europe-planen, mens Det Europaiske Rad 20.-21.
marts havde en forste droftelse af pakken publiceret 19. marts, hvor der generelt
var enighed om hurtigt at tage arbejdet med pakken videre.

Forslaget til et nyt ldneinstrument mélrettet forsvarsinvesteringer bliver haste-
behandlet, og der kan muligvis opnas enighed i Radet i maj 2025. Efter en even-
tuel vedtagelse af laneinstrumentet i Radet vil Kommissionen pabegynde imple-
menteringen af instrumentet pa linje med de vedtagne bestemmelser.

Hvidbogen ventes at vaere genstand for kommende droftelser i Radet og vaere
retningsgivende for kommende udspil og indsatser pa det sikkerheds- og for-
svarspolitiske omrade. Konkrete forslag til Radets beslutninger om anvendelsen
af den nationale undtagelsesklausul ventes praesenteret i juni mhp. behandling
pa ECOFIN i juli. Folketingets Europaudvalg foreleegges de to sager i saerskilte
forlab.

Hjemmel

Kommissionen anforer i sit forslag til laneinstrument (SAFE), at det har hjem-
mel i EU-traktatens (TEUF) artikel 122 om vedtagelse af foranstaltninger i til-
feelde af vanskeligheder i en medlemsstat, der fremgér af EU-traktatens afsnit
VIII om den gkonomiske og monetaere politik. Artiklen indebaerer, at der kan
ydes finansiel assistance fra EU til et EU-land truet af alvorlige vanskeligheder
som folge af naturkatastrofer eller exceptionelle omstendigheder uden for lan-
dets kontrol. Forslag med hjemmel i artikel 122 skal vedtages af Ridet med kva-
lificeret flertal og vil omfatte alle EU-lande.

3. Formal og indhold
ECOFIN vil 13. maj 2025 drefte formandskabets kompromisforslag vedr. etab-

lering af et ny laneinstrument mhp. udlan til forsvarsinvesteringer og styrkelse
af den europeiske forsvarsindustri ('Security Action For Europe — SAFE). Det
er muligt, at der ifm. ECOFIN 13. maj vil kunne opnés overordnet enighed om
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instrumentet, og at det pa den baggrund vil kunne blive vedtaget pa et efterfol-
gende radsmgde i maj 2025.

Formandskabets kompromisforslag til SAFE-instrument ventes at ligge taet op
ad Kommissionens forslag af 19. marts 2025, som Folketingets Europaudvalg
blev forelagt til forhandlingsoplag 4. april 2025. De vaesentligste justeringer i
kompromisforslaget sammenholdt med Kommissionens forslag ventes at ved-
rore folgende bestemmelser:

e Omraderne som instrumentet kan anvendes til at finansiere. Kompromis-
forslaget leegger bl.a. op til at tilfaje kapabiliteter til landoperationer og sup-
portsystemer hertil samt maritime kapabiliteter til overflade- og under-
vandsoperationer.

e Beslutningsproceduren. Kompromisforslaget laegger op til, at det er Radet
der treeffer beslutning om tildeling af 1an fra SAFE-instrumentet i stedet for
Kommissionen, som der var lagt op til i Kommissionens forslag.

e Fremskridtsrapporter. Kompromisforslaget leegger op til, at lande, der opta-
ger lan under instrumentet, alene skal aflevere betalingsanmodninger mhp.
at fa udbetalt 1an, og derfor ikke skal aflevere fremskridtsrapporter hvert
halve ar, som der var lagt op til i Kommissionens forslag. Der er ikke a&ndret
pa kriterierne for udbetaling af 1an pba. betalingsanmodningerne.

SAFE-instrumentet forhandles pad teknisk niveau fremmod ECOFIN 13. maj
2025. I det folgende gennemgas det ventede hovedindhold i det kompromisfor-
slag fra formandskabet, som ventes behandlet pdA ECOFIN 13. maj 2025. Sub-
standsandringer ift. gengivelsen af Kommissionens forslag beskrevet i samle-
notatet oversendt til Folketingets Europaudvalg 27. marts er markeret med fed
samt streger i venstre margen.

Formandskabets ventede kompromisforslag

Formandskabets ventede kompromisforslag, indebaerer, at der etableres et EU-
finansieringsinstrument til at yde finansiel assistance i form af 1an til EU-landes
feellesindkab og anskaffelse af forsvarsmateriel.

Instrumentet har til formal at styrke den europziske forsvarsindustri, hvilket
skal ske gennem lanebetingelser, der forpligter lantagerne til at indkebe mate-
riel, hvor minimum 65 pct. af omkostningerne forbundet med komponenter i
slutproduktet er produceret i Europa, og hvor indkeb af forsvarsmateriel sker
som et feellesindkeb mellem flere lande.

Anvendelsesomrdde og betingelser

Forslaget ventes at leegge op til, at et EU-land kan anmode om finansiel assi-

stance til at finansiere faelles indkeb og anskaffelser af forsvarsmateriel, hvis fi-

nansiering af aktiviteter falder inden for folgende to kategorier, der overordnet

svarer til de kapabilitetsprioriteter, som defineres i hvidbogen:

1. Ammunition og missiler, artillerisystemer, kapabiliteter til landopera-
tioner og supportsystemer hertil, mindre droner og relaterede anti-
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dronesystemer (NATO Kklasse 1), beskyttelse af kritisk infrastruktur, cyber og
militeer mobilitet inklusiv mobilitetsheemmende kapabiliteter.

2. Luft- og missilforsvar, maritime kapabiliteter til overflade- og un-
dervandsoperationer, ovrige droner og relaterede anti-dronesystemer
(NATO Kklasse 2 og 3), forudsztningsskabende kapabiliteter, beskyttelse af
rumbaserede kapaciteter, kunstig intelligens og elektronisk krigsforelse.

Kompromisforslaget ventes at laeegge op til, at instrumentet kan anvendes til kab
og anskaffelse af forsvarsprodukter som falder inden for direktiv 2009/81/EC,
der regulerer indkeb af militeert udstyr. Der leegges ogsa op til, at andre produk-
ter til brug for forsvar, dvs. produkter, som falder uden for omréderne fastsat af
direktiv 2009/81/EC, men som er ngdvendige for eller har til formal at under-
stotte forsvarsmaessige formal, vil indga i definitionen. Der leegges desuden op
til, at ldnene under instrumentet ogsa kan benyttes til faellesanskaffelser til gavn
for Ukraine.

Det vil veere en betingelse for at modtage ldn under instrumentet, at 1anet an-
vendes til at finansiere faelles indkeb af forsvarsmateriel og forsvarsunderstot-
tende produkter, samt at selve langivningen er afgraenset til udlan til EU-lande.
Felles indkeb er i forslaget defineret som et indkeb af forsvarsmateriel inden
for ovennaevnte kategorier gennemfort af ét EU-land sammen med et andet EU-
land, eller sammen med et EOS-EFTA-land (Norge, Island og Lichtenstein) eller
Ukraine. EU-kandidatlande (Albanien, Bosnien-Hercegovina, Georgien, Mol-
dova, Montenegro, Nordmakedonien, Serbien, Tyrkiet og Ukraine), potentielle
EU-kandidatlande (Kosovo) eller lande som EU har en sikkerheds- og forsvars-
aftale med (Albanien, Japan, Moldova, Nordmakedonien, Norge og Sydkorea)
kan ogsa deltage i de felles indkab. Definitionen indebaerer, at mindst et af de
deltagende EU-lande modtager ldn gennem SAFE. Lande uden for EU, som del-
tager i de falles indkeb, skal selv tilvejebringe finansiering. Inden for de forste
12 méneder efter ikrafttreedelse af SAFE-forordningen kan et land, der far stotte
fra SAFE, dog veere undtaget fra kravet om fzllesanskaffelser, safremt landet
aktivt sikrer, at mindst et andet land senere kan tilslutte sig indkebet pa lige
vilkar.

Felles indkeb og anskaffelse af forsvarsmateriel, hvor mindst et land modtager
finansiel assistance under SAFE-instrumentet, vil vare fritaget for moms.

Derudover indeholder formandskabets ventede kompromisforslag en raekke ge-
nerelle betingelser om, hvor forsvarsmateriellet kan indkebes. Der stilles en
raekke kriterier til indgéelse af kontrakter, der skal sikre, at instrumentet pri-
meert malrettes investeringer i den europiske forsvarsindustri, herunder bl.a.
et kriterie om, at 65 pct. af omkostninger til komponenterne i et slutprodukt der
indkebes i faelleskab skal have oprindelse i et EU-land, EQS-EFTA -land eller
Ukraine.
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En indgaet kontrakt eller rammeaftale, der opfylder forslagets kriterier, kan i
visse tilfeelde &endres, sdfremt lande, der stir uden for kontrakten eller ramme-
aftalen, gnsker at indga i feellesindkeb. Der laegges op til, at det vere tilstrakke-
ligt, at blot et af landene modtager 1an under instrumentet. Faelles indkeb un-
der instrumentet kan desuden indeholde eksisterende kontrakter,
der er indgaet forud for ikraftiraedelse af instrumentet, safremt kri-
terierne for fzelles indkeb er opfyldt.

Ved brug af instrumentet forpligter de respektive EU-lande sig til at inkludere
en beskrivelse af aktiviteter, som styrker forsyningssikkerhed og modstands-
dygtighed, serligt ved at facilitere adgang til forsvarssektoren for SMV’er, mid-
caps og nye aktgrer pa markedet.

Finansiering og type af finansiel assistance

Den finansielle assistance vil vaere i form af 1an fra Kommissionen til et EU-land.
Modtagerlandet skal tilbagebetale 1an, inkl. en rente, som svarer til Kommissi-
onens omkostninger forbundet med at finansiere lanene. Den finansielle assi-
stance kan ikke overstige 150 mia. euro for alle EU-lande samlet set.

Med instrumentet bemyndiges Kommissionen til at optage 1&n pa de finansielle
markeder mhp. at provenuet herfra genudlanes til de EU-lande, der métte an-
mode herom. Det er de enkelte modtagerlande af 1an, som er ansvarlige for til-
bagebetalingen af l1anene samt rente- og administrationsomkostninger.

De 1dn, som Kommissionen optager pa markederne, garanteres under EU-bud-
gettets indtaegtsloft, der angiver den gvre granse for EU-landenes arlige beta-
linger. Indteegtsloftet er fastsat hgjere (1,4 pct. af EU’s BNI) end de arlige ud-
giftslofter for EU-budgettet (ca. 1 pct. af EU’s BNI) af hensyn til, at Kommissio-
nen kan anmode om betalinger fra EU-landene ud over udgiftslofterne i tilfeelde
af eventuel indfrielse af garantiforpligtigelser. Forskellen mellem disse to lofter
betegnes ofte som EU-budgettets "headroom”.

Indfrielse af garantien vil alene vare relevant, hvis et modtagerland midlertidigt
ikke kan tilbagebetale forfaldne afdrag og renter. De nermere betingelser for
tilbagebetaling af 14n fastleegges i laneaftaler mellem Kommissionen og de mod-
tagende lande. De udstedte obligationer til at finansiere lanene kan dog maksi-
malt have en lgbetid pa 45 ar.

Operationalisering

SAFE-instrumentet vil vaere et midlertidigt 1aneinstrument, hvor lande, der an-
sgger, kan fa tildelt 1an, som kan blive udbetalt i rater frem til den 31. december
2030 pba. betalingsanmodninger. Det ventede forslag indeberer op til to an-
sggningsrunder:

1. En runde med frist for ansggninger seks méneder efter laneinstrumentets
ikrafttraedelse. Forslaget til laneinstrument laegger op til, at Kommissionen
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skal arbejde for en hurtig godkendelse af ansggninger indsendt i denne for-
ste runde.

2. En eventuel anden runde vedr. eventuelle tilbageveaerende midler med frist
for ansegning 31. december 2026. Forslaget indebarer, at Kommissionen
skal behandle ansggninger indsendt ifm. denne eventuelle anden runde se-
nest 30. juni 2027.

Laneansggningerne skal suppleres af en investeringsplan for europaisk for-
svarsindustri, som skal indeholde folgende elementer:

3. Enbeskrivelse af indkgbet og dets overensstemmelse med instrumentets an-
vendelsesomrade.

4. Enbeskrivelse af planlagte aktiviteter, estimerede udgifter og foranstaltnin-
ger ifm. indkebet.

5. Hvor relevant, en beskrivelse af eventuel involvering af Ukraine i aktiviteter,
udgifter og tiltag, eller af forventede aktiviteter, som vil vere til gavn for
Ukraine i forsvarsplanen.

6. En beskrivelse af de planlagte indkeb og aktiviteters overensstemmelse med
betingelserne for langivning via SAFE.

Betalingsanmodninger kan indsendes op til to gange arligt, og skal inde-
holde tilstreekkelige begrundelser for anmodningen, hvilket indebarer do-
kumentation for fremskridt ift. opfyldelsen af investeringsplanen.
Ved en positiv vurdering af en betalingsanmodning traffer Kommissionen
beslutning om udbetaling af l1anet. Hvis Kommissionen vurderer en betalings-
anmodning som utilstraekkelig kan hele eller dele af det tildelte 1an suspenderes.
Ansggerlande kan i deres investeringsplaner dog anmode om en forudbetaling
pé op til 15 pct. af det samlede tildelte 1anebelagb, som udbetales efter Kommis-
sionens vurdering, nar laneaftalen er tradt i kraft.

For at kunne traffe beslutning om tildeling af l&n under instrumentet og god-
kendelse af betalingsanmodninger skal Kommissionen have fuld adgang til op-
lysninger, herunder klassificerede oplysninger, der er ngdvendige for at verifi-
cere betingelserne for udbetaling af betalinger og for at gennemfore relevante
kontroller, vurderinger, revisioner og undersggelser.

Regler og beslutning om fordeling

Det ventede forslag fastleegger en regel for fordelingen af den finansielle assi-
stance mellem EU-landene. Det indebzrer, at de tre lande med den storste an-
del af den samlede finansielle assistance ikke tilsammen kan have en andel, som
overstiger 60 pct. af den samlede finansielle assistance pa op til 150 mia. euro.
Det skal sikre, at den finansielle assistance ikke i for hgj grad koncentreres pa
nogle fa og store lande.
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Pba. en vurdering af et ansggerlands investeringsplan for europaeisk forsvarsin-
dustri vil Kommissionen stille forslag til Radet om tildeling af 1an under in-
strumentet. Kommissionens forslag skal indeholde 1) en vurdering af ansgger-
landenes investeringsplan og 2) sterrelse pa det tildelte l&n, sdfremt Kommissi-
onen vurderer ansggningen positivt. Kommissionen skal foretage sin vurdering
og fremszette sit forslag uden unedig forsinkelse.

I sine forslag om tildeling af 1an under instrumentet, skal Kommissionen tage
hensyn til ansggende landes aktuelle og forventede finansieringsbehov samt
omfanget af gvrige modtagne og planlagte ansggninger. I tilfeelde af behov for
prioritering mellem ansggere skal tildeling ske pba. principper om ligebehand-
ling, solidaritet, proportionalitet og transparens.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet er ikke medlovgiver pa forslaget.

Forslaget indeberer, at Kommissionen arligt skal orientere Europa-Parlamen-
tet om anvendelsen af den finansielle assistance tilgaengelig via ldneinstrumen-
tet.

5. Neerhedsprincippet
Idet der er tale om finansiel assistance til nationale indsatser, vurderes forslaget

at vaere i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

6. Gaeldende dansk ret og lovgivhingsmassige konsekvenser
Forslaget har karakter af en forordning, som er direkte gaeldende i EU-landene.

Fsva. eksisterende lovgivning om moms, folger det af momsloven, som i vidt
omfang udger en implementering af momssystemdirektivet, at levering af varer
og ydelser mod vederlag i Danmark som udgangspunkt er momspligtig. Leve-
ring af en raekke varer og ydelser er allerede fritaget for momspligt. Det gelder
blandt andet salg, ombygning, vedligeholdelse, befragtning og udlejning af skibe
og luftfartgjer og tilherende udstyr.

Forslaget indeholder et forslag om momsfritagelse af levering, indfersel og er-
hvervelse af folgende varer, nar disse indkebes med midler fra l1dneinstrumen-
tet:

7. Ammunition og missiler, artillerisystemer, kapabiliteter til landoperationer
og supportsystemer hertil, mindre droner og relaterede anti-dronesystemer
(NATO Kklasse 1), beskyttelse af kritisk infrastruktur, cyber og militeer mobi-
litet inklusiv mobilitetsheemmende kapabiliteter.

8. Luft- og missilforsvar, maritime kapabiliteter til overflade- og undervands-
operationer, gvrige droner og relaterede anti-dronesystemer (NATO klasse
2 og 3), forudsatningsskabende kapabiliteter, beskyttelse af rumbaserede
kapaciteter, kunstig intelligens og elektronisk krigsforelse.
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Idet der er tale om en forordning, skal fritagelsen ikke indsettes i hverken
momssystemdirektivet eller momsloven for at fa virkning. Fritagelsen gelder
siledes umiddelbart fra og med datoen for ikrafttraedelse af forordningen.

Det undersoges, hvorledes fritagelsen konkret skal administreres. Der udestar
saledes en stillingtagen til, om der konkret skal udarbejdes en fritagelsesattest,
som leveranderen skal opbevare som dokumentation for det momsfrie salg.

7. @konomiske konsekvenser
Statsfinansielle konsekvenser

Garantien for lanet via EU-budgettets indteegtsloft indebeerer, at EU-landene
indirekte garanterer for lanet. Evt. manglende tilbagebetaling af 1an vil saledes
kunne have betydelige negative statsfinansielle konsekvenser sfa. garantistillel-
sen i EU-budgettet. Danmark hefter for omkring 2,3 pct. af EU’s samlede for-
pligtelser under EU’s indtaegtsloft, hvilket svarer til ca. 3,5 mia. euro eller 25,7
mia. kr. af instrumentets samlede lanekapacitet pa 150 mia. euro.

Ved udstedelse af en garanti skal der tilvejebringes finansiering svarende til den
beregnede statsfinansielle risiko ved garantien, jf. budgetvejledningen 2.2.15.
Garantien medferer sdledes behov for, at der finansieres en risikopremie sva-
rende til den danske andel af den kreditrisiko, der er forbundet med genudla-
nene. De statsfinansielle risici forbundet med ordningen vurderes til en risiko-
premie pa 0,3 pct. af den danske andel af den samlede laneramme der derved
skeonnes isoleret at ville indebaere statsfinansielle udgifter pa ca. 76 mio. kr. ar-
ligt.

Fsva. forslaget om momsfritagelse gelder dette kun for indkeb, der foretages
ved fellesindkeb ifm. udmentningen af laneinstrumentet. Der vurderes ikke at
veere provenumessige og dermed statsfinansielle konsekvenser forbundet med
denne del af forslaget. Det skyldes, at momsfritagelsen ikke geelder for statens
eksisterende aftaler, men alene for de indkab, der er foretaget under SAFE-ord-
ningen. Idet momsfritagelsen indebaerer reducerede omkostninger ifm. indkeb
af forsvarsmateriel, som modsvares af en tilsvarende reduceret indtaegt pa
momskontoen, vil det ikke have provenumaessige konsekvenser for staten. Det
bemerkes dog, at det vil vaere nadvendigt at tage hgjde for momsfritagelsen i
forbindelse med kontrakter indgaet ifm. faelles indkeb under laneinstrumentet.

Erhvervsokonomiske konsekvenser

Udmgntningen af ldneinstrumentet vil kunne have positive erhvervsgkonomi-
ske konsekvenser i det omfang udlan fra instrumentet anvendes til indkeb af
vare- og tjenesteydelser fra europeiske virksomheder, som ikke havde varet fo-
retaget uden stotte fra instrumentet. EU-tiltag der er med til at sette méal og
retning for europeisk oprustning vil generelt kunne bidrage til storre og mere
langsigtede ordrer, og dermed forudsigelighed i efterspergslen pa forsvarsrela-
terede produkter og ydelser i den europeiske forsvarsindustri. Dette vil sand-
synligvis veere med til at skabe forudsigelige rammer for europziske forsvars-
virksomhedernes produktion af forsvarsmateriel, hvilket kan styrke det indre
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marked for forsvarsmateriel i sin helhed og dermed have positive spillover-ef-
fekter i Danmark.

Samfundsekonomiske konsekvenser
Etablering af et ldneinstrument pa linje med Kommissionens forslag vurderes
ikke i sig selv at have samfundsgkonomiske konsekvenser for Danmark.

8. Hering
Forslaget har ikke veret i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

EU-landene er generelt enige om behovet for en hurtig og effektiv europeeisk
oprustning, som kan styrke europeisk sikkerhed og forsvar, og der opleves bred
opbakning til Kommissionens forslag om SAFE-instrumentet. Fra Kommissio-
nens side ventes desuden et gnske om, at lande med robuste gkonomier, herun-
der Danmark, vil deltage i feelles indkeb, hvor finansiering fra laneinstrumentet
til nogle af de deltagende lande indgar.

Formandskabets kompromisforslag, som der ventes overordnet stotte til blandt
mange EU-lande, afspejler en raekke balancer mellem EU-landenes forskellige
hensyn. Nogle lande har fx givet udtryk for forskellige holdninger fsva. kriterier
for udmentning af ldneinstrumentet. Nogle lande har udtrykt stette til kravet
om, at indkeb og anskaffelse af forsvarsmateriel primaert skal ske hos europaei-
ske virksomheder, mens andre lande understreger behovet for en hurtig oprust-
ning og vigtigheden af fortsat militeer statte til Ukraine, hvor fokus pa europaei-
ske leveranderer kan begranse udbuddet af forsvarsmateriel og herved forsinke
processen. Dertil har der veeret forskellige gnsker til anvendelsesomradet og de
specifikke kapabilitetsomrader, der skal inkluderes i anvendelsesomradet.

Der har bl.a. ogsa vaeret dreftelse af, hvorvidt kredsen af lande uden for EU, der
kan deltage i projekter finansieret af instrumentet, er passende, eller om denne
kreds eventuelt bgr udvides med gvrige ligesindede lande.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen ser med stor alvor pa den aktuelle sikkerhedspolitiske situation og

arbejder for, at EU hurtigst muligt kan tage vare pa egen sikkerhed samt sikre
fortsat statte til Ukraine. Regeringen finder det i det lys vasentligt, at EU-lan-
dene investerer mere i forsvar, at det gores i faellesskab og at det gores hurtigt
for at sikre europeisk oprustning og styrkelsen af Europas forsvarsevne med
henblik pa, at Europa skal kunne forsvare sig selv senest i 2030, herunder som
bidrag til transatlantisk sikkerhed. Regeringen statter pa den baggrund og pa
linje med forhandlingsoplaeggene af 4. april og 5. marts 2025 i Folketingets Eu-
ropaudvalg, at Kommissionen har fremsat forslag til et laneinstrument (SAFE),
samt at dette behandles hurtigt og effektivt i Radet.

Regeringen stotter generelt indholdet i formandskabets ventede kompromisfor-
slag til laneinstrument. Regeringen kan pa den baggrund tilslutte sig det kom-
promisforslag om et SAFE-instrument, som der kan opnés enighed om i Radet,
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evt. pa linje med det ventede kompromisforslag, og som vurderes i overensstem-
melse med forhandlingsoplaegget af 4. april 2025 i Folketingets Europaudvalg.

Regeringen finder det vaesentligt, at instrumentet er midlertidigt og udmentes
gennem udlén til EU-landene, der giver EU-lande med relativt hgje finansie-
ringsomkostninger pa de finansielle markeder mulighed for at optage lan pa
mere favorable vilkar til opbygning af kritiske forsvarskapabiliteter i Europa.
Det er vigtigt at instrumentet generelt baseres pa sunde gkonomiske principper,
der bevarer incitamentet til ansvarlig gkonomisk politik i EU-landene.

Regeringen finder det veesentligt, at laneinstrumentet bidrager til reel og hastig
opbygning af europeisk forsvarsevne, der afspejler den aktuelle, sikkerhedspo-
litiske situation, og malrettes udlan til finansiering af aktiviteter, der vurderes
at styrke europaisk forsvar og sikkerhed pa linje med det nuvarende forslag.
Regeringen statter dertil, at instrumentet bidrager til en styrket europeisk for-
svarsindustri og et styrket faelleseuropaisk forsvarssamarbejde, som en central
forudsatning for europeisk oprustning og forsvarsevne samt med henblik p4 at
understotte NATOs forsvarsplanlaegning. Det er derfor vigtigt, at man med in-
strumentet sender et styrket eftersporgselssignal til europeisk forsvarsindustri,
at man bidrager til gget interoperabilitet mellem EU-lande, samt at man frem-
mer stordriftsfordele i form af forbedrede pris- og leveringsvilkar. Ligeledes er
det positivt, at man sikrer god adgang for SMV’er pa tveers af landene. Det er
derfor veaesentligt, at der sikres en balanceret tilgang til procedurer for indkeb,
hvor der tages hensyn til behovet for en hurtig og omkostningseffektiv europze-
isk oprustning samtidig med, at den europeiske forsvarsindustri styrkes.

Det er ligeledes vigtigt for regeringen, at kompetencefordelingen i EU-traktaten
respekteres.

11. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen om forslag til et nyt ldneinstrument (SAFE) blev forelagt Folketingets Eu-

ropaudvalg til forhandlingsoplaeg 4. april 2025.

Sagen om Kommissionens REARM Europe plan for oprustning af europaeisk
forsvar blev forelagt Folketingets Europaudvalg til forhandlingsopleeg 5. marts
2025.

Udvidet grund- og nerhedsnotat om Kommissionens Hvidbog om fremtiden for
europaisk forsvar blev oversendt til Folketingets Europaudvalg 29 april 2025.
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