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1. Resumé

Kommissionen har fremsat forslag til en sjette cendring af direktiv 2004/37/EF om
beskyttelse af arbejdstagerne mod kreefifremkaldende stoffer, mutagener og repro-
duktionstoksiske stoffer pa arbejdspladsen (CMR-direktivet).

Andringen vil medfore fastscettelse af EU-graenseveerdier for stoffet 1,4-dioxan og
de to stofgrupper PAH-forbindelser samt cobalt og dets uorganiske forbindelser.
Derudover foresldar Kommissionen, at arbejde, som kan medfore udscettelse for rog
fra svejseprocesser, omfattes af direktivet — konkret ved, at det fojes til direktivets
liste over kreeftfremkaldende stoffer, blandinger og processer.

Formdlet med forslaget er at forbedre beskyttelsen af arbejdstagerne mod syg-
domme relateret til udscettelse for kreefitfremkaldende stoffer, mutagener og repro-
duktionstoksiske stoffer pa arbejdspladsen. Herudover bidrager forslaget til at
skabe mere lige konkurrencevilkar for virksomhederne i EU.

Forslaget vil i Danmark betyde, at den eksisterende danske greenseveerdi for 1,4-
dioxan skal skcerpes, at der fastscettes en biologisk greenseveerdi for stoffet, og at
der skal indfores en dansk greenseveerdi for blandinger med polycykliske aromati-
ske kulbrinter (PAH-forbindelser), som tager udgangspunkt i en anden mdlemetode
for disse stoffer. Greenseveerdien for cobalt og dets uorganiske forbindelser vil for-
blive ucendret, om end der skal ske en mindre teknisk preecisering.

Forslaget vurderes ikke at medfore statsfinansielle eller samfundsokonomiske kon-
sekvenser, ligesom administrative konsekvenser for erhvervslivet vurderes at veere
begreensede, da der alene er tale om en mindre foragelse af beskyttelsesniveauet i

Danmark.

Regeringen finder, at der med forslaget tages endnu et skridt i retning af at sikre
bedre beskyttelse af arbejdstagere i hele EU og mere lige konkurrencevilkar for
virksomheder. Regeringen kan pd den baggrund stotte forslaget.



2. Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2025) 418 fremsat forslag til eendring af direktiv
2004/37/EF om beskyttelse af arbejdstagerne mod risici for under arbejdet at blive
eksponeret for kraeftfremkaldende stoffer, mutagener eller reproduktionstoksiske
stoffer. Af forslagets tilherende konsekvensanalyse fremgér blandt andet, at:

o Udsattelse af arbejdstagerne for kraeftfremkaldende stoffer udger en vesentlig
byrde i form af udgifter til behandling af erhvervssygdomme, og at omkring
80.000 arbejdsbetingede arlige dedsfald i EU skyldes udsattelse for kraeftfrem-
kaldende stoffer.

o Forslaget er estimeret til at kunne hindre 1676 tilfzlde af lungekreeft over 40 ar
i hele EU og derudover 18912 tilfeelde af en reekke andre lidelser, herunder luft-
vejslidelser og skader pa lever og nyrer.

I direktiv 2004/37/EF fastsettes graenseverdier for ansattes udsattelse for kraeft-
fremkaldende stoffer, mutagener og reproduktionstoksiske stoffer. Der fastseettes
ligeledes krav til de foranstaltninger, arbejdsgiver skal ivarksatte for at sikre, at de
ansatte ikke udsettes for stofferne. Arbejdsgiver har saledes pligt til at erstatte det
farlige stof med noget, som er ufarligt eller mindre farligt. Hvis dette ikke er mu-
ligt, skal medarbejderens udsattelse for det farlige stof fjernes eller begranses mest
muligt ved brug af tekniske foranstaltninger eller organisatoriske foranstaltninger
(dvs. gennem selve tilretteleeggelsen af arbejdet). Brug af personlige vaernemidler
ber altid veere den sidste lgsning.

Forslaget er det 6. &2ndringsdirektiv i den kontinuerlige revisionsproces af CMR-
direktivet, som er en af hovedopgaverne i EU’s indsats for at fremme sikkerhed og
sundhed pa arbejdspladsen i perioden 2021-2027.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 153(2)(b), som har til formal at
forbedre arbejdstagernes sikkerhed og sundhed.

Kommissionens forslag fremsettes pa baggrund af indstillinger fra Kommissionens
radgivende trepartsudvalg for sikkerhed og sundhed pé arbejdspladsen, som blandt
andet bygger pa det europaiske kemikalieagenturs videnskabelige komité for risi-
kovurdering (RAC) om det sundhedsvidenskabelige grundlag for grensevardierne
og for udsattelse for rog fra svejseprocesser.

Forslaget skal vedtages af Europa-Parlamentet og Rédet ved den almindelige lov-
givningsprocedure.

3. Formal og indhold

Forslaget har til formal at forbedre klarhed og hdndhavelse og derved sikre bedre
risikoh&ndtering og beskyttelse pé arbejdspladserne. Forslaget skal desuden bi-
drage til at sikre ens konkurrencevilkér inden for EU, blandt andet ved at mindske
kompleksiteten og den administrative byrde for virksomheder, der opererer pa
tveers af medlemslande. Endelig sparer det ressourcer, da medlemslande ikke selv
behover at gennemfore omfattende videnskabelige vurderinger.



Der henvises derfor til, at der i direktiv 2004/37/EF om beskyttelse af arbejdsta-
gerne mod risici for under arbejdet at blive eksponeret for kreftfremkaldende stof-
fer, mutagener eller reproduktionstoksiske stoffer fastsaettes minimumsregler for at
opné denne beskyttelse, herunder ved fastsattelse af greensevardier, og at disse
grensevardier skal revideres, ndr der er videnskabelig basis herfor.

Forslaget forventes at medfere en mindre forogelse af beskyttelsesniveauet i Dan-
mark.

Forslaget indeberer, at der fastsettes graenseverdier for luftforurening i arbejds-
miljeluften for stoffet 1,4-dioxan og de to stofgrupper PAH-forbindelser og cobalt
og dets uorganiske forbindelser. Da 1,4-dioxan i kroppen omdannes til stoffet 2-
hydroxyethoxy eddikesyre (HEAA), foreslas der endvidere indfersel af en biolo-
gisk greensevaerdi for indholdet heraf i ansattes urin. Endelig foreslas det, at arbejde
som kan medfere udsettelse for rog fra svejseprocesser bliver omfattet af direktivet
ved at foje det til direktivets liste over kraeftfremkaldende stoffer, blandinger og
processer.

1,4-dioxan anvendes som oplesningsmiddel i den kemiske industri og i laborato-
rier. Anvendelsen af stoffet i Danmark er begraenset til fa virksomheder og er vee-
sentligt lavere end i andre EU-lande med en sterre kemisk industri.

Cobalt og dets uorganiske forbindelser anvendes i magneter, katalysatorer, hard-
metallegeringer og genopladelige batterier. Stofferne forekommer udbredt i forbin-
delse med metalforarbejdning, kemisk industri, fremstilling af og arbejde med bil-
batterier. Cobalt- og cobaltforbindelser kan derfor forekomme pa mange arbejds-
pladser i Danmark.

PAH-forbindelser dannes ved forbreendingsprocesser og forekommer i fossile
brendsler (kul og olie) samt i slagger, rag og udstedningsgasser fra industrielle
processer og maskiner. Udsettelse for PAH-forbindelser kan forekomme hos fx as-
faltarbejdere, kulgasarbejdere, fiskere (kultjaere pa net), grafitelektrodearbejdere,
mekanikere (bil- og dieselmotorer).

Arbejde som kan medfere udsattelse for rag fra svejseprocesser forekommer i
mange sammenhange, hvor der svejses.

Grenseverdierne for de tre stoffer/stofgrupper er som udgangspunkt fastsat ud fra
et helbredsfagligt grundlag udarbejdet af det europziske kemikalieagenturs viden-
skabelige komite for risikovurdering (RAC). Der er ved brug af overgangsbestem-
melser for greenseveardiernes ikrafttraeden taget hensyn til tekniske og ekonomiske
forhold i serligt udsatte brancher. Forslaget om at omfatte arbejde som kan med-
fore udsattelse for rag fra svejseprocesser bygger ogsa pa en videnskabelig vurde-
ring fra RAC.

Det samlede forslag vurderes over en 40-arig periode at kunne forhindre 1.676 til-
feelde af lungecancer og 18.912 andre sygdomme i EU (bl.a. sygdomme i luftveje,
lever og nyrer). Denne vurdering beror pa et skan og er derfor beheeftet med usik-
kerhed.



Det bemarkes desuden, at forslaget ogsa indeholder en a&ndring fsva. visse kvik-
selvforbindelser, hvorved betegnelsen for stoffet &ndres. Der er tale om en rent
teknisk endring, som ingen betydning har for, hvordan udsattelse for kvikselvfor-
bindelser er reguleret i direktivet.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Forslaget skal vedtages af Europa-Parlamentet og Rédet ved den almindelige lov-
givningsprocedure. Europa-Parlamentet har endnu ikke vedtaget sin betenkning til
Kommissionens forslag.

5. Naerhedsprincippet

Kommissionen argumenterer for nerhedsprincippets overholdelse ved, at formélet
med direktivet er at forbedre leve- og arbejdsforholdene, herunder at beskytte ar-
bejdstagerne mod den specielle risiko der folger af udsattelse for kraeftfremkal-
dende stoffer.

Det fremheeves desuden, at forskellige beskyttelsesniveauer internt i EU kan have
indvirkning pa konkurrenceevnen landene imellem. Kommissionen henviser derfor
til, at forslaget bidrager til en ensartet beskyttelse og dermed mere lige konkurren-
cevilkar, nar der reguleres p4 EU-niveau.

Regeringen er enig i Kommissionens vurdering.

6. Gaeldende dansk ret

I den danske arbejdsmiljelovgivning har der siden 1975 varet regulering om fore-
byggelse af udsattelse for kraeftfremkaldende stoffer. Lovgivningen er over arene
blevet udbygget, herunder ved implementering af det oprindelige EU-kraeftdirektiv
fra 1990.

Reglerne indeholder mange forskellige virkemidler, som bidrager til at beskytte an-
satte i forhold til kemiske stoffer og materialer. Et vaesentligt generelt element i
lovgivningen er det generelle krav om, at unedig udsettelse for farlige stoffer og
materialer skal undgés. Det betyder, at virksomhederne ved anvendelse af substitu-
tion, tekniske og organisatoriske forebyggelsestiltag skal reducere ansattes udsat-
telse for farlige stoffer, og at virksomhederne skal sikre, at der anvendes egnede
personlige vernemidler, hvis de ansatte fortsat har risiko for at blive udsat.

Reglerne giver mulighed for at sikre fokus pa konkrete stoffer eller arbejdsproces-
ser. Det kan bl.a. ske ved fastsattelse af greenseverdier for stoffer og materialer i
Arbejdstilsynets bekendtgerelse om graenseverdier for stoffer og materialer (kemi-
ske agenser) i arbejdsmiljeet og ved at angive, at konkrete arbejdsprocesser skal
vaere omfattet af Arbejdstilsynets bekendtgerelse om foranstaltninger til forebyg-
gelse af risikoen ved arbejde med kreftfremkaldende, mutagene eller reprodukti-
onstoksiske stoffer (kreftbekendtgerelsen).

Der er pa den baggrund fastsat greensevardier i Danmark for stoffet /,4-dioxan og
stofgruppen cobalt og dets uorganiske forbindelser. Der er ogsé en graensevardi
for stofgruppen PAH-forbindelser, men den tager udgangspunkt i en anden méle-



metode for PAH-forbindelser og er derfor ikke direkte sammenlignelig med forsla-
gets graenseverdi for PAH-forbindelser. Endelig er mange stoffer, som indgar i
PAH-forbindelser, allerede omfattet af reglerne om udsettelse for kreftfremkal-
dende, mutagene eller reproduktionstoksiske stoffer.

Arbejde som indeberer udsattelse for rog fra metalsvejsning fremgar af kraeftbe-
kendtgerelsens liste over arbejdsprocesser og er derfor omfattet af reglerne om ud-
settelse for kreeftfremkaldende, mutagene eller reproduktionstoksiske stoffer i
Danmark.

7. Konsekvenser

Lovmeaessige konsekvenser:

Forslaget vil kreeve en endring af Arbejdstilsynets bekendtgerelse om granseveaer-
dier for stoffer og materialer (kemiske agenser) i arbejdsmiljoet.

Konkret betyder direktivendringerne, at:

o Den danske graenseverdi for /,4-dioxan skal skerpes fem gange,

o Der skal indferes en biologisk greenseverdi for 1,4-dioxan’s omdannelsespro-
dukt 2-hydroxyethoxy eddikesyre (HEAA) i urin,

e Den foreslaede greensevaerdi for PAH-forbindelser skal indferes i Danmark, og

o Den danske graensevardi for cobalt og og dets uorganiske forbindelser ikke
skal @ndres, men at den skal angives pé basis af henholdsvis den respirable og
den inhalerbare mangde i luften, og at det anmarkes, at stofferne er hud- og
luftvejssensibiliserende.

Zndringerne forventes gennemfort efter normal procedure senest to ar efter direkti-
vets ikrafttreden.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser:

Selvom de stoffer og processer, som forslaget regulerer, er relevante ift. danske ar-
bejdspladser, vurderes de nugaldende danske regler at indebzre, at forslaget ikke
medferer vaesentlige eskonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervsli-
vet. Det skyldes dels, at der er tale om relativt sméa endringer af grensevardierne,
og dels at greensevardierne blot er supplement til den gvrige arbejdsmiljelovgiv-
ning for kemikalier, som indeberer et generelt krav om at undgé unedig udsattelse
for de tre stoffer, som indgar i forslaget.

Det kan dog ikke udelukkes, at forslaget kan betyde mindre omkostninger for en-
kelte virksomheder, hvor der er risiko for udsettelse for 7,4-dioxan eller de to stof-
grupper PAH-forbindelser og cobalt og dets uorganiske forbindelser. Det kan fx
dreje sig om omkostninger til evt. kontrolmalinger, ombygninger og eget ventila-
tion m.m.

8. Hgring

Forslaget er den 25. august 2025 sendt i hering i EU-Specialudvalget for Arbejds-
markedet og Sociale Forhold. Der er modtaget heringssvar fra FH, DA og Ledernes
Hovedorganisation.



Fagbevegelsens Hovedorganisation (FH)

FH stotter @ndringsforslagene, der bl.a. vil medfere fastsattelse af greensevaerdier
for kobolt og uorganiske koboltforbindelser, ligesom svejserag foreslas inddraget i
anvendelsesomrédet for direktivet.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA)

DA opfordrer pa det kraftigste til at fastholde Kommissionens @&ndringsforslag, da
forslaget er et velafstemt kompromis sikret gennem trepartsdreftelser i Det Radgi-
vende Udvalg for Sikkerhed og Sundhed pa Arbejdspladsens arbejdsgruppe for
Kemi.

Forslaget styrker de ansattes sikkerhed og sundhed og giver samtidig virksomhe-
derne en realistisk ramme at arbejde inden for. Derudover vil forslaget i sin helhed,
og ved fastholdelse af de forsldede graensevardier og overgangsbestemmelser, bi-
drage til en byrdereduktion og styrkelse af konkurrenceevnen.

DA bemarker serligt grensevardier for kobolt og dets uorganiske forbindelser.
Kobolt og dets uorganiske forbindelser er uundveerligt i bl.a. batteriproduktion. En
fastholdelse af forslagets seksarige overgangsperiode er derfor afgerende, da en ef-
terlevelse af kravene ellers kan blive urealistisk, sarligt for SMV’er, og kan kare til
produktionsstop og tab af arbejdspladser i en reekke afgerende industrier.

Ledernes Hovedorganisation
Ledernes Hovedorganisation stetter forslaget i sin nuvarende form.

Dette sker i anerkendelse af den lebende revisionsproces, som bygger pa bidrag fra
videnskabsfolk i Det Europaiske Kemikalieagenturs (ECHA) Udvalg for Risiko-
vurderings (RAC), medlemsstaterne samt arbejdsmarkedets parter, repreesenteret i
Det Radgivende Udvalg for Sikkerhed og Sundhed pé Arbejdspladsen. Denne pro-
ces sikrer, at relevante hensyn er ngje afvejet.

Forslaget styrker rammerne for arbejdstagernes sikkerhed og sundhed og giver
samtidig virksomhederne mulighed for en realistisk og effektiv implementering.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ventes at vere bred opbakning til forslaget blandt EU’s medlemslande.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen er generelt positivt indstillet over for forslaget.

Regeringen finder, at der med forslaget tages et vigtigt skridt i den rigtige retning i
forhold til at forebygge kreaeft og andre lidelser forarsaget af udsattelse for farlige
stoffer pa arbejdspladsen. Forslaget vil fremme arbejdstagernes sikkerhed og sund-
hed gennem hele deres arbejdsliv og bidrage til mere lige vilkar for virksomhe-
derne i EU.

Forslaget er séledes med til at sikre et hojere beskyttelsesniveau pé tveers af EU til
gavn for arbejdstagere, virksomheder og det danske samfund som helhed.



11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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