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NOTAT

Resumé af Ankestyrelsens praksisundersg-
gelse af kommunernes tilkendelser af fgrtids-
pension

I SSA-aftalen for 2024-2027 blev der afsat midler til at gennemfore en praksisun-
derspgelse om kommunernes tilkendelser af fortidspension og deres vurdering af
arsagerne til den stigende tilgang til fortidspension.

Ankestyrelsens undersggelse omfatter en juridisk gennemgang af 60 sager fra 10
kommuner samt 10 interviews med medarbejdere og faglige ledere i fem udvalgte
kommuner.

Notatet indeholder et resumé af undersggelsen samt en beskrivelse af Ankestyrel-
sens og kommunernes opfelgning pa undersogelsen.

Underspgelsens hovedresultater

Ankestyrelsen bemearker, at de pa baggrund af undersegelsen ikke kan konkludere,
om kommunerne tilkender for mange eller for fd fortidspensioner eller hvorvidt de
sagsbehandlingsfejl, der fremgar af undersegelsen, er udtryk for kommunernes ge-
nerelle praksis. Det skyldes, at der er tale om fé sager fra fa kommuner.

Sager der indgdr i undersogelsen

e 20 sager med tilkendelse af fortidspension til borgere mellem 20-39 ér, hvor de
har faet et forudgdende ressourceforleb.

e 20 sager med tilkendelse af fortidspension til borgere mellem 20-39 éar, der
kommer direkte fra kontanthjelp uden at have faet et forudgaende ressource-
forleb.

e 20 sager med tilkendelse af fortidspension til borgere pa 40 ar eller over.

Alle sagerne har veret forelagt rehabiliteringsteamet forud for tilkendelsen af for-
tidspension.

Er borgeren i mdlgruppen for fortidspension
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Ankestyrelsen finder, at der i 47 af de 60 sager svarende til 78 pct. er dokumenta-
tion for, at borgeren er berettiget til fertidspension. Det er en forbedring i forhold
til seneste praksisundersegelse pd omradet, hvor andelen var 67 pct.

I de resterende 22 pct. af sagerne (svarende til 13 konkrete sager) er det ikke doku-
menteret, at borgeren opfylder betingelserne for tilkendelse af fortidspension.

Den juridiske begrundelse for stadfcestelse, hjemvisning eller cendring i de konkrete
sager

Ankestyrelsen ville have:

o Stadfeestet 42 af 60 sager svarende til 70 pct., hvor borgeren opfylder betingel-
serne for fortidspension.

o  Endret 11 ud af de 60 sager svarende til 18 pct. 1 to af sagerne opfyldte borge-
ren betingelserne for fertidspension, men @&ndringen skyldes, at kommunen har
tilkendt fartidspension pa et forkert tidspunkt. I de evrige sager fandt Ankesty-
relsen, at borgeren i stedet skulle have haft ressourceforleb eller fleksjob.

o Hjemvist 7 ud af de 60 sager svarende til 12 pct. Afgerelserne er fordelt pé to
kommuner, hvoraf en kommune alene stér for seks af sagerne. Hjemvisninger
skyldes dels, at det ikke er tilstraekkeligt dokumenteret, at der ikke er et udvik-
lingsperspektiv for borgers arbejdsevne, og dels sagsbehandlingsfejl som An-
kestyrelsen ikke kan rette op pé, selvom borgeren opfylder betingelserne for
fortidspension, jf. nedenfor.

De 18 sager ville vaere blevet @ndret eller hjemvist pa grund af et af felgende for-
hold:

» Kommunen tilkender fertidspension, selvom der mangler oplysninger om hel-
bred.

« Kommunen tilkender fortidspension, selvom det ikke er dokumenteret i sagen,
at borgers arbejdsevne er vasentligt og varigt nedsat.

« Kommunen tilkender fortidspension, selvom der mangler oplysninger om hel-
bred, og selvom det ikke er dokumenteret i sagen, at borgers arbejdsevne er
vaesentligt og varigt nedsat.

« Kommunen tilkender fortidspension, hvor det er dokumenteret, at der ikke er et
realistisk udviklingsperspektiv for borgers arbejdsevne, men hvor der er sags-
behandlingsfejl af en karakter, der gor, at sagen skal hjemvises.

« Kommunen tilkender fortidspension, hvor det er dokumenteret, at der ikke er et
realistisk udviklingsperspektiv for borgers arbejdsevne, men hvor tilkendelsen
sker fra et forkert tidspunkt.

Ankestyrelsens anbefalinger til kommunerne



Pé baggrund af undersegelsen har Ankestyrelsen en reekke anbefalinger til kommu-
nerne. Inden kommunen tilkender en borger fortidspension, skal kommunen sikre,
at:

e borger er udredt for alle helbredsforhold, som har betydning for borgers ar-
bejdsevne,

e borger har deltaget i relevant behandling for de relevante helbredsproblemer,

e der er foretaget en afklaring af borgers arbejdsevne pa det brede arbejdsmar-
ked,

e borger modtager relevant stette i den beskaftigelsesrettede indsats,

e borger modtager relevant stette i hjemmet i det omfang, borgers private situa-
tion har betydning for arbejdsevnen,

e at det er dokumenteret, at borger ikke kan deltage i en beskaftigelsesrettet ind-
sats, evt. via en funktionsevnebeskrivelse i hjemmet.

Interviewundersgogelsen

Ud over den juridiske gennemgang af 60 sager, hvor kommunerne har tilkendt for-
tidspension, har Ankestyrelsen ogsa gennemfert 10 interviews med medarbejdere
og faglige ledere i fem udvalgte kommuner. Interviewene har skulle afdeekke kom-
munernes perspektiver pa udviklingen. De nedenstdende punkter er saledes kom-
munernes oplevelser af, hvorfor der er sket en stigning i tilkendelser af fortidspen-
sion. Det er derfor ikke muligt at fastsl4, at dét, som medarbejderne og lederne op-
lever, er repraesentativt for kommunernes praksis.

Kendetegn for personer der tilkendes fortidspension

e Kommunerne oplever, at der er mange af de unge under 40 ar, der har psykiske
lidelser og ofte har de en kombination af flere lidelser eller udfordringer.

e Fysiske lidelser fylder mere hos borgere over 40 ar, men der er ogsa borgere
med sent opdagede psykiske lidelser.

e Fealles for begge aldersgrupper er ifolge flere kommuner, at borgerne generelt
er blevet darligere, at mange har en kombination af flere udfordringer og lidel-
ser, at nogle har sociale udfordringer, herunder misbrug, og har haft en héard
barndom.

Arsager til stigningen i antal tilkendelser

Alle kommuner peger p4, at der er mange forskellige faktorer, der har medvirket til
en stigning i tilkendelser af fortidspension og, at der omvendt ikke har veret fakto-
rer, der har betydet feerre tilkendelser.

Stigning i psykiske lidelser

e Kommunerne oplever, at der er flere borgere med psykiske lidelser, og at det
galder for bade borgere under og over 40 ar, men at den sterste stigning i psy-
kiske lidelser er sket for gruppen under 40 ar.

Flere borgere med flere lidelser og mange udfordringer



Kommunerne oplever, at der er flere borgere med en kombination af psykiske
lidelser og sociale udfordringer.

De oplever ogsa flere borgere, som har en kombination af flere lidelser og ud-
fordringer. En borger har eksempelvis bide ADHD, borderline, cannabisaf-
hangighedssyndrom og tegn pa skizotypisk sindslidelse.

Regler der har medfort stigning i tilkendelser

Kommunerne oplever, at indferelsen af ressourceforlab og krav om deltagelse
forud for tilkendelse af fortidspension med reformen i 2013 beted en udsky-
delse af tilkendelser.

Dertil pointeres lovaendringen fra 2018 der praciserede i hvilke tilfeelde, der
kan tilkendes fortidspension uden forudgaende ressourceforleb.

Dertil naevnes aftalen om bedre ressourceforlgb fra 2022, hvor man bl.a. for-
kortede leengden af ressourceforleb fra 5 til 3 ar.

Projekter

Kommunerne oplever, at en reekke tiltag pa nationalt plan, har tilfert flere res-
sourcer til omradet, herunder projekt ”Flere skal med” (bade I og II) og "Pulje
til atklaring af langvarige kontanthjeelpsmodtagere”.

Projekterne har veret en slags oprydnings- eller ”vende bunke”-projekter, som
har medfert flere ressourcer i kommunerne til at behandle sager, hvor kommu-
nerne er néet frem til, at flere af de langtidsledige borgere skulle visiteres vi-
dere til eksempelvis fortidspension.

Andet der har betydning for tilkendelse af fortidspension

Kommunerne oplever, at perioden med COVID-19 har haft betydning, da
mange borgere er gaet i std i deres ressourceforleb og behandling, hvilket for
nogen har betydet, at de har faet det darligere og er kommet leengere vk fra
arbejdsmarkedet.

Dertil oplever dem at udviklingen pé arbejdsmarkedet stiller nye krav til med-
arbejdernes kompetencer, som ikke alle kan opfylde. Det betyder i nogle til-
feelde, at det ikke er realistisk, at borgeren kan komme ind pé arbejdsmarkedet.

Indsatsen for at forebygge fortidspension

Kommuner oplever, at det er afgerende, at beskeftigelsesindsatsen er tilpasset
den enkelte borger. Det er forskelligt, hvor meget stotte og hvor mange indsat-
ser den enkelte borger har brug for.

Dertil oplever de, at det, at borgeren kommer i ordinzrt arbejde sé tidligt som
muligt, ofte er afgerende for at forhindre tilkendelse af fortidspension. Det kan
for eksempel vere i form af fleksjob eller ordinzre lonnede timer.
Kommunerne mener, at der er gode erfaringer med IPS.

De oplever ogsa, udfordringer med, at borgerne ikke far de rette indsatser i
psykiatrien eller pa det sociale omrade. I nogle tilfeelde kan udfordringerne re-
sultere i en fortidspension, som maske kunne vere forebygget.



Indsatsen i psykiatrien

e Kommunerne oplever, at nogle borgere med psykiske lidelser bliver afsluttet
tidligere i deres forleb i psykiatrien end forhen, og at de er dérligere, nér de bli-
ver afsluttet i psykiatrien.

e Dertil oplever de, at mange borgere venter leenge pa en indsats i psykiatrien, og
at det i ventetiden kan vere svart at arbejde beskaftigelsesrettet med borgeren,
samtidig med at borgerne far det dérligere.

Indsatsen efter serviceloven

e Kommunerne oplever, at det er blevet sverere at fa hjelp i socialsektoren end
tidligere, og at det for nogle borgere betyder, at de ikke kan deltage i en be-
skeeftigelsesrettet indsats, eller at de ikke udvikler sig i indsatsen, fordi de ikke
far den nedvendige stette efter serviceloven. Det drejer sig fx om socialpada-
gogisk statte til at skabe struktur i hverdagen og helt basale livsferelse som fx
oprydning, rengering og indkeb.

Indsatser og samarbejde med sundhedsveesnet

e Kommunerne oplever, at ventetid pa udredning og behandling af fysiske syg-
domme for nogle borgere kan resultere i udvikling af psykiske lidelser.

e Dertil oplever de udfordringer i samarbejdet med den praktiserende lage her-
under ventetid pa laegeerkleringer, og det kan vere svart at motivere borge-
ren, nér laegen over for borgeren udtaler sig om borgerens behov for fertidspen-
sion.

Opfolgning pd undersogelsen i kommunerne
Efter offentliggarelsen, skal alle deltagende kommuner behandle praksisunderso-
gelsen pa et kommende made i kommunalbestyrelsen.

Ankestyrelsen tilbyder et online dialogmede med de 10 kommuner, som har delta-
get i underseggelsen. Pa dette dialogmede gennemgas resultater og anbefalinger fra
undersoggelse. Dialogmedet har til formal at styrke kommunernes praksis pé for-
tidspensionsomradet.

Ud fra et leeringsperspektiv, vil der formentlig veere eksempler pa udfordringer i sa-
gerne i undersggelsen, som andre kommuner vil kunne genkende.
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