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Betankning

over

Forslag til lov om @&ndring af lov om midlertidig opholdstilladelse til personer,
der 1 Afghanistan har bistdet danske myndigheder m.v.

(Forlaengelse af Afghanistanserloven)

[af udlendinge- og integrationsministeren (Kaare Dybvad Bek)]

1. Andringsforslag
Enhedslisten har stillet 1 endringsforslag til lovforslaget.

2. Indstillinger

Et flertal i udvalget (S, V, M, LA, KF og SIU) indstiller
lovforslaget til vedtagelse ucendret.

Et mindretal 1 udvalget (SF, EL og RV) indstiller lovfor-
slaget til vedtagelse med det stillede @ndringsforslag.

Et andet mindretal 1 udvalget (DD, DF og NB) indstiller
lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling. Mindretallet
vil stemme imod det stillede @ndringsforslag.

Et tredje mindretal i udvalget (ALT) vil stemme for det
stillede eendringsforslag. Mindretallet vil ved 3. behandling
redegere for sin stilling til lovforslaget.

Inuit Ataqatigiit, Sambandsflokkurin og Javnadarflokku-
rin havde ved betankningsafgivelsen ikke medlemmer i ud-
valget og dermed ikke adgang til at komme med indstillin-
ger eller politiske bemerkninger i betaenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt
i beteenkningen.

3. Politiske bemzerkninger

Danmarksdemokraterne

Danmarksdemokraternes medlemmer af udvalget mener,
at de personer, som man inviterer til Danmark, skal gavne
samfundet og holde sig fri fra kriminalitet. Det er fuldsten-
dig afgerende, at de personer, som vi tager til Danmark, har
udsigt til at bidrage i stedet for at vere en udgift for det
danske samfund.

Derfor er vi @rgerlige over, at vi under udvalgsbehandlin-
gen ikke har kunnet fa svar pa, hvorvidt 15-arige og derover
med opholdstilladelse efter Afghanistansarloven har veret
demt for overtreedelse af straffeloven, loven om euforiseren-
de stoffer og/eller vabenloven.

Samtidig har vi kunnet konstatere, at knap halvdelen
(47 procent) af personer med ophold i Danmark efter serlo-
ven modtog selvforsergelses- og hjemrejseydelse eller over-
gangsydelse uden samtidig at have et lenmodtagerjob. Det
er alt for mange.

Der er ingen tvivl om, at de udlendinge, der i tidens lob
er kommet til vores land, serlig fra Mellemeosten og Nordaf-
rika, har udfordret vores sammenhengskraft i Danmark. Det
er derfor vigtigt for Danmarksdemokraterne, at tidens utal-
lige fejltagelser ikke blot viderefores. Desvarre er vi ikke
blevet betrygget i, at dette ikke vil gore sig geeldende med
dette lovforslag. Pa baggrund af dette stemmer Danmarksde-
mokraterne imod lovforslaget.

Enhedslisten

Enhedslistens medlem af udvalget stotter en forlengelse
af Afghanistanserloven, men beklager, at serlovgivning er
nedvendig, eftersom det afspejler en svaghed i vores almin-
delige asylsystem. Personer, der har arbejdet for danske
interesser i Afghanistan, har efter regimeskiftet i 2021 et
abenlyst beskyttelsesbehov, og det er beklageligt, at vores
udleendingelov ikke er i stand til at imedekomme dette be-
hov.

Ydermere er det beklageligt, at den sakaldte midlertidig-
hed er blevet et mantra i den danske udlendingelov, og at
det afspejler sig i Afghanistanserloven, ved at den tid, en
person opholder sig her i landet efter sarloven, ikke teeller
med ved beregning af opholdstid, nar og hvis personen en-
gang seger tidsubegraenset (permanent) opholdstilladelse. At
flygtninge kun opholder sig midlertidigt i asyllandet, er en
fiktion, der strider imod det forhold, at krige ikke slutter,
og at diktaturer sjeldent falder fra den ene dag til den an-
den. Desvaerre bestar krige og undertrykkende regimer for
det meste sa laenge, at flygtningene nér at uddanne sig, fa ar-
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bejde, fa bern og lere sproget i deres nye land. I virkelighe-
dens verden bliver flygtninge lngere, maske resten af livet,
uanset hvor darligt man taler om dem eller behandler dem,
nér alternativet er at vende hjem til krig og livsfare. Dette
forhold er en vigtig del af baggrunden for, at Enhedslisten
har stillet forslag om, at loven @ndres, sa ophold efter Af-
ghanistans@rloven fremover kan telle med ved optjening af
ret til tidsubegranset opholdstilladelse.

Alternativet

Danmark ber tage ansvar for de personer, der har bistéet
danske myndigheder i Afghanistan, og vejlede dem til, hvor-
dan de kan sege asyl, frem for at sege om forlengelse af
serloven. Serlovens persongruppe sidestilles ikke med per-
soner, der har opnéet asyl, bl.a. fordi den tid, de har opholdt
sig i Danmark, ikke teller med i beregningen af den samle-
de opholdstid i Danmark, hvis personen senere seger tidsu-
begranset opholdstilladelse efter udlendingeloven, hvilket
Alternativet finder problematisk. I Alternativet ser vi sarlo-
ven som en midlertidig lesning pé en situation, der desverre
er eskaleret voldsomt, og Alternativet gnsker derfor, at disse
personers sikkerhed ikke skal bunde i midlertidighed.

4 ZAndringsforslag med bemaerkninger

Andringsforslag

Af et mindretal (EL), tiltradt af et mindretal (SF, RV og
ALT):

Ny paragraf
1) Efter § 1 indsattes:
»§ 01.

I udleendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1079 af 10.
august 2023, som @ndret senest ved § 50 i lov nr. 753 af 13.
juni 2023, foretages folgende &ndring:

1. 1§ 9 h, stk. 1, nr 19, indsettes efter »nr. 1-10 og 12«:
»eller lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der i
Afghanistan har bistiet danske myndigheder m.v.«

2.1§ 11, stk. 3, nr. 1, 1. pkt., og stk. 5, 1. pkt., indsattes efter
»9 q, stk. 2 eller 3«: », eller lov om midlertidig opholdstil-
ladelse til personer, der i Afghanistan har bistdet danske
myndigheder m.v.«

3. 1§ 11, stk. 3, nr. 1, 2. pkt., indsattes efter »9 q, stk.
2,«: »eller § 1, stk. 2, eller § 3, stk. 1, i lov om midlertidig
opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan har bistaet
danske myndigheder m.v.«

4.1¢ 11, stk. 11, 2. pkt., indsattes efter »9 q«: »eller lov om
midlertidig opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan
har bistiet danske myndigheder m.v.««

[ZEndringer, som folge af at ophold efter lov om midlertidig
opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan har bistaet

danske myndigheder, indgar ved beregningen af kravet til
opholdets varighed for opnaelse af tidsubegraenset opholds-
tilladelse, herunder konsekvensendringer til bl.a. gebyr i
forbindelse med indgivelse af ansggningen herom]

Beme@rkninger

Til nr. 1

Vedrorende cendringen til udlendingelovens § 9 h, stk. 1,
nr. 19

Udlendingelovens § 9 h, stk. 1, regulerer, hvilke typer
ansegninger der er gebyrpalagte. Det folger séledes af ud-
leendingelovens § 9 h, stk. 1, at udleendingen senest samtidig
med indgivelse af ansegning, medmindre Danmarks interna-
tionale forpligtelser eller EU-reglerne kan tilsige andet, skal
betale et gebyr for at indgive ansegning om opholdstilladel-
se efter en raekke narmere bestemmelser. Der skal betales
gebyr for at indgive ansegning om opholdstilladelse m.v.
pé en lang raekke omrdder, herunder ansegning om tidsube-
grenset opholdstilladelse.

Det foreslés at indsatte en henvisning i § 9 h, stk. 1, nr.
19, til lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der i
Afghanistan har bistdet danske myndigheder m.v.

Forslaget indeberer, at der ogsa ved indgivelse af en an-
segning om tidsubegranset opholdstilladelse, nér udlendin-
gen har opholdstilladelse efter lov om midlertidig opholds-
tilladelse til personer, der i Afghanistan har bistdet danske
myndigheder m.v., som udgangspunkt skal betales et gebyr.

Starrelsen af gebyret vil blive fastsat saledes, at det sva-
rer til omkostningerne ved behandlingen af ansegninger om
tidsubegranset opholdstilladelse, jf. den geldende bestem-
melse i udlendingelovens § 9 h, stk. 4, 4. pkt.

Den foresldede @ndring er en konsekvens af @ndrings-
forslagets nr. 2 om, at udlendinge med opholdstilladelse
efter lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der i
Afghanistan har bistdet danske myndigheder m.v., omfattes
af reglerne om tidsubegranset opholdstilladelse i udlendin-
gelovens § 11.

Vedrorende cendringen til udleendingelovens § 11, stk. 3,
nr. 1, 1. pkt., og stk. 5, 1. pkt.

Det fremgér af udlendingelovens § 11, stk. 3, nr. 1, at
der, medmindre der er grundlag for at inddrage opholdstil-
ladelsen efter § 19, efter ansegning kan meddeles tidsube-
grenset opholdstilladelse til en udleending over 18 ar, hvis
udlendingen lovligt har boet her i landet, jf. dog stk. 7, i
mindst 8 ar, jf. dog stk. 5 og 6, og i hele denne periode haft
opholdstilladelse efter §§ 7-9 £, 9 i-9 n eller 9 p eller § 9 q,
stk. 2 eller 3.

Endvidere folger det af udlendingelovens § 11, stk. 5,
1. pkt., at der under visse betingelser kan meddeles tidsube-
greenset opholdstilladelse til en udlending over 18 &r, der
har boet lovligt her i landet i mindst 4 &r og i hele denne
periode haft opholdstilladelse efter §§ 7-9 f, 9 i-9 n eller 9 p
eller 9 q, stk. 2 eller 3.

Udlandingelovens § 11 indeholder en raekke krav til op-
naelse af tidsubegraenset opholdstilladelse, og § 11, stk. 3,
nr. 1, indeholder det krav til opholdets varighed her i landet,
der normalt stilles for opnéelse af tidsubegranset opholdstil-



ladelse, dvs. 8 &r. Det er efter bestemmelsen et krav, at den
pageldende i hele denne periode har haft opholdstilladelse
efter bestemmelserne i udlendingelovens §§ 7-9 f, 9 i-9 n
eller 9 p eller § 9 q, stk. 2 eller 3. Udlendingelovens § 11,
stk. 5, der vedrerer muligheden for under visse betingelser
at opna tidsubegranset opholdstilladelse efter 4 ar, indehol-
der ogsa et krav om, at den pageldende i hele denne periode
har haft opholdstilladelse efter bestemmelserne i udlaendin-
gelovens §§ 7-9 f, 9 i-9 neller 9 p eller § 9 q, stk. 2 eller 3.

Det foreslas at aendre § 11, stk. 3, nr. 1, 1. pkt., og stk.
5, 1. pkt., sdledes at ophold med opholdstilladelse efter lov
om midlertidig opholdstilladelse til personer, der i Afghani-
stan har bistdet danske myndigheder m.v., ogséd omfattes af
bestemmelsen.

Forslaget indeberer, at ophold med opholdstilladelse ef-
ter lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der i
Afghanistan har bistdet danske myndigheder m.v., vil ind-
gé ved beregningen af kravet til opholdets varighed, og at
udleendinge med opholdstilladelse efter lov om midlertidig
opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan har bistaet
danske myndigheder m.v., omfattes af reglerne om tidsube-
grenset opholdstilladelse i udleendingelovens § 11.

Vedrorende cendringen til § 11, stk. 3, nr. 1, 2. pkt.

Det fremgér af udlendingelovens § 11, stk. 3, nr. 1, 1.
pkt., at der, medmindre der er grundlag for at inddrage op-
holdstilladelsen efter § 19, efter ansegning kan meddeles
tidsubegranset opholdstilladelse til en udlending over 18 ar,
hvis udlendingen lovligt har boet her i landet, jf. dog stk. 7,
i mindst 8 ar, jf. dog stk. 5 og 6, og i hele denne periode haft
opholdstilladelse efter §§ 7-9 £, 9 i-9 n eller 9 p eller § 9 q,
stk. 2 eller 3.

Udlandingelovens § 11, stk. 5, der vedrerer muligheden
for under visse betingelser at opna tidsubegranset opholds-
tilladelse efter 4 &r, indeholder ogsd et krav om, at den
pageldende i hele denne periode har haft opholdstilladelse
efter bestemmelserne i udlendingelovens §§ 7-9 f, 9 i-9 n
eller 9 p eller § 9 q, stk. 2 eller 3.

Af udlendingelovens § 11, stk. 3, nr. 1, 2. pkt., fremgér
det, at betingelsen i 1. pkt. kun anses for opfyldt, hvis op-
holdstilladelsen er meddelt efter § 9, stk. 1, nr. 1, eller § 9
c, stk. 1, 1. pkt., eller § 9 q, stk. 2, pé baggrund af agteskab
eller fast samlivsforhold og opholdstilladelsen er meddelt pa
grundlag af samme agteskab eller samlivsforhold. Denne
bestemmelse finder ogsé anvendelse i forhold til § 11, stk. 5,
jf. bestemmelsens 2. pkt.

Det foreslas at indsatte en henvisning i § 1/, stk. 3, nr.
1, 2. pkt., til § 1, stk. 2, og § 3, stk. 1, i lov om midlertidig
opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan har bistaet
danske myndigheder m.v.

§ 1, stk. 2, og § 3, stk. 1, i lov om midlertidig opholds-
tilladelse til personer, der i Afghanistan har bistaet danske
myndigheder m.v., vedrerer opholdstilladelse til bl.a. &gte-
feeller og faste samlevere til udleendinge omfattet af lovens §
1, stk. 1.

Den foreslaede @ndring indebarer, at en ®gtefelle eller
fast samlever, der er meddelt opholdstilladelse efter § 1, stk.
2, eller § 3, stk. 1, i lov om midlertidig opholdstilladelse til
personer, der i Afghanistan har bistdet danske myndigheder

m.v., alene vil opfylde den tidsmessige betingelse for med-
delelse af tidsubegranset opholdstilladelse, hvis opholdstil-
ladelsen er meddelt pa grundlag af samme @gteskab eller
samlivsforhold.

Den foresldede @ndring er en konsekvens af andrings-
forslagets nr. 2 om, at udlendinge med opholdstilladelse
efter lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der i
Afghanistan har bistadet danske myndigheder m.v., omfattes
af reglerne om tidsubegranset opholdstilladelse i udlendin-
gelovens § 11.

Vedrorende cendringen til § 11, stk. 11, 2. pkt.

Det folger af udlendingelovens § 11, stk. 11, 2. pkt.,
sammenholdt med § 11, stk. 11, 1. pkt., at kommunalbesty-
relsen uden samtykke fra en udlending kan afgive en udta-
lelse til Udlendingestyrelsen om forhold vedrerende den
pageldende, som kommunalbestyrelsen skenner vil vere af
betydning for afgerelse af en sag om meddelelse af tidsu-
begranset opholdstilladelse, hvor udlendingen er meddelt
opholdstilladelse efter §§ 7-9,9 a-9 f,91-9n, 9 peller 9 q.

Det foresléds at indsette en henvisning 1 § 11, stk. 11, 2.
pkt., til lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der
i Afghanistan har bistdet danske myndigheder m.v., séledes
at kommunalbestyrelsen uden samtykke fra en udlending,
der er meddelt opholdstilladelse efter lov om midlertidig
opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan har bistaet
danske myndigheder m.v., vil kunne afgive en udtalelse
til Udlendingestyrelsen om forhold, som kommunalbesty-
relsen skenner vil vare af betydning for afgerelse af en sag
om tidsubegranset opholdstilladelse til den pagaeldende.

Den foresldede @ndring er en konsekvens af andrings-
forslagets nr. 2 om, at udlendinge med opholdstilladelse
efter lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der i
Afghanistan har bistadet danske myndigheder m.v., omfattes
af reglerne om tidsubegranset opholdstilladelse i udlendin-
gelovens § 11.

5. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 5. oktober 2023 og var
til 1. behandling den 26. oktober 2023. Lovforslaget blev
efter 1. behandling henvist til behandling i Udlendinge- og
Integrationsudvalget.

Oversigt over lovforslagets sagsforlob og dokumenter

Lovforslaget og dokumenterne i forbindelse med ud-
valgsbehandlingen kan laeses under lovforslaget pa Folketin-
gets hjemmeside www.ft.dk.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget i 1 made.

Horingssvar

Et udkast til lovforslaget har inden fremseettelsen veret
sendt i hering, og udlendinge- og integrationsministeren
sendte den 29. juni 2023 dette udkast til udvalget, jf. UUI
alm. del — bilag 81 (folketingséaret 2022-23, 2. samling). Den
10. oktober sendte udlendinge- og integrationsministeren
heringssvarene og et heringsnotat til udvalget.



Bilag Sporgsmadl
Under udvalgsarbejdet er der omdelt 4 bilag pé lovforsla- Udvalget har under udvalgsarbejdet stillet 7 spargsmal til
get. udlendinge- og integrationsministeren til skriftlig besvarel-

se, som ministeren har besvaret.

Birgitte Vind (S) fmd. Bjorn Brandenborg (S) Camilla Fabricius (S) Fie Heekkerup (S) Gunvor Wibroe (S)
Malte Larsen (S) Rasmus Stoklund (S) Thomas Jensen (S) Mads Fuglede (V) Morten Dahlin (V) Erling Bonnesen (V)
Lars Christian Lilleholt (V) Mohammad Rona (M) Nanna W. Gotfredsen (M) Aki-Matilda Hoegh-Dam (SIU)
Peter Skaarup (DD) Inger Stojberg (DD) Steffen Larsen (LA) Helena Artmann Andresen (LA) Andreas Karlsen (KF)
Per Larsen (KF) Kim Edberg Andersen (NB) Pia Kjeersgaard (DF) nfmd. Halime Oguz (SF) Anne Valentina Berthelsen (SF)

Karina Loventzen Dehnhardt (SF) Rosa Lund (EL) Zenia Stampe (RV) Helene Liliendahl Brydensholt (ALT)

Inuit Ataqatigiit, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Socialdemokratiet (S) 50 Dansk Folkeparti (DF) 7
Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 23 Alternativet (ALT) 5
Moderaterne (M) 15 Nye Borgerlige (NB) 3
Socialistisk Folkeparti (SF) 15 Siumut (SIU) 1
Danmarksdemokraterne — Inger Stgjberg (DD) 14 Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Liberal Alliance (LA) 14 Sambandsflokkurin (SP) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 10 Javnadarflokkurin (JF) 1
Enhedslisten (EL) 9 Uden for folketingsgrupperne (UFG) 3

Radikale Venstre (RV) 7



