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Horing over udkast til forslag til lov om @endring af lov om social service,
lov om voksenansvar for anbragte barn og unge, lov om opkraevning af
underholdsbidrag og forskellige andre love.

Ved e-mail af 27. februar 2024 har Social-, Bolig- og £Aldreministeriet anmodet om
Advokatradets bemaerkninger til ovennaevnte udkast.

Advokatradet har folgende bemeerkninger:

Mere generelt har Advokatradet noteret sig, at udkastet til lovforslag vedrgrer en
lang reekke udvidelser — store savel som sma - i adgangen til magtanvendelse og
andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for henholdsvis voksne med
betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne og anbragte bgrn og unge.

Begge grupper hgrer til nogen af de mest sarbare befolkningsgrupper i vores
samfund, og man ma forudseette, at al lovgivning om magtanvendelse - iseer
udvidelser i adgangen hertil — er ngje gennemtaenkt og absolut ngdvendig, far det
kan komme pd tale at stramme reglerne med risiko for forringelse af disse
befolkningsgruppers retssikkerhed til falge.

Nér der er tale om regelendringer, som i sa hgj grad griber ind i borgernes
grundlaeggende rettigheder i et retssamfund, sa ma det forudsaettes, at behovet
for disse indgreb er grundigt undersggt og dokumenteret forud for fremsattelsen
af forslaget, og at alternative lgsninger er vurderet utilstreekkelige.

Advokatradet finder generelt set ikke, at behovet og baggrunden for yderligere
indgreb i de pdgeeldende borgeres frihedsrettigheder er tilstraeekkeligt underbygget
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og dokumenteret i lovforslaget. Advokatradet skal derfor opfordre til, at der i
lovforslaget i stgrre omfang redeggres og dokumenteres for behovet for disse
udvidelser. I det omfang dette ikke er muligt, bgr det overvejes, om der er grundlag
for indgreb i disse befolkningsgruppers rettigheder.

Generelt om @ndringer i serviceloven:

Der er tale om en lang raekke forskellige indgreb, hvor en del er saerdeles
indgribende i den enkeltes selvbestemmelsesret og frihed.

Iudkastet til lovforslaget foreslas det bl.a. at udvide adgangen til at optage borgere
i botilbud uden deres samtykke, at skabe hjemmel til at lase beboere inde i deres
bolig pa et botilbud i op til ti timer, at tiltvinge sig adgang til beboerens bolig pa
et botilbud, at observere borgeren via kamerakig samtidig med, at der foreslas en
lempelse af kravene til registrering og indberetning af magtanvendelse og andre
indgreb i selvbestemmelsesretten.

Generelt finder Advokatradet det betenkeligt, at behovet for en stor del af de
enkelte lovendringer ikke er wuddybende beskrevet, underbygget og
dokumenteret. Det fremgér ikke — for en overvejende del af forslagene — om
indgrebene er efterspurgt af de personer, som skal forvalte reglerne i praksis, og
hvorfor de regler, som eksisterer i dag, ikke er tilstraekkelige, og om
udfordringerne kan lgses ad anden vej end ved yderligere anvendelse af magt, som
f.eks. bedre eller yderligere uddannelse af personale, endring af bemanding mm.

Tveertimod fremgar det af Rambells rapport af august 2023: ”Evaluering: De
reviderede magtanvendelsesregler”, som bl.a. ligger til grund for lovforslaget, at
medarbejderne efter egen opfattelse kunne uddannes bedre indenfor
magtanvendelse, hvilket er bekymrende.

Desuden fremgar det af Rambglls rapport, jf. ovenfor, at der inden for de seneste
ar er sket en stigning i magtanvendelse pa handicap- og demensomradet. Malet
ma altid veere at reducere magtanvendelse mest muligt, og udvidelse af
befgjelserne er naeppe vejen frem
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Konkrete forslag til lovaendringer i serviceloven:
Tidsubestemte forhandsgodkendelser af magtanvendelse

Det er efter Advokatradets opfattelse betaenkeligt, at der med lovforslaget skabes
mulighed for, at kommunalbestyrelsen kan treffe tidsubestemte afggrelser
(forhandsgodkendelser) om magtanvendelse, for sa vidt angar bl.a. anvendelse af
stofseler, brug af tryghedsskabende velfeerdsteknologi og kortvarig fastholdelse i
hygiejne-situationer.

Det ber i stedet sikres, at vurderingerne om anvendelse af magt lgbende
genovervejes, selvom borgerens tilstand ikke bedres, da f.eks. boform,
hjelpemidler, bemandingen af personale eller borgerens psykiske habitus kan
forandres.

Udvidelse af omradet af anvendelsesomrddet for optagelse i botilbud uden samtykke

I lovforslaget leegges der op til, at voksne med betydelig og varig nedsat
funktionsevne, som mangler evnen til at give informeret samtykke, men ikke
modseetter sig flytning, kan flyttes under lempeligere vilkar end i dag, safremt
ogsa den pagaeldendes veerge/fremtidsfuldmaegtig erkleerer sig enig heri.

Samtidig flyttes afggrelseskompetencen fra i dag Familieretshuset til
kommunalbestyrelsen.

En konsekvens heraf er, at denne gruppe af mennesker ikke laengere vil fa gratis
bistand fra en advokat til at varetage sine interesser under en sag om flytning uden
samtykke, ligesom der ikke leengere vil vaere en ekstern myndighed, som vurderer,
om kriterierne for flytning er opfyldt.

Det er ikke i lovforslaget beskrevet, hvor stor en del af flyttesagerne denne gruppe
udger, eller om Familieretshuset under de geeldende regler oftest giver medhold
eller afslag pa flytning, hvorfor baggrunden for lempelsen i kriterierne ikke star
klart.

Samlet set vil denne loveendring efter Advokatradets opfattelse betyde en
veesentlig svaekkelse af retssikkerheden for denne gruppe af borgere.
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Kortvarig indeldsning af beboer i egen bolig

Det fremgar af lovforslaget, at hvis en beboer i dag lases inde i sin bolig, sker det
under rammerne for ngdveerge/ngdret.

Med lovforslaget skabes der en hjemmel i serviceloven til indeldsning af en beboer
pa et botilbud. Ligeledes fremgar det, at der formodentlig vil vaere tale om fa
tilfeelde om aret, hvor der vil skulle treffes afgorelse om indeldsning af en beboer.

At det i dag er ngdveerge- og ngdretsreglerne, der udger grenserne for
indeldsning, sender et klart signal om, at dette kun skal ske i absolutte
nedstilfeelde, da der reelt er tale om en administrativ frihedsbergvelse over for en
borger med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne.

Afgorelsen vil efter lovforslaget skulle treffes af Det Socialfaglige Neevn
vedrgrende Magtanvendelse overfor Borgere med Handicap som en
forhandsgodkendelse med en maksimal gyldighedstid pa 6 maneder.

Det fremgar af lovforslaget, at forhandsgodkendelsen ikke i sig selv udger en
administrativ frihedsbergvelse, men at de konkrete indeldsninger ger, hvorfor
sidstneevnte vil kunne indbringes for retten, jf. grundlovens § 71, stk. 6.

Advokatradet finder det generelt betenkeligt at indfere en hjemmel til
administrativ frihedsbergvelse af et voksent menneske med betydelig og varigt
nedsat psykisk funktionsevne, nar behovet tilsyneladende er meget lille.

Af lovforslagets § 132, stk. 1, nr. 1, fremgar det, at borgeren skal have en advokat
til at varetage sine interesser under en sag om indelasning. Der savnes i
lovforslaget en preecisering af, hvornar adgangen til advokatbistand indtraeder i
forhold til afgerelsen om forhandsgodkendelse og de efterfalgende indelasninger,
som kan preves ved retten. Advokatraddet anbefaler kraftigt, at adgangen til
advokatbistand indtreeder allerede i forbindelse med afggrelsen om
forhandsgodkendelse til indelasning.

Advokatradet finder det derudover beteenkeligt, at en beboer, som er til fare for
sig selv eller andre, kan indelases sammen med andre beboere, uagtet at disse har
givet et informeret samtykke hertil. Det er efter Advokatradets opfattelse vigtigt,
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at reglerne indrettes saledes, at det konkrete indgreb kun rammer den, som det er
rettet imod.

Advokatradet finder det endvidere bekymrende, at indelasningen kan udstraekkes
til en varighed af 8 timer i nattetimerne, nar det kun tillades for 1 time ad gangen
i dagstimerne. For en person, som er til fare for sig selv eller andre, er det ikke
givet, at der er forskel pa nat og dag, for sa vidt angar indelasning, hvorfor 8 timer
forekommer som meget lang tid.

M¢d venljg hilsen
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Til Social- Bolig- og ZAldreministeriet
p-handicap@sm.dk

Kgbenhavn, den 25. marts 2024

Hgringssvar vedr. 2ndring af lov om social service, lov om voksenansvar for anbragte bgrn og unge, lov
om opkraevning af underholdsbidrag og forskellige andre love (SM Id nr.: 831591)

Alzheimerforeningen takker for muligheden for at afgive hgringssvar til @endring af lov om social service og
magtanvendelsesreglerne. Vi anerkender behovet for at revidere magtanvendelsesreglerne og sikre, at
reglerne er tidssvarende og forstaelige for medarbejdere, ledere og borgere/netveerk.

Vi er dog meget bekymrede over store dele af lovforslaget og de implikationer, det vil fa for nogle af de
mest sarbare mennesker i vores samfund. Vores hgringssvar vil fokusere pa konsekvenserne for mennesker
med demens, men vores bekymringer vedrgrende lovforslaget daekker hele regelszettets malgruppe.

Magtanvendelse fremmer ikke trivsel

En grundpraemis i arbejdet med mennesker med demens er, at graenseoverskridende og konfliktskabende
adfeerd er et udtryk for mistrivsel, og denne adfeerd kan minimeres/forebygges gennem faglige indsatser og
fokus pa omgivelserne. Det er derfor bekymrende, at lovforslaget laegger op til at imgdega uhensigtsmaessig
adfaerd med gget magtanvendelse, fordi det vil veere gdelaeggende for det relationelle arbejde, for
beboerens tillid til personalet og for den tryghed, beboerne skal fgle i deres eget hjem. Sundhedsministeren
og eldreministeren har sammen nedsat en National Alliance til nedbringelse af antipsykotisk medicin til
mennesker med demens, hvor en lang raekke aktgrer er samlet om at finde de gode faglige og
organisatoriske lgsninger til at skabe trivsel og forebygge uhensigtsmaessig adfeerd, mens dette lovforslag
under en anden minister gar i den stik modsatte retning.

Vi finder ydermere timingen for lovforslaget bekymrende i lyset af, at eldreministeren og den samlede
regering har igangsat et stort reformarbejde med henblik pa at styrke selvbestemmelsen for borgerne,
seette kommunerne fri fra bureaukrati og snavre rammer og skabe mere hjemlighed frem for institution pa
plejehjemmene. Retorikken og tankegangen i naervaerende lovforslag gar derimod imod en gget
institutionalisering. Samtidig har der veeret en meget begraenset abenhed og inddragelse af relevante
aktgrer i udformningen af lovforslaget, hvilket er dybt bekymrende i lyset af, hvor indgribende
foranstaltninger der foreslas.

Dokumentation skal skabe laering og udvikling

Dokumentation og registrering af magtanvendelse sker af hensyn til borgerens retssikkerhed og af hensyn til
leering og udvikling hos personalet. Vi anerkender behovet for at sikre en smidig registreringspraksis, men
mener, at det er afggrende for leering og udvikling, at indgreb i retten til selvbestemmelse fortsat registreres
med henblik pa leering og sikring af borgerens retssikkerhed. Hertil ma det altid vaere ambitionen at arbejde
hen i mod at undga magtanvendelse via socialpaedagogiske metoder og andre psykosociale indsatser. Derfor
mener vi, ikke at der bgr gives tidsubestemt tilladelse til magtanvendelse fx i hygiejnesituationer. Undtaget
fra dette er bestemmelsen om stofseler, hvor vi er tilfredse med, at lovforslaget giver mulighed for en mere
smidig anvendelse af stofseler som et hjeelpemiddel til borgerne.
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Man kan i stedet kigge pa muligheden for at inkorporere registrering af magtanvendelse i eksisterende
omsorgssystemer, hvormed registreringen vil blive lettet.

Oprettelse af det socialfaglige naevn

Vi anerkender i udgangspunktet intentionen om at oprette et socialfagligt naevn, der skal tage stilling til
spgrgsmal om magtanvendelse. Det er dog en meget snaver sammensaetning, der laegges op til, og vi
mener, at naavnet som minimum skal inkludere en repraesentant, der har viden og indsigt i
demensfaglighed, og som kan repreesentere perspektivet for borgere med demens og deres pargrende.
Alzheimerforeningen bidrager gerne til arbejdet. Herudover vil det vaere gnskvaerdigt, at naevnet bestar af
flere medlemmer og derved flere perspektiver af hensyn til de meget komplekse problemstillinger, der vil
skulle drgftes, fx ser vi gerne at Institut for Menneskerettigheder involveres i naevnet.

Vi foreslar, at opgaven vedrgrende velfaerdsteknologi bevares hos Radet for velferdsteknologi, der har
kompetencerne til at vurdere teknologiens anvendelse og potentiale jf. h@ringssvar fra Radet for
Velferdsteknologi.

Aflasning af dgre

Alzheimerforeningen finder det dybt problematisk, at lovforslaget giver mulighed for at Iase beboere inde i
deres egen bolig. Det er helt i modstrid med grundprincipperne i god demensomsorg og indelasning vil kun
bidrage til at gge mistrivsel for den pageeldende borger, ligesom det vil vaere gdeleeggende for personalets
mulighed for at understgtte relationsarbejdet. Vi gnsker, at ministeriet fremlaegger relevant forskning og
dokumentation for, hvordan det pavirker mennesker med psykisk funktionsnedsaettelse at vaere indespaerret
i egen bolig. Vi vurderer, at dette forslag er udtryk for et foraeldet menneskesyn og ignorerer den faglige
indsats, der har vaeret forsggt implementeret pa demensomradet gennem mange ar fx i regi af
demenshandlingsplanen og de demensfaglige handbgger, som Sundhedsstyrelsen i forbindelse med
demenshandlingsplanen har udarbejdet.

Aflasning og sikring af dgre til feelles opholdsrum samt servicearealer og feelleskgkkener

Ogsa dette forslag er i steerk kontrast til de indsatser, der er sat i gang fx i regi af demenshandlingsplanen,
hvor der er fokus pa at inkludere mennesker med demens i fllesskabet og at tilpasse sin faglige indsats
samt indrette omgivelserne pa en made, der sikrer, at den enkelte kan rumme feellesskabet og omvendt. Vi
frygter, at laste dgre vil medfgre et hgjnet konfliktniveau og derved accelerere mistrivsel frem for at
forebygge den gennem faglige indsatser.

Serlige dgrabnere

Vi finder, at det vil veere gavnligt for praksis og for mennesker med demens, at det bliver muligt at opsazette
seerlige dgrabnere pa lager mv., der omkranser plejehjemmet. Vi ser dog et behov for, at det bliver
tydeliggjort, at formalet med sezerlige dgrabnere er at forsinke beboeren i at forlade plejehjemmet for at
undga, at han eller hun kommer til skade og ikke at begreense beboerens mulighed for at feerdes frit.

Anvendelse af kamerakig

Kamerakig kan for nogle borgere vaere den mindst indgribende foranstaltning for at sikre vedkommendes
trivsel. Det er samtidig et stort indgreb i retten til privatliv. Vi mener derfor, at der altid skal traeffes en
central afggrelse, og vi mener, at teknologiske Igsninger, der anvender kamerateknologi, altid skal
dokumenteres og registreres med henblik pa at sikre det mindst mulige indgreb i retten til privatliv.
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Optagelse i et bestemt botilbud uden samtykke ved vasentlig fare eller sarligt truende eller
chikanerende adfzerd.

Nar mennesker med demens udviser “chikanerende” adfaerd, skal det ses som et udtryk for mistrivsel. En
mistrivsel, der skal afhjaelpes gennem faglige indsatser, relationer og tryghed. Vi finder det derfor
bekymrende og i direkte modstrid med faglige principper, at lovforslaget lasegger op til at udvide malgruppen
for denne bestemmelse til at omhandle bl.a. mennesker med demens, da der pa §108 tilbud ikke vil vaere
den forngdne demensfaglige kompetence, og det vil veere steerkt indgribende at flytte et menneske, der
grundet sin hjernesygdom og deraf fglgende kognitive funktionsnedsaettelse i forvejen er i staerk mistrivsel.
Vi mener i stedet, at der skal fokus pa, hvordan borgeren kan blive i sine vante omgivelser gennem en steerk
faglig indsats fra personalets side. Safremt denne bestemmelse treeder i kraft, mener vi, at det skal vaere en
forudsaetning for tilladelse, at plejehjemmet har afsggt alle midler til at sikre borgerens trivsel i vante
omgivelser, herunder at have gennemfgrt et VISO-forlgb.

Med venlig hilsen

Birgitte Vglund Mette Raun Fjordside
Formand Direktgr
Alzheimerforeningen Alzheimerforeningen
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@ Ankestyrelsen

Social-, Bolig- og
fEldreministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

26. marts 2024
Ankestyrelsens svar pa hgring over udkast til lovforslag om

a2ndring af lov om social service m.v. (SM Id nr.: 831591) J.nr. 24-22147
Social-, Bolig- og Aldreministeriet har ved mail af 27. februar 2024 bedt Ankestyrelsen
om Ankestyrelsens eventuelle bemaerkninger til lovforslag om aendring af 7998 Statsservice
lov om social service, lov om voksenansvar for anbragte bgrn og unge, lov
om opkraevning af underholdsbidrag og forskellige andre love (A£ndringer Tel +45 3341 1200
af reglerne om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten

i ast@ast.dk
og om foraeldelse af underholdsbidrag m.v.). sikkermail@ast.dk

i EAN-nr.:
Ankestyrelsens bemarkninger 7 08 000 35 48 21
1. Administrativ klagesagsbehandling af afgarelser truffet af et Rbningstid:
domstolslignende naevn man-fre kl. 9.00-15.00

Det foreslds i § 130 a (lovforslagets § 1, nr. 29) at oprette Det
Socialfaglige Naevn vedrgrende Magtanvendelse over for Borgere med
Handicap (herefter naevnet), som skal sekretariatsbetjenes af
Familieretshuset og treeffe afggrelse efter de geeldende bestemmelser i
servicelovens §§ 131 og 131 a med de foresldede andringer samt efter
de foresldede nye bestemmelser i servicelovens §§ 131 b og 131 c.

Naevnet skal besta af en formand, der er dommer, og to
naevnsmedlemmer, der kan repraesentere forskellige interessehensyn.

Det foreslds derudover, at servicelovens § 134, stk. 1, sendres
(lovforslagets § 1, nr. 41), s naevnets afggrelser efter servicelovens §§
131-131 c vil kunne paklages til Ankestyrelsen (svarende til ordningen
med Familieretshusets afggrelser i dag).



Ankestyrelsen har noteret sig, at der med den foresldede ordning vil veere
tale om, at en administrativ myndighed som klageinstans vil skulle
efterprgve et domstolslignende naevns afggrelser.

2. Klageadgang i det foresl8ede § 129 b, stk. 3

Det fremgar af den forsldede § 129 b, stk. 1 (lovforslagets § 1, nr. 27), at
kommunalbestyrelsen kan traeffe afggrelse om optagelse i et bestemt
botilbud m.v. for personer, der ikke modsaetter sig flytning, men som
mangler evnen til at give informeret samtykke til flytning, jf. dog § 136 f.
Det er en betingelse, at optagelsen tiltraedes af borgerens vaerge eller
fremtidsfuldmaegtige, hvis dennes kompetence omfatter disse forhold, og
at de gvrige betingelseri § 129 b, stk. 1, nr. 1 og 2, er opfyldt.

Af bestemmelsens stk. 3, fremgar det, at kommunalbestyrelsens
afggrelse efter stk. 1, kan paklages til Familieretshuset.

Ankestyrelsen opfordrer til, at det praeciseres, hvem der kan klage over
kommunalbestyrelsens afggrelse efter stk. 1.

3. Overgangsregler i lovforslagets § 6

Lovforslagets § 6, stk. 2, indeholder en regel om, at indstillinger efter §§
129 eller 129 a eller § 136 f, stk. 3, 2. pkt., i lov om social service, som
Familieretshuset har modtaget fgr ikrafttraedelsestidspunktet, jf.
lovforslagets § 5, stk. 2, faerdigbehandles af Familieretshuset. Det ses
ikke at fremga, hvilke regler der gaelder for Familieretshusets behandling
af indstillingerne.

Lovforslagets § 6, stk. 6, indeholder en overgangsregel om aktindsigt i
sager, som Familieretshuset har truffet afggrelse i fgr lovens
ikrafttraeden, og hvor aktindsigtsanmodningen indgives efter lovens
ikrafttreeden, jf. § 5, stk. 2. Der ses ikke at vaere taget direkte stilling til,
hvad der skal geelde i de situationer, hvor Familieretshuset treeffer
afggrelse efter lovens ikrafttraeden, jf. situationen i lovforslagets § 6, stk.
2. Det kan overvejes at indszette en overgangsregel herom.

4. @konomiske bemaerkninger

Det har ikke vaeret muligt at udarbejde et retvisende svar pa de
gkonomiske konsekvenser ved lovforslaget ved hgringens deadline.



Ankestyrelsen og Social-, Bolig- og Aldreministeriet afholder i uge 14 et
m@de med henblik pa udarbejdelsen af en gkonomisk beregning af
lovforslagets konsekvenser for Ankestyrelsen og eftersender denne
sharest herefter.

Venlig hilsen

Jesper Hagen
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En glidebane til det, der
ALDRIG matte gentage sig

Den 11. september 2023 gav socialminister Pernille Rosenkrantz-Theil (S) en
undskyldning til tidligere anbragte i Saer- og Andssvageforsorgen, der var blevet udsat
for overgreb og mangelfuld omsorg. En tid der aldrig matte gentage sig, sagde hun.

I Autisme- og Aspergerforeningen ser vi med stor alvor pa det fremlagte
lovforslag og fremsender derfor dette heringssvar.

Som autisternes egen forening taler vi for en saerdeles sarbar og mangfoldig gruppe i
samfundet. Autisme er et komplekst spektrum af mennesker med varierende funktionsniveauer.
Det autistiske spektrum rummer mennesker med hgj intelligens og lavt stgttebehov, samt
mennesker med mental retardering, herunder intet funktionelt sprog og massive stattebehov.

Alt for mange autister ender med at have meget komplekse problemstillinger, der kan veere
svaere at finde lgsninger pa. Grundet belastning udvikler mange autistiske mennesker komobide
lidelser blandt andet angst, depression, spiseforstyrrelser, psykoser, sgvnforstyrrelser, OCD,
selvskadende og eller udadreagerende adfeerd mm.

Mennesker med autisme oplever ofte udfordringer inden for kommunikation, fleksibel teenkning
og social interaktion samt udfordringer med sanseintegration. Mennesker med autisme har
udfordringer med at blive forstaet af andre, grundet deres ofte anderledes eller manglende
evner til, at kommunikere deres behov pa en socialt acceptabel made. Autister kan i mange
tilfeelde have store udfordringer med at forsta og kommunikere i konfliktsituationer. Ligeledes
kan autistiske mennesker have sveert ved at bearbejde deres oplevelser efterfalgende.

Det kraever hgj faglig specialiseret viden at kunne forsta og tilpasse omgivelserne til det
autistiske menneske. Dette er ogsa kendt som en faglig veerktgjskasse med tilpas mange
metoder og tilgange, der har en autismespecifik og anerkendende vinkel.

Autisme er en neurologisk tilstand, der pavirker enkeltpersoner pa forskellige mader, hvilket
resulterer i et bredt spektrum af funktionsevner og behov inden for stgtte og omsorg. Autister
har ofte et skiftende funktionsniveau alt afhaengigt af livssituation, statte, trivsel og ressourcer,
hvilket er arsagen til, at lovforslaget kan ramme hele vores malgruppe.

Lovforslaget fratager de mest sarbare deres retssikkerhed og tryghed

Lovforslaget indebaerer blandt andet, at personalet far flere muligheder for at foretage flere
magtanvendelser, lempe pa regler for dokumentation af disse, indeldsninger i eget hjem,
overvagning i eget hjem, lettere adgang til at flytte svage borgere til et billigere og mindre
specialiseret tilbud og dermed vaesentlige forringelser af borgerens retssikkerhed,
beskyttelse og udviklingsmuligheder.
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Indberetning af magtanvendelser er det absolutte minimum
df retssikkerhed for de allersvageste borgere i samfundet.

Autisternes egen forening er dybt bekymrede for den glidebane, dette lovforslag abner op
for. Det er meningen, at samfundet og staten skal passe pa borgerne. Hvert eneste
menneske har veerdi og rettigheder.

Indberetning af magtanvendelser er et absolut minimum af retssikkerhed for de
allersvageste borgere i samfundet, der har brug for beskyttelse fra det offentlige system.
En lempelse af disse regler, der er med til at sikre retssikkerheden, abner en ladeport af
mulige overgreb og kraenkelser af det enkelte menneske.

Lovforslagets begrundelse er faellesskabets trivsel og de tilgaeengelige ressourcer. Det
specialiserede omrdade har i de seneste mange ar har veeret malet for massive besparelser,
det har pavirket mennesker med funktionsnedseettelses trivsel og udvikling. Disse massive
besparelser har vaeret medskabende til et forrdet menneskesyn, som man blandt andet
kunne se i dokumentaren "Nedrab i natten”, der blev sendt pa Tv2 i 2023

Stigningen af udgifterne til det specialiserede omrade, er et
resultat af mange dars nedskceringer, der har givet handicappede
darligere trivsel og dermed agede behov for stette og tilbud.

Konsekvenserne for de autistiske mennesker

Autister har ofte komplekse specialpaedagogiske behov og nogle har intet funktionelt sprog.
Dette kraever et meningsgivende, forudsigeligt og trygt liv i hgjt specialiserede rammer.

Konsekvenserne af dette lovforslag vil for autister betyde endnu sterre behov for statte og
hjeaelp, da lovforslagets konsekvenser kan skabe darligere trivsel ved meningslase
indeldsninger, kraenkelse af retten til selvbestemmelse og fratagelse af retten til privatliv.
Nar vi, som autistiske mennesker, bliver belastede pa vores funktionsnedsattelse;
kommunikation, fleksibel taenkning, social interaktion samt sanseintegration, pavirker det
vores trivsel negativt.

Samtidigt mener vi, at lovforslaget viser en manglende tillid til den specialpaedagogiske
faglighed og de muligheder og potentiale, den kan frigive hos det enkelte menneske, nar der
afsaettes ressourcer til det. Men endnu mere skraemmende for os, i Autisternes egen
forening, er den manglende tro pa det enkelte menneskes potentiale og trivsel, nar det
bliver madt med autismespecifik og anerkendende paedagogik frem for muligheder for at
ekskludere mennesker fra feellesskabet, pa baggrund af adfzerd, der kraever
specialpaedagogisk indsats.
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Lempelser i forhold til brug af magtanvendelser vil kun gge brugen af magtanvendelser
og derved @gge mistrivslen hos autister. Magtanvendelse er fraveer af specialpsedagogisk
faglighed og det er alt det, vi ved, der er med til at gdelaegge autistisk trivsel og udvikling.
Dette lovforslag kan potentielt fere os tilbage til Saer- og Andssvageforsorgens

forrdede menneskesyn.

Magtanvendelse er fraveer af specialpcedagogisk faglighed
og det er alt det, vi ved, der er med til at odelcegge
autistisk trivsel og udvikling.

At det bliver nemmere at flytte borgere vaek fra trygge rammer, end hvad det er tilfeeldet i
dag, kan blive traumatiserende og gdeleeggende for autister. Det er vigtigt for vores
malgruppe at have et stabilt og trygt hjem, da det er afggrende for vores sociale liv, trivsel
og udvikling.

Som lovforslaget er lagt op, sa bliver det nemmere for kommunerne at flytte de svageste
borgere til et andet og darligere specialiseret tilbud og ikke som i dag. Dette kan vi frygte
bliver en mulighed, der kan anvendes for at opna besparelser i kommunerne.

Retten til privatliv, retten til frihed og retten til selv at bestemme, hvor man vil bo, er en
del af Menneskerettighederne og FN's Handicapkonvention, vi frygter at disse principper
bliver tilsidesat hvis, lovforslaget bliver implementeret.

Det er etisk uforsvarligt at lempe pa reglerne, der beskytter de mest sarbare mod
overgreb. Erfaring viser, at ars besparelser pa det specialiserede omrade har resulteret i
darligere forhold for malgruppen: feerre faguddannede personer og dermed darligere
livskvalitet og tryghed for borgerne. At lempe reglerne om magtanvendelse og ga pa
kompromis med handicappedes menneskerettigheder udger en etisk deroute for vores
retssikkerhed og Danmarks velfaerdssamfund.

Som lovforslaget er lagt op, sa bliver det nemmere for
kommunerne at flytte de svageste borgere til et andet og
darligere specialiseret tilbud og ikke som i dag. Dette kan vi
frygte bliver en mulighed, der kan anvendes for at opna
besparelser i kommunerne.
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Losninger:

For at sikre malgruppens trivsel og bedre indsatser skal der investeres i omradet. Der skal
prioriteres mere specialfaglig viden og bedre normering af personale til at handtere
komplekse problemstillinger hos de mest sarbare mennesker med handicaps.

Ligeledes opfordrer vi til at investere i specialpaedagogiske uddannelser og opkvalificering af
personale. Dette vil pa sigt vaere en langt billigere metode og sikre bedre udvikling og trivsel
for disse borgere og personale og dermed for hele samfundet.

Der skal som minimum veere et uvildigt tilsyn. Nar der laves tilsyn, skal dette forega
uanmeldt. De personaler, der interviewes skal udvaelges af tilsynet og ikke af stedets ledelse.
Ansatte skal have en hgjere grad af juridisk beskyttelse ved brug af whistleblowerordning.

De overgreb, der skete under Szer- og Andsvageforsorgen, ma ALDRIG gentage sig, det har vi,
social- og boligminister, Pernille Rosenkrantz-Theils ord for. Med dette lovforslag har
regeringen abnet deren for, at man kan tilsidesatte de svageste borgeres retssikkerhed.
Manglende omsorg og overgreb kan igen blive hverdag for nogle af samfundets

mest udsatte borgere - det ma ikke ske!

Med dette lovforslag har regeringen abnet deren for, at man
kan tilsidescette de svageste borgeres retssikkerhed. Manglende
omsorg og overgreb kan igen blive hverdag for nogle af
samfundets mest udsatte borgere.

Autisme- og Aspergerforeningen stiller sig pa linje med Parerendeforeningen SVAR AUTISME og
appellerer til, at regeringen traekker lovforslaget tilbage for at beskytte de allermest sarbare
borgere i samfundet, nemlig OS.

Med venlig hilsen

Nina Catalina Michaelsen
Landsformand

Autisme- og Aspergerforeningen

LY
¥

AUTISME- 0G ASPERGERFORENINGEN

AUTISTERNES EGEN FORENING
Autisme- og Aspergerforeningen har eksisteret siden 2002 og er autisternes egen forening, det er en forening

for mennesker med autisme. Vi arbejder for at skabe bedre forhold for autister og udbrede kendskab til og
forstdelse for denne gruppe i samfundet.

LAS MERE PA WWW.AUTISME-ASPERGER.DK
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Autismeforeningens hagringssvar til forslag om revision af
magtanvendelsesreglerne pa voksen- og barneomradet 2024

"Magt er udtryk for manglende pasdagogik og manglende ressourcer.”

Sadan udtrykker psykolog og ekspert i forebyggelse og handtering af konfliktadfeerd Bo Hejlskov det, og det er en
holdning Autismeforeningen deler. Derfor er det vigtigt for os at understrege, at magtanvendelser er ngdt til at
veere allersidste udvej. Det kan og ma ikke vaere et redskab, der bruges til at skabe ro, fordi det skal ga steerkt.

Lovforslagets farste del vedrgrer eendringer af reglerne i lov om social service (serviceloven) om magtanvendelse
og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for voksne med betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne.

| indledningen fremgar det, at "Voksne mennesker med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne har ret til
selvbestemmelse, privatliv og personlig integritet.’

Det eergrer os derfor, at revisionen af lovforslagene er lavet pa baggrund af en evaluering af de nuveerende
regler, hvor man hovedsageligt har spurgt medarbejdere og ledere pa botilbud — evalueringen bestar af
kvalitative data fra medarbejdere og ledere samt tre omgange af dybdegaende interviews med medarbejdere og
ledere og interview med blot tre borgere (skemas. 14 i
https://sbst.dk/Media/638295058009167887/Evaluering%20af%20de %20reviderede%20magtanvendelsesregler
Handicaptilg%c3%a6ngelig V2.pdf )

Autismeforeningen anerkender lovforslagenes formal, nemlig at man ensker at sikre, at personalet har de rette
rammer til at drage omsorg for borgere, der ikke er i stand til at tage vare pa sig selv eller overskue
konsekvenserne af deres handlinger.

Det er imidlertid vigtigt for os at understrege, at den primaere faktor, ift. om personalet har de rette rammer til at
drage omsorg, handler om personalenormering og hvorvidt personalet har de ngdvendige kompetencer ift.
malgruppen.

Det foreslas i lovforslaget, at den gaeldende mulighed for at fastholde, tilbageholde eller fgre en person til bolig
eller opholdsrum, udvides til ogsa at omfatte situationer, hvor det vurderes ngdvendigt for at sikre en eller fleres
tryghed, veerdighed og sikkerhed, eller hvor en person er gaet ind i en anden persons bolig, uden at den anden
person gnsker det. | dag er det alene muligt med henblik pa at forhindre eller afveerge en fare. Derved ensrettes
reglerne for mennesker med nedsat psykisk funktionsevne.

Autismeforeningen bakker ikke op om det forslag, da vi finder, at der er stor risiko for, at det vil veere
konfliktoptrappende. Hvis ikke der er risiko for farer, kan situationen Igses pa anden vis paedagogisk, med
talmodighed og et grundlaeggende dagligt fokus pa borgernes trivsel. Tiltaget indebeerer en risiko for at bidrage til
en forraet kultur.

Vold og anden uhensigtsmaessig adfeerd er kontekstafhaengig og situeret. Det er derfor vigtigt at undersege,
hvad adfeerden er en reaktion pa — det kan handle om, at rammerne ikke er, som de bgr vaere, at der er mange
vikarer, uforudsigelig struktur, manglende aktivering, manglende overblik, forkert handtering etc.

For at kunne tyde borgerne via deres adfeerd, er det vigtigt, at der er tilstraekkeligt personale og szerligt personale
med handicapspecifik og specialpaedagogisk viden.
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Autismeforeningen foreslar derfor, at man for at sikre det grundleeggende princip om, at magtanvendelser kun
ma anvendes, nar det har vist sig umuligt at l@se situationen ved brug af socialpaedagogiske metoder, at der i
tilleeg til loven indfgres regler for, hvilke normeringer og kvalifikationer der skal veere til stede i et botilbud.

Autismeforeningen anbefaler desuden, at man, for at imedekomme den stigende mangel pa socialpsedagoger/
paedagoger, stiller krav om, at medarbejdere inden for omradet opkvalificeres jeevnligt, sa det sikres, at alle, der
arbejder med malgruppen, har den viden, der er bydende ngdvendig, i forhold til at vurdere om en
magtanvendelse er pakreevet. Her taenker vi seerligt pa undervisning i low arousal, som er en paedagogik, der har
fokus pa at forebygge uhensigtsmaessig, udadreagerende adfeerd.

Lovforslaget omhandler magtanvendelser for personer med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, der
ikke kan tage vare pa sig selv eller overskue konsekvenserne af deres egne handlinger. Hertil er det vigtigt at
bemaerke, at definitionen af hvem der falder ind under denne malgruppe varierer fra kommune til kommune.

For autister geelder, at deres funktionsniveau ofte er forbundet med de rammer, de skal forsgge at agere inden
for. De almenmenneskelige behov for at opleve autonomi og fele sig i kontrol gaelder ogsa for denne malgruppe,
og magtanvendelser og andre indgreb i selvbestemmelsesretten vil derfor anspore dem til at keempe for at opna
folelsen af kontrol. (selfdetermination theory/ Deci og Ryan og Self efficacy/ Bandura).

| Autismeforeningen ser vi derfor en risiko for, at indferslen af denne lov vil medfgre, at endnu flere borgere
presses over i malgruppen, da brugen af magtanvendelser og indgreb i selvbestemmelsesretten vil have negativ
effekt pa deres funktionsniveau. (Kim Berge og Karl Elling Ellingsen, Selvbestemmelse og bruk av tvang og makt.
Oppdragsforskning for Barne,- ungdoms- og familiedirektoratet, Tronheim: NAKU Nasjonalt kompetencemiljg om
utviklingshemming, 2015.)

Af lovforslaget fremgar, "at magt og andre indgreb i selvbestemmelsesretten alene ma anvendes for at sikre
personens omsorg, vaerdighed og tryghed eller tilgodese hensynet til feellesskabet pa bo- eller dagtilbuddet eller
hensynet til andre.’

Det er i den forbindelse vigtigt at bemaerke, at forskning peger pa, at mennesker med kognitive handicap i
forvejen er udsatte ift. vold og overgreb, idet de har svaert ved at maerke sig selv og dermed sige fra. Det at blive
udsat for en magtanvendelse, eller observere at en anden borger bliver udsat for en magtanvendelse, risikerer at
bidrage til dette. Magtanvendelser - bade for den der oplever den og dem, der er vidne til den - kan desuden
virke retraumatiserende, og brugen kan derfor igangsaette en negativ spiral, hvor beboeren for hver
magtanvendelse fgler sig mere og mere magteslgs og derfor bliver mere udadreagerende.

Autismeforeningen opfordrer derfor til, at det undersgges, hvordan det at blive udsat for en magtanvendelse,
eller veere vidne til den, opleves for beboerne.

| lovforslaget fremgar det, at 'Forslagene vurderes samlet at balancere hensynet til borgerens retssikkerhed over
for hensynet til omsorgspersonalets arbejdsvilkar samt at sikre en effektiv tids- og ressourceudnyttelse.’

Det er vigtigt kontinuerligt at vaere opmaerksom pa denne balance — ikke mindst i lyset af, at medarbejderne i
Rambglls analyse understreger, at en travl hverdag er den stgrste hindring ift. at overholde reglerne pa omradet.
Et dilemma kan eksempelvis veaere i hygiejnesituationer, hvor medarbejderen har behov for at overholde tiden,
mens beboeren har behov for tid til at blive klar. Autismeforeningen anbefaler derfor, at det tydeliggares i
loven, at tidspres pa medarbejdernes opgaver aldrig ma blive en arsag til magtanvendelse eller indgreb i
selvbestemmelsesretten.

Det foreslas i lovforslaget, at det bliver muligt i seerlige situationer at lase en beboer inde i sin egen bolig i op il ti
timer i dagnet fordelt pa max to timer i dagtimerne og otte timer om natten i op til seks maneder, nar beboeren
ved at forlade sin bolig udsaetter sig selv eller andre for fare eller udviser en seerligt truende adfeerd.
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Autismeforeningen bakker ikke op om det forslag, da vi ikke mener, at der er faglige og saglige argumenter for
at udvide denne mulighed for administrativ frihedsbergvelse. Det er voldsomt indgribende og nedbrydende for det
enkelte menneske.

Der foreslas desuden to tiltag med henblik pa at lempe reglerne for flytning uden samtykke. Vi vil opfordre til, at
der indfgres regler omkring, hvor ofte borgerne pa botilbuddet mé flyttes, da gentagne skift vil skabe stor
utryghed og dermed mistrivsel hos borgeren.

Autismeforeningen mener, at der bar foreligge tungtvejende argumenter for en sadan flytning og opfordrer til,
at man indferer regler i forhold til at fa en ekstern instans ind over beslutningsprocessen, eksempelvis VISO.

Det fremgar af lovforslaget, at det fortsat gaelder, at 'Personalets registrering og indberetning til personalelederen
har til formal at sikre, at medarbejderne og ledelsen reflekterer over brugen af magtanvendelse.’

Med tanke pa hvor meget rammerne betyder for borgernes adfaerd, vil Autismeforeningen opfordre til, at der
indfgres et krav om, at registreringen skal indeholde detaljer, ift. hvilken situation magtanvendelsen opstod i,
hvordan bemandingen var pa det pagaeldende tidspunkt samt hvilke kompetencer, der var til stede. Ligeledes
opfordrer vi til, at der indfgres regler om ekstern supervision i forbindelse med registreringen af magtanvendelser
for at sikre, at refleksionen ikke praeges af en eventuel kultur pa det pagaeldende bosted.

| forhold til det socialfaglige naevn, der skal sikre, at borgerens rettigheder handheeves, er det
Autismeforeningens anbefaling, at naevnet bliver bredere repraesenteret inden for handicapomradet, sa der i
hgjere grad tages hgjde for borgernes forskellige behov.

Autismeforeningen finder det vigtigt at understrege, at et botilbud er borgerens hjem. Et sted hvor borgeren skal
have ret til at indrette sig efter eget @nske, jf. Handicapkonventionen. Her fremgar det, at '"Handicapkonventionen
(n) anerkender vigtigheden af, at personer med handicap har ret til personlig autonomi og uathaengighed,
herunder frihed til at treeffe egne valg.’

Banestrgget 19 - 2630 Taastrup - 70 25 30 65 - Kontor@autismeforening.dk — Autismeforeningen.dk — cvr: 84414913




-- AKT 846106 -- BILAG 2 -- [ 25.03.2024 Haringssvar pa magtanvendelse SEL mv_ ] --

A
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Til Social-, Bolig- og Aldreministeriet
Att. p-handicap@sm.dk

Horingssvar over udkast til lovforslag om lov om aendring af lov. om social service, lov.om
voksenansvar for anbragte bern og unge, lov. om opkraevning af underholdsbidrag og
forskellige andre love (£ndringer af reglerne om magtanvendelse og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten og om foraeldelse af underholdsbidrag m.v.)

Bedre Psykiatri takker for muligheden for at bidrage til heringen og har felgende
bemaerkninger.

Bedre Psykiatri er overordnet enig i, at voksne mennesker med betydelig og varigt nedsat
psykisk funktionsevne har ret til selvbestemmelse, privatliv og personlig integritet. Borgerne
har grundleeggende rettigheder og kommunerne er forpligtet til at overholde disse ved at
sikre omsorg, vaerdighed og tryghed, ogsa for denne gruppe af borgere, som ikke kan tage
vare pa sig selv eller overskue konsekvenserne af deres egne handlinger, og som ofte ikke vil
vaere i stand til at give et informeret samtykke til pleje- og omsorgsindsatserne efter
serviceloven. Det noteres i lovforslaget, at efter bestemmelsen er formalet med
bestemmelserne om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten at
begraense magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten til det absolut
nodvendige. Det vil derfor veere hensigtsmaessigt, at der pa socialomradet kommer
malsaetninger og konkrete handlingsplaner for, hvordan man kan ege
selvbestemmelsesretten og nedbringe magtanvendelser.

Bedre Psykiatri vil godt understrege, at disse indgreb aldrig ma erstatte omsorg, pleje og
socialpaedagogisk bistand. Se ogsa Bedre Psykiatri positionspapir pa en god socialpsykiatri.

2.2. Registrering, indberetning og orientering mv.

Enhver brug af magtanvendelse (alle typer) ber forebygges og der skal arbejdes systematisk
med at oge selvbestemmelsesretten. Det arbejde fordrer dokumentation for at sikre viden og
laering om, hvad der foregar. Dokumentation er ogsa borgerens sikkerhed i forbindelse med fx
klagesag og det kan vaere nedvendigt for de parerende for at vide, hvad der foregar.

Der findes i dag meget darlig registrering af magtanvendelse og tallene er sjaeldent
sammenlignelige.

Med den foreslaede sendring af § 135 a, stk. 1, 1. pkt.,, og § 135 b, stk. 1, vil social- og
boligministeren kunne fastsaette lempeligere regler om registrering og indberetning af indgreb
efter §§ 125, 128, 128 b, 128 c og § 136 3, stk. 3, som foreslas sendret, jf. lovforslagets § 1, nr. 12-
16, 19-21 0og 50, samt nye indgreb, som kraever forhandsgodkendelse i §§ 128 d, 128 e, 128 f, 128
g og 128 i, i magtanvendelsesbekendtgerelsen, sadan at personalet ikke vil skulle registrere
alle indgreb, som de foretager, men at personalet i stedet vil skulle udarbejde en samlet
registrering, hvori der bla. vil skulle angives en skensmaessig vurdering af antal af foretagne
indgreb.

Forslaget om at kunne foretage en skansmaessig vurdering af hvor mange
magtanvendelsesindgreb, der er foretaget, er uhensigtsmaessig. Bedre Psykiatri vurderer, at
skon vil gore det sveert at vurdere bostedernes egentlige praksis og dermed vaere en
forhindring i forhold til arbejde systematisk med at reducere unedvendig brug af laste dere,
laste skabe og skuffer i borgerens bolig, begraensning af mulighed for at vaere pa faellesarealer
mm.
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Den administrative besparelse, som kommunen opnar ved at afskaffe registrering, bor ses i
forhold til det indgreb, som borgerne er udsat for.

2.6.2. Optagelse i et bestemt botilbud uden samtykke ved veesentlig fare eller saerligt
truende eller chikanerende adfeerd.

Bedre Psykiatri er enig i, at kommunalbestyrelsen skal have forneden hjemmel til at forebygge
vold og trusler og hajne sikkerheden for beboere og personale pa botilbud med henblik pa at
sikre gode rammer for, at botilbuddene kan yde beboerne den nedvendige hjeelp og stette.
Bedre Psykiatri er dog grundleeggende uenig i indholdet i Servicelovens § 129 a, der kom til for
at borgere kunne flyttes pa de 150 saerlige pladser i psykiatrien. Og nu foreslas malgruppen,
der kan flyttes uden samtykke, udvidet.

Bedre Psykiatri finder det uhensigtsmaessigt at fierne mennesker fra deres bolig uden
samtykke, uagtet om det handler om mennesker med psykisk sygdom eller andre grupper. Pa
samme made finder vi det uhensigtsmaessigtat fratage borgere muligheden for
medbestemmelse pa, hvor de ma bosaette sig.

For Bedre Psykiatri er det afgerende, at vi kan finde et hjem til de allermest syge, hvor
flerfaglig indsats og behandling, recovery, vaerdighed og tryghed er helt centrale elementer.
For Bedre Psykiatri er flytning af en borger uden samtykke af vaesentlig indgribende og
uoprettelig karakter og dermed et vaesentligt indgreb i selvbestemmelsesretten og den
enkelte borgers retssikkerhed. Meget ofte bunder konflikter (farer, vold, trusler mv.) pa
bosteder i utilstraekkelig behandling, statte, relation og hjselp samt misbrug og
uoverensstemmelser og misforstaelser mellem beboerne og personalet®. Dertil spiller
ukvalificeret ansatte, ringe socialfaglige tilgange® og de fysiske omgivelser? ogsa en vaesentlig
betydning.

Ifolge VIVE 2017 er det veldokumenteret, at borgeres eventuelle alkohol- eller
stofafhaengighed spiller ind i forhold til forekomsten af vold pa botilbud og forsorgshjem, da
en sadan afhaengighed ager forekomsten af vold blandt borgere med fx psykiske lidelser
Saledes viser en undersggelse, at risikoen for voldskriminalitet og aggression bliver fire til ti
gange sa stor hos patienter med en psykiatrisk diagnose (fx skizofreni eller psykotiske lidelser),
nar de samtidig har et misbrug. | en dansk tvaergdende analyse af ti cases om voldsepisoder
pa botilbud og forsorgshjem var misbrug af rusmidler impliceret i fire af episoderne. Faktisk ser
kombinationen af psykiske lidelser og misbrug ud til at kunne forklare en stor del - og maske
hele - den ogede forekomst af vold, der ses blandt personer med alvorlige psykiske lidelser.
Det er desuden estimeret at 60-90 pct. af vold i institutioner sker i forbindelse med
graensesaetning. | forhold til at forebygge og handtere vold peger en del studier pa
betydningen af at have veluddannede og engagerede medarbejdere, da de i hgjere grad vil
have kompetencer til at handtere vanskelige situationer. Ved forebyggelse af vold i arbejdet
med personer med fx udviklings-haemning eller psykiatriske udfordringer pa botilbud og
forsorgshjem er dagligdagen og relationen mellem personale og borger af overordentlig stor
betydning. Et centralt element i denne relation er personalets opfattelse af borgerne - deres
menneskesyn. Her viser talrige studier, at et eget fokus pa borgernes egne onsker til deres liv
og fx en oget forstaelse af, hvad disse borgere forseger at udtrykke med deres eventuelle
voldelige adfaerd, kan nedbringe omfanget af vold markant. | arbejdet med at forebygge vold
er et vigtigt element, hvad man ser som grunden til, at givne voldsepisoder opstar. Her viser

! VIVE 2017 VOLDSFOREBYGGELSE PA BOTILBUD OG FORSORGSHIEM

2 psykiatriudvalgets hovedrapport, 2013; VIVE METODER | BOTILBUD, SFI, 2015; Vold i psykiatrien, FOA undersggelse, 2014; VIVE 2017: VOLDSFOREBYGGELSE PA BOTILBUD OG FORSORGSHJEM;
Vold pé botilbud og forsorgshjem, Defactum, 2016

3 Rapport - Vold p4 botilbud og forsorgshjem, Defactum, 2016
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undersogelser, at sundhedspersonale, der arbejder med borgere med psykiske lidelser, ofte
fortolker voldsepisoderne som noget, der udspringer af givhe psykiske sygdomme. Sperger
man derimod patienterne om, hvad der ligger bag voldsepisoder, henviser de i langt hojere
grad til konflikter med personalet. Disse forskellige fortolkninger har betydning, da de er med
til at saette rammerne for, hvem der kan gere hvad for at nedbringe forekomsten af vold: Ved
den sidstnaevnte fortolkning har personalet en handlemulighed i forhold til at nedbringe
forekomsten af vold; det har det derimod ikke, hvis det bare forstar volden som noget, der
udspringer af givne diagnoser. (Se Bedre Psykiatri forslag til bedre bosteder)

Bedre Psykiatri er desuden bekymret for udsigten til, at en borger kan flyttes til et andet
bosted med henvisning til " at sikre et botilbud, der er bedre egnet til at imgdekomme den
pagaeldendes stottebehov”. Bedring i borgerens tilstand kan vaere afstedkommet af at vaere i
et botilbud med tilstreekkelig stette, og den bedring kan forvaerres, hvis borgeren flyttes uden
samtykke. Det er vigtigt for Bedre Psykiatri, at vurderingen af botilbuddets egnethed alene
afhaenger af borgerens behov for statte og ikke f.eks. gkonomi. Det er desuden vigtigt, at der
ses pa borgerens langsigtede stottebehov, i det borgerens behov for stette kan variere over
tid, og borgeren ikke beor flyttes flere gange.

2.7.1. Kortvarig indelasning af beboer i egen bolig.

Det noteres af lovforslaget, at af hensyn til beboeren, beboerens familie, de avrige beboere og
personalet pa botilbuddet ber der indferes mulighed for, at der i saerlige situationer og for en
meget begraenset periode kan traeffes afgerelse om, at en beboer lases inde i sin egen bolig
pa et botilbud.

Bedre Psykiatri vil gerne understrege, at indeldsning er et meget indgribende tiltag, der som
det klare udgangspunkt vil udgere en administrativ frihedsberovelse af beboeren.

Bedre Psykiatri mener ikke, at indelasning hverken er meningsfuldt, socialfagligt begrundet
eller retfaerdiggjort i lovforslaget. Forslaget savner proportionalitet, eftersom det vurderes at
veere tale om fa tilfaelde om aret, hvor det vil kunne veere aktuelt at traeffe afgerelse om
indelasning af en beboer. Lovforslaget afspejler saledes hverken dokumenteret forhold,
proportionalitet, mindsteindgrebsprincippet eller rimelighed.

Hvis en beboer med f.eks. en psykiatrisk diagnose udsaetter sig selv eller andre for fare eller
udviser en saerligt truende adfaerd over for andre er der i hoj grad tale om et rdb om akut hjselp
og stette. Op til 10 timers indelasning pa et degn (der ikke ma overstige 6 maneder) er ikke
forenelig med vaerdighed, omsorg eller en betryggende hjaelp til nogle af landets mest
udsatte grupper som mennesker med psykisk sygdom pa bostederne.

Ensomhed og isolation er desuden et veldokumenteret problem blandt mennesker med
psykisk sygdom. Yderlig forstaerkning ved indeldsning i op til 10 timer pr. degn risikerer at
bidrage til forvaerring af tilstand og adfeerd* Uagtet tilsyn, overvagning, adgang toilet, vand og
neodvendig medicin og tilkaldemulighed er indelasning af beboer i egen bolig staerkt
problematisk, kontraproduktivt og uhensigtsmaessig i vejen mod bedring jf. § 81 serviceloven
(formalsbestemmelsen) og socialstyrelsens ambitioner om recoveryorienteret rehabilitering.

Bedre Psykiatri mener, at 6 maneder er alt for lang tid at opretholde en vurdering af, om
borgeren er til vaesentlig fare for sig selv eller andre eller vil udvise en szerligt truende adfeerd
over for andre, hvis beboeren forlader sin bolig.

4 Bedre Psykiatri — Viden om ensomhed og isolation. https://bedrepsykiatri.dk/ensomhed/
5 https://sbst.dk/handicap/recovery-orienteret-rehabilitering/hvad-er-recovery-orienteret-rehabilitering-
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Afsnit 2.7.1.3 6) Boligen bebos ikke af andre, medmindre der ogsa treeffes afgerelse efter
stk. 1 forhold til dem, eller de giver informeret samtykke til indelasningen.

Bedre Psykiatri mener, at det bor praeciseres, at flere borgere, der er til fare for sig selv eller
andre, ikke ma lases inde pa samme vaerelse. Borgere skal heller ikke kunne lases inde
sammen med personer, de bor sammen med. Heller ikke, hvis de giver samtykke til det.
Indelasningen bor i det hele taget alene ske i absolut undtagelsestilfalde.

2.8. Abning af aflast eller pa anden vis sikret yderder til en bolig i et botilbud. Det noteres af
lovforslaget, at der ber etableres mulighed for uden samtykke at dbne en aflast eller pa anden
vis sikret yderder til en beboers bolig i et botilbud, og at en sadan ordning ber give adgang til
derabning i videre omfang, end hvad der i dag kan foretages straffrit efter nedvaergereglerne.
Efter EMRK artikel 8, stk. 1, har enhver ret til respekt for bla. sit privatliv og sit hjem. Artikel 8,
stk. 1, beskytter saledes mod indgreb i borgerens hjem, herunder bla. mod myndigheders
indtraengen i private hjem.

For Bedre Psykiatri er der tale om vaesentlige indgreb i beboerens ret til privatliv (beboernes
selvbestemmelsesret, herunder retten til privatliv og til personlig integritet), hvorfor det baor
understreges i lovgivningen, at dette kun er absolut nedvendigt for at undga en vaesentlig og
naerliggende risiko for, at beboeren forarsager vaesentlig og alvorlig personskade pa sig selv
eller andre, eller der er en vaesentlig sundhedsmaessig risiko for beboeren eller andre.
Hvorvidt der foreligger en risiko for vaesentlig og alvorlig personskade eller vaesentlig
sundhedsmaessig risiko, vil bero pa en konkret vurdering i det enkelte tilfeelde.

| bemaerkningerne til forslaget star, at "Det vil som udgangspunkt ikke veere en tilstraekkelig
sundhedsmaessig risiko, at en beboer ryger cigaretter i sin bolig uden at lufte ud.

Bedre Psykiatri mener ikke, at det under nogen omstsendigheder ber veere tilstraekkelig
begrundelse for at foretage indtraengning hos en borger, at vedkommende ryger cigaretter og
ikke vil lufte ud

Bedre Psykiatri mener desuden, at 12 maneder er alt for lang tid at opretholde en vurdering af,
om der foreligger en nzaerliggende risiko for, at beboeren forarsager vaesentlig og alvorlig
personskade pa sig selv eller andre, eller der er en vaesentlig sundhedsmaessig risiko for
beboeren eller andre. Ogsa selvom, der indledningsvist har vaeret en forsegsperiode pa 8
uger, som naevnt i bemaerkningerne til forslaget.

Bedre Psykiatri deler vurderingen af, at det ber vaere et uvildig naeavn med bla. deltagelse af en
dommer, som traeffer afgerelse herom.

2.9. Oprettelse af Det Socialfaglige Neevn vedrerende Magtanvendelse overfor Borgere
med Handicap.

Bedre Psykiatri noterer sig i lovforslaget, at der skal nedsaettes et naevn, der vil skulle traeffe
afgorelse om de nye muligheder for magtanvendelse, som ministeriet vurderer, at der er
behov for, samt afgerelse om de eksisterende muligheder for optagelse i botilbud uden
samtykke. Herved vil afgerelseskompetencen for de omhandlede saerligt indgribende former
for magtanvendelse blive placeret hos én landsdaekkende myndighed, hvilket ogsa vil
understotte en ensartet praksis pa tvaers af kommunerne.
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Bedre Psykiatri noterer sig, at naevnet ber besta af en dommer som formand samt to andre
medlemmer, der ber udpeges efter indstilling fra henholdsvis Danske Handicaporganisationer
og KL.

Bedre Psykiatri mener at en interesseorganisation som KL kun ber vaere repraesenteret i
navnet ved vurdering af ny velfaerdsteknologi.

Ved behandling af sager om borgere bar der i stedet udpeges en socialfaglig specialist, der
vurderer indgrebets berettigelse. Og der bor kunne indhentes sagkyndig bistand, f.eks. i sager
om borgere med psykisk sygdom. Desuden ber Danske Patienter veere en del af naevnet i
tilfaelde, hvor borgeren har en psykisk sygdom.

Bedre Psykiatri finder det ogsa nedvendigt at borgeren har en repraesentant, i de sager om
magtanvendelse, der skabes hjiemmel til med dette forslag ud over de begraensede
muligheder, der laegges op til med forslaget. Repraesentanten skal have et kendskab til
borgeren og dennes omstaendigheder, og dermed sikre at borgerens perspektiv er
repraesenteret. F.eks. gennem en beskikket bistandsvaerge, advokatbistand og bisidder.

Bedre Psykiatri henholder sig i evrigt til heringssvaret fra Institut for Menneskerettigheder.
Med venlig hilsen

Bedre Psykiatri
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Heringssvar

Barne og Kulturchefforeningen (BKF) takker for muligheden for at afgive hering i forhold til lovforslag
om "lov om voksenansvar for anbragte bern og unge” m.fl.

BKF forholder sig til de dele af eendringsforslagene, der vedragrer bgrn og unge.

BKF bemaerker, at mange af forslagene og begrundelserne for @ndringer er baseret pa problematikker
og evalueringer, der er foretaget blandt voksne, her primaert de voksne, der er ansatte i degntilbud.
Der er i den forbindelse vaegtet de dilemmaer, de voksne kan sta i, nar bern og unge handler pa en
uhensigtsmaessig made i forhold til deres helbred, muligheder for deltagelse i fllesskaber, mulighed
for laering m.v.

Set i lyset af intentionerne i "aftalen om Bgrnene Fgrst”, med bl.a. klare aftaler om flere rettigheder til
bernene og bedre kvalitet i anbringelser, er det i BKF bemazerket, at der ikke har vaeret en inddragelse af
anbragte bgrn og unge i det forberedende arbejde. Det noteres ogsa, at der heller ikke har vaeret
inddraget repraesentanter fra de kommunale myndigheder pd bern- og ungeomradet, ligesom
foreeldreperspektivet ikke ses inddraget. Det ville have vaeret oplagt at involvere "Partnerskabet om
Barnene Foarst”, hvor fgrstnaevnte er repraesenteret.

Der er tidligere i undersggelser og afhandling gjort opmaerksom p4, at bernenes og de unges
perspektiv ikke har vaeret inddraget. Det geelder bade generelt i forarbejder til lovgivning og i den
konkrete inddragelse af det enkelte barn eller ung efter en magtanvendelse. Inddragelse er central i
forhold til magtanvendelsesregistrering og rapportering.

Allerede i 2016 fremfgrte Hanne Hartoft i sin afhandling "Magtanvendelse over for anbragte b@rn og
uge”, at selvom barn og unges ret til at redeggre for deres oplevelse af en magtanvendelse er meget
central, sa sker det kun i begraenset omfang.

"Det er dog bemcerkelsesveerdigt, at ingen af de tilsendte indberetningsskemaer indeholder udtalelser fra
barnet eller den unge. | de fleste tilfcelde angives det, at barnet eller den unge ikke anskede at udtale sig,
ligesom der ogsad er eksempler, hvor det fremgdr, at barnet fx som falge af en funktionsnedscettelse ikke
vurderes at veere i stand til at reflektere over haendelsen, samt at barnet ikke lcengere opholder sig pa
institutionen og derfor ikke kan udtale sig. | enkelte tilfcelde refereres det, at den unge fandt indgrebet for
voldsomt eller ungdvendigt, eller at fastholdelse varede for lcenge, efter han/hun var faldet til ro. Der er dog
0gsd enkelte tilfeelde, hvor medarbejderen i beskrivelsen har refereret, at barnet eller den unge ikke selv
oplevede situationen som en magtanvendelse.”

(Evaluering af lov om voksenansvar for anbragte barn og unge; Rambagll februar 2020)
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"sikrer, at indberetningsskemaer om fysisk magtanvendelse indeholder en fyldestgarende beskrivelse af
heendelsesforlgbet, herunder en beskrivelse af, hvordan barnet eller den unge konkret blev fart eller fastholds,
og en begrundelse for, hvorfor indgrebet var nadvendigt.”

(Mindre, private opholdssteder for unge, Ombudsmanden Temarapport 2022)

Det kan tyde pa, at bernenes perspektiv ogsa i for ringe grad er medtaget i de gaeldende regler. Det
gaelder ved medvirken, udarbejdelse og inddragelse i den konkrete anvendelse, og nu altsa ogsa i
forhold til inddragelse og revision af lovgivningen.

Det undrer Bgrne- og Kulturchefforeningen, og det giver en hypotese om, at man fra Folketinget
signalerer, at nu er Barnets Lov vedtaget, og sa er barn og unge blevet tilstraekkeligt medt, anerkendt
og inddraget. BKF vil generelt anbefale Folketinget, at der i alt lovgivningsarbejde, som omhandler bgrn
og unge, sker en reel inddragelse af barn og unge i forarbejdet eller i "Partnerskabet om Bgrnene
Farst”. BKF vil opfordre til, at Folketinget generelt lader sig inspirere af Irland, hvor der pa alle omrader
skal ske en inddragelse af barn og unge efter inspiration fra Laura Lundys model pa inddragelse af
bgrn og unge.

Det er ogsa veaerd at bemaerke, at hele spgrgsmalet om anvendelse af magt fortsat forsgges reguleret
gennem love og regler fremfor paeedagogik og menneskelige relationer. Det er selvfglgelig en opgave for
de voksne at drage omsorg for de bgrn og unge i udsatte positioner, men det er vaesentlig at stille krav
om, at de voksne har de rette bade personlige og faglige kompetencer til at kunne handtere de
frustrationer m.v. som bgrn og unge i udsatte positioner ofte kommer i.

BKF ser sdledes, at der mangler inddragelse af iseer bern og ungeperspektiver, men ogsa forzeldre og
myndighedsperspektiver fra de kommunale familieafdelinger samt viden om resultater af paeedagogisk
praksis, forskning og paedagogiske og psykologiske teorier.

Nar det kommer til de enkelte forslag, kunne BKF gnske, at der til grund for hvert enkelt forslag var lagt
en solid socialpaedagogisk, metodisk og psykologisk viden. Der er ingen evidens for, at mere
anvendelse af magt farer til starre mestring og trivsel for de barn og unge, magten udgves overfor.

Der er allerede i de geldende bestemmelser en faktuel tilsidesaettelse af bernenes rettigheder, ved at
de formelt set har ret til at kommentere magtanvendelser, men i ringe grad gor det. Det er forstaeligt
nok, at et barn eller en ung ikke formar at fremfere sin version og syn pa en magtanvendelse, der er
skrevet af den, der har udgvet magten og efterfalgende igen skal konfronteres overfor samme person
med, hvordan magtanvendelsen oplevedes, og om den vurderes at vaere rigtig og lovlig. BKF foreslar, at
enhver opfglgning pa en magtanvendelse skal falges op af en samtale med en bgrne- og ungeradgiver.
Dette dels da det er pracis lgbende inddragelse jf. Barnets Lov, men dels ogsa signalerer, at det skal
vaere undtagelsen, at magt anvendes, og at barnet og den unge selvfglgelig bar tale episoden igennem
med den bgrne- og ungeradgiver, der har myndighedssagen. Det vil selvfglgelig medfere ekstra
ressourcer, men gode prioriteringer, hvis | som Folketing VIL styrke barn og unges rettigheder.
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| forslaget skelnes der mellem sikrede og almindelige barne- og ungehjem i forhold til, hvorvidt der skal
veere formuleret husorden. BKF foreslar, at alle degntilbud ber have ordensregler, hvor de i
lovforslagets omrader for magtanvendelse adresseres i nogle retningslinjer. Disse retningslinjer skal
vaere formuleret sammen med fx fire bern og unge, saledes der i "fredstid” dreftes og fastlaegges
retningslinjer for, hvad der her er de handlinger og tiltag, vi arbejder efter, og de er forelagt de bgrn og
unge, som opholder sig der.

| forhold til de nye forslag om mulighed for at anvende magt i forhold til at kunne fratage fx
mobiltelefoner og spiritus mangler der ogsa metodiske overvejelser om, hvad sddan en relation og
adfeerd fra voksnes side kan give af identitet, relationskompetencer, had m.v. hos bgrnene og de unge.

Det er ogsa problematisk, at personale, der har omsorgsopgaven og ikke en myndighedsopgave, bliver
bemyndiget til at tilrettelaegge ransagninger. Det er nogle ret konfliktfyldte og omfangsrige situationer,
der kan forudses, hvis loven vedtages. Det er vel og maerke konflikter, der opstar, fordi voksne griber
ind og anvender magt i en ikke-momental farlig situation.

Det er BKF's klare holdning, at magt overfor begrn og unge aldrig ma tages i anvendelse i forhold til
mangel pa hverken menneskelige ressourcer eller faglige kompetencer.

BKF anerkender, at det ikke er et ukompliceret omrade, og at gaeldende regler eller mangel pa regler
selvfalgelig ikke ma std i vejen for mulighed for at yde tilstraekkelig omsorg overfor bern og unge i
udsatte positioner. Vi accepterer selvfalgelig ikke, at barn og unge hverken pa kort sigt eller langt sigt
gor skade pa sig selv eller andre, hvis det med en relevant voksen indgriben kunne veaere afvaerget. Det
er selvfelgelig de voksnes ansvar at traede til, hvis et barn eller en ung mister kontrollen i en sadan
grad, at barnet eller den unge eller andre kommer i fare. Det er selvfglgelig ogsa de voksnes ansvar at
forsgge at skabe en relation og tilretteleegge en paedagogik, som har et udviklingsperspektiv set ind i
barnets eller den unges mestringskompetencer her og nu og ind i voksenlivet.

Malet er at lade bernenes og de professionelles perspektiver udfordre og berige hinanden og som
voksen vide, at vi aldrig ved alt, men at vi altid har en forpligtelse pa solidaritet med barnet eller den
unge.

Lovforslaget legger op til, at der skal veere en bred ensartet ramme for magtanvendelse over hele
anbringelsesomradet. BKF finder ikke, at der er en forstaelig forklaring pa, hvorfor der ikke er behov for
at differentiere mellem fx bern, der bevaeger sig ud i prostitution, og bagrn, der har gemt en iPad under
dynen.

Samlet set mener Bgrne- og Kulturchefforeningen, at forslaget ikke entydigt bidrager til at sikre
anbragte bgrn og unge trygge, omsorgsfulde og udviklende rammer.

BKF anerkender, at der er behov for at se pd, hvordan bern og unges trivsel og gode opvaekstvilkar i
stedet sikres. Der laegges her vaegt pa, at det her er vigtigt at inddrage resultater af forskning i
socialpaedagogisk praksis, barnene- og de unges synspunkter, foraeldres perspektiv og med input fra
bade myndighed pa omradet og relevante organisationer der traditionelt varetager bern og unges
interesser.
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Hvis forslaget skal gennemfares, anbefaler Bgrne- og Kulturchefforeningen, at der sikres en adskillelse
af magtanvendelsesindberetninger og bernene og de unges perspektiver pa indberetningen. Det kunne
fx gores ved at bgrne og de unge fik mulighed for at give deres perspektiv overfor deres kommunale
myndighedsradgiver.

Beslutninger om magtanvendelse i form af ransagning, fratage mobiltelefon m.v., som ikke er et akut
problem, kunne ligeledes vare en beslutning, der skal traeffes af den kommunale myndighed (bgrne-
og ungeradgiveren) og i nogle tilfzelde i samarbejde med politiet. | sddanne situationer vil der veere tid

til at inddrage bgrnene og de unge og sikre bade deres inddragelse, medvirken til lasninger og
retsstilling i forhold til de indgreb, der eventuelt besluttes.

BKF er klar over, at aendringer i reglerne ikke kan vaere helt enkle at indfere, og at de derfor skal
gennemarbejdes ngje, for at vurdere konsekvenserne. BKF deltager gerne i sddan et udviklingsarbejde.

Med venlig hilsen

Rasmus Byskov-Nielsen
Vicekommunaldirektgr, Ikast-Brande Kommune
Formand for Bgrne- og Kulturchefforeningen

Helle Stove
Direkter for Barn og Unge, Holstebro Kommune
Formand for Bgrne- og Kulturchefforeningens Berne- og Familienetvaerk
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Social-, Boli £Ald inisteriet
ocial-, Bolig- o reministerie
8 o8 B@RNE
Holmens Kanal 22
RADET

1060 Kgbenhavn K

22.03.2024
J.nr.3.7.27/amc

Et stift blik pa bgrns rettigheder og monitorering er et krav, nar
lovaendring giver mulighed for mere brug af magt.

Barnerddets bemeaerkninger til udkast til aendring af lov om social service, lov om voksenansvar mfl. for sG
vidt angdr reglerne, der vedrarer bagrn og unge. Det vil sige aendringerne i lov om voksenansvar.

Zndringen omhandler bgrn, der bor pa bgrne- og ungehjem. Fremover vil personalet pa stederne kunne
tage barnets mobiltelefon og elektronisk kommunikations- og spiludstyr i en naermere afgraenset og
midlertidig periode. Det kan ske undtagelsesvist og ma aldrig erstatte omsorg og socialpaedagogisk
indsats, og det skal vaere begrundet i for eksempel naerliggende risiko for prostitution og kriminalitet.
Personalet kan dog ogsa tage telefon eller spiludstyr, safremt fx spil om natten medfgrer, at barnet har
sveert ved at "passe sin skole”.

Derudover kan personalet fratage et barn eller en ung euforisende stoffer ved brug af magt.

Personalet kan tage alkohol fra et barn eller en ung, safremt den unge overtraeder regler i en husorden,
eller nar personalet vurderer, at det er ngdvendigt for at sikre barnets eller den unges trivsel, sundhed
eller udvikling.

Bgrneradet ser med bekymring pa @ndringen i lov om voksenansvar, fordi:

o Der er ikke nok fokus pa bgrnenes rettigheder, herunder klageadgang

¢ Anvendelsen af de omtalte typer magt ma forventes at veere ngdvendig i meget
fa tilfaelde. Det skal italeszettes yderligere

o Forslaget er uklart formuleret og abner op for en alt for bred anvendelse

e Interessenterne pa omradet ikke er blevet inddraget i processen om
udformningen af lovforslaget

Magtanvendelse er et voldsomt indgreb for barnet

Borneradet er bekymret over udvidelsen i befgjelserne for magtanvendelse. Alle paedagogiske tiltag og
omsorg skal veere forsggt, inden man som personale som sidste udvej ma ty til magtanvendelse, som er
et kraftigt og alvorligt indgreb for barnet. Nar magtanvendelsesindberetningen laves, skal personalet
redeggre deri for, hvordan han/hun har forsggt med padagogiske veerktgjer, konfliktnedtrappende
adfaerd og sa videre. Barnet skal have mulighed for at udtale sig med sin side af sagen, og der skal fglges
grundigt op med den unge, samtidig med at personalet/stedet kan angive, hvilken laring de tager med
sig fra magtanvendelsen.
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Borneradet mener, at der bgr vaere langt stgrre fokus pa, hvor svaert det er for bade bgrn/unge BORNE

og personale at skulle skifte mellem relation og magt. Brug af magt bliver ofte en kaep i hjulet pa RA DET
det socialpaedagogiske arbejde, fordi relationen tager skade.

Bgrneradet anerkender behovet for som allersidste udvej at tage mobiltelefonen fra nogle fa bgrn eller
unge, hvor dialog og alle paedagogiske vaerktgjer er anvendt, uden at barnet frivilligt vil aflevere
telefonen, og hvor barnet ikke kan beskyttes pa anden made mod alvorlige konsekvenser. Der er ingen
tvivl om, at mobiltelefoner for nogle b@rn og unge kan medfgre udfordringer, som kraever bade tid og
omhyggelighed, og der vil vaere enkelte tilfaelde, hvor omsorg og socialpaedagogiske veerktgjer i sidste
ende ikke er tilstraekkelige. Magtanvendelsen vil sa ske med udgangspunkt i at beskytte barnet. Men nar
det er sagt, vil samtykke fra barnet til enhver tid veere det mal, man skal sigte efter. Ellers er der tale om
en falliterklzaering, hvad angar stedets padagogiske metoder.

Principper for magtanvendelse skal stadig betragtes

Generelt mener Bgrneradet, at denne a&ndring i lovgivningen ikke kan sta alene. Hvis den gennemfgres,
bgr der laves nye kurser heri for ledere og personale, hvor ogsa de grundlaeggende principper for
magtanvendelse understreges og eksemplificeres. For det er helt afggrende, at personale kender og
forstar henholdsvis proportionalitetsprincippet, mindsteindgrebsprincippet samt at magtanvendelse altid
skal vaere absolut sidste udvej: omsorg og paedagogiske muligheder skal vaere udtgmt. Kurserne skal
sikre, at barnet ikke kommer til at lide under mangelfuld uddannelse af eller kvalifikationer hos
personalet. Som lovforslaget er udformet nu, er der alvorlig risiko for, at principperne bliver sveere at
overholde for personalet, og at der sa vil komme ungdvendige og for indgribende magtanvendelser.

Malgruppen for indgrebene er meget, meget lille

Vi vil understrege, at det ma forventes at veere en meget lille andel af alle anbragte bgrn og unge, hvor
dette kan vaere ngdvendigt. Det er derfor af afggrende betydning, at hjemmelen skaeres meget grundigt
til og afgraenses tydeligt. Bgrneradet er bekymret for, om anvendelsen af de nye udvidede befgjelser vil
medfgre en markant forgget brug af magt, og at langt flere bgrn end intenderet vil opleve at fa frataget
sin mobiltelefon. Reglerne for magtanvendelse kan veere svaere at anvende i praksis, og fordi brug af magt
er sa voldsomt et indgreb, stiller det krav om hgj faglighed, og at principperne iagttages. At ‘bestemme’
med magt udsulter faglige miljger og giver ggetforraelse. Det vil fierne bade fokus og mulighed for reel
udvikling, og det vil helt sikkert medfgre nye og stgrre problemstillinger end dem, man gnsker at Igse.

Derfor mener Bgrneradet, at disse typer magtanvendelse med fordel kan betinges af en afggrelse fra
kommunen, om at magtanvendelsen ma foretages (eventuelt pa bagkant af magtanvendelsen, hvis den
er akut). Bgrneradet mener, at magtanvendelse er et sa indgribende et instrument, at det i flere tilfeelde
bor kraeve en afggrelse.

Der er mange hensyn at have for gje og rettigheder at overholde som personale over for udsatte bgrn og
unge, som bor pa et bgrne- og ungehjem. Det handler bade om retten til omsorg, beskyttelse, udvikling
samt til familieliv og til at sgge informationer. Bgrnene er i forvejen afskaret fra en del af deres netvaerk
og relationer rent fysisk, og det er vigtigt at forsta, at fratager man telefonen, kan det betyde bade
udelukkelse fra faellesskabet og isolation. Det kalder pa ekstra opmaerksomhed pa og krav til begrundelse
af fratagelsen, samtidig med at der skal ydes ekstra omsorg og forstaelse for betydningen af fratagelsen
over for barnet. Det skal sikres, at personalet er der for barnet.

Retten til at sgge information og have kontakt med sin familie skal stadig kunne imgdekommes, og det
skal barnet forsikres i. | forbindelse med magtanvendelsen skal barnet oplyses om, hvordan telefonen
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gives tilbage, og det skal noteres i indberetningen, hvor laenge der er tale om. Bgrneradet mener, BORNE

som naevnt i tidligere hgringssvar, at en fratagelse af mobiltelefonen har sa mange ligheder med RA DET
telefonkontrol, at det bgr stille krav om en beslutning i bgrne- og ungeudvalget pa samme made
som brev- og telefonkontrol. Derudover bgr der indfgres en uvildig klagemulighed. En af intentionerne
bag barnets lov var at give bgrnene flere rettigheder, sa en tildeling af lovlighedsvurdering og
klagemulighed bgr medfglge denne indskreekning af bgrnenes rettigheder.

Derudover er vi bekymrede for, om denne lempelse af reglerne for brug af magtanvendelse vil medfgre
en kraftig stigning i antallet af magtanvendelser, eller at magtanvendelserne ikke vil blive registreret
korrekt eller i reelt antal.

Alt for bred vurdering af hvornar der kan ske magtanvendelse

Meget er overladt til vurdering, nar der bruges et begreb som “ngdvendigt for at sikre barnets eller den
unges trivsel, sundhed eller udvikling”. Det betyder ret beset, at enhver af de tre arsager kan vaere nok i
sig selv. Det, mener Bgrneradet, ikke er proportionelt. Det er uklart, om det betyder, at konflikter, som er
en del af hverdagslivet, og som jo reelt kan medfgre sgvnlgse naetter med eller uden mobiltelefon, skal
medfgre at mobiltelefonen fratages med magt. Det mener vi ikke, det skal, og det ma der ikke vaere tvivl
om i lovgivningen.

| forhold til telefonen og/eller spil bruges udtrykket “svaert ved at passe sin skole”. Det er et ret abent
udtryk, som kan gradbgjes rigtig meget. Det gger risikoen for, at telefonen fratages, hvor det er
ungdvendigt, som for eksempel hvor arsagen til, at barnet ikke passer sin skole, skal findes et andet sted
end og afhjalpes pa en anden made end ved at tage mobiltelefonen med magt.

Generelt er det afggrende, at personalet er opmaerksomme p3, at en eventuel forskel i opfattelsen af
mobiltelefonens berettigelse kan vaere til stede mellem barn og voksen, hvor de voksne maske fokuserer
mere pa farerne ved telefonen og glemmer feellesskabet og de andre gode ting, som telefonen ogsa
repraesenterer for barnet. Disse overvejelser skal altid veere foretaget, og dialogen med barnet sggt
fremmet, herunder i sidste ende, at der er givet en advarsel om fratagelse, hvis barnet eller den unge
fortsat forhindres i at passe sin skole.

Trivsel, sundhed og udvikling bruges ogsa som rettesnor i forhold til at fratage et barn eller en ung
alkohol. Hensynet til trivsel, sundhed og udvikling vil i hgj grad heenge sammen med barnets alder,
modenhed og livssituation. En 10- eller 12-arig skal naturligvis ikke besidde alkohol, men vil maske oftere
kunne nas med padagogiske veerktgjer og omsorg, end en 17-arig, som gerne vil vaere ligestillet med
andre unge, men hvor situationen maske ikke ngdvendigvis kalder pa en magtanvendelse jf.
Proportionalitetsprincippet.

Andringen skal stille storre krav til indberetningen
Vi mener, at magtanvendelsesindberetningen skal sendres, sa der tilfgjes et felt, hvor det skal beskrives,
hvad magtanvendelsen bidrager til eller Igser. Det skal den, fordi det skaerper opmeerksomheden p3, hvad
magtanvendelsen skal opna. Det kan derfor bidrage til en tydeligggrelse af forlgbet sammen med
felgende:

Hvad er der forsggt op til?

Kunne magtanvendelsen vaere undgaet?

Hvordan kan stedet leere af magtanvendelsen?
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Hvordan er der blevet taget hdnd om barnet efterfglgendel?
BORNE

DE
Barnets bidrag til indberetningen skal have bedre vilkar RADET

B@rns mulighed for at give sin oplevelse af magtanvendelsen har generelt vanskelige vilkar. Barnet sidder
ofte med enten lederen af stedet og/eller den pagaldende medarbejder, der har foretaget
magtanvendelsen, nar barnet skal afgive sin forklaring. Med en sa skaev magtrelation vil det ofte veere
vanskeligt for barnet at afgive sin oplevelse. Og hvis der sa ovenikgbet ikke er mulighed for en uvildig
vurdering, fordi det jo er b@grne- og ungeradgiveren, som har valgt anbringelsesstedet, der kigger pa
magtanvendelsesindberetningen, giver det god mening, hvis barnet ikke gnsker at udtale sig. Der er bade
meget pa spil i forhold til barnets hverdag pa stedet og meget ringe mulighed for reelt at blive hgrt og fa
behandlet sin klage uvildigt. Vi anbefaler derfor, at der saettes fokus pa, hvordan vi kan sikre barnets
stemme i indberetningen, og at barnet far en reel klagemulighed og en uvildig vurdering af
magtanvendelsen.

Overtraedelse af husordenen kan nu fare til magtanvendelse

Husordenen bgr altid veere et dialog- og ordensredskab, ikke en kilde til anvendelse af magt. Vi anbefaler,
at der sker en aldersinddeling, der fglger lovgivningen for kgb af alkohol. Bgrneradet ser med bekymring
pa, at overtraedelse af husordenens regler om besiddelse af alkohol kan fgre til magtanvendelse, hvor
barnet eller den unge med magt fratages det alkohol, som barnet eller den unge ellers vil kunne kgbe
lovligt i butikkerne.

Derudover skal det tilfgjes, at der skal ske en risikovurdering ift. proportionalitet og den enkelte unges
behov samt forhistorie. Sa der ikke anvendes magt for en enkelt gl glemt i en taske fra en tidligere fest
eller lignende.

Fratagelse af euforiserende stoffer

Bgrneradet vil igen understrege vigtigheden af mindsteindgrebsprincippet. En formodning ma aldrig veere
nok til at anvende magt, der bgr vaere bestyrket mistanke om, at barnet besidder det eller har det gemt
pa veerelset. De sarlige bemaerkninger beskriver kriteriet pa en made, som kan efterlade tvivl: udtrykket
"konkrete grunde” uddybes ikke nok, og det mener vi, der vil vaere behov for, saerligt sa det afgraenses,
hvad en ukonkret grund er. Er det for eksempel, hvis en anden ung pa stedet siger, at han/hun tror, at
den her ung er i besiddelse af stoffer? Det er ngdvendigt, at det i de szerlige bemaerkninger skrives meget
tydeligt, hvad konkrete grunde eksempelvis er, udover de, som er navnt allerede. Dermed bliver det
nemmere for personalet at undga tvivl og ungdige magtanvendelser.

Derudover er Bgrneradet bekymret over, at personalet skal gennemsgge for og konfiskere ulovlige
stoffer. Det vil til enhver tid vaere at foretraekke, hvis personalet i stedet skulle ggre det, de er uddannede
til: nemlig at bruge de padagogiske varktgjer og den omsorg og beskyttelse, som barnet har behov for.

Visitering af besogende pa sikrede institutioner
Begrneradet kan tilslutte sig den foreslaede andring, fordi det ogsa sker med beskyttelsen af bgrnene og
de unge, der er anbragt pa institutionen, for gje.

! Denne opremsning er ikke udtgmmende, da indberetningen kan have behov for flere punkter.
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Rettigheder til bornene skal modsvare det indgreb, en B@RNE
magtanvendelse er RADET

Afsluttende vil vi naevne, at vi ser med bekymring pa, at der abnes op for yderligere befgjelser til at
anvende magt. Vi er bekymrede for, at reglerne kan anvendes og bliver anvendt forkert. Det ma ikke ske,
og derfor anmoder vi indtraangende om, at ministeriet abner op for en uvildig behandling af klager over
magtanvendelser, sa magtanvendelser generelt behandles med den omhyggelighed og ansvarlighed, som
et sa kraftigt indgreb kraever. Sa vil bgrnene og de unge forhabentlig fa en oplevelse af at blive hgrt, og at
der er respekt for deres rettigheder, ogsa nar de er anbragte.

Vi mener ogs3, at antallet og typerne af magtanvendelser skal monitoreres langt grundigere fra centralt
hold, sa det sikres, at der ggres mest muligt for at nedbringe antallet af magtanvendelser, og for at
antallet ikke pludseligt stiger.

Vi ser gerne en nationalt forankret indsats, som skal:

= Understgtte bgrne- og ungehjem i nedbringelsen af magtanvendelser

= Tilbyde ragivnings- og treeningsforlgb med afszet i paedagogisk forebyggende
indsatser til bgrne- og ungehjem, som har et hgjt antal af magtanvendelser enten
periodisk eller generelt. Forlgbene skal have afsaet i veldokumenterede og
evidensbaserede metoder

= Sikre en national systematisk monitorering af bade brugen af magtanvendelser
og udviklingen i paadagogisk praksis, som pa sigt skal nedbringe antallet af
magtanvendelser

Borneradet er sergerligt over ikke at veere blevet inddraget tidligere i processen med arbejdet omkring
lovaeendringen. Det er beklageligt, at den brede kreds af interessenter ikke er blevet indbudt til en fzelles
drgftelse om problematikkerne, hvor der var mulighed for at byde ind med perspektiver og afbalancering
af hensyn, med henblik pa at kvalificere de enkelte tiltag. Det havde veaeret at foretraekke, for det
lovforberedende arbejde og optakten dertil er helt afggrende for lovkvaliteten. Bgrneradet vil kraftigt
opfordre til, at dialogen om ngdvendigheden af lovforslaget her genoptages, sa vi kan sikre bgrnenes
rettigheder.

Med venlig hilsen

Bente Boserup Maja Olesen
Forperson Sekretariatschef
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Hgringssvar til lovforslag om aendring af reglerne om magtanvendelse og an-
dre indgreb i selvbestemmelsesretten mv.

Bgrnesagens Feellesrad takker for muligheden for at afgive hgringssvar til udkast til lovforslag om
e@ndring af reglerne om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten mv.

Vi har kun bemaerkninger til lovforslagets § 2, der drejer sig om a&ndringerne vedr. bgrn og unge
i Lov om voksenansvar for anbragte bgrn og unge. Viindleder hertil med generelle bemaerkninger
til lovforslaget, hvorefter vi senere giver konkrete bemaerkninger til lovforslaget med henvisning
til §§ 9, 15 b og 16 c i Lov om voksenansvar.

Generelle bemaerkninger

B@rnesagens Faellesrad er forundrede over aendringerne vedr. magtanvendelse over for anbragte
bgrn og unge. Vivurderer ikke, @ndringerne er efterspurgt fra praksisfeltet, og anser dem derfor
vidtgdende og ufleksible sammenholdt med behovet.

De problemstillinger med alkohol, euforiserende stoffer, mobiltelefoner mv., som andringerne
er tiltaenkt som Igsning af, er velkendte for feltets fagpersoner, og de bgr grundleeggende Igses
paedagogisk - hvilket de i forvejen i hovedparten af tilfaelde er blevet i mange ar. P& den baggrund
stiller vi derfor spgrgsmalstegn ved grundladet for og hensigten med lovforslaget. Samtidig vil vi
papege, at vi finder det kritisabelt, at der laegges op til en gget brug af fysisk magtanvendelse over
for bgrn og unge i sarbare positioner i statens varetaegt.

| lovforslagets bemaerkninger naevnes det pd s. 22, at formalet er at “Anvende magt ... med det
formal at varetage den daglige omsorg”. Den tilgang anser vi som et udtryk for et foraeldet syn pa
samspillet mellem bgrnene, de unge og de voksne omkring dem. Dette skaerpes af, at der ikke ses
nogle overvejelser om negative konsekvenser forbundet med at anvende magt i de foresladede
situationer.

Bgrnesagens Feellesrad vurderer, at endringerne vil medfgre hgj grad af modstand og unddra-
gelsesadfaerd fra bgrnene og de unge, og at @ndringerne kan skade den fortrolighed og relati-
onsdannelse, som udggr forudseetninger for en vellykket anbringelse. Vivurderer, at man i stedet
for at laegge op til anvendelse af mere magt, skal fokusere pa socialpaedagiske metoder for arbej-
det interne regler pa anbringelsesstederne (husordener mv.) og for staerk relationsdannelse og
motivation for aendring af adfeerd hos den anbragte, som skal medvirke til at nedbringe udfor-
dringerne pa de navnte omrader.

Foruden at forslagene vil svaekke det faglige fokus pa at Igse problemerne med hensigtsmaessige
paedagogiske midler, risikerer de at understgtte en uhensigtsmaessig udvikling med gget
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magtanvendelse i hverdagen. Det vil ikke alene udggre et alvorligt paedagogisk tilbageskridt men
ogsa kompromittere bgrnene og de unges rettigheder for en opvaekst i trygge rammer.

Endeligt s& noterer vi os, at &ndringerne kun vedrgrer anbringelsessteder efter § 43, stk. 1, nr. 6,
i Barnets lov. Dette udelukker dermed familiepleje, anbringelse pa eget veerelse mv. Derfor anser
vi det som en fejl, at der pa side 109 star, at eendringen vedr. magtanvendelse ved tilbageholdelse
af alkohol vedrgrer ”alle anbringelsessteder”.

Konkrete bemeaerkninger vedr. udvidelse af muligheden for fysisk magt

Zndringerne i § 9 i Lov om voksenansvar abner for, at man kan anvende fysisk magt pa opholds-
steder og dggninstitutioner i flere situationer: Nar man vil fratage et barn eller en ung
euforiserende stoffer, alkohol, hvis barnet eller den unge overtraeder husordenen, og alkohol, nar
anbringelsesstedet i gvrigt vurderer, at det er ngdvendigt for at sikre barnets eller den unges
trivsel, sundhed eller udvikling.

Det er en ganske vidtgaende udvidelse af geeldende regler om magtanvendelse. | dag kan man pa
institutioner og opholdssteder som udgangspunkt kun anvende magt, hvis barnet eller den unge
"udviser en adfeerd ... der er til fare for barnet eller den unge selv, de gvrige anbragte bgrn og
unge, personalet eller andre, der opholder sig pa anbringelsesstedet.” Altsd en afgraensning til
situationer, hvor barnet er akut til fare for sig selv eller andre. Lovaendringen udvider denne mu-
lighed til ogsa at omfatte mulighed for magt ved beslaglaeggelse af alkohol, stoffer mv. i situatio-
ner, der ikke er forbundet med akut fare.

Ud fra vores kendskab og vurdering har praksisfeltet ikke efterspurgt eller behov for denne udvi-
delse af muligheden for magtanvendelse. Dette underbygges pa side 104, hvor det det fremgar i
relation til aflevering af mobiltelefoner, at ministeriet “vurderer det usandsynligt, at personalet
altid vil kunne lykkes med, via paedagogisk arbejde, at fa barnet eller den unge til frivilligt at udle-
vere sin mobiltelefon” mv. £ndringen er dermed alene begrundet i ministeriets antagelser, uden
yderlige begrundelse, og vi ma erkende os uenige i den vurdering.

Bornesagens Feellesrad stgtter grundleeggende, at det skal veere muligt at inddrage alkohol og
euforiserende stoffer fra anbragte bgrn og unge, og vi er kun bekendte med, at det er geeldende
praksis pa institutionerne. Denne praksis lykkedes dog allerede uden brug af magt, hvorfor det
for os at se er overflgdigt med en stramning og udvidelse af personalets magtbefgjelser. Inddra-
gelsen kan og bgr i vores optik ske i dialog med bgrnene og de unge og ved at motivere dem med
en paedagogisk indsats. Ikke ved magt og tvang.

Konkrete bemaerkninger vedr. inddragelse af mobiltelefoner og elektronisk udstyr

En ny § 15 b i Lov om voksenansvar giver institutioner og opholdssteder adgang til at inddrage
mobiltelefoner og andet elektronisk kommunikations- og spilleudstyr midlertidigt, hvis det vur-
deres ngdvendigt for at sikre barnet eller den unges trivsel, sundhed og udvikling. Bgrnesagens
Feellesrad stptter ogsa her grundleeggende, at denne mulighed for inddragelse skal veere til stede.
Afggrende er dog, at det sker pd en made, der udvikler bgrnenes og de unges evne til selv at
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forholde sig til sig selv og de risici, der er forbundet med overdreven brug af digitale kommunika-
tionsmidler. Det forudseaetter dialog med bgrnene og de unge, for at opretholde eller fastholde
en altafggrende fortrolighed og relationen.

Derfor ser vi os ngdsaget til at opponere mod, at lovforslaget udvider muligheden for, at en insti-
tutions leder kan anvende magt til at inddrage mobiltelefoner og andet elektronisk udstyr, samt
at lederen far en udvidet ret til at undersgge et barns eller en ungs person eller opholdsrum for
atinddrage det eller afsgge for gemt alkohol. Iseer muligheden for at kunne udfgre personunder-
spgelse er meget vidtgdende. Selvom det af bemaerkningerne fremgar, at det primaert skal ske
ved at klappe pa tgjet og tjekke bgrnenes og de unges lommer og sko, gives der pa de sikrede
institutioner mulighed for at kraeve, at barnet/den unge skal klaede sig af. Dette vil for mange bgrn
i sarbare positioner kunne opleves som svaert greenseoverskridende eller decideret som et over-
greb.

Zndringen er i gvrigt upraecist defineret, idet der ikke star noget konkret om, hvor laenge inddra-
gelsen kan vare. Det understreges hertil i bemaerkningerne til lovforslagets § 2, punkt 5, at det
skal vaere “midlertidigt og for en neermere afgraenset periode”. Hertil erkendes det, at en inddra-
gelse “altid vil skulle betragtes som meget indgribende og af vaesentlig intensitet, da et barn eller
en ung kan have store dele af sit sociale liv pa mobiltelefonen”. Men uanset det, sa afgreenses
midlertidigheden ikke klart. Det naevnes ogsa, at inddragelse "kun skal anvendes undtagelsesvist”,

at det skal vaere ”sa kortvarigt som muligt”, og at omfanget skal ”std i et rimeligt forhold til for-
malet”. Men uanset disse bemaerkninger, sa angives der ikke en maksimal graense for inddragel-

sen. Vi anser det som et problem i betragtning af bestemmelsens alvor.

Konkrete bemaerkninger til 2endringerne vedr. sikrede institutioner

Enny § 16 ciLov om voksenansvar giver ret til at undersgge besggende til anbragte bgrn og unge
pa sikrede dggninstitutioner for ting, der kan true ordenen eller sikkerheden pa institutionen.
Undersggelsen kan alene ske ved, at den besggende tgmmer lommer og tasker og bliver under-
spgt med en scanner.

Bornesagens Fzellesrad stgtter seendringen, der ggr den hidtidige ret, der er baseret pa anstalts-
forholdet, eksplicit og lovbestemt. Det tydeligggr retten til at tjekke besggende pa de sikrede in-
stitutioner pa en made, der ikke er specielt vidtgdende, og som svarer til den, man udsaettes for
mange andre steder. Fx i lufthavne. En kontrol, der anses som langt mindre indgribende end det,
der omtales i de tidligere naevnte bestemmelser om personundersggelse mv., og som vi derfor
anser som afgraenset og proportionel ssmmenholdt med institutionens vilkar og formal.

Med venlig hilsen

Pernille Gry Petersen
Generalsekretaer
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Heringssvar fra Berns Vilkar vedr. lovforslag om lov om aendring af lov
om social service, lov om voksenansvar for anbragte born og unge, lov
om opkraevning af underholdsbidrag og forskellige andre love
(Endringer af reglerne om magtanvendelse og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten og om foraeldelse af underholdsbidrag m.v.)

Berns Vilkar takker for muligheden for at deltage i hering om lovforslag om
lov om andring af lov om social service, lov om voksenansvar for anbragte
bgrn og unge.

Vi kommenterer udelukkende pa den del af forslaget, der handler om
Voksenansvarsloven.

Indledningsvis vil vi gerne papege, at processen op til denne hgring har veeret
under al kritik. Barns Vilkar har - pa linje med mange andre organisationer -
ikke oplevet sig hverken inddraget eller hgrt i udspillet, der rummer
principielle aendringer, og derfor burde have vaeret del af en langt mere dben
proces. Vi vil ogsa papege, at anbragte bern og unges perspektiv pa forslaget
i alt for lille grad indgar i forslaget. Vi vil derfor pa linje med andre
organisationer forsla, at der tages initiativ til at genetablere det tvaergdende
samarbejde, der |13 i magtanvendelsesudvalget med flere interessenter
involveret. Og at behovet for eventuelle sendringer af voksenansvarsloven
dreftes i den gruppe. Borns Vilkar genindtreeder meget gerne i den
arbejdsgruppe.

Berns Vilkar
Trekronergade 26
2500 Valby
Danmark

M +45 3555 5559
bv@bornsvilkar.dk
www.bornsvilkar.dk

Marts 2024
Side 1

STO
NGt



BORNS

VILKAR

Berns Vilkar er bekymret ved forslaget om andringer i voksenansvarsloven
om brug af magtanvendelser. En udvidelse af hjemlen er et principielt og
bekymrende skred i alle hidtidige principper nar det handler om
magtanvendelser over for anbragte bern og unge. Der er i Bgrns Vilkars optik
i langt hajere grad brug for at styrke de paedagogiske kompetencer i
indsatsen over for anbragte bern og unge, sa magtanvendelser i
udgangspunkt undgas.

De forsldede udvidelser af hjemmel virker meget brede og rummer for
derfor risiko for en for lgs fortolkning. Der er derfor grund til bekymring, nar
magtanvendelser begrundes med sa lgse begreber som ‘trivsel, sundhed og
udvikling'’. | Berns Vilkdrs optik rummer den nuvaerende lovgivning allerede
mulighed for at Igse de tre udvidelser med en god socialpaedagogisk indsats.
Det er derfor Berns Vilkars opfattelse, at den slags specifikke andringer, der
leegges op til med sendringsforslaget, vil vaere en uheldig drejning fra
padagogik til magt. En drejning, vi finder bekymrende, og som ikke stemmer
overens med takterne i Barnets Lov, som laegger vaegt p3, at barnet skal have
mere indflydelse og inddragelse i egen sag.

Det er i forslaget alt for utydeligt, hvornar der vil vaere tale om en sanktion og
hvorndr det handler om beskyttelse af barnet. Ikke mindst forslaget om, at
det skal veere nemmere at tage mobilen og andre kommunikationsmidler fra
en ung. Det vil kunne opleves som meget indgribende for den enkelte og vil
pge folelsen af at vaere isoleret fra eget netvaerk i en i forvejen sarbar
situation. Det er derfor Berns Vilkars bekymring, at forslaget i hgjere grad vil
kunne bruges som straf end som en reel beskyttelse af de anbragte barn og
unge. Vores holdning er, at magtanvendelser skal vaere sidste udvej i
indsatsen overfor anbragte barn og unge.

Fra vores bisiddere og radgivere pa BerneTelefonen og HORT ved vi, at
mange bgrn og unge, der har vaeret udsat for en magtanvendelse i deres
anbringelse, alt for ofte oplever, at deres oplevelse af magtanvendelsen for
sjeeldent bliver hert eller brugt i den fremadrettede paedagogik for at undga
lignede situationer. Vi vil derfor igen pege p4, at der er behov for, at man i
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langt hgjere grad og mere systematisk end nu inddrager og herer barnet
eller den unge selv. Og at en sadan systematisk opfelgning bruges aktivt i
arbejdet med at mindske antallet af magtanvendelser.

Med venlig hilsen
Rasmus Kjeldahl.
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CP Danmark >

Landsforeningen for cerebral parese

Socialministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K
p-handicap@sm.dk

Taastrup, den 21. marts 2024

Heéring om lovforslag til lov om aendring af lov om socialservice, lov om voksenansvar for
anbragte bgrn og unge m.v. (£ndring af reglerne om magtanvendelse og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten m.v.).

CP Danmark, Landsforeningen for cerebral parese har med tak modtaget ovenstaende lovforslag i
hgring. CP Danmark skal i den anledning ga@re fglgende bemaerkninger:

Vi er som interesseorganisation for ca. 10.000 mennesker med cerebral parese - hvoraf ca. 1/3 af
de over 30-arige, bor pa botilbud - staerkt forundret over, at blive prasenteret for et lovforslag,
som grundlaeggende og meget principielt eendrer og udvider adgangen til magtanvendelse, uden
der har vaeret en forudgaende dialog og inddragelse af de organisationer, institutioner og miljger
som repraesenterer malgruppen eller har den faglige og praktisk indsigt i omradet. En lang og
konstruktiv tradition for at involvere alle relevante interessenter i drgftelser om sa omfattende og
vidtgdende andringer, som naervaerende lovforslag ligger op til, er tilsidesat.

Det er dybt beklageligt og det er der kommet et fuldstaendig forfejlet lovforslag ud af. Vi skal pa
den baggrund opfordre til, at lovforslaget treekkes tilbage, og at der i stedet inviteres til drgftelser
om en evt. revision af magtanvendelsesreglerne med alle de relevante interessenter.

Lovforslaget er, som det foreligger, udtryk for en total fejlfortolkning af behovet for opbakning til
og regulering af relationen mellem personale og beboerne pa ofte ekstremt pressede botilbud.

| en situation praeget af mistillid, frygt for forraelse, omsorgssvigt, mangelfuldt uddannet
personale, stor personalegennemstrgmning og et meget stort forbrug af vikarer og andet
midlertidigt personale, er svaret ikke mere og lettere adgang til anvendelse af magt.

Mere fastholdelse, betoningen af kollektivet pa bekostning af individets rettigheder, flere aflaste
dgre, adgang til at Iase en beboer inde i egen bolig, adgang til at lase sig ind i en beboeres bolig,
strider fundamentalt mod det forhold, at der er tale om beboernes eget hjem og bolig.
Lovforskabet er et stort skridt bagleens — et skridt vaek fra normalisering og et skridt i retning mod
gget institutionalisering.

Det er vores frygt, at de udvidede magtbefgjelser og den staerke fokusering pa magtanvendelse vil
fore til konfliktoptrapning og en forraelse af arbejdsmiljget pa botilbuddene. Med sit entydige og
unuancerede fokus pa mere magtanvendelse vil lovforslaget blive laest som et signal, der
legitimere en kultur hvor brugen af magt bliver svaret pa den pressede gkonomiske og
personalemaessige situation mange botilbud befinder sig i.

Protektor: Hendes Kongelige Hgjhed Prinsesse Benedikte
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CP Danmark finder helt generelt, at lovforslaget har et helt forkert perspektiv, som risikerer at legitimere
magtanvendelse frem for at fremme andre paedagogiske veerktgjer, som kunne deeskalere de situationer,
som fgrer til magtanvendelse og tilsidesattelse af borgernes selvbestemmelsesret.

Vi finder dog anledning til specifikt at fremdrage forslaget om at give adgang til at tvangsflytte mennesker,
der bor pa botilbud alene med vaergens samtykke. Det er et helt uacceptabelt vidtgaende forslag.

Der findes allerede i dag regler for tvangsflytning fra botilbud. De regler er meget restriktive — og de skal
vaere meget restriktive. At tvangsflytte en borger fra sit hjem er og skal vaere en af de absolut mest
restriktions belagte beslutninger i et retssamfund.

Det er i sig selv et uacceptabelt perspektiv, at en sa vidtgaende beslutning, som en tvangsflytning, kan
placeres alene hos en tredje person. Perspektivet bliver sa meget desto mere uacceptabelt, nar vi ved, at
Civilstyrelsen og Familieretshuset helt dbent erkender, at veergesystemet er taet pa sammenbrud. | et notat
fra Familieretshuset af 20. december 2023, som indgar i Civilstyrelsen redeggrelse fra 12. januar 2024
oversendt til Folketingets Retsudvalget hedder det bl.a.:

“Tillige fares der reelt kun et sporadisk tilsyn med vaergerne med gget risiko for svig og misbrug til falge.
Situationen udggr en helt uholdbar retstilstand for de bergrte borgere, der de facto er afskdret fra at kunne
disponere over egen formue, og er graensende til administration i strid med blandt andet god
forvaltningsskik”.

De professionelle veerger er helt rutinemaessigt vaerge for 40, 60, 80 — helt op til 116 borgere pa en gang. At
give vaerger under det nuvaerende veergesystem mulighed for at tage stilling til, om en borger skal
tvangsflyttes fra sit hjem, bgr veere helt utaenkelig. De eksisterende krav til vaergerne i veergemalsloven
understgtter pa ingen made, at veergen opnar et tilstreekkeligt kendskab til de borgere, de er veerger for.

Udover at udvide og udbygge personalets veerktgjskasse for magtanvendelse, sa reducerer
lovforslaget ogsa bade dokumentationskravene og myndighedstilsynet med magtanvendelser ved
at eendre og forleenge terminerne for myndighedsgodkendelse af magtanvendelser — herunder
introduktion af tidsubegraensede tilladelser for forhandsgodkendte magtanvendelser.

CP Danmark er dybt bekymret over den generelle forringelse af borgernes retssikkerhed, som
felger af en mindre og mere sporadisk myndighedskontrol. Vi anerkender, at der i konkrete
situationer kan veere anledning til at se pa dokumentationskravene og hyppigheden, hvormed der
skal ske registrering, men det bgr ikke vaere muligt at give tidsubegraenset adgang til
forhandsgodkendte magtanvendelser.

Det er vigtigt at fastholde, at registrering og ansggning om godkendelse af magtanvendelse ikke
alene tjener et dokumenterende formal, men er teenkt forebyggende — og som en anledning til at
reflektere og arbejde pa alternative paedagogiske virkemidler. Indberetninger og tidsbegraensede
godkendelser af magtanvendelse er en sikring af, at der jaevnligt og Igbende tages stilling til,
hvorvidt en given foranstaltning fortsat er relevant og ngdvendig — eller om der findes andre om
mindre indgribende foranstaltninger.

Der er elementer i lovforslaget, som sagtens kunne danne baggrund for faelles forstaelse. Det

geelder saledes de foresldede andringer i regelsaettet om stofseler. CP Danmark deler ministeriets
opfattelse af, at der er behov for at se pa reglerne for anvendelse af stofseler og kan tilslutte os

Protektor: Hendes Kongelige Hgjhed Prinsesse Benedikte
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store dele af forslaget. Det gaelder dog ikke forslaget om at ggre forhandsgodkendelsen af
stofseler tidsubegraenset.

Vi finder ligeledes, at der er gode intentioner og perspektiver i forslaget om oprettelse af et
Socialfagligt Naevn vedrgrende Magtanvendelse overfor Borgere med Handicap. Vi skal imidlertid
tilslutte os Danske Handicaporganisationers bemaerkninger om navnets sammensatningen og
kompetence. Et naevn med kun tre medlemmer og uden social- og sundhedsfaglig repraesentation
er utilstraekkelig.

Det er CP Danmarks anbefaling, at lovforslaget traekkes tilbage, sa der abnes mulighed for at dialog
og inddragelse af alle relevante interessenter pa omradet.

Med venlig hilsen

Mogens Wiederholt
direktgr

Protektor: Hendes Kongelige Hgjhed Prinsesse Benedikte
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Branchen for hjeelpemidler og velfaerdstekno
MEDTECH DENMARK

Social-, Bolig- og /Aldreministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

27.03.24

Hgringssvar vedr. hgring af lov om aendring af lov om social service, lov om
voksenansvar for anbragte bgrn og unge, lov om opkraevning af underholdsbidrag og
forskellige andre love

Det er kommet til Danish.Care og Medicoindustriens opmaerksomhed, at der den 27. februar er
udsendt en hgring om forslag til lov om gendringerne af reglerne om magtanvendelse og andre
indgreb i selvbestemmelsesretten. Hgringslisten inkluderer hverken Medicoindustrien eller Danish.
Care, hvilket vi er aergerlige over, og vi hdber derfor fremadrettet at vi bliver inkluderet.

Til start kan vi oplyse, at Medicoindustrien er brancheorganisationen for over 230 virksomheder,
der udvikler, seelger eller producerer medicinsk udstyr, og har til formal at fremme
medlemsvirksomhedernes erhvervsmaessige og politiske interesser. Danish.Care er
brancheorganisation for over 135 medlemsvirksomheder, der udvikler, szelger eller producerer
hjeelpemidler, velfaerdsteknologi og serviceydelser inden for hjeelpemiddel- og plejeomradet.

Det er med stor interesse, at vi har gennemgaet det fremlagte hgringsmateriale om aendringer af
reglerne om magtanvendelse. Vi imgdekommer overordnet intentionen om at ggre det nemmere
at anvende teknologi, hvilket vi ser som en positiv udvikling for bdde borgere og personale. Vi
anerkender ogsd og stetter det positive i, at ministeriet finder det hensigtsmaessigt at udvide
reglerne, sd de inkluderer teknologiske Igsninger, der har vist sig at fungere godt i praksis. Dette
er i overensstemmelse med vores opfattelse af, at teknologi skal bidrage positivt til béde
personalets arbejdsvilkdr og borgernes livskvalitet.

Danish.Care og Medicoindustrien er dog alvorlig bekymret for den foresldede specifikation af
teknologier i lovgivningen. Det er dybt problematisk, ndr lovgivningen bliver for detaljeret omkring
specifikke teknologier frem for at fokusere p& anvendelsesomrdder og det bredere formal med
teknologianvendelsen. Ved at man netop specificerer enkelte teknologier risikerer man at
begraense innovationen og anvendelsen af nye, effektive lgsninger, som endnu ikke er opstdet
eller anerkendt.

I hgringsmaterialet fremhaeves der bl.a. specifikt teknologier som kamerakik, lyd- og
bevaegelsesmonitorering, lokaliserings- og sporingssystemer, epilepsialarmer, stofseler og
afldsningsmekanismer. Dette rejser spgrgsmalet om, hvorfor netop disse teknologier fremhaeves,
og hvad konsekvenserne er for andre velfaerdsteknologiske Igsninger, der ikke er inkluderet.

Det er vores klare holdning, at lovgivningen bgr fokusere meget mindre pé fastlaste lister eller
oversigter over godkendte teknologier, da disse kan blive opfattet som udtgmmende. Dette kan
fare til en faelles forstdelse af og en praksis hos kommunerne, at teknologier, der ikke er naevnt,
ikke mad anvendes, hvilket i vaesentlig grad vil begraense mulighederne for at implementere nye og
innovative Igsninger, som jo ellers er til stor gavn for personale og borgere. Her kan vi informere,
at sensorbaseret teknologi, som jo i dag er en meget anerkendt og anvendt teknologi ude i
kommuner og regioner, ikke naevnes i lovforslaget. Som lovforslaget derfor ser ud, vil det betyde,
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at der vil vaere regioner og kommuner der afventer, at denne teknologi specifikt naevnes, fgr den
er tilladt at anvende. Dette er dybt problematisk og understreger de alvorlige konsekvenser, der vil
veere for borgere og kommuner, ndr man veelger at specificere teknologier i en lovgivning.

I hgringsmaterialet fremgdr det endvidere, at der foreslds at oprette et nyt naevn, som skal have
afggrelseskompetencen for saerligt indgribende magtanvendelser, herunder bl.a. brug af
kamerakig og optagelse i et saerligt botilbud. En af naevnets opgaver skal vaere at komme med
principielle udtalelser om nye former for velfaerdsteknologi. I forbindelse med oprettelsen af
naevnet vil man ifglge bilag 1 i hgringsbrevet nedlaegge Radet for Tryghedsskabende
Velfaerdsteknologi. Naevnet skal derfor — i modsaetning til radet — traeffe endelige afggrelser. Det
er uklart for os, hvordan det nye naevns afggrelser star ift. Ankestyrelsens afggrelser, hvorfor vi
ser frem til at f& dette afklaret i den naermere proces.

Danish.Care og Medicoindustrien finder det ogsa afggrende, at et sddant naevn ikke begraenses af
en for snaever fokusering pa enkeltsager, men derimod kan arbejde med en bredere forstaelse for
feltets udvikling og behov og vaere proaktiv i forhold til at identificere og stgtte op om nye
teknologiske muligheder. Det er ogsd afggrende, at naevnet har en sammensaetning, der bestar af
en bred vifte af ekspertiser, herunder teknologisk indsigt, klinisk erfaring, etiske overvejelser og
juridisk ekspertise, for at sikre, at alle aspekter af velfaerdsteknologiens implementering bliver
grundigt overvejet.

Vi opfordrer derfor kraftigt til en revurdering af de ovenstdende aendringer, der foreslas i
lovforslaget, og de konsekvenser, det matte have bade for borgerne og virksomhedernes
sikkerhed. Vi ser frem til, at vores hgring vil blive overvejet grundigt i det videre lovarbejde for
anvendelse af teknologi, sdledes at vi har en lovgivning, der bdde understgtter innovation og sikrer
borgernes velfeerd.

Danish.Care og Medicoindustrien star selvfglgelig til rddighed med henblik pd en uddybning af
vores synspunkter.

Med venlig hilsen

e S

Morten Rasmussen Lene Laursen
Direktar Vicedirektar

Danish.Care Medicoindustrien
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DANSK SUNDHED OG VELF/ERD

Social-, Bolig- og Zldreministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Hgringssvar til lovforslag om lov om sndring af lov om social service, lovom
voksenansvar for anbragte bgrn og unge, lov om opkraevning af underholdsbidrag
og forskellige andre love

Dansk Sundhed og Velfaerd (DSV) har den 27. februar 2024 modtaget udkast til lovforslag om
&ndring af lov om social service, lov om voksenansvar for anbragte bgrn og unge, lovom
opkraevning af underholdsbidrag og forskellige andre love (aendringer af reglerne om
magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten og om forzeldelse af
underholdsbidrag mv.). Dansk Sundhed og Velfaerd er en branchesektion under Dansk Industri
(DI), som samler private virksomheder indenfor sundhed og velfaerd.

Lovforslaget indebaerer tre delelementer. Det f@grste er andringer i servicelovens regler om
magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for voksne med betydelig og
varigt nedsat psykisk funktionsevne. Den anden del vedrgrer eendringer i voksenansvarslovens
regler om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for anbragte bgrn og
unge. Endelig indeholder forslaget aendring af bidragsopkraevningsloven med henblik pa at undgs,
at krav pa underholdsbidrag under opkraevning eller inddrivelse foraeldes.

Zndringerne er begrundet med det formal at understgtte personalets rammer til at sikre
omsorgen over for bgrn og voksne i sociale tilbud under fortsat hensyntagen til borgernes
retssikkerhed. Z£ndringerne er desuden begrundet med det formal, at de vil udggre en
administrativ lettelse for kommunerne, friggre ressourcer for personalet og sikre en mere effektiv
ressourceudnyttelse.

DSV kan helt generelt bakke op om at mindske ungdige dokumentationskrav for magtanvendelser,
sa der frigives tid hos personalet. DSV mener dog samtidig, at magtanvendelser udggr sa stort et
indgreb i den enkeltes personlige frihed, at man skal vaere varsom med at fjerne visse krav og
lovbestemmelser. DSV vurderer, at flere af de foreslaede lovaendringer gar for vidt. DSV er
bekymret for, at udvalgte aendringsforslag vil lede til flere magtanvendelser end absolut
ngdvendigt. DSV’s konkrete bekymringer oplistes nedenfor.

DSV kan desuden tilslutte sig det overordnede budskab i Institution for Menneskerettigheders
hgringssvar om, at det er problematisk, at magtanvendelsesreglerne foreslads udvidet pa mange
omrader pa samme tid, uden at behovet er blevet afdeekket tilstraekkeligt.

H. C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377
1553 Kgbenhavn V di@di.dk
Danmark di.dk CVR-nr.: 16077593



Zndringer i registrering, indberetning og orientering mv.

DSV mener, at magtanvendelser som kortvarig fastholdelse i personlige hygiejnesituationer eller
lasning og sikring af dgre og lager, udggr sa stort et indgreb i den enkeltes personlige frihed, at
man ikke b@r mindske registrerings- og indberetningskravene. Det er vigtigt at foretage Igbende
registreringer og indberetninger som grundlag for laering og refleksion i dialogen mellem
personaleleder og medarbejder. P4 den made kan man finde socialpadagogiske Igsninger pa,
hvordan man undgar indgreb fremadrettet. DSV er enig i, at det som led i personalets anvendelse
af stofseler og tryghedsskabende velfaerdsteknologi i seerlige tilfaelde kan veere meningsfuldt at
bruge mindre tid pa registrering og indberetning, sa der friggres tid til at varetage de
socialpaedagogiske indsatser. DSV er ligeledes bekymret for udsigten til tidsubegreensede
kommunale afggrelser pa omradet. DSV frygter, at det ogsa vil sta i vejen for paedagogisk laering
og opfglgning pa brugen af magtanvendelse.

Zndringer i regler for tryghedsskabende velfeerdsteknologi

DSV er overordnet positiv overfor a&ndringsforslag, der udvider anvendelsesmulighederne for
tryghedsskabende velfeerdsteknologi i de tilfeelde, hvor det forbedrer omsorgen og stgtten for
borgeren. DSV mener dog, at det er vigtigt at understrege, at brugen af tryghedsskabende
velferdsteknologi ikke ma blive pa bekostning af den socialpadagogiske indsats og omsorg.

Zndringer i servicelovens regler om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten
over for voksne med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne

Lovforslaget indeholder en lang raekke sendringer, som skal gge mulighederne for at ggre brug af
magtanvendelse over for voksne med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne. DSV
mener, at magtanvendelse skal udgves sa skansomt og kortvarigt som muligt. DSV mener derfor,
at flere af aendringerne er for vidtgaende og @ger risikoen for ungdvendige indgreb overfor voksne
med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne.

DSV er bekymret for, at de foresldede andringer til konfliktafvaergelse og fastholdelse efterlader
for stort et skgn til den enkelte medarbejder, som i hgjere grad vil skulle foretage en konkret og
hurtig vurdering af, om en magtanvendelse er ngdvendig og falder inden for de ngdvendige
betingelser. DSV er bekymret for, hvordan ministeriet og kommunerne vil sikre en tilstraekkelig
implementering af reglerne, sa de ikke leder til en kultur, hvor magtanvendelse bruges af hensyn
til det daglige arbejde frem for personens og andres tryghed, veerdighed og sikkerhed.

DSV mener desuden, at kommunerne i dag har et tilstraekkelige handlerum for at aflase dgre,
skabe og lager, samt indeldse borgere i egen bolig, nar rammerne for ngdvaerge er opfyldt. DSV er
saerligt bekymret for den foreslaede ordning, der giver mulighed for at indelase beboer i egen
bolig i op til 10 timer. | tilfaelde hvor der laves fejl og de ngdvendige betingelser derfor ikke er
opfyldt, vil de personlige omkostninger for den enkelte borger vaere omfattende.



Zndringer i voksenansvarslovens regler om magtanvendelse og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten overfor anbragte bgrn og unge

Det er DSV’s holdning, at opholdssteder og dggninstitutioner i dag har det forngdne handlerum til
at indskraenke barnet eller den unges brug af mobiltelefoner og andet elektronisk
kommunikations- og spilleudstyr af hensyn til deres trivsel, sundhed og udvikling.

DSV vurderer, at der er en forhgjet risiko for, at loveendringen i praksis vil lede til flere
magtanvendelser frem for mindre indgribende tiltag. Den udvikling truer barnet eller den unges
retssikkerhed og vil veere gdelaeggende for et trygt og tillidsfuldt forhold mellem barnet og
personalet. DSV mener, at omsorg og dialog er den bedste Igsning, hvis bgrn eller unge skal leere
at have et sundt og balanceret forhold til teknologi i voksenlivet.

DSV star til radighed for uddybende kommentarer og videre dialog.
Med venlig hilsen

Astrid Standly Henriksen
Sekretariatsansvarlig for Dansk Sundhed og Velfeerd, en del af DI
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DANSK PSYKIATRISK

SELSKAB

3. april 2024

Sagsnr.: 2023 -9117

Hgringssvar fra Dansk Psykiatrisk Selskab vedrgrende: Hgring over udkast til lovforslag om lov om
2ndring af lov om social service, lov om voksenansvar for anbragte bgrn og unge, lov om
opkraevning af underholdsbidrag og forskellige andre love (AEndringer af reglerne om
magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten og om foraeldelse af underholdsbidrag
m.v.)

DPS gnsker at fremfgre fglgende bemaerkninger til dette udkast til lovforslag.

Det er DPS forst3else at de foresldede sendringer til §§124 og 128 er mgntet pd beboere med
udtalte gennemgribende handicap, hvor der ikke er mulighed for behandling der i vaesentlig grad
kan afhjzelpe lidelsen. Det er afggrende at magtanvendelsen ikke finder udbredelse til ogsa at
omfatte beboere med mindre indgribende lidelser, som burde behandles under psykiatri- eller
sundhedsloven. Dertil er der en bekymring for om personalet p@ bosteder vil veere tilstreekkeligt
uddannet og bemandet til at vurdere indikationen for magtanvendelse og varetage denne som
foresldet i andringerne.

Vedrgrende: § 124 d, stk. 1, der bliver stk. 2, affattes sdledes: »Stk. 2. Personalet kan fastholde,
tilbageholde eller fgre en person tilbage til egen bolig eller til et andet opholdsrum p& et bo- eller
dagtilbud, hvis det er nadvendigt for at sikre andres tryghed, vaerdighed og sikkerhed, nér
personen udviser en adfeerd, der er meget graenseoverskridende eller meget konfliktskabende
over for de gvrige personer p8 bo- eller dagtilbuddet, eller adfaerden er til fare for den
pdgeeldende selv eller andre, eller i situationer, hvor en person er gdet ind i en bolig p& et bo-
eller dagtilbud, uden at beboeren gnsker det. «

DPS finder det ngdvendigt med en afgraensning og praecisering af hvad forudsatningen for
magtanvendelse dakker over, da beskrivelsen en adfeerd, der er meget greenseoverskridende
eller meget konfliktskabende ikke er entydig. Dermed er der en risiko for at forstaelsen af disse
termer udtyndes og magtanvendelse finder sted i stadig stgrre omfang. Dertil palaegges
bostedspersonale en vaesentlig udfordring, ved at skulle vurdere disse tilfeelde uden klare
forudsaetninger herfor.

Vedrgrende: § 128 b indsaettes fogr stk. 1 som nyt stykke: »Kommunalbestyrelsen kan indstille til
Det Socialfaglige Neevn vedrgrende Magtanvendelse overfor Borgere med Handicap at treeffe
afgorelse om for en afgraenset periode at tillade at anvende kamerakig for en person, nér der er
risiko for personskade, og forholdene i det enkelte tilfaelde gor anvendelsen p8kraevet for at
afveerge denne risiko. «

Dansk Psykiatrisk Selskab
www.dpsnet.dk

Forperson: Merete Nordentoft, e-mail: forperson@dpsnet.dk
Sekretezer: Lene Tilgreen Nielsen: Itn@dadl.dk



DANSK PSYKIATRISK

SELSKAB

Der ggres opmaerksom pa at gget overvagning ikke altid vil vaere i overensstemmelse med
galdende principper for behandling af selvskade og i visse tilfaelde kan forvaerre denne.

Vedrgrende: § 128 h. Kommunalbestyrelsen kan i helt saerlige situationer indstille til Det
Socialfaglige Naevn vedraorende Magtanvendelse overfor Borgere med Handicap at treeffe afgorelse
om at tillade for en periode, der ikke m& overstige 6 m8neder, jf. dog § 131 b, stk. 3, at en
beboer p§ et botilbud kortvarigt mé Idses inde i sin egen bolig pa et botilbud, ndr falgende
betingelser er opfyldt: 1) Beboeren vil kunne veere til vaesentlig fare for sig selv eller andre eller
vil udvise en seerligt truende adfeerd over for andre, hvis beboeren forlader sin bolig. 2)
Forholdene i det enkelte tilfaelde gor indgrebet absolut pkreevet. 3) Beboeren ikke er
selvmordstruet. 4) Seerlige dor8bnere, jf. § 125, samt mindst ét andet indgreb, jf. §§ 124 ¢, 124
d, 128 og 128 b-128 g, skal inden indstillingen have vaeret anvendt i en kortere periode uden
tilstraekkelig virkning i forhold til nr. 1. 5) Indgreb, jf. §§ 124 ¢, 124 d og 128 b-128 g, som ikke
er forsggt anvendt, vurderes ikke at ville have tilstraekkelig virkning i forhold til nr. 1. 6) Boligen
bebos ikke af andre, medmindre der ogsé treeffes afgarelse efter stk. 1 i forhold til dem, eller de
giver informeret samtykke til indeldsningen. Stk. 2. Indeldsning efter stk. 1 skal vaere s§ kortvarig
som mulig og m& hgjst vare 10 timer p§ et dogn og ikke vare i la&engere perioder end falgende: 1)
8 timer i tidsrummet mellem ki. 21.00 og kl. 8.00. 2) 2 timer i tidsrummet mellem kl. 8.00 og Kl.
21.00 og aldrig leengere end 1 time ad gangen.

Det er DPS’s vurdering at denne saerdeles indgribende magtanvendelse udelukkende skal kunne
finde sted for den gruppe af beboere pa bosted der har et svaert gennemgribende handicap uden
udsigt til afhjaelpende behandling, som oftest indenfor det oligofrene omrade. Det er anbefales at
det afgreenses tydeligere hvem denne foranstaltning er mgntet pa, for at sikre at den ikke kan
finde anvendelse for beboere der ikke falder under den tilsigtede kategori, og fx i stedet burde
vurderes i forhold til muligheden for tvangsindlaeggelse i henhold til psykiatriloven.

Med venlig hilsen

Christian Legind
Naestforperson Dansk Psykiatrisk Selskab

Dansk Psykiatrisk Selskab
www.dpsnet.dk

Forperson: Merete Nordentoft, e-mail: forperson@dpsnet.dk
Sekretezer: Lene Tilgreen Nielsen: Itn@dadl.dk
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DASAMS - Dansk Samfundsmedicinsk Selskab
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Til Social-, Bolig- og ZAldreministeriet D. 26. marts 2024

Att p-handicap@sm.dk

Vedr. Horing over udkast til lovforslag om andring af Forslag til Lov om sendring af
lov om social service, lov om voksenansvar for anbragte born og unge, lov om
opkreevning af underholdsbidrag og forskellige andre love (Andringer af reglerne
om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten og om foraeldelse
af underholdsbidrag m.v.)

DASAMS, som er det faglige selskab for specialleeger i samfundsmedicin, takker for muligheden
for at afgive hgringssvar til "Forslag til Lov om aendring af lov om social service, lov om
voksenansvar for anbragte barn og unge, lov om opkreevning af underholdsbidrag og forskellige
andre love (AEndringer af reglerne om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten
og om foreeldelse af underholdsbidrag m.v.)”

Indledningsvis vil selskabet bemaerke, at det undrer, at der med denne lov laegges op til at lovlig-
gere tvangsanvendelse overfor borgere med handikap, nar der samtidig pa psykiatriomradet arbej-
des for at reducere tvang, og nar Danmark gentagne gange har modtaget kritik fra Europaradets
Torturforebyggelseskomité for anvendelsen af tvang i psykiatrien. For sa vidt angar hgringslisten
savner vi at man har sikret sig hgring fra sundhedsfaglige selskaber mv. og patientforeninger med
seerlig indsigt og erfaringer vedr. tvangsanvendelse fx dansk psykiatrisk selskab.

Selskabet har fglgende specifikke bemaerkninger:

e Det er godt, at husorden skal udarbejdes sammen med beboere og pargrende.

e Nar en patient er baeltefikseret i hht. Psykiatrilovens bestemmelser, skal der veere fast vagt.
Selskabet kan ikke af lovforslaget se, hvilke krav der er til fast vagt i forbindelse med
anvendelse af stofseler, men formoder, at der ved anvendelse af stofseler er personale til
stede hele tiden? Herudover fremgar det af § 128, at anvendelse af stofseler forudsaetter,
at personen ikke modseaetter sig anvendelsen. Hvilke muligheder er der, hvis personen
modsaetter sig anvendelsen?

e Selskabet er meget bekymret over forslaget til § 128 h. Af denne fremgar det, at kommunal-
bestyrelsen i helt seerlige situationer kan indstille til Det Socialfaglige Naevn, at en beboer
kortvarigt ma lases inde i sin bolig. | bemeerkninger til lovforslaget bensevnes det — med
rette - frihedsbergvelse. | Psykiatriloven er det udelukkende tilladt at Iase patienter pa
Sikringen inde, og disse patienter har begaet alvorlig personfarlig kriminalitet. Dette er i
skeerende kontrast til, at lovgiver med dette forslag laegger op til, at borgere med handikap
kan lases inde i op til 10 timer i dggnet i en periode pa op til seks maneder. Selskabet
finder dette forslag bade bekymrende i relation til den indelaste persons sikkerhed og ser
endvidere dette forslag som et meget og disproportionalt alvorligt indgreb overfor en gruppe
af borgere, som i forvejen er sarbare, og vi anbefaler, at dette forslag tages ud af den
endelige lov.

e Selskabet finder det hensigtsmaessigt at der, hvis de ggede magtbefgjelser vedtages,
nedseaettes et naevn, som skal have afggrelseskompetence for seerligt indgribende
magtanvendelse.



DASAMS - Dansk Samfundsmedicinsk Selskab

Vi star selvfelgelig til radighed ved behov for uddybning.
Med venlig hilsen,

Ane Bonnerup Vind, forperson
Speciallaege i samfundsmedicin

-ALLS G’
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Social-, Bolig- og ZAldreministeriet

Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

p-handicap@sm.dk

Haringssvar til hgring over udkast til lovforslag om lov om

&ndring af lov. om social service, lov. om voksenansvar for

anbragte barn og unge, lov. om opkraevning af

underholdsbidrag og forskellige andre love (Andringer af

reglerne om magtanvendelse og andre indgreb i Dato:
selvbestemmelsesretten og om foreeldelse af 15.03.2024
underholdsbidrag m.v.)

Email:
Danske Fysioterapeuter takker for hgring over udkast til lovforslag om lov om gp@fysio.dk
&ndring af lov om social service, lov om voksenansvar for anbragte bgrn og
unge, lov om opkreevning af underholdsbidrag og forskellige andre love
(AEndringer af reglerne om magtanvendelse og andre indgreb i TIf. direkte:
selvbestemmelsesretten og om foraeldelse af underholdsbidrag m.v.). 3341 4656

Vi har alene bemeerkninger til loveendringen i reglerne om magtanvendelse.

Dansk Selskab for Fysioterapi til Voksne med Udviklingshandicap, med
opbakning fra Dansk Selskab for Neurologisk Fysioterapi og Dansk Selskab
for Fysioterapi i Gerontologi og Geriatri, har i teet samarbejde med Danske
Fysioterapeuter arbejdet med evaluering og mulige lovaendringer i forhold til
brugen af seler i karestole.

Dansk Selskab for Fysioterapi til Voksne med Udviklingshandicap har bidraget
med stor og gedigen faglig viden. Det er derfor med stor gleede, at vi af
ministeriets bemaerkninger til loven kan leese, at ministeriet har hart hvad der
seerligt er blevet fremlagt af Dansk Selskab for Fysioterapi til Voksne med
Udviklingshandicap.

Vi er meget glade for lovaendringen!

Det er fagligt og patientsikkerhedsmeessigt et stort skridt, at det med
loveendringen fremadrettet bliver muligt for fysioterapeuter og andre
personaler at anvende stofseler til en stor gruppe af borgere med
funktionsnedsaettelse, der netop pa grund af deres funktionsnedsaettelse har
brug for ydre stgtte for at opna/understgtte funktion og livsmuligheder.

Vi vil gerne kvittere til ministeriet for at vaere blevet hgrt OG for ministeriets
handtering af sagen. Foreningen og Dansk Selskab for Fysioterapi til Voksne

Danske Fysioterapeuter www.Tysio.dk
Holmbladsgade 70 Telefon: +45 33414620
DK-2300 Kgbenhavn S Mail: fysio@fysio.dk 1/2



med Udviklingshandicap deltog med stor entusiasme i ministeriets workshop
d. 2. maj 2023.

Vi kan se af bemaerkningerne til loven, at ministeriet har hart hvad der blev
fremlagt af seerligt Dansk Selskab for Fysioterapi til Voksne med
Udviklingshandicap ved denne workshop. Tak!

Vi stéar selvfglgelig til radighed, hvis ministeriet gnsker vores haringssvar
uddybet.

Med venlig hilsen

Linnea Mgller Jeanette Praestegaard

Dansk Selskab for Fysioterapi til Danske Fysioterapeuter

Voksne med Udviklingshandicap
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Haringssvar
22. marts 2023

Dansk Socialradewerforening
faglig handlekraft

Hgringssvar til forslag om lov om aendring af lov om social
service, lovom voksenansvar for anbragte bgrn og unge, lov
om opkraevning af underholdsbidrag og forskellige andre
love

Tak for muligheden for at afgive hgringssvar. Magtanvendelsesreglerne er til for at
begraense brugen af magt og sikre borgernes retssikkerhed. Selvom lovforslaget
tager udgangspunkt i at de fagprofessionelle skal sgge alternative mader at
handle pa uden at bruge magt, er lovforslaget pa nogle punkter for vidtgdende og
dermed ude af trit med magtanvendelsesreglernes overordnede formal om at
begreense brugen af magt og sikre borgers retssikkerhed. Det geelder seerligt i
forhold til muligheden for indespaerring i op til ti timer i dognet op til seks
maneder ad gangen og for muligheden for vaerges samtykke til flytning.

Helt overordnet spiller socialradgiverne en vigtig rolle i forhold til udmantningen
af lovforslagets bestemmelser, bade i forhold til anvendelse af magt, som indgar
i det personrettede tilsyn med borgerne samt i forhold til flytning af borger uden
samtykke.

Vivil derfor ggre opmeerksom pa at socialradgiverne har hgje sagstal pa
voksenomradet, idet nogle socialradgivere har op til 150 sager, og hovedparten
af kommunerne overholder ikke DS’ vejledende sagstal pa voksenomradet. Det
er vores erfaring at socialradgiverne ofte prioriterer visitationen og de indkomne
sager, mens der kan ga lang tid mellem opfalgningerne pa borgere i botilbud. Det
er saledes et omrade, som vi mener bar styrkes, bade fordi magtanvendelse over
for borgeren er seerdeles relevant at fglge op pa. Men ogsa fordi en taet opfalgning
af borger og en god dialog i nogle tilfeelde kan forebygge nadvendigheden af at
flytte borger til et andet tilbud uden samtykke.

Flytning alene med vaerges samtykke og lempeligere betingelser for flytning
uden samtykke af hensyn til feellesskabet

Lovforslaget foreslas at give adgang til at vaerge kan samtykke til flytning til et
andet botilbud pa vegne af borgeren samt at indfgre lempeligere betingelser for
flytning af borger af hensyn til feellesskabet. Det foreslas saledes at fierne kravet
om at borger skal have en varig nedsat funktionsevne som fglge af en
sindslidelse, nar den pageeldende er til veesentlig fare for eller er truende over for
beboere og personale, nar sikkerheden gar det uforsvarligt ikke at sgrge for
flytningen, at det er absolut pakraevet og det nye botilbud er bedre egnet.



Side 2 af 3

Dansk Socialradgiverforening anerkender, at der kan veere situationer, hvor det
kan veere ngdvendigt at flytte borger til et bedre egnet tilbud, og at reglerne i
hgjere grad kunne tage hgjde for borgers trivsel ved godkendelsen af flytningen.
Samtidig er flytning uden samtykke er et vidtgdende indgreb i borgers
grundleeggende rettigheder, og trivslen vil i sig selv veere en (for) bred
bestemmelse.

Dansk Socialradgiverforening mener at teet dialog altid bar ga forud for et sa
vidtgdende indgreb som flytning uden samtykke er. Vi vil gerne stille
spergsmalstegn ved, om der i dag er en sa grundig opfelgning pa borgerne i dag,
at der altid har veeret den dialog, som vi etisk og fagligt mener der skal ga forud
for sa vidtgdende indgreb som flytning uden samtykke er. Selv i de dyreste sager
pa over to mio. arligt er det ikke usaedvanligt, at der gar langt mellem
opfelgningerne — saledes er bliver hver fijerde borger i botilbud til over to mio. kr.
fulgt op sjeeldnere end arligt (Komponent 2023, Botilbud til over 2 mio. kr., side
29).

Dansk Socialradgiverforening gar desuden opmeerksom pa, at det ikke er
ualmindeligt, at veergen slet ikke kender den borger, veergen varetager
veergemalet for, og derfor vil vaere ude af stand til kvalificeret at give samtykke til
flytning af borger. Derfor bgr denne del af lovforslaget stilles i bero, indtil
veergemalssystemet er revideret. Vi minder i den forbindelse om at 20 pct. af
borgere pa botilbud naesten ingen kontakt har med pargrende og at 12 pct. slet
ingen kontakt har (Bureau 2000, februar 2024). De borgere er i en seerdeles
sarbar situation og lovforslaget vil forringe deres beskyttelse markant, som det
ser ud nu.

Dansk Socialradgiverforening mener, at man kan se pa kriterierne for flytning
uden samtykke, der i dag kan veere omstaendelige, men at hensynet til den
enkelte borger bgr veere det beerende hensyn.

Indelasning af borger i op til ti timer i dggnet i op til seks maneder ad gangen
Lovforslaget baner vejen for alt for vidtgdende indgreb i den enkelte borgers
rettigheder, og bar udelades fra lovforslaget. Det er desuden misvisende at kalde
indel&sning i op til ti timer for ’kortvarig’.

Hvis lovforslaget bliver vedtaget, vil det veere afggrende at det forsladede
Socialfaglige Neevn bliver etableret. Men Dansk Socialradgiverforening anbefaler
som sagt, at dette punkt bliver udeladt af det endelige lovforslag.

Registrering og indberetning af anvendelsen af stofsele

Det vil veere en administrativ lettelse at socialradgiverne fremover ikke skal
behandle indberetningerne om anvendelse af stofseler. Pa dette punkt bakker
Dansk Socialradgiverforening op om lovforslaget.
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Lov om voksenansvar

Lovforslaget indeholder forslag om at indfgre hjemmel til midlertidig inddragelse
af anbragte bgrn og unges mobiltelefoner og lignende, hvis det er ngdvendigt for
at sikre barnet eller den unges trivsel, sundhed og udvikling.

Dansk Socialradgiverforening anerkender, at der kan veere behov for at inddrage
mobiltelefonen ved dbenlys og destruktiv risikoadfaerd hos barnet/den unge
sdsom salg af stoffer eller sugardating. Det er dog feenomener, som det kan veere
sveert at veere sikker pa foregar og dermed kan der ogsa opsta tvivl om, hvorvidt
inddragelse/fysisk magt kan retfaerdiggores.

Dansk Socialradgiverforening mener dertil, at det er for bred en hjemmel, der
gives til at inddrage mobiltelefon for at sikre barnet/den unges "trivsel, sundhed
og udvikling”, som raekker langt ud over at beskytte barnet mod eksempelvis
sugardating eller ludomani. Det er i lovforslaget upreaecist i hvilket omfang
barnets trivsel, sundhed og udvikling skal veere i fare. Hensyn sdsom passe pa
barnets sgvn bgr i gvrigt som hovedregel kunne lgses ved at indga aftaler med
barnet. Samtidig er det uklart hvad lovforslaget definerer som en 'neermere
afgreenset periode’. Endvidere er det uklart, om mobiltelefonen kan inddrages
regelmaessigt (eksempelvis hver aften) — og i givet fald hvilke konsekvenser det vil
have for barnet og barnets relation til de voksne.

Derudover foreslas det med lovforslaget, at der indfgres hjemmel til, at
personalet med fysisk magt kan tage stoffer og alkohol fra de anbragte barn og
unge og denne magt foreslas hjemlet i husordenen.

Spargsmalet er imidlertid om magten til at tage alkohol skal ske med
udgangspunkt i husordenen. Eller om ikke husordenen hellere skal fungere som
et socialpaedagogisk veerktgj, preeget af inddragelse og frivillighed, frem for et
redskab for tvang. Lovforslagets brede bestemmelser kan desuden gge risikoen
for vilkarlighed. En mere afggrelsesbaseret bestemmelse vil veere at foretraekke.
Det bemeaerkes samlet set at anvendelse af tvang og magt pavirker relationen til

barnet/den unge og ogsa internt pa opholdsstederne kan skabe et
uhensigtsmaessigt pres for at anvende magt mellem de voksne. Derfor er det
vigtigt at befgjelserne ikke bliver mere vidtgdende og brede end hgjst ngdvendigt.



Social-, Bolig- og ZAldreministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kabenhavn K

Horing over @&ndring af lov om social service, lov om
voksenansvar for anbragte bgrn og unge, lovom
opkravning af underholdsbidrag og forskellige andre love
(Andringer af reglerne om magtanvendelse og andre
indgreb i selvbestemmelsesretten og om foraldelse af
underholdsbidrag m.v.)

Dansk Sygeplejerad takker for muligheden for at eftersende
hgringssvar til eendring af lov om social service, lov om voksenansvar
for anbragte bgrn og unge, lov om opkraevning af underholdsbidrag
og forskellige andre love (&ndringer af reglerne om magtanvendelse
og andre indgreb i selvbestemmelsesretten og om foraeldelse af
underholdsbidrag m.v.).

Samtidig vil vi problematisere, at hverken Dansk Sygeplejerad eller
Dansk Sygepleje Selskab figurerede pa den oprindelige haringsliste
og opfordre til, at DSR og DASYS fremadrettet vil blive inkluderet, nar
der udsendes hgringer, der bergr sygeplejerskers dagligdag pa
arbejdet.

Generelle bemarkninger: magtanvendelse og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten over for voksne med betydelig og varigt
nedsat psykisk funktionsevne mv.

| denne del forholder vi os til den del af aendringerne, der har med
servicelovens regler om magtanvendelse og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten over for voksne med betydelig og varigt
nedsat psykisk funktionsevne mv.

DSR er generelt opmeerksom pa anvendelse og lovgivning af
magtbefgjelser i relation til mennesker, der af forskellige arsager har
brug for sundhedspersoners hjeelp eller pleje.

At forvalte magtbefgajelser kraever viden, ledelse, kompetencer og
ressourcer.

Der har gennem mange ar veeret stort fokus pa at tilfgre omraderne
faglig viden og forskning om betydning af tidlig indsats, forebyggelse
og metoder til at nedsaette og undga unedig brug af magt.

Derfor er vi bekymrede for dele af lovforslaget, der laegger op til
yderligere vidtgaende muligheder.

&

Dansk LN
Sygeplejerad ’“‘%@ﬁ

Den 11. april 2024

Dansk Sygeplejerad

Sankt Annze Plads 30
DK-1250 Kgbenhavn K

mandag-torsdag 9.00-16.00
fredag 9.00-15.00

TIf. +4533151555
Fax: +4533 1524 55

www.dsr.dk
dsr@dsr.dk



Vi anerkender intentionen om at understgtte personalets rammer for
at yde omsorg til malgruppen for lovforslaget, men de konkrete
forslag er for vidtgaende. | stedet skal der skabes rammer til at det
socialt- og sundhedsfaglige personale der med deres faglighed
understgtter interventioner, som forebygger magtanvendelse.

| veerste fald skubbes der til en skrgbelig balance, hvor
magtanvendelse under pressede arbejdsmaessige vilkar og
manglende viden, utilsigtet @ger risikoen for forraelse.

Lovforslagets vidtgaende forslag stemmer ikke overens med et helt
grundlaeggende princip for magtanvendelse, at magt ferst kan
anvendes, nar det har vist sig umuligt at lase den pageeldende
situation med en faglig indsat

Specifikke kommentarer

Fjernelse af registrering og dokumentation af magtanvendelse, er
begrundet i stort og ofte ungdvendigt tidsforbrug hos medarbejderen,
fordi f.eks. stofseler anvendes flere gange daglig hos den samme
beboer.

Der er generelt et stort politisk fokus pa, at midlet til
afbureaukratisering er at forenkle og fijerne dokumentation. DSR
mener at faglig dokumentation er ngdvendig for kvalitet,
patientsikkerhed og udvikling af fagligheden, og en afskaffelse af dele
af dokumentationen skal ske med grundige faglige overvejelser. Uden
dokumentation vil det vaere vanskeligt at vurdere om f.eks. mindste
middel princippet er anvendt.

Samtidig mener vi at ungdvendig administrativ dokumentation, der
ikke bergrer beboeren/borgerens daglige behov og pleje, skal
undgas.

Udvidelse af anvendelsesomradet for stofseler

DSR finder det positivt at der indfgres hjemmel til at anvende
stofseler for at undga personskader som konsekvens af
uhensigtsmeaessig siddestilling, samt pludselige og ukontrollerbare
bevaegelser (hjeelpemiddel): Samt at understgtte borgerens
funktionsniveau fremfor at undga personskade. Vi er enige i, at
stofselen ikke bar kunne anvendes, hvis borgeren giver udtryk for, at
vedkommende ikke gnsker at bruge stofselen.

Konfliktafveergelse, fastholdelse, indelasning af beboer
Lovforslaget giver personalet en mulighed for at stille sig fysisk
mellem to personer for at afvaerge en mulig konflikt. — og med magt
lasner en persons greb i en anden/handtag pa en andens bolig.

DSR savner beleeg for at dette har konfliktnedtrappende effekt.
Samtidig er det risikofyldt for personalet. Til gengaeld er der viden om
betydning af tilstraekkelige kompetencer, deescaleringsmetoder og
viden om handtering af borgere med f.eks. demens.
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Kortvarig indelasning af beboer og lasning af fallesrum

DSR kan ikke stgtte forslag om periodevis lasning og sikring af dere
til feelles opholdsrum, eller kortvarig at lase en beboer inde i egen
lejlighed, hvis beboeren gentagne gange har udvist en adfeerd, der er
greenseoverskridende eller konfliktskabende over for de gvrige
beboere. Forslaget er uetisk og der er ingen faglige begrundelser for
effekt af en sddan handling. DSR er bekymret for at forslaget utilsigtet
understgtter holdninger og kultur, hvor magtanvendelse for hurtigt
bliver en lgsning. Der ber i stedet saettes ind med fokus pa
implementering og anvendelse af den faglige viden, der allerede
findes og de mange tiltag med arbejdet med f.eks. veerdig aeldrepleje.

Generelle bemaerkninger: ££ndringer i lov om voksenansvar for
anbragte bgrn og unge

| dette afsnit forholder vi os til de aendringer i lovgivningen, der
omhandler voksenansvar for anbragte unge.

Fratagelse af alkohol og euforiserendes stoffer med fysisk magt
Dansk Sygeplejerad mener, at der til enhver tid skal veere forsggt
andre og mindre indgribende metoder, farend man tyer til fysisk
magtanvendelse. Magtanvendelsen skal sta i rimeligt forhold til det,
der s@ges at opnas. Samtidig skal man have opmaerksomhed p3a, at
magtanvendelsen udgves sa skansomt som muligt.

Brug af og tilstedeveerelse af alkohol og euforiserende stoffer hos
malgruppen er et stort problem, og DSR anerkender behovet for at
kunne fratage det, og i den sammenhang anvende fysisk magt.

Det er helt ngdvendigt, at der forud for dette er afpravet og anvendt
alle andre muligheder og at det er dokumenteret. Der bgr samtidig
veere kontinuerlig fokus pa den unges ansvar, forebyggelse, viden om
rusmidler og andre handlemuligheder. Lovforslaget er forbundet med
en risiko for yderligere konfliktoptrappende situationer og der bar
veere en plan for personalets arbejdstryghed.

Med venlig hilsen

Harun Demirtas
1. Neaestforperson
Dansk Sygeplejerad
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DANSKE HANDICAPORGANISATIONER

Blekinge Boulevard 2
2630 Taastrup, Danmark
TIf.: +45 36751777
dh@handicap.dk
www.handicap.dk

27. februar 2024 / Ikb_dh
Sag 16-2020-00254
Dok. 646708

DH: Heringssvar til forslag om revision af magtanvendelsesreglerne pa
voksen- og berneomradet 2024

DH stiller sig steerkt kritiske over for centrale dele af forslaget om revision af magtanvendelsesreglerne pa
henholdsvis voksen- samt barne- og ungeomradet.

Vi opfordrer til, at flere af forslagene traekkes tilbage, og at der afsaettes midler til at understatte personalet
i bade indsats og visitation samt til national monitorering af implementeringen.

Generelt lzegges der op til at lempe reglerne, sa det bliver muligt for personalet at udfere omfattende og
meget indgribende magtanvendelser, der i udpraeget grad indebaerer lasning af dere, lempelse af flytning
uden samtykke mm. samtidig med, at der for flere magtanvendelser laegges op til tidsubegraenset tilladelse
og lempelse eller helt fraveer af registreringer og indberetninger og dermed kravet om opfelgning og lering.

Indhold af de foreslaede revisioner

DH er uforstadende over for, at brugen af mere magt er den politiske lgsning pa et omrade og en indsats,
som er praeget af udfordrede vilkar og rammer, der i forvejen presser fagligheden i indsatsen. Det vil fa
maerkbare konsekvenser for borgernes trivsel.

Ud over, at lovforslaget indeholder det meget indgribende forslag om at Iase en borger inde i egen bolig i
op til ti timer i dagnet, er der ogsa forslag om at give mulighed for at lase adskillige dgre suppleret af seerli-
ge dgrabnere. Det vil bidrage til en gget institutionalisering, der har faengselslignede karakter, hvor beboere
pa botilbud skal veennes til medarbejdere med ngglebundter og en adskillelse fra det omgivende samfund.
Flere af forslagene om lase vil fa indvirkning pa alle eller flere beboere pa botilbuddet og ikke kun den en-
kelte beboer. Endvidere er der forslag om at lempe reglerne for flytning uden samtykke med henvisning til
kommunernes administrative lettelser og kapacitetsudnyttelse uden blik for borgernes trivsel og, hvor ind-
gribende det er at flytte mennesker uden deres samtykke.

Danmark ratificerede FN's handicapkonvention i 2009. Flere af artiklerne er i den forbindelse relevante at
fremhaeve. Det geelder ikke mindst artikel 19 om Retten til et selvsteendigt liv og veere inkluderet i samfun-
det, der legger vaegt pd mennesker med handicaps mulighed for selv at veelge deres bopeael. Artikel 22 om
Respekt for privatlivet, der leegger veegt pa, at ingen uanset boform ma udseettes for vilkarlig indblanding i
sit privatliv. Artikel 15 om Frihed for totur eller grusom, umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller
straf, der laegger vaegt pa, at ingen ma underkastes umenneskelig eller nedveerdigende behandling. Og arti-
kel 16 Frihed for udnyttelse, vold og misbrug, der lzegger veegt pa, at Danmark skal treeffe lovgivningsmaessi-

DH er falles talergr for de danske handicaporganisationer.
Vi repraesenterer mennesker med alle typer handicap - fra hjerneskade og gigt til udviklingshandicap og sindslidelse.



ge og andre foranstaltninger, der beskytter og forebygger mennesker med handicap mod vold og misbrug
og enhver form for udnyttelse.

Samtidig er der ingen tiltag med henblik pa at undervise socialradgivere og personale, der skal henholdsvis
treeffe afggrelse og udleve de nye befgjelser. Der er sdledes tale om en juridisk lempelse, der ikke bliver
fulgt op af en etisk og paeedagogisk understattelse samt national monitorering. Det risikerer i hgj grad at
skubbe fokus fra forebyggelse og omsorg til en forrdet og lempelig tilgang til magt. | kombination med tidsu-
begraensede tilladelser, markante lempelser eller helt fraveer af krav om registrering og indberetning for
mange af magtanvendelserne, samt mangel pa faguddannet personale, hvor timelgnnede vikarer og vagt-
personale ikke er en sjeeldenhed, er det en farlig cocktail, der bidrager til at konfliktoptrappe frem for at
understgtte borgernes trivsel.

Det er et stort tilbageskridt for den paedagogiske indsats over for nogle af de mest sarbare borgere i sam-
fundet, der er dybt afhaengige af en tryg og tillidsfuld relationel til personalet i tilbuddet. Det matcher hver-
ken, det rab om hjzelp som TV2 Operations X's udsendelser i efterdret 2023 om omsorgssvigt pa bosteder
eller regeringens undskyldning til tidligere anbragte under saerforsorgen, er udtryk for.

Proces for revision af magtanvendelsesreglerne

Nar der foreslas sa veesentlige lempelser af personalets muligheder for at anvende magt som led i den dag-
lige indsats over for borgere med psykiske funktionsnedsaettelser, skal det hvile pa saglig og velfunderet
viden, sikre at det reelt tager udgangspunkt i borgernes behov for omsorg, og at det ikke tilsidesaetter pae-
dagogiske indsatser.

DH mener ikke, at ovenstdende gor sig geeldende med dette lovforslag.

DH har veeret inddraget i det forberedende arbejde ved deltagelse pa en workshop med en raekke aktarer
pa omradet, ved efterfglgende dialog med Social- og boligministeriet om udvalgte emner ligesom revisio-
nen er blevet drgftet i Sammen om handicap. Der har ikke ved disse lejligheder vaeret draftet mulighed for
at 1dse en borger inde samt gvrige yderligtgdende tiltag for i langt hgjere grad at ldse og sikre dare og lager.

Ramball har evalueret de eksisterende magtanvendelsesregler pa voksenomradet!, som tradte i kraft janu-
ar 2020. Vi stiller os uforstaende over for, at der stort set ikke henvises til evalueringen i det fremsatte for-
slag eller henvises til andre vidensdokumenter. Vi er ligeledes uforstaende over for, at perspektivet fra dem,
der oplever magtanvendelserne pa egen krop, ikke er inddraget som grundlag for revisionen af reglerne.
Det kunne have veeret relevant at inddrage borgernes perspektiv fx fra bogen: Erfaret magt? om borgernes
oplevelse af magtanvendelser over for dem, skrevet af forskerne Stine Grgnbaek Jensen og Jesper Vaczy
Kragh. | stedet henvises til aktgrer pd omradet. Vi er kritiske over for, at et forslag af sa indgribende karakter
i hgj grad kan bero pa enkeltsager og en styringsdagsorden frem for etik og faglighed.

DH har ikke vaeret inddraget i de foresldede lempelser i Voksenansvarsloven, magtanvendelsesreglerne pa
berne- og ungeomradet.

1 https://sbst.dk/Media/638351182120355303/Rapport%200m%20socialtilsynenes%20virksomhed%202022.pdf

2 https://nota.dk/bibliotek/bog/erfaret-magt#manifestation 647207
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Forslag til revision af magtanvendelsesreglerne pa voksenomradet

Her fglger DH's kommentarer til hver af de foresladede nye tiltag inden for voksenomradet.

Det Socialfaglige Naevn vedrerende Magtanvendelse overfor Borgere med Handicap
Det foreslas, at der etableres Det Socialfaglige Neevn vedrgrende Magtanvendelse over for Borgere med
Handicap, som er én landsdaekkende myndighed. Naevnet skal have afggrelseskompetencen efter indstilling
fra kommunen i forhold seerligt indgribende magtanvendelser, konkret de nye muligheder for at lase skabe
og skuffer, anvende kamera-kig, indeldsning af en beboer i sin bolig i et botilbud, dbning af Iast der til en
beboers bolig samt flytning uden samtykke. Naevnet far ogsa til opgave at tage stilling til anvendelsen af
bestemte former for velfaerdsteknologi, herunder om de konkrete velfeerdsteknologiske lgsninger er egnet
til at sikre omsorg og tryghed for borgerne og offentliggare principielle udtalelser herom.

Naevnets afggrelser kan paklages til Ankestyrelsen.

Naevnet skal besta af en dommer som formand, samt en repraesentant for DH og en repraesentant for KL
samt suppleanter og fa sekretariatsbistand fra Familieretshuset. Naevnets afgarelser traeffes ved flertal.

DH er som udgangspunkt enige i, at det er relevant at etablere et nyt socialfagligt naevn, der skal afgere sager
om seerligt indgribende foranstaltninger.

DH er dog steerkt kritiske over for den foresldede sammensaetning, afgarelseskompetence samt rolle i for-
hold til velfeerdsteknologi, jf. falgende bemaerkninger.

Naevnets sammensatning

DH mener, at det er utilstraekkeligt, at der kun skal vaere en dommer og henholdsvis en DH- og en KL-repree-
sentant. Det gar det meget sarbart og er et bekymrende fraveer af social- og sundhedsfaglig ekspertise. Vi
mener, at der skal vaere social- og sundhedsfaglig repraesentation i naevnet. De social- og sundhedsfaglige
repreesentanter skal bidrage med social- og sundhedsfaglig ekspertise med henblik pa at sikre, at borgeren
er tilstraekkelig sundhedsfagligt behandlet, og der i tilstraekkelig grad er afprgvet socialpsedagogiske indsat-
ser. Det kan ikke hedde et socialfagligt naevn uden, at der ogsa er socialfaglig kompetence i naevnet.

Derudover mener vi, at der skal tilknyttes szerligt sagkyndige, der kan bidrage med viden om udsathed i de
tilfelde, der er tale om mennesker med bade en funktionsnedseettelse og en udsatteproblematik. Den szer-
lig sagkyndige har ikke stemmeret men kan udtale sig i den konkrete sag.

Navnets kompetence i forhold til saerligt indgribende magtanvendelser
DH er enig i, at naevnet skal afggre sager om kamerakig og aflasning af skabe og skuffer og lasning og sikring
af dare til feelles opholdsrum.

Derudover mener vi, at naevnet ogsa skal have afgarelseskompetencen i forhold til Idsning og sikring af dere
til feellesarealer og lager fra yderarealer, safremt disse forslag ikke traekkes tilbage.

DH finder det steerkt kritisabelt, at naevnet skal have kompetence til at afggre sager om de foreslaede nye

muligheder for at lase en beboer inde i sin bolig samt at lase en der op til en bolig. Vi mener, at disse for-
slag skal treekkes tilbage. Safremt forslagene ikke traekkes tilbage, mener vi, at Familieretshuset skal have
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afgarelseskompetencen, da det er veesentligt, at sddanne afgarelser traeffes af en uvildig instans uden re-
preesentation for den visiterende myndighed.

Vi er ligeledes steerkt kritiske over for, at naevnet skal have afggrelseskompetencen for sager om flytning uden
samtykke. Det skal Familieretshuset fortsat, da det er yderst vigtigt, at sager om flytning uden samtykke
afggres af en uvildig myndighed, hvor KL, som repraesenterer den visiterende myndighed, ikke har plads.

Naevnets kompetence i forhold til velfeerdsteknologi

DH mener ikke, at naevnet skal komme med principielle udtalelser om anvendelsen af bestemte former for
velfeerdsteknologi, da neevnets medlemmer ikke kan forventes at have et szerligt indgaende kendskab hertil.
Vi mener, at naevnet kan bidrage til dreftelser om anvendelsen af velfaerdsteknologi, men at Socialstyrelsen
ma forventes at have den viden og ekspertise inden for tryghedsskabende velfzerdsteknologi og derfor skal
veere afsender pd principielle udtalelser pa baggrund af input fra relevante eksterne aktgrer.

Flytning uden samtykke

Der foreslas to tiltag med henblik pa at lempe reglerne for flytning uden samtykke: Lempe reglerne for flyt-
ning uden samtykke med vaergesamtykke samt flytning uden samtykke ved truende og chikanerende ad-
feerd.

DH er steerkt imod at lempe reglerne for flytning uden samtykke. Det er allerede i dag muligt at flytte menne-
sker med funktionsnedsaettelse uden samtykke under helt szerlige forudseetninger og med godkendelse af
Familieretshuset, hvis borgeren ikke kan eller vil give samtykke. Vi finder de gaeldende regler tilstraekkelige.
Det er voldsomt indgribende at flytte en borger uden samtykke fra sin bolig, naermiljg og sociale relationer
pa botilbuddet. @konomiske og administrative hensyn ma aldrig vaere direkte eller indirekte drsag til flytning
uden samtykke.

Flytning af borgere, der mangler evnen til at give samtykke, men med vaergesamtykke
Det foreslas, at reglerne for flytning uden samtykke, hvor borgeren mangler evne til at give samtykke, men
en veerge eller fremtidsfuldmeaegtig giver samtykke, lempes og ensrettes med reglerne for flytning uden
samtykke af borgere med demens og anden erhvervet og fremadskridende mental svaekkelse. Det indebae-
rer, at kommunen kan beslutte at flytte en borger uden samtykke uden Familieretshusets godkendelse, og
med forudszetning om at:
1. Opholdi et botilbud med tilknyttet service er pakreevet, for at den pagaeldende kan f& den nedven-
dige hjeelp.
2. Detidet konkrete tilfeelde vurderes omsorgsmeessigt at vaere mest hensigtsmaessigt for den pageel-
dende.

DH mener ikke, at reglerne om flytning af borgere, der ikke kan give samtykke, men med en vaerges samtykke
skal lempes. Langt fra alle professionelle vaerger kender den borger, de er vaerge for godt. Det sker ofte, at
professionelle veerger har over 100 vaergemal og i et tilfeelde ogsa op til 500 vaergemdl. Det indebeerer fra-
veer af eller meget lille kontakt mellem borger og vaerge. Vi mener derfor, at vaergeloven skal eendres inspi-
reret af det personlige ombud i Sverige, inden der kan ses pa, om flytning af borgere, der mangler evnen til
at give samtykke men med en vaerges samtykke, skal lempes.

Flytning uden samtykke ved truende og chikanerende adfcerd
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Det foreslas, at fierne kravet om, at en borger skal have en betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne
som falge aof en sindslidelse kan flyttes uden samtykke nar:

1. Den pagaeldende er til vaesentlig fare for eller udviser en seerligt truende eller en seerligt chikane-
rende adfeerd over for gvrige beboere eller personale.

2. Deter uforsvarligt over for de gvrige beboere eller personalets sikkerhed ikke at sgrge for flytnin-

gen.

Forholdene i det enkelte tilfeelde ger det absolut pakraevet.

4. Det kan godtgares, at det nye botilbud er bedre egent til at imgdekomme den pageeldendes statte-
behov.

w

Med fjernelse af kravet om en sindslidelse foreslas malgruppen saledes udvidet til alle med en betydelig og
varigt nedsat psykisk funktionsevne, der enten mangler evnen til at give samtykke eller modsaetter sig at
give samtykke.

DH mener, at det er steerkt problematisk, konfliktoptrappende og underkendelse af borgenes trivsel at udvide
malgruppen for flytning uden samtykke ved truende og chikanerende adfzerd. Vi mener, at det at lempe
reglerne for at flytte borgere uden samtykke er symptombehandling og skal traekkes tilbage.

Det kan bidrage til en kultur, hvor beboer og pargrende kan trues med at blive flyttet uden samtykke, hvis
de udtrykker kritik. | stedet skal der politisk tages initiativ til at styrke rammerne for indsatsen pa botilbud
og et forpligtende og skaerpet fokus pa borgernes trivsel, s det sikres, at der er den rette faglighed til ste-
de, og at der inddrages ekstern faglig ekspertise i de svaere og komplekse sager. Vi mener ogsd, at det per-
sonrettede tilsyn pa voksenomradet skal styrkes, s& der sker en forpligtende opfelgning pa niveau med
berneomradet. Det er afggrende, at der er et forpligtende fokus pa arsagen til den truende og chikaneren-
de adfzerd med henblik pa at styrke borgernes trivsel bade i indsatsen og det personrettede tilsyn.

| Komponents analyse af botilbudsager til over 2. mio. kr. arligt® fremgar det, at 30 % af beboerne havde
haft mindst to tilbud inden for fem ar inden det dyre tilbud, sa de er i forvejen blevet flyttet uden, at trivslen
af den grund er blevet bedre. | 44 % af tilfeeldene ved kommunen ikke, om borgeren er velbehandlet i psyki-
atrien, og i 52 % af tilfeeldene har kommunen ikke anvendt VISO. Vi mener pa den baggrund, at det er
steerkt kritisabelt at lempe reglerne for flytning uden samtykke. Derimod er der behov for, at botilbud for-
pligtes til at inddrage VISO og til at sikre sig, at borgeren er velbehandlet psykisk og somatisk.

Indelasning af en beboer i egen bolig

Det foreslas, at det bliver muligt i seerlige situationer at lase en beboer inde i sin egen bolig i op til ti timer i
degnet fordelt pa max to timer i dagtimerne og otte timer om natten i op til seks maneder, nar beboeren
ved at forlade sin bolig udseetter sig selv eller andre for fare eller udviser en seerligt truende adfzerd.

Det forudseettes, at:
1. Beboeren vil kunne veere til veesentlig fare for sig selv eller andre eller vil udvise en seerligt truende
adfeerd over for andre, hvis beboeren forlader sin bolig.
2. Forholdene i det enkelte tilfeelde gar indgrebet pakraevet.
3. Beboeren ikke er selvmordtruet.

3 https://www.komponent.dk/sites/komponent.dk/files/2023-12/S%C3%A6rligt%20dyre%20enkeltsager%2C%20Komponent%20december%202023.pdf
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4. Seerlige derédbnere samt mindst et andet indgreb skal inden indstillingen have veeret anvendt i en
kortere periode uden tilstraekkelig virkning i forhold til betingelseninr. 1.

5. Indgreb, som ikke er forsggt anvendt, vurderes ikke at ville have tilstraekkelig virkning i forhold til be-
tingelseninr. 1.

6. Boligen bebos ikke af andre, medmindre der ogsa traeffes afggrelse efter st.1 i forhold til dem, eller
de giver informeret samtykke til indeladsningen.

Kommunen skal lgbende fare tilsyn med, om betingelserne er opfyldt. Ligeledes skal beboeren have ad-
gang til toilet og vand og nedvendig medicin i sin bolig. Og beboeren skal have tilkaldemulighed fra boligen,
som den pageaeldende er i stand til at betjene, og at personalet via den kan tilkaldes. Der ivaerksaettes jaevn-
lig overvagning i det tidsrum, hvor den pdgeeldende er Idst inde. Forhandsgodkendelsen er ikke omfattet af
grundloven, men de faktiske indelasninger er omfattet af grundloven og kan derfor domstolspraves.

DH er steerkt kritiske over for forslaget og opfordrer pd det kraftigste til, at det bliver trukket tilbage. Det er i dag
muligt i helt seerligt kritiske situationer at Idse en borger inde efter reglerne om ngdvaerge. DH mener ikke,
at der er faglige og saglige argumenter for at indfgre en mulighed for yderligere administrativ frinedsberg-
velse. Det er voldsomt indgribende og nedbrydende for det enkelte menneske. Ydermere er det bade i strid
med FN's handicapkonvention og Grundloven.

Vi mener, at forslaget er en padagogisk og samfundsmaessig falliterklaering, der er blottet for en tillidsfuld
og omsorgsfuld tilgang til mennesker, der har behov for hjeelp, samt et meget bekymrende fraveer af fokus
pa forebyggelse, udvikling og trivsel. Mennesker, der udszetter sig selv eller andre for fare eller udviser en
seerligt truende adfaerd ved at forlade sin bolig, og hvor andre tiltag ikke har virket, er mennesker der ikke
har modtaget den rette faglige hjzelp.

Komponents analyse af dyre botilbudsager# viser blandt andet, at en stor del af modtagerne af de saerligt
dyre botilbud har en udadreagerende adfeerd, og at knap 20 % af har en dom. Knap 40 % af dommene
skyldes vold mod personalet.

DH mener, at der skal seettes forebyggende ind med den rette faglighed frem for at Idse beboere inde. Vi
mener derfor, at botilbud skal forpligtes til at inddrage VISO og til at sikre, at borgeren er velbehandlet psy-
kisk og somatisk ved udadreagerende adfeerd. De rette faglige kompetencer pa tilbuddet og inddragelse af
den ngdvendige eksterne faglige ekspertise vil bidrage til at gge borgernes trivsel, mindske udadreageren-
de adfeerd, forebygge vold mod personale og andre beboere og i sidste ende voldsdomme.

Af forslaget fremgar, at der er tale om en kortvarig indelasning. Vi finder det groft misvisende at kalde det
kortvarigt, nar der er tale om op til ti timer i dagnet i op til seks maneder.

Abning af aflast eller pa anden vis sikret yderder til en bolig i et botilbud

Det foreslas, at det som noget nyt, kan gives tilladelse til at dbne en aflast eller pa anden made sikret yder-
der til en bolig pa et botilbud uden beboerens samtykke, ndr det er absolut nadvendigt for at undga en
veesentlig og neerliggende risiko for, at beboeren forarsager vaesentlig og alvorlig personskade pa sig selv
eller andre, eller der er en vaesentlig sundhedsmaessig risiko for beboeren eller andre. Det nye Socialfaglige

4 https://www.komponent.dk/voksne/karakteristika-handlemuligheder-sager-botilbud-over-2-mio-kr
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Neevn (jf. afsnit ovenfor) skal treeffe afgarelse om abning af aflast der. Forhandsgodkendelsen kan gives i op
til 12 maneder.

DH er steerkt kritiske over for forslaget, da det er et meget indgribende tiltag, og mener, at det skal traekkes

tilbage. Vi kan ej heller bakke op om en tilladelse pa op til 12 maneder. Samlet med de gvrige forslag om at
lempe mulighederne for at Idse daere er vi meget bekymret for, at det bidrager til en glidebane og tiltagende
forraelse, som er konfliktoptrappende frem for reel omsorg og faglig statte af borgernes udvikling og trivsel.

Sdfremt forslaget ikke traekkes tilbage, mener DH, at det er afggrende, at de konkrete adbninger af aflaste eller
sikrede yderdare registreres og indberettes hver gang, da det er en meget indgribende foranstaltning. Der
skal vaere en forpligtigelse til Iabende at forholde sig til behovet for magtanvendelsen og de forebyggende
socialpaedagogiske tiltag.

Saerlige dorabnere: Yderdore, lager og dere der afgraenser afdelinger

Det foreslas, at reglerne for brug af saerlige dgrabnere udvides, sa det bliver muligt at anvende seerlige
derdbnere for en eller flere borgere i en afgraenset periode pa bo- eller dagtilbuds yderdare, bo- eller dag-
tilbuds dare, der tilharer eller afgraenser konkrete afdelinger eller boenheder samt lIdger mv. der er udgang
fra et bo- eller dagtilbuds omgivende udeareal.

Det er en forudsatning, at:
- Der er en narliggende risiko for, at en eller flere borgere ved at forlade tilbuddet udseetter sig selv
eller andre for at lide vaesentlig personskade.
- Forholdene i det enkelte tilfeelde gar det absolut pakraevet for at afveerge denne risiko, og andre
muligheder forgaeves har vaeret afprovet.

Det foreslds, at kommunen har afgerelseskompetencen.

DH er kritiske over for forslaget, da det indebaerer en institutionalisering af tilbud, idet alle yderdgre inkl.
lager derved kan veere aflast (jf. nedenfor) samt den sidste yderder/Idge pasat en saerlig dgrabner i kraft af
dette forslag. Ydermere vil borgerens beveegelsesfrined inden for tilbuddet blive begraenset. Et tilbud som
vel at meerke, er borgerens eget hjem. Forslaget er endnu en Igsning pa darlige rammer og begraenset fag-
lighed pa tilbuddene pa det specialiserede socialomrade. Vi mener, at behovet for at adskille beboere fra
hinanden inden for et tilbud ikke skal imadekommes af szerlige dardbnere men ved at etablere mindre
botilbud af mere hjemlig karakter, sikre de rette faglige kompetencer og sikre, at beboerne er velbehandlet
somatisk og psykisk.

Vi mener, at forslaget er udtryk for, at mange botilbud er for store og institutionaliseret. Hvis der er behov
for at adskille beboere pé botilbud fra hinanden, skal der i stedet ses pa arsagen til behovet for at adskille
beboerne. Personalet skal forholde sig til den bagvedliggende grund til, at personen er i risiko for at udsaet-
te sig selv eller andre for at lide vaesentlig personskade. Er beboeren tilstraekkeligt behandlet somatisk og
psykisk, er der nok og de rette faglige ressourcer madlrettet beboernes behov, er der indhentet ekstern fag-
lig sparring, og er malgruppen for bostedet for bred?

Sdfremt forslaget ikke treekkes tilbage, mener vi at afgarelseskompetencen skal ligge i Det Socialfaglige naevn,

da der skal vaere tale om helt saerlige og ganske f3 tilfelde. Ligeledes mener vi, at tilladelsen i sa fald skal
geelde i op til seks maneder og derefter revurderes.
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Lasning og sikring af lager mv. fra et bo- eller dagtilbuds udeareal

Det foreslds at gere det muligt at Iase eller pd anden vis sikre en eller flere Iager fra et tilbuds udeareal i en
afgraenset periode, nar der er risiko for, at en borger vil forlade udearealet og derved udseette sig selv eller
andre for fare. Det er en forudseetning, at det sikres, at der er en anden uldst udgang fra tilbuddet med
henblik pa at forsinke eller besveerliggare, at en beboer forlader et tilbud uden opsyn. Det er ogsa en forud-
seetning at andre mindre indgribende tiltag har vaeret forsegt, herunder den nye mulighed for at anvende
seerlige derdbnere pad yderdere, jf. ovenfor.

Det foreslds, at kommunen har afgarelseskompetencen.

DH bakker ikke op om forslaget, da det vil bidrage til institutionalisering af bo- og dagtilbud og have en
feengselslignende karakter. Vi finder tiltaget meget indgribende og mener, at den nye mulighed for anven-
delse af saerlige dgrabnere pa yderdgre er tilstraekkelig. Borgere pa bo- og dagtiloud kan have mange for-
skellige udfordringer. Langt fra alle er dersggende og udseetter sig selv eller andre for farer ved at komme
uden for tilbuddet. Hvis lager lases, vil det have indvirkning pa alle tilbuddets borgere. Derudover finder vi
det kritisabelt, at der tyes til at lgse udfordringer med dgrsggende borgere ved endnu en aflasning af dare.
Der er alternativer til at Iase Idger. For det farste skal personalet forholde sig til, hvorfor borgeren er derse-
gende, og forholde sig grundlaeggende til borgerens trivsel. For et andet er det muligt fysisk at indrette til-
bud pé andre mader, der bidrager til at mindske dersggende tendenser.

Sdfremt forslaget ikke traekkes tilbage, mener vi, at det er afgerende, at Det Socialfaglige Naevn far afgerelses-
kompetencen, ligesom magtanvendelsen skal registreres hver gang og indberettes, da det er et meget ind-
gribende tiltag. Endvidere mener vi, at tilladelsen i s& fald skal geelde i op til seks maneder og derefter revur-
deres.

Lasning og sikring af dore til faelles opholdsrum

Det foreslas, at det bliver muligt 13se eller pa anden vis sikre den naermeste der mellem en beboers egen
bolig og ét eller flere bestemte faelles opholdsrum pa et botilbud i en afgraenset periode, nar beboeren
gentagne gange har udvist en adfaerd, der er graenseoverskridende eller konfliktskabende over for de avri-
ge beboere. Det er en betingelse, at der er mindst en ulast adgang mellem beboerens egen bolig og de
omhandlende faelles opholdsrum. Derved vil aflasningen af den pagaeldende der virker forsinkende, men
borgeren vil fortsat have adgang til feellesrummet. Det er ogsa en betingelse, at der ikke kan veere tale om
dgre ind til beboerens bolig.

Det foreslds, at kommunen har afgarelseskompetencen.

DH er enige i, at der i helt saerlige tilfaelde kan vaere behov for at sinke en enkel beboers adgang til et feelles
opholdsrum.

Men vi er bekymret for, at det bidrager til en generel glidebane mod mere institutionalisering samt forraelse,
ligesom vi mener, at muligheden kun skal anvendes i ganske szerlige tilfeelde.

Vi mener, at det er afgarende, at Det Socialfaglige Neevn far afgarelseskompetencen, da det vil bidrage til at

forebygge, at det ikke bliver generelle tiltag til gene for flere eller alle pa tilbuddet, men malrettet den kon-
krete borger. Vi mener endvidere, at tilladelsen skal gives for op til seks maneder og derefter revurderes.
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Aflasning og sikring af dere til servicearealer og faelleskokkener

Det foreslas, at det bliver muligt at Iase eller pa anden vis sikre dgre til et serviceareal eller feelleskgkkener i
en afgreenset periode, ndr en person gentagne gange har udsat sig selv for fare eller forarsaget vaesentlig
gdelaeggelse af genstande pa servicearealet eller i feelleskgkkenet. Det ma ikke afskaere beboerens mulig-
hed for at forlade bo- eller dagtilbuddet eller i at bevaege sig frit i tilbuddets gvrige arealer.

Det foreslds, at kommunen har afgarelseskompetencen.

DH er kritiske over for forslaget, da vi er mener, at det vil bidrage til en generel glidebane mod mere institu-
tionalisering samt forraelse. En aflasning af dere til servicearealer og faelleskakkener vil i praksis rette sig
mod alle pa tilbuddet. Vi er ligeledes steerkt imod, at det er kommunen der skal traeffe afgarelse om foran-
staltningen.

Sdfremt forslaget ikke traekkes tilbage, mener vi, at det afggrende, at Det Socialfaglige Naevn far afggrelses-
kompetencen, da der skal veere tale om helt saerlige og sjeeldne tilfeelde med fokus p3, at foranstaltningen
er malrettet den konkrete borger. Tilladelsen vil i sa fald skulle gaelde i op til seks maneder.

Aflasning af skabe og skuffer

Det foreslas, at det bliver muligt i helt seerlige tilfeelde og i en afgreenset periode at Iase eller p& anden vis
sikre skabe og skuffer, herunder kgleskabe, i en beboers egen bolig pa et botilbud for at forhindre, at bebo-
eren pafarer sig selv eller andre vaesentlig personskade eller vaesentlig tingskade. Afldsningen omfatter de
skabe eller skuffer, der indeholder genstande, som beboeren anvender til at pafare sig selv eller andre
vaesentlig personskade eller at foretage sig veesentlig tingskade. Tiltaget vil alene kunne anvendes, hvis det
er muligt at sikre, at beboeren far adgang til de aflaste skabe og skuffer, hvis beboeren gnsker det, og hen-
synet bag foranstaltningen iagttages.

Det Socialfaglige Neevn far godkendelseskompetencen og kan beslutte, at afldsningen kun ma foregd i et
naermere bestemt tidsrum af degnet.

DH er enige i, at der er i helt searlige tilfelde kan vaere behov for at aflase skabe og skuffer. Og vi enige i, at
Det Socialfaglige Naevn skal have afggrelseskompetencen, da det er et meget indgribende tiltag. Der er en
risiko for, at sddanne tiltag kan blive rutineindgreb. Det skal derfor vaere en forudsaetning, at det dokumen-
teres, at alternative og mindre indgribende tiltag har vaeret afprgvet. Endvidere mener vi, at tilladelsen skal
kunne gives i op til seks maneder og derefter revurderes.

Kamerakig samt lyd- og bevaegelsesmonitorering

Det foreslds at gare det muligt i en begraenset periode at anvende kamerakig samt lyd- og bevaegelsesmo-
nitorering til at overvage en person, hvis der er risiko for personskade. Med tilladelsen bliver det muligt
kortvarigt at kigge ind til borgeren via kamera. Det er en forudsaetning, at risikoen for personskade er for-
segt afvaerget pa anden vis, og at kamerakig vil bidrage til at forebygge og afvaerge risikoen for personskade,
og at samme virkning ikke vil kunne opnas med mindre indgribende metoder. Monitoreringen kan ske bade
dag og nat.

Det Socialfaglige Neevn far afggrelseskompetencen.
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DH hilser det velkomment, at det bliver muligt i helt seerlige tilfeelde at anvende kamerakig samt lyd- og bevee-
gelsesmonitorering, og at Det Socialfaglige Neevn skal give tilladelse i den konkrete sag. Det kan i visse tilfael-
de vaere mindre indgribende at overvage en person i risiko for personskade ved at anvende kamerakig, lyd-
og bevaegelsesmonitorering end personalets tilstedeveerelse saerligt om natten.

DH mener, at der er yderligere folgende fem forudscetninger, der skal vaere opfyldt for at anvende kamerakig,
lyd- og bevaegelsesmonitorering:

Det ma ikke fare til generelle tilladelser

Vi mener, at det er afggrende, at der er tale om individuelle tilladelser. Vi kan veere bekymret for, at ka-
merakig samt lyd- og bevaegelsesmonitorering anvendes generelt pd et botilbud og anvendes som led i en
ressourcebesparelse. En tilladelse skal altid tage udgangspunkt i hensynet til den enkelte borger. Vi mener
derfor, at det skal praeciseres, at Det Socialfaglige Neevn skal forholde sig til gvrige tilladelser pa samme
botilbud og skal sikre sig, at anvendelsen af kamerakig samt lyd- og bevaegelsesmonitorering tager ud-
gangspunkt i individuelle forhold og ikke med afsaet i en generel ressourcebesparelse.

Det skal alene vaere muligt om natten

Vi mener, at kamerakig samt lyd- og bevaegelsesmonitorering alene er relevant at anvende om natten. Det
er vigtigt for borgernes trivsel, personalets kendskab til borgerne samt personalets mulighed for at forebyg-
ge personskade i konkrete og akutte tilfelde, at personalet er til stede og naerveerende i dagtimerne. Det er
risiko for, at kamerakig samt lyd- og bevaegelsesmonitorering anvendes i dagtimerne med henblik pa en
ressourcebesparelse pa personaletimer. Vi mener derfor, at kamerakig samt lyd- og bevaegelsesmonitore-
ring kun skal kunne anvendes om natten.

Der skal vaernes om borgernes privatliv

Vi mener, at det skal vaere en forudseetning, at kamera-, lyd- og beveegelsesmonitorering skal indstilles og
anvendes, sa det veerner om borgerens privatliv. Det indebaerer fx, at der ved indstilling af kameraet kun
fokuseres pa borgeren og det/de relevante rum og ikke ma fokusere pa det gvrige af borgerens private
bolig. Ligesom kamera-, lyd- og bevaegelsesmonitorering kun ma vaere slaet til, nar der er et dokumenteret
behov.

Kamera-, lyd- og bevaegelsesmonitorering kan give falsk tryghed

Vi mener endvidere, at der skal veere en forpligtigelse til at reagere pa det indblik personalet far i borgerens
eventuelle akutte risiko for samt aktuelle personskade via monitoreringen. Det kan lyde indlysende men i
en travl hverdag under pressede vilkar, er der risiko for, at monitoreringen giver en falsk tryghed, og at per-
sonskade samt risiko for personskade overses.

Tilladelsen laengde

Vi mener, at det er vaesentligt, at personalet lgbende forholder sig til ngdvendigheden af monitoreringen og
ikke mindst forholder sig til arsagen og forebyggelsen af, at personen er i risiko for personskade. Dette
kendskab, forebyggende tiltag samt muligheden ved at reagere hurtigst muligt ved personskade opnas
bedst ved tilstedevaerelse af personalet. Af den grund skal monitoreringen begraenses sé vidt muligt. Derfor
mener vi, at tilladelsen skal gives af op til tre maneders varighed.

Epilepsialarmer
DH scetter stor pris pa, at epilepsialarmer tages ud af magtanvendelsesreglerne, da alarmerne er livredende
forstehjeelp for personer med livstruende epilepsianfald. Vi opfordrer til, at bekendtgarelsen om trygheds-
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skabende velfaerdsteknologi, som er en forudsaetning for, at epilepsialarmer tages ud af magtanvendelses-
reglerne, a&ndres hurtigst muligt.

Vi gar opmaerksom p3, at nogle epilepsialarmer har mulighed for kamerakig, og at det skal vaere en forud-
seetning for, at epilepsialarmer ikke er en magtanvendelse, at denne mulighed ikke anvendes uden godken-
delse af Det Socialfaglige Naevn. Denne betingelse skal tilfgjes den nye mulighed for at anvende kamerakig
som en del af magtanvendelsesreglerne.

Endvidere mener, vi at epilepsialarmer selvfalgeligt ogsa skal tages ud af magtanvendelsesreglerne for barn
0g unge, da alarmerne har samme funktion for barn og unge.

Konfliktafvaergelse

Det foreslas, at det bliver muligt for personalet at stille sig imellem en person, der udviser graenseoverskri-
dende eller konfliktskabende adfaerd, og en anden person med henblik pd at afveerge en konflikt. Det fore-
slds ogsa, at det bliver muligt at lasne en persons greb i en anden eller lgsne grebet om et dgrhandtag til
en anden persons bolig, hvis personen udviser graeenseoverskridende adfeerd.

DH er kritiske over for forslaget om muligheden for at stille sig imellem to personer eller lgsne en persons
greb om et dgrhandtag i situationer. Vi er bekymrede for, at magt anvendes rutinepraeget og ureflekteret,
og mod hensigten vil bidrage til konfliktoptrapning, gget vold mod personalet og heraf fglgende arbejdsska-
der. Hvis der er behov for lempelse, mener vi alene, der skal vaere tale om at kunne stille sig imellem en
person, der udviser greenseoverskridende adfeerd, da dette er mindre indgribende.

Fastholdelse, tilbageholdelse eller fare en person

Det foreslas, at den geeldende mulighed for at fastholde, tilbageholde eller fare en person til bolig eller op-
holdsrum, udvides til ogsa at omfatte situationer, hvor det vurderes ngdvendigt for at sikre en eller fleres
tryghed, veerdighed og sikkerhed, eller hvor en person er gdet ind i en anden persons bolig, uden at den
anden person gnsker det. | dag er det alene muligt med henblik pa at forhindre eller afveerge en fare. Der-
ved ensrettes reglerne for mennesker med handicap med reglerne for mennesker med demens.

DH er kritiske over for forslaget. Vi finder, at der er stor risiko for, at det vil vaere konfliktoptrappende. Hvis
ikke der er risiko for farer, kan situationen lgses pa anden vis paedagogisk, med talmodighed og et grund-
lzeggende dagligt fokus pa borgernes trivsel. Tiltaget indebeerer en risiko for at bidrage til en forrdet kultur,
der pavirker omgangsform og rutiner.

Stofseler

Det foreslas, at stofseler vil kunne anvendes til positionering af en person uden, at der er risiko for, at per-
sonen udseetter sig selv for at lide veesentlig personskade men alene risiko for personskade, herunder som
folge af bade fald og som noget nyt uhensigtsmaessig siddestilling eller pludselige og ukontrollerede bevae-
gelser.

DH er enige i behovet for at anvende stofseler til positionering, der kan bidrage til at forebygge fysiske gener
hos en borger ved forkert siddestilling. Vi mener, at det ved anvendelse af stofsele skal sikres, at borgeren
har fri bevaegelsesmulighed i nogle dele af kroppen. Det skal sdledes ikke vaere tilladt at fastspaende en
borger pa bade arme, ben og torso samtidigt.
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Det er veesentligt for DH, at der ikke gives tilladelse til at anvende stofsele til at positionere en borger i sin
seng en helt nat, da det ville vaere et voldsomt indgribende tiltag. Ligesom det er vaesentligt for os, at stofse-
ler kun ma anvendes i et begraenset antal timer under hensyns til borgerens fysiske funktionsniveau.

Vi er ligeledes enige i behovet for at anvende stofseler med henblik pa at understgtte en borgers funktions-
niveau ved at hjeelpe borgeren i at udfgre en handling, der uden anvendelse af en stofsele ville vaere seerde-
les begraenset eller anstrengt.

DH bemcerker, at der med lovforslaget skrives stofseler og lignende. Vi mener, at der med tilfgjelsen: "og lig-
nende” skal preeciseres, hvilke konkrete hjzlpemidler, der er tale om. Vi anerkender behovet for at kunne
anvende hjelpemidler som baekkenbaelte, sternumstatte og neopren sandal, som naevnt i bemaerkninger til
forslaget. En dbning som: "og lignende” giver mulighed for at anvende diverse andre uspecificerede materi-
aler heraf ogsa materialer, der er mindre behagelige end stof, hvorfor vi ikke kan bakke op om den formule-

ring.

Vi mener, at anvendelse af en stofsele fortsat er en magtanvendelse, hvis borgeren ikke giver samtykke,
ogsa selv om det fortsat er en forudsaetning, at borgeren ikke modsaetter sig anvendelsen af stofselen. Der-
for mener vi, at anvendelsen af stofseler fortsat skal godkendes samt registreres og indberettes, jf. neden-

for.

Lempet registrering og indberetning af forhandsgodkendte magtanvendelser

| dag skal alle magtanvendelser registreres hver gang og indberettes manedligt, bade forhandsgodkendte
og akutte. Registreringer og indberetninger skal anvendes med henblik pad leering og forebyggelse. Registre-
ringerne er ogsa malrettet det personlige tilsyn med henblik pd, at kommunen Igbende skal vurdere, om
borgeren modtager den rette faglige indsats.

Det foreslas at falgende forhandsgodkendte magtanvendelser ikke skal registreres og indberettes hver

gang:

Stofseler

Tryghedsskabende velfaerdsteknologi

Seerlige dgrabnere

Fastholdelse i personlige hygiejnesituationer

Lasning og sikring af dare til faelles opholdsrum

Lasning og sikring af dare til servicearealer og faelleskakkener
Afladsning og sikring af lager mv.

Lasning og sikring af skabe og skuffer mv.

Lasning og sikring af yderdgre og vinduer

Abning af aflast yderder til bolig

Det vil blive fastlagt i bekendtggrelsen, hvor ofte der skal registreres eller indberettes, eller om kravet om
registreringer og indberetninger helt fjernes.

Samtidig foreslas det, at falgende magtanvendelser forsat skal registreres hver gang og indberettes:

Afvaergehjaelp: Fastholdelse eller fare en person med henblik pa at afveerge vaesentlig edelaeggelse
pa indbo
Fastholdelse, tilbageholdelse eller fare en person, nar personen er til fare for sig selv eller andre
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- Kortvarige ikke forndndsgodkendte fastholdelser i personlige hygiejnesituationer
- Flytning uden samtykke
- Indeldsning af en beboer i egen bolig i et botilbud

DH er kritiske over for, at kravene om registreringer og indberetninger skal lempes i s markant grad, som
der laegges op til. Vi er ligeledes kritiske over for, at den konkrete fastseettelse af kravene fastseettes i be-
kendtgarelsen og ikke lovgivningen, da registreringer og indberetninger er et forpligtende element i forhold
til fokus pa peedagogisk lzering og forebyggelse af magtanvendelser i indsatsen, et vaesentligt grundlag for
socialtilsynets vurdering af tilbuddet samt det personrettede tilsyns opfelgning pa borgerens trivsel.

Vi mener ikke, at der kan vaere magtanvendelser, hvor kravet om registreringer og indberetninger helt fjer-
nes, da der altid skal vaere fokus pa sa vidt muligt at undga magtanvendelsen og fremadrettet forebygge
behovet for magtanvendelse.

DH anerkender behovet for at begraense ungdig dokumentation for at frigive tid til personalets borgernzere
indsats og mener godt, at der kan lempes pa nogle af kravene til registrering og indberetning af forhands-
godkendte magtanvendelser. Siden seneste revision af reglerne, er indberetningerne pa handicapomradet
mere end fordoblet fra 2019 til 2022 fra 5.551 12019, aret far de nye regler tradte i kraft, til 13.12712022.5
Sa& markant en stigning indebaerer en risiko for, at registreringerne ikke anvendes til laering og refleksion og
samtidig fjerner fokus fra de ngdvendige registreringer til gavn for borgerne, fordi der ikke skelnes mellem
typer af magtanvendelser.

Vi mener, at Abning af afidst yderder til bolig altid skal registreres og indberettes, da det er en meget indgri-
bende foranstaltning.

Vi mener, at forhdndsgodkendt Fastholdelse i personlige hygiejnesituationer fortsat skal registreres hver gang og
indberettes manedligt, da det er en intimt indgribende foranstaltning.

Vi mener, at den nye mulighed for Lasning og sikring af skabe og skuffer mv., den nye mulighed for Kamerakig
samt beveaegelses- og lydmonitorering samt Ldsning og sikring af yderdare og vinduer skal registreres og indbe-
rettes ofte, da det er indgribende foranstaltninger i privatsfaeren. Vi mener, at kravet kan lempes, sa det
registreres ugentligt og indberettes hver tredje maned.

Folgende foranstaltninger vil ikke alene fa konsekvenser for en enkelt borger men for flere eller alle borgere
pa tilbuddet:

- Seerlige derdbnere

- Lasning og sikring af dare til servicearealer og faelleskakkener

- Afldsning og sikring af 1ager mv.

- Lasning og sikring af dare til feelles opholdsrum

Vi mener, at Lasning og sikring af dare til feelles opholdsrum skal registreres ugentligt og indberettes hver tred-
je maned.

5 https:/sbst.dk/Media/638295058009167887/Evaluering%20af%20de%20reviderede%20magtanvendelsesregler Handicaptilg%C3%A6ngelig V2.pdf
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Vi mener, at forslagene om Ldsning og sikring af dere til servicearealer og feelleskokkener, AflGsning af Iager samt
udvidelsen af anvendelse af Scerlige derdbnere skal traekkes tilbage. Safremt disse forslag ikke traekkes tilbage,
mener vi, at foranstaltningerne skal registreres hver gang og indberettes.

Vi mener, at kravet til registrering af Tryghedsskabende velfeerdsteknologi og Stofseler kan lempes sa anvendelsen
registreres ugentligt og indberettes hvert halve ar.

Tidsubegraenset tilladelse

For en raekke forhandsgodkendte magtanvendelser er der i dag fastsat en tidsbegraensning pa forhands-
godkendelsen pa op til 12 mdneder. Det gzelder brug af seerlige dgrabnere, tryghedsskabende velfeerdstek-
nologi, lasning og sikring af yderdaere og vinduer, kortvarig fastholdelse i personlige hygiejnesituationer. Ved
brug af stofseler skal personalet revurdere behovet for anvendelsen Igbende, dog senest 18 maneder efter
seneste forhandsgodkendelse.

Det foreslas, at der ikke lzengere skal vaere en tidsbegraensning pa forhdndsgodkendelser for anvendelsen
af stofseler og tryghedsskabende velfeerdsteknologi samt kortvarige fastholdelse i hygiejnesituationer, nar
saerlige betingelser er opfyldt. Det fremgar dog ikke, hvilke saerlige betingelser der skal vaere opfyldt andet
end, at der hentydes til, at personen ikke har udsigt til bedring

DH er steerkt kritiske over for forslaget om, at der er nogle forhdndsgodkendte magtanvendelser, der bliver
tidsubegraenset, da forpligtelsen til fagligt at revurdere ngdvendigheden af indgrebet fijernes, ligesom det
bidrager til at fierne fokus fra, at der er tale om en magtanvendelse. Det kan bidrage til lempelig og forrdet
kultur ikke mindst i kobling til de mange andre tiltag i dette forslag. Vi er bekymret for, at der ved en fuld-
steendig opheevelse af tidsbegraensningen ikke falges op med den rette indsats, og at fokus pa at undga og
forebygge magtanvendelserne forsvinder. Der er risiko for, at magtanvendelser bliver rutinepraeget og ure-
flekteret.

For anvendelsen af stofseler og tryghedsskabende velfaerdsteknologiske lgsninger kan vi acceptere, at de
revurderes op til hvert andet ar.

Implementering af de nye regler

Med de foreslaede regler vil der bade vaere nye muligheder for magtanvendelser i indsatsen, ny anseg-
ningsproces for nogle af foranstaltningerne samt ny praksis for registrering og indberetning. Det vil indebeae-
re behov for en skaerpet opmeerksomhed fra bade personale i indsatsen, herunder ledelse, samt socialrad-
giver og kommune, men ogsa pa nationalt niveau i forhold til monitorering ag den generelle udvikling.

Vi mener ikke, at der kan gennemfgres juridiske aendringer i forhold til magtanvendelser uden, at det samti-
dig understgttes af en etisk og paedagogisk undervisning samt ansvarlig national monitorering. Vi mener
derfor, at der skal afsaettes midler til at understgtte implementeringen og foreslar, at der nedszettes et rej-
sehold, der kan understgtte personalet i indsats og sagsbehandling samt midler til at sikre den nationale
monitorering af implementeringen af reglerne. Det er vigtigt at huske, at en magtanvendelse er et vaesent-
ligt indgreb i menneskers selvbestemmelsesret.
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Forslag til revision af magtanvendelsesreglerne pa berneomradet

Der laegges ogsa op til ndringer pa magtanvendelsesomradet overfor anbragte barn og unge. DH har
bemaerkninger til &ndringerne om at udgve fysisk magtanvendelse ved inddragelse af mobiltelefon og an-
det elektronisk udstyr.

Mulighed for at inddrage mobiltelefoner
Det foreslas, at der det bliver muligt at inddrage mobiltelefon og andet elektronisk udstyr fra anbragte barn
og unge i en afgraenset periode.

DH er steerkt kritiske over for forslaget og mener, at det skal traekkes tilbage. Det vil veere en paedagogisk falliter-
klering, hvis personalet er ngdt til at bruge fysisk magt for at tage et barns eller ungs mobiltelefon, PlaySta-
tion eller lignende. Her ma og skal paedagogikken vaere redskabet.

Mange anbragte barn og unge lever med en psykisk funktionsnedszettelse og har brug for helt szerlige pae-
dagogiske tiltag for at kunne trives i deres anbringelsestilbud. Nogle bgrn og unge bruger det elektroniske
udstyr som kompenserende indsats eller understgttende deres trivsel og udvikling. Det kan fx vaere, at ud-
styret anvendes til at strukturere dagligdagen, understgtte kommunikation gennem szerlige kommunika-
tionsprogrammer mv. Magtanvendelse overfor den gruppe af bgrn og unge er steerkt problematisk og skal
kun ske, nar det er proportionelt med den skade, som det eventuelt vil medfare, hvis personalet ikke ude-
vede magt.

Modsat magtanvendelse ved inddragelse af alkohol og euforiserende stoffer, som ogséa er en del af lovfor-
slaget, og hvor der er en beviselig sundhedsmaessig skade ved brug af disse, mener vi ikke, at fysisk magtan-
vendelse ved konfiskering af mobiltelefon eller andet elektronisk udstyr er proportionalt med den skade,
der vil ske, hvis barnet eller den unge ikke afleverer sin mobil eller det elektroniske udstyr.

Barn og unge pa anbringelsessteder er sdrbare og kan for eksempel komme fra voldelige hjem. At give
personalet pa anbringelsessteder hjemmel til at udeve en fysisk magt ved inddragelse af disse effekter kan
veere et meget voldsomt overgreb og svigt overfor en malgruppe, som har brug for tryghed, omsorg og er

afhaengige af et tillidsfuldt forhold til personalet. Det seenker barrieren for, hvorndr personalet ma og kan
udave fysisk magt, hvilket vi finder problematisk.

Med venlig hilsen

Thorkild Olesen, formand

Side 16 af 16



-- AKT 845234 -- BILAG 2 -- [ Haringssvar vedr. eendring af lov om social service mm (002) (003) ] --
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1690032

Julie Kjeergaard

Danske Regioners hgringssvar over udkast til lovforslag om lov om
@ndring af lov om social service, lov om voksenansvar for anbragte
bgrn og unge, lov om opkraevning af underholdsbidrag og forskellige
andre love

Danske Regioner har den 27. februar 2023 modtaget hgring over udkast til lov-
forslag om lov om eendring af lov om social service, lov om voksenansvar for
anbragte bgrn og unge, lov om opkraevning af underholdsbidrag og forskellige
andre love (£ndringer af reglerne om magtanvendelse og andre indgreb i selv-
bestemmelsesretten og om foraldelse af underholdsbidrag m.v.) fra Social-,
Bolig- og Zldreministeriet.

Indledende vil vi gerne understrege, at vi finder hgringsfristen for dette omfat-
tende og vidtraekkende lovforslag uhgrt kort og uden mulighed for forudgaende
politisk behandling. Hgringssvaret fremsendes med forbehold for godkendelse
af Danske Regioners bestyrelse pa mgde den 23. maj 2024.

Overordnet er det Danske Regioners opfattelse, at lovforslaget indeholder be-
tragtelige udvidelser af mulighederne for at bruge magt over for personer med
betydelig og varig nedsat psykisk funktionsevne. Saledes vurderes det, at a&n-
dringerne i lovforslaget muligggr en betydelig indgriben i den enkeltes og den-
nes pargrende liv, hvilket derfor ikke kan sta alene. For at sikre bade borgerens
retssikkerhed og medarbejdernes arbejdsmiljg finder Danske Regioner det af-
gorende, at der samtidig med de foresldaede lempelser stilles klare krav til de
faglige anvisninger og retningslinjer, som medarbejderne skal handle efter.
Magt og andre indgreb i selvbestemmelsesretten ma alene anvendes for at
sikre personens omsorg, veerdighed og tryghed eller tilgodese hensynet til fael-
lesskabet pa bo- eller dagtilbuddet. Ligeledes er det vaesentligt at understrege,
at anvendelse af bestemmelserne om magtanvendelse altid skal ske i overens-
stemmelse med et mindsteindgrebsprincip og et proportionalitetsprincip og al-
drig ma erstatte det socialpsedagogiske arbejde og bistand.

Af lovforslaget fremgar det, at ministeriet vil oprette et nyt naevn, som skal have
afggrelseskompetencen for saerligt indgribende magtanvendelser. Naevnet gar
under betegnelsen Det Socialfaglige Naevn vedrgrende Magtanvendelse over-
for Borgere med Handicap men vil i naerveerende hgringssvar blive henvist til
som »naevnet«. Danske Regioner finder det positivt, at afggrelseskompetencen



for de seerligt indgribende former for magtanvendelse blive placeret hos én
landsdaekkende myndighed, hvilket vil understgtte en ensartet praksis pa tvaers
af kommunerne.

Yderligere muligggr lovforslaget gget brug af velfeerdsteknologiske lgsninger.
Danske Regioner finder det positivt at der abnes op for tiltag, som for den en-
kelte borger udggr et mindre indgribende indgreb end tidligere praksis. Det er
dog vaesentligt at understrege, at brug af velfeerdsteknologiske Igsninger her-
under kamerakig altid skal ske pa baggrund af en konkret individuel vurdering
og aldrig ma ske af ressourcemaessige hensyn. | forleengelse heraf er det vae-
sentligt, at det kommer til at fremga af loven, at der ikke er pligt for driftsher-
rene til at bruge de omhandlede indgreb, hvis tilbuddet ikke bakker op om en
sadan anvendelse.

| nedenstaende er Danske Regioners bemaerkninger til @ndringerne i fgrst Ser-
viceloven og dernaest Voksenansvarsloven fremfgrt. Bemaerkningerne er ind-
delt under henholdsvis generelle og tekstnaere bemaeerkninger til de to lovkom-
plekser.

Generelle bemaerkninger til andringer i Serviceloven
- Finansiering af udstyr og teknologiske Igsninger

Der ses ikke, at der er taget stilling til, hvordan de vaerktgjer, der gives konkret
tilladelse til at anvende i en periode/evt. varigt, skal finansieres.

Danske Regioner finder, at der enten i en generel regel geeldende for alle de
magtmidler, der fordrer konkret kommunal afggrelse/navnsafggrelse, eller i
tilknytning til de enkelte relevante bestemmelser, indssettes en passus om, at
kommunerne, ved deres beslutning/indstilling til et indgreb efter magtreglerne,
samtidig giver betalingstilsagn til det ngdvendige indgrebshjalpemiddel —f.eks.
udstyr til kamerakig, treedematte med tilknyttet kommunikationsudstyr — inklu-
sive evt. ngdvendige abonnementer, der er knyttet op pa anvendelsen af det
bevilgede indgreb.

Sadanne “Indgrebs-hjaelpemidler” kan ikke anses som basisinventar pa degntil-
bud oprettet efter Serviceloven eller Barnets lov, da hjelpemidlerne bevilges
til anvendelse hos/af en konkret borger. Da der saledes ikke er tale om basis-
hjelpemidler, kan bekendtggrelse om hjaelpemidler (Bekendtggrelse nr. 1466
af 05/12/2023 § 8) ikke finde anvendelse. Sociale botilbud, hvor boligerne er
oprettet efter lov om almene boliger, er desuden ikke omfattet af hjaeelpemid-
delbekendtggrelsen.

- Manglende mulighed for brug af serlige sikkerhedsseler efter tilladelse
fra Trafikstyrelsen

Trafikstyrelsen giver tilladelser til seerlige malgrupper, der ikke kan anvende al-
mindelige sikkerhedsseler. Det kan f.eks. dreje sig om seler, som borgerne ikke
selv kan spande op. Men Trafikstyrelsen tager i deres tilladelser forbehold for,



at andre lovgivninger ogsa iagttages ved anvendelsen, herunder reglerne om
magtanvendelse i Serviceloven.

Det vil veere gnskveerdigt, at der gives mulighed for at pafgre en person, der
ikke selv kan samtykke, en sikkerhedssele, som borger ikke selv kan abne uden
hjeelp fra personalet. Da mangel pa en sadan mulighed vil medfgre, at visse bor-
gere ikke kan medtages i botilbuddenes busser/andre befordringsmuligheder,
da vedkommende spander sig selv op under kgrsel.

Der efterspgrges derfor en regel, evt. i kombination med reglen, der vedrgrer
seler, der giver personalet pa botilbud tilladelse til at anvende en szerlig sikker-
hedssele, nar Trafikstyrelsen har fundet grundlag for at give tilladelse til anven-
delse af den saerlige sele, som borgerne ikke selv kan lukke op, baseret pa ud-
forlig beskrivelse af borgers funktionsniveau.

Tilladelsen til denne form for magt kan evt. knyttes sammen med en forhands-
godkendelse, som det ggr sig geeldende for flere indgreb efter Serviceloven.

- Manglende hjemmel til at afldse enkelte skuffer i feelleskgkkener

Af lovforslaget indgar forslag om aflasning og sikring af dgre til servicearealer
og faelleskgkkener. Da indgreb altid bgr ske efter mindstemiddelsprincippet, fo-
respgrges selvstaendig hjemmel tilfgjet, sa det bliver muligt at aflase enkelte
skuffer/skabe i kgkkenet, hvis sikkerheden kan varetages med dette indgreb.
Saledes vil kgkkenet fortsat veere tilgeengeligt for alle beboere og kun de en-
kelte skuffer med eksempelvis skarpe knive vaere aflast.

Yderligere finder Danske Regioner, at der kan vaere behov for at opbevare an-
dre feellesting i aflaste skuffer/skabe i feellesarealerne — f.eks. saerlige stik til
diverse elektronik m.v., der ogsa vil kunne indeholde en sikkerhedsrisiko, hvis
borgerne bruger dem mod hinanden/sig selv, hvorfor Iasemuligheden bgr ind-
fores i alle borgernes fxllesarealer og ikke kun i feelleskgkkenet.

- @nske om preecisering af tidsfrist

Der gnskes en praecisering af tidsfristen for registrering og indberetning. Det
opleves, at socialtilsynene har forskellig tolkning af eksisterende regel; hvorvidt
der er tale om 30 dage eller indevaerende maned.

Tekstnaere bemaerkninger til ®endringer i Serviceloven

Servicelovens § 124 b, stk. 2 vedr@grende personalets mulighed for at afvaerge en
konflikt ved at stille sig mellem en person, der udviser graenseoverskridende el-
ler konfliktskabende adfeerd, og en anden person

Oplevelsen er, at medarbejdere ogsa med nugaeldende lovgivning har mulighe-
den for at stille sig mellem 2 borgere. Det bgr dog altid overvejes, om denne
mulighed skal udnyttes, idet det for nogle borgeres vedkommende kan anses
for konfliktoptrappende og dermed medfgre, at borgeren bliver mere ophidset
og faktisk bliver udadreagerende pa grund af medarbejderens ageren. Safremt



en sadan bestemmelse indsattes i serviceloven, kan det bidrage til en opfat-
telse af, at medarbejdere altid bgr benytte denne mulighed. | forhold til hvor-
vidt en sadan mulighed bgr tages i brug, bgr det ogsa tages i betragtning, at
medarbejderen udsaettes for en risiko for personskade, idet der vil veere situa-
tioner, hvor en eller flere borgere kan blive fysisk udadreagerende.

Det fremstar uklart, iseer nar forarbejderne inddrages, hvornar indgrebet kan
tages i anvendelse. | kommentarerne til punkt 5 4. fremgar det, at guidning
uden kropsstgtte ikke er magt, modsat guidning med kropsstgtte. Denne kom-
mentar ses uforenelig med forstaelsen af, hvad fysisk guidning er jf. tidligere
forarbejder til hovedreglen om guidning.

Servicelovens § 125 vedrgrende kommunalbestyrelsens mulighed for at traeffe
afgdrelse om for en afgraenset periode at tillade anvendelse af seerlige d@réb-
nere for en eller flere personer efter betingelser fremfart i lovforslaget

Det findes positivt, at det fremadrettet bliver muligt at fa tilladelse til dgrfor-
sinkende foranstaltninger flere steder end ved tilbuddets yderdgre. Men reglen
bor afgraenses/tydeligggres i en bekendtggrelse, da det er en smule svaert helt
konkret at se, hvad der reelt bliver muligt at fa tilladelser til i form af dgrforsin-
kelser. Hensynet til de gvrige borgere, og problemstillingen med flere handle-
myndigheder, der skal orientens med hensyn til gvrige borgeres klagemulighe-
der, bgr desuden uddybes i en bekendtggrelse.

Servicelovens § 128 vedrgrende muligheden for at anvende stofseler og lig-
nende for at undgd personskader som f@lge af uhensigtsmaessig sidestilling
samt pludselige og ukontrollerbare bevaegelser, nar forholdene ga@r det absolut
pdkraevet. Herunder foreslds det blandt andet, at der indfgres hjemmel til at
anvende stofseler og lignende for at hjeelpe en person med at udfgre en hand-
ling, som uden en stofsele vil veere saerdeles begraenset eller anstrengt, nar for-
holdene g@r det absolut pdkraevet.

Anvendelsen forudsaetter, at personen ikke modsaetter sig, hvilket kan veere
udfordrende at sikre ved eksempelvis “pludselige og ukontrollerbare bevaegel-
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ser-.

Der gnskes en uddybning i bekendtggrelsen af, hvad der konkret kan komme
pa tale i forhold til at ”"hjaelpe en person med at udfgre en handling, som uden
en stofsele vil vaere saerdeles begraenset eller anstrengt”.

Servicelovens § 128 d vedr@grende kommunalbestyrelsens mulighed for at traeffe
afgdrelse om for en afgreenset periode at tillade, at den neermeste dgr mellem
en beboers bolig og ét eller flere bestemte feaelles opholdsrum pa et botilbud
léses eller pa anden vis sikres i en afgreenset periode, ndr beboeren gentagne
gange har udvist en adfaerd, der er graenseoverskridende eller konfliktskabende
over for de gvrige beboere.



De situationer, hvor det er ngdvendigt at hindre en borger i at komme i et fael-
leslokale, er det typisk fordi borgeren er udadreagerende, og hvor det er min-
dre indgribende at |ase dgren end at foretage en fysisk fastholdelse i forhold til
risikoen for personskade. | disse situationer er der behov for en akut indgriben,
og situationerne kan opsta ved alle indgange til et felleslokale, ikke kun i for-
hold til indgangen fra borgerens bolig. Den foreslaede bestemmelse vurderes
ikke at kunne Igse disse situationer. Bestemmelsen vurderes i stedet at kunne
bevirke, at der sker en ungdig indgriben i borgerens selvbestemmelsesret, da
dgren lases eller sikres i hele perioden, dvs. ogsa pa tidspunkter, hvor borgeren
ikke er udadreagerende.

Servicelovens § 128 e vedrgrende kommunalbestyrelsens mulighed for at traeffe
afgarelse om for en afgraenset periode at tillade at Igse eller pG anden vis sikre
dgre til et serviceareal eller et feelleskgkken pa et bo- eller dagtilbud, ndr en
person gentagne gange har udsat sig selv for fare eller fordarsaget vaesentlig
dgdelaeggelse af genstande i det omhandlende serviceareal eller feelleskgkken.

Det er allerede i nuveerende lovgivning et driftsherreansvar at sikre serviceare-
aler. Baggrunden for at borgerne frit skal kunne bevaege sig rundt i egen bolig
samt feellesarealer (herunder feelleskgkkener) er, at de betaler husleje hertil, og
at arealerne derfor ma anses for deres egne boliger. De betaler ikke husleje til
servicearealer — og heller ikke til gvrige borgeres boliger. Der er vel ingen tvivl
om, at en borger kan lase dgren til lejligheden for at hindre de @gvrige borgere i
at ga ind i lejligheden. Tilsvarende ma geelde ved servicearealer. Safremt en sa-
dan bestemmelse bliver indsat i serviceloven, skal tilbuddet til at sgge handle-
kommunen om lasning til kontorer, medicinrum og andre lokaler, hvortil bor-
gerne normalt ikke skal have fri adgang af forskellige arsager.

Udover ovenstaende undring, sa henvises der til de generelle bemaerkninger
hvor der efterspgrges en “mindre” regel, indeholdende en mulighed for at lase
enkelte skuffer m.v. af sikkerhedsmaessige arsager, frem for hele kgkkenet, til
stor gene for alle, hvis skuffelasningen egentligt var nok til at sikre alle beboere
og personale.

Servicelovens § 128 g vedr@grende kommunalbestyrelsen mulighed for at ind-
stille til naevnet at traeffe afgarelse om for en afgreenset periode i helt saerlige
tilfeelde at tillade at Idse eller pa anden mdde sikre et eller flere skabe, skuffer
m.v. i en beboers bolig pd et botilbud, ndr en beboer gentagne gange har an-
vendt genstande i skabene eller skufferne m.v. til at pdfare sig selv eller andre
vaesentlig personskade eller til at foretage vaesentlig tingsskade.

Det ma anses som et meget indgribende indgreb, hvorfor det er godt, at beslut-
ningen er henlagt til neevnet. Det bgr klarleegges, hvorvidt driftsherren kan sige
nej til at efterleve en naevnsbeslutning, hvis leverandgrtilbuddet ikke har vaeret
enig med kommunen i indstillingen.



Det kan desuden vaere forbundet med visse udgifter at skulle anskaffe lase/ngg-
ler m.v. til beboernes egne skabe og skuffer. Regionen antager saledes, at kom-
munen ved indstilling til neevnet, samtid traeffer beslutning om, at udgiften til
lase m.v. skal afholdes af handlekommunen. Betalingsspgrgsmalet bgr saledes
Igses i Servicelovens kapitler om magtanvendelse.

Servicelovens § 128 h. vedrgrende kommunalbestyrelsen mulighed for i helt
seerlige situationer at indstille til naevnet at treeffe afgarelse om at tillade for en
periode, der ikke ma overstige 6 mdneder, jf. dog § 131 b, stk. 3, at en beboer
pd et botilbud kortvarigt mad Idses inde i sin egen bolig pd et botilbud. Betingel-
ser herfor fremgar af lovforslaget.

Den foreslaede bestemmelse vurderes for indgribende. Bestemmelsen minder
om bestemmelsen i servicelovens § 137 j, der kan anvendes over for dom-
faeldte, men er faktisk mere indgribende, idet der ogsa kan godkendes indelas-
ning i egen bolig i 2 timer i tidsrummet mellem kl. 8.00 og kl. 21.00. Det risike-
res, at boligen, der skulle veere borgerens fristed i stedet vil blive forbundet
med frihedsbergvelsen.

Det bgr klarlaegges, hvorvidt driftsherren kan sige nej til at efterleve en naevns-
beslutning om indelasning, hvis leverandgrtilouddet ikke har vaeret enig med
kommunen i indstillingen. Det er desuden uklart, hvorvidt beslutningen ogsa
kan tages for beboere, der har ophold i et botilbud oprettet iht. almenboliglo-
ven.

Servicelovens § 128 i vedr@grende kommunalbestyrelsen mulighed for at indstille
til naevnet at treeffe afgagrelse om at tillade for en periode, der ikke ma overstige
12 mdneder, at en aflast eller pa anden madde sikret yderdgr til en bolig pd et
botilbud ma dbnes, nér dette er absolut ngdvendigt for at undgad en vaesentlig
og neerliggende risiko for, at beboeren fordarsager vaesentlig og alvorlig person-
skade pa sig selv eller andre, eller en vaesentlig sundhedsmeessig risiko for be-
boeren eller andre.

Ordlyden vurderes ikke at vaere tilstraekkelig. Der kan i forbindelse med de vae-
sentlige sundhedsmaessige risici veere behov for at fa rengjort en bolig og smidt
sundhedsskadelige ting ud.

Servicelovens § 128 b vedrgrende kommunalbestyrelsen mulighed for at ind-
stille til neevnet at treeffe afgdrelse om for en afgraenset periode at tillade at
anvende kamerakig for en person, nar der er risiko for personskade, og forhol-
dene i det enkelte tilfaelde gar anvendelsen pdkraevet for at afvaerge denne ri-
siko

De begraensninger, der fremgar af forarbejderne, bgr indfgres enten direkte i
loven eller som minimum i bekendtggrelsen.



Det er ikke muligt ud fra lovtekst og forarbejder, at vurdere om udfgrer/leve-
randgren kan undlade at efterleve en naevnsbeslutning om kamerakig, hvis ud-
fgrer er uenig i kommunens vurdering, der har dannet baggrund for indstillin-
gen.

Serviceloven § 129 vedrgrende tiltag med henblik pd at lempe reglerne for flyt-
ning uden samtykke med vaergesamtykke

Der ggres opmaerksom pa, at professionelle vaerger kan have adskillige veerge-
mal. Konsekvensen heraf vil ofte vaere, at veergen kun i ringe grad har kendskab
den enkelte borger situation. Saledes kan vaergen ikke forventes at have de
rette forudsaetninger for at give et sadant samtykke til flytning pa vegne af bor-
geren med funktionsnedsaettelse.

Servicelovens § 133 vedrgrende klageadgang til kommunalbestyrelsen

Der bgr indsaettes en klagefrist, uanset at de akutte magtanvendelser udfert af
personalet anses for faktisk forvaltningsvirksomhed. Nar der ingen klagefrist er,
kan en klage i princippet komme mange ar efter indgrebet er udfgrt. Dette er
problematisk i forhold til at fa belyst de faktiske forhold, der ikke er beskrevet i
indberetningsskemaet, idet det vil veere sjaeldent, at de tilstedeveerende kan
huske episoden detaljeret efter sa lang tid.

Generelle bemaerkninger til eendringer i Voksenansvarsloven
- registrering og indberetning

Reglerne vedrgrende registrering og indberetning der fremgar af voksenan-
svarsloven § 21, er ikke bergrt af dette hgringsforslag. Danske Regioner finder,
at der er behov for at @&ndre § 21 og seerligt den tilknyttede regel i bekendtgg-
relse § 22 (Bek. nr. 810 af 13/08/2019). Heraf fremgar det, at en magtanven-
delse skal registrenes senest 24 timer efter magtanvendelsen har fundet sted.
Af samme regel fremgar, at indberetningen skal foretages senest 24 timer efter
registreringen.

Danske Regioner har fuld forstaelse for, at tidsfristen bgr vaere kort, iseer i de
sager, hvor der kan szettes spgrgsmalstegn ved indgrebets berettigelse. En kon-
sekvens ved den nuvaerende frist er dog, at ledere og medarbejdere skal mgde
ind pa fridage i weekender og helligdage for at indberette og ledergodkende
magtanvendelsesindberetninger. Der er set opsigelser/orlovsanmodninger
som konsekvens af, at ledere skal sta til radighed hver weekend.

I mange tilfaelde indsendes registreringen til en kommune, som holder week-
end, og som derfor ikke behandler indberetningerne fgr naestkommende hver-
dag. Det vurderes, at det vil give bedre betingelser for at varetage den unges
omsorg og trivsel, hvis tidsfristerne forlaenges og eksempelvis fglger voksenom-
radet, hvor fristen er ”straks og senest tre dage efter, at indgrebet har fundet
sted”. Et alternativ hertil kunne veaere, at tidskravet friholdes af weekender og
helligdage, samt at den eksisterende frist pa 2 x 24 timer slas sammen til én.



- Medarbejderes adgang til barnet/den unges eget vaerelse

| situationer hvor medarbejderne er bekymret for, at barnet/den unge er til fare
for sig selv, fx i situationer med selvskade, er det meget vanskeligt for medar-
bejderne at foretage en vurdering uden for en lukket dgr. | nogle tilfeelde g@r
bygningens indretning ogsa, at det ikke er muligt at hgre hinanden gennem den
lukkede dgr, fx hvor barnet/den unge har lukket sig ude pa eget badeveerelse.
Dette bevirker at medarbejderne kan blive i tvivl om de ma handle, og om de i
sa fald handler rigtigt, hvilket skaber usikkerhed. | praksis betyder det, at med-
arbejderne enten foretager (ngdvendige) ulovlige magtanvendelser, ved at ga
ind uden samtykke, eller at medarbejderne ikke tgr ga ind pga. manglende sam-
tykke, og dermed kommer til at gribe ind for sent til skade for barnet/den unge.

Det foreslas derfor, at der udarbejdes en bestemmelse, som hjemler at perso-
nalet, safremt der er en reel og begrundet risiko for, at borgeren skader sig selv
eller andre, kan lukke sig ind i borgerens lejlighed uden borgerens samtykke.

- Tilbagehold pa delvis lukkede afdelinger

Med nuvaerende lovgivning kan der aktiveres tilbagehold i maksimalt fem sam-
menhangende dage og i alt 30 dage om aret pa delvis lukkede afdelinger, nar
der er mistanke om rgmning til kriminalitet, misbrug eller anden skadelig ad-
faerd. Regionerne oplever udfordringer med at sikre den ngdvendige omsorg
og sundhed for unge, der er i massive misbrugsproblemer eller har kriminali-
tetstruet adfzaerd, nar de indskrives pa en delvis lukket afdeling. Det anbefales,
at antallet af dage @ges til maksimum 60 dage om aret og maksimum 14 dage
sammenhangende. 14 dage vil give bedre muligheder for at foretage en afrus-
ning og stabilisering. Fem dage vurderes ikke at vaere nok til afrusning og stabi-
lisering, og risikoen for remning og tilbagefald til misbrug er ofte fortsat hgj
efter fem dage.

- Mulighed for videoovervdgning af isolationsrum

Isolationsrum pa sikrede dggninstitutioner bgr indga som undtagelse i lovgiv-
ningen, som et rum der kan videoovervages, selvom det ikke er et fzllesareal.

Det anses som mindre konfliktoptrappende at der videoovervages, sa medar-
bejder kan holde gje med den unge pa afstand, end at en medarbejder kigger
pa den unge gennem et vindue. Der kan ogsa vaere blinde vinkler ved et vindue,
som typisk er placeret i dgren. Desuden er den unge placeret i rummet grundet
overhangende fare for sig selv eller andre, og er i en yderst skrgbelig position
i forhold til skadelig adfaerd, hvilket bgr give force majeure i forhold til at kunne
veere visuel pa den unge og dennes adfzerd.

- Fysisk guidning (kortvarig fastholdelse)

Det anbefales at adgangen til kortvarig fastholdelse, som beskrevet i vejledning
om voksenansvar, enten fjernes eller ggres konkret og handleanvisende.



| vejledningen star der, at begrebet kortvarigt retter sig mod varigheden og ikke
den situation, som den unge fjernes fra. Der kan ikke defineres en gvre tids-
graense og adgangen til fysisk guidning beror pa en vurdering af de konkrete
omstaendigheder, den unges alder og modenhed samt under iagttagelse af pro-
portionalitetsprincippet. Der vurderes at vaere et paradoks i adgangen til fast-
holdelse og kravet om fravaer af fysisk modstand, og det har vist sig at veere
meget sveert at forvalte i praksis.

Tekstnzere bemaerkninger vedrgrende reglerne om magtanvendelse efter lov
om Voksenansvar

Lovom voksenansvar § 23, stk. 1 vedr@grende anbragte bgrn og unge, der er fyldt
12 dr, og foreeldremyndighedsindehavere mulighed for at klage

For at skabe sammenhang med barnets lov bgr aldersgraensen for klageberet-
tigede bgrn og unge sankes til 10 ar.

Der bgr indszettes en klagefrist for disse indgreb, uanset at de akutte magtan-
vendelser udfgrt af personalet anses for faktisk forvaltningsvirksomhed. Nar
der ingen klagefrist er, kan en klage i princippet komme mange ar efter, indgre-
bet er udfgrt. Dette er problematisk i forhold til at fa belyst de faktiske forhold,
der ikke er beskrevet i indberetningsskemaet, idet det vil veere sjaldent, at de
tilstedevaerende kan huske episoden detaljeret efter sa lang tid.

Lov om voksenansvar § 15 b. vedrgrende lederen af et anbringelsessted mulig-
hed for at beslutte inddragelse af et barns eller en ungs mobiltelefon og andet
elektronisk kommunikations- og spilleudstyr, i en midlertidig og naermere af-
greenset periode, hvis dette efter en konkret og individuel vurdering er ngdven-
digt for at sikre barnet eller den unges trivsel, sundhed og udvikling.

| forhold til adgangen til midlertidigt at inddrage barnets eller den unges mobil
eller andet kommunikations- og spilleudstyr, foreslas indfgrt at inddragelse/be-
varing ogsa kan ske, safremt barnets eller den unges anvendelse af mobiltele-
fonen udggr en fare for personalet eller andre anbragte bgrn og unge og/eller
er til grov chikane for andre.

Reglen indskraenkes meget, nar forarbejderne inddrages. Der ma derfor forven-
tes, at bekendtggrelsen bliver meget udferlig i forhold til denne regel, ogsa i
forhold til periodeafgraensninger samt mulighed for nye afggrelser om frata-
gelse af udstyr - overfor samme unge.

Lov om voksenansvar § 16 vedrgrende aendring fra »den, der bemyndiges der-
til, « til: »dennes stedfortreeder«

Det findes positivt, at ministeriet benytter lejligheden til at ensarte sprogbru-
geniloven, iforhold til stedfortraeder, samt at eendringen begrundes i forarbej-
derne. Herunder hvad begreberne daekker. Det kunne vaere gnskvaerdigt, hvis



det samme ville ske i forhold til indberetning og registreringsreglerne for magt-
anvendelse i Voksenansvarsloven, sa det tydeligt fremgar, hvilke personaler til-
buddets leder kan henlaegge opgaven til.

Der er fremkommet udtalelser fra tilsynenes side der tyder pa, at der taeenkes
pa personaleledere, men dette fremgar ikke af reglerne, hverken i Voksean-
svarsloven eller i den tilknyttede bekendtggrelse.
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Den 27. marts 2024

Til Social-, Bolig- og Zldreministeriet

Mail: p-handicap@sm.dk

Hering vedr. lovforslag om a&ndringer af reglerne om magtanvendelse og andre
indgreb i selvbestemmelsesretten m.v.

Danske Zldrerad kvitterer for modtagelsen af hgring over lovforslag om aendringer af
reglerne om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten m.v.

Mistrivsel skal ikke bekaempes med vidtgaende magtbefgjelser

Danske Zldrerad finder det dybt bekymrende, at regeringen med dette lovforslag
laegger op til en raekke meget vidtgaende magtbefgjelser — fx indelasning i egen bolig -
over for mennesker med nedsat psykisk funktionsevne, som har svaert ved at tale deres
egen sag. Det gelder ikke mindst mennesker med demens.

Vived, at voldsomme episoder og graenseoverskridende adfeerd typisk er udtryk for, at
mennesker med demens ikke trives eller ikke fgler sig forstaet. Svaret er derfor ikke
indelasning og mere magt, ligesom svaret ikke er mere antipsykotisk medicin. Svaret er
personcentreret omsorg, psykosociale indsatser, pleje og behandling, der kan sikre
bedre trivsel, tryghed og helbred for mennesker med demens.

Vi ser flere elementer i lovforslaget som udtryk for en manglende tro p3, at vi kan fa
mere kvalitet i plejen og omsorgen for mennesker med nedsat psykisk funktionsevne.
Det er en falliterklzering.

Lukket proces

Lovforslagets tilblivelse har vaeret en meget lukket proces. Danske Zldrerad har i lighed
med flere andre organisationer pa zldre- og demensomradet ikke veeret inddraget,
selvom mennesker med demens udggr en meget stor del af den malgruppe, der
rammes. Det mener vi er problematisk.

Aflasning
Indeldsning i egen bolig op til 10 timer i dggnet

Danske Zldrerad finder det foruroligende, at der med lovforslaget skabes mulighed for,
at man i en periode pa 6 maneder kan tillade en indelasning af beboere i eget vaerelse
pa op til 10 timer i dggnet. Det kan man, hvis borgeren er til vaesentlig fare for sig selv
eller andre, eller hvis borgeren udviser en sarligt truende adfaerd over for andre.

Vi ma aldrig komme i en situation, hvor vi laser meget sarbare mennesker inde i deres
eget hjem. Det svarer til en administrativ frihedsbergvelse, og vi tager kraftig afstand fra
den del af forslaget.



Lasning af dgre til feellesrum af “hensyn til feellesskabet’

Vi finder det ligeledes bekymrede, at der med lovforslaget gives adgang til at lase dgre
til faelles opholdsrum “af hensyn til feellesskabet’. Det gaelder eksempelvis i situationer,
hvor beboeren udviser en graenseoverskridende eller konfliktskabende adfaerd.

Der kan og skal g#res meget for at sikre, at det er rart og trygt for alle beboere at
opholde sig pa feellesarealerne, men vi mener ikke, at "hensyn til feellesskabet’ i sig selv
kan retfeerdigggre aflasning af dgre til faelles opholdsrum. Der skal findes andre
Igsninger.

Ldsning og sikring af skabe i bolig

Danske Zldrerad er enig i, at det kan vaere fornuftigt at give mulighed for aflasning af
skabe og skuffer i egen bolig for at undga farlige situationer.

Tryghedsskabende velfaerdsteknologi

Det er vigtigt, at lovgivningen fglger med den teknologiske udvikling og giver mulighed
for anvendelse af nye teknologier, der viser positive resultater og skaber mere sikkerhed
og kvalitet for borgerne, nar det er etisk forsvarligt.

Det kan derfor undre, at der i lovforslaget sa ensidig er fokus pa traditionel overvagning
med kamera eller lyd. Der findes i dag langt mindre indgribende teknologiske Igsninger,
som giver en meget bedre beskyttelse af privatlivet.

Kameraovervdgning er overhalet af den teknologisk udvikling

Danske Zldrerad er opmaerksom p3, at flere kommuner har gode erfaringer med
teknologier, der ikke sender videoer og billeder videre til personalet, men “oversaetter”
optagelserne til animererede figurer eller pa baggrund af kunstig intelligens sender
notifikationer til personalet, hvis noget er galt. Disse nye teknologier er altsa
kendetegnet ved at have indbygget privatlivsbeskyttelse i modsaetning til traditionel
overvagning med kamera og lyd.

Vi ser gerne en gget anvendelsen af de nye og mindre indgribende teknologier i stedet
for at give kommunerne carte blanche til anvendelse af traditionel kameraovervagning i
omsorgen og plejen.

Kameraovervdgning skal ikke veere en naturlig del af omsorgen

Danske Zldrerad er meget betaenkelig ved, at personalet i forhold til mennesker med
demens gives mulighed for kamerakig for at sikre personens tryghed, veerdighed og
omsorg, medmindre borgeren eller dennes fremtidsfuldmaegtige/veerge modsaetter sig.

For mennesker med demens skal traditionel kameraovervagning altsa ikke — som vi
leeser lovforslaget (side 250) — betragtes som magtanvendelse, men som en naturlig del
af omsorgen. Det tager vi afstand fra. Szerligt i betragtning af, at der i forslaget ikke



fastsaettes klare rammer for anvendelse af kamerakig i forhold til eksempelvis diskretion
og privatlivsbeskyttelse.

Der findes i dag langt mindre indgribende teknologiske Igsning, som altid bgr afprgves
farst.

Det Socialfaglige Navn vedrgrende Magtanvendelse overfor Borgere med Handicap

Danske Zldrerad finder det positivt, at der oprettes et nyt naevn, der skal have
afgerelseskompetence for szerligt indgribende former for magtanvendelse. Vi deler
Social-, Bolig- og £ldreministeriets vurdering af, at afggrelseskompetencen i disse sager
bgr placeres hos én landsdaekkende myndighed, og at man pa den made ogsa kan
understgtte en ensartet praksis pa tveers af kommunerne.

Det er dog et stort problem, at mennesker med demens er helt fravaerende i denne
konstruktion. Bade nar det geelder naevnets betegnelse og naevnets sammensatning.

Neaevnet betegnes saledes 'Det Socialfaglige Naevn vedrgrende Magtanvendelse overfor
Borgere med Handicap’, selvom naevnet skal traeffe afggrelser i sager om
magtanvendelse overfor en meget bredere malgruppe, herunder ogsa mennesker med
demens.

Naevnet er ssmmensat af en dommer som formand samt to andre medlemmer, der
udpeges efter indstilling fra henholdsvis Danske Handicaporganisationer og KL. Der er
ingen medlemmer, der varetager mennesker med demens’ interesser i naevnet, hvilket
vi finder problematisk.

Det undrer os, at Social-, Bolig- og Zldreministeriet i oprettelsen af naevnet
tilsyneladende helt glemmer den store gruppe af mennesker med demens, der er
xldreministerens ansvar.

Inger Mgller Nielsen Trine Toftgaard Lund

Formand Direktgr
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tuelle bemaerkninger til ovennaevnte udkast til lovforslag.
CVR 11883729

Det fremgar af lovforslaget bl.a., at Social-, Bolig- og ZAldreministeriet gnsker at udvide ad-

gangen til at anvende tryghedsskabende velfeerdsteknologier efter serviceloven, saledes at

det fremover vil fglge af den foreslaede § 128 b, stk. 1, at kommunalbestyrelsen kan indstille

til Det Socialfaglige Neevn vedrgrende Magtanvendelse overfor Borgere med Handicap at

treeffe afgerelse om for en afgraenset periode at tillade at anvende kamerakig for en person,

nar der er risiko for personskade, og forholdene i det enkelte tilfeelde ger anvendelsen pakrae-

vet for at afveerge denne risiko.

Social-, Bolig- og ZAldreministeriet har oplyst, at Det Socialfaglige Naevn vil have afgerelses-
kompetence for bl.a. kamerakig med henblik pa at varetage borgernes retssikkerhed. Naevnets
afgarelse vil efter servicelovens § 133 kunne paklages til Ankestyrelsen.

Datatilsynet bemaerker indledningsvis, at spgrgsmalet om, hvorvidt — og i hvilket omfang —
kamerakig (tv-overvagning) er en egnet og proportional foranstaltning i sagens natur ma afgg-
res pa baggrund af en flerhed af hensyn, herunder hensynet til privatlivet. Datatilsynet bemaer-
ker hertil, at tv-overvagning — ogsa uden lagring af optagelserne — generelt skal anses for en
indgribende form for overvagning.

Datatilsynet har i den forbindelse noteret sig, at de foreslaede endringer efter ministeriets
opfattelse "samlet vurderes at balancere hensynet til borgerens retssikkerhed over for hensy-
net til omsorgspersonalets arbejdsvilkdr samt at sikre en effektiv tids- og ressourceudnyt-
telse.”, og at ministeriet har vurderet, at kamerakig "i nogle situationer kan udggre en mindre
indgribende foranstaltning i den enkeltes selvbestemmelsesret end fysisk overvagning og der-
med harmonere bedre med intentionen om at understgtte den enkeltes vaerdighed, selvbe-
stemmelse og frihed.”

Datatilsynet har endvidere noteret sig, at Social-, Bolig- og Aldreministeriet har anfgrt, at det
er en forudseetning for brugen af kamerakig, at det i den konkrete situation skal bidrage til at
forebygge eller afvaerge risiko for personskade; at der skal foretages en konkret vurdering af,
at samme virkning ikke vil kunne opnas med en mindre indgribende metode; og at risikoen for



personskade skal veere forsaggt afvaerget pa anden vis, inden der vil kunne traeffes afggrelse
om at tillade kamerakig. Social-, Bolig- og Aldreministeriet har i den forbindelse henvist til
servicelovens § 124 vedrgrende principperne om proportionalitet og skansomhed.

Det fremgar endvidere af ministeriets bemaerkninger, at forslaget ikke vil omfatte foretagelse
af kamerakig i leengere tidsstreek, hvorved forstas over 15 minutter, medmindre tungtvejende,
faglige grunde taler for det.

Derudover bemaerker Datatilsynet, at den omhandlede udvidelse af adgangen til at anvende
tryghedsskabende velfeerdsteknologier alene ses at omhandle traditionel tv-overvagning (ka-
merakig). Det fremgar saledes ikke af forslaget, hvorvidt der efter forslaget — eller efter de
nugeeldende regler — er muligt at benytte f.eks. kunstig intelligens til intelligent billedanalyse.
Det kunne f.eks. veere teknologi, der analyserer et labende videofeed og genkender om bor-
geren er faldet eller pa anden vis har behov for hjeelp, hvorefter de relevante medarbejdere
adviseres elektronisk.

Datatilsynet henstiller, at ministeriet som led i forslaget naermere vurderer og preeciserer i for-
slaget, om det er muligt at anvende sadanne Igsninger — og kunstig intelligens-lgsninger i
avrigt — enten som led i de nugaeldende eller de foreslaede regler, og i givet fald under hvilke
omsteendigheder.

Datatilsynet finder endvidere anledning til at bemeerke, at selvom Social-, Bolig- og ZAldremi-
nisteriet ses at have foretaget en raekke overvejelser om foranstaltningens anvendelse, ses
ministeriet kun i begraenset omfang at have anfert konkrete overvejelser om forslaget om ka-
merakig set i lyset af databeskyttelsesreglerne. Social-, Bolig- og Aldreministeriet har saledes
bl.a. ikke — udover en generel henvisning til databeskyttelsesforordningens artikel 6 og 9 —
taget konkret stilling til, med hvilken hjemmel behandlingen vil forega.

Ministeriet ber derfor i forarbejderne naermere angive, hvilke grundlag i databeskyttelsesfor-
ordningens artikel 6 og 9, der udger grundlag for behandling af oplysninger i medfer af de
foreslaede bestemmelser, herunder om de foresldede bestemmelser — i det omfang behand-
ling sker pa grundlag af artikel 6, stk. 1, e — udger sakaldt supplerende hjemmelsgrundlag som
kraevet efter artikel 6, stk. 3. Tilsvarende i forhold til oplysninger omfattet af databeskyttelses-
forordningens 9, hvis grundlaget for behandling af saddanne oplysninger er artikel 9, stk. 2,
litra g.

Hvis ministeriet vurderer, at det efter forslaget — eller efter de nugeeldende regler — er muligt
at bruge f.eks. kunstig intelligens til intelligent billedanalyse, begr ministeriet ogsd naermere
angive, hvilke grundlag i databeskyttelsesforordningen, der udger behandling af saddanne per-
sonoplysninger. Datatilsynet henviser i den forbindelse til tilsynets vejledning om offentlige
myndigheders brug af kunstig intelligens, herunder navnlig at behandling af personoplysninger
ved brug af kunstig intelligens, som er seerligt indgribende over for borgeren forudsaetter et
seerligt klart og preecist behandlingsgrundlag."

Datatilsynet forudseetter i gvrigt, at enhver behandling af personoplysninger, som lovforslagets
bestemmelser foranlediger, sker i overensstemmelse med reglerne i databeskyttelsesforord-
ningen, herunder reglerne om dataminimering, oplysningspligt (ogsa eventuelle relevante krav
til skiltning i TV-overvagningsloven) mv.

1 Der henvises seerligt il vejledningens s. 31f.
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Til:
Social - celdre og boligstyrelsen

p-handicap@sm.dk.

Heringssvar fra De Anbragtes Vilkdr til hering over udkast til lovforslag om lov om
cendring af lov om social service, lov om voksenansvar for anbragte bgrn og
unge, lov om opkrcevning af underholdsbidrag og forskellige andre love
(£ndringer af reglerne om magtanvendelse og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten og om forceldelse af underholdsbidrag m.v.)

Vi takker for muligheden for at kunne kommentere pd forslagene til revision af
voksenansvar for anbragte bgrn og unge.

Vi kommenterer kun p& den del af lovforslaget, der handler om voksenansvarsloven.

Brug bernenes viden og inddrag centrale parter pa omradet

Vi bemcerker indledningsvis, at vi er forundrede over den manglende inddragelse i
forbindelse med lovforslagets tilblivelse, da vi havde f&et forstdelsen af, at ministeriet ville
byde ind til en inddragende proces ifm. revision af den eksisterende lov.

Vi bemcerker ogsd, at anbragte barn og unges perspektiver ikke eller kun i meget
begrcenset omfang indgdr i det datagrundlag, som lovforslaget henviser til fsva.
ministeriets overvejelser og begrundelser for det fremsatte forslag.

Det fglger af aftalen om 'Bgrnene farst’ og Barnets lov, at inddragelse af bgrn og unges
perspektiver er en central forudscetning for at lykkes og en veoerdi, der gennemsyrer béde
aftale- og lovtekst. Der bear for os at se geelde det samme, ndr vi taler om
magtanvendelser. B&dde ndr det geelder hdndteringen af magtanvendelser i det enkelte
anbringelseshjem men ogsd fsva. lovgivning om magtanvendelser.

Magtanvendelser er scerdeles indgribende, og vi ved fra vores bagland, hvor voldsomt
det opleves af de bgrn og unge, der er udsat for magtanvendelser og af de barn og
unge som er vidner fil det. Regeringen burde for os atf se 'walk the talk’ og sikre, at barn
0g unges perspektiver hgres og inddrages i lovarbejdet. Vi opfordrer derfor til, at der
nedscettes en arbejdsgruppe med centrale interessenter, der kan drgfte behovet for
cendringer og bidrage fil at kvalificere eventuelle cendringer af voksenansvarsloven. | De
Anbragtes Vilkdr bidrager vi meget gerne til en sddan proces.



Ikke brug for mere magt overfor den brede malgruppe af bern og unge

Grundlceggende er vi kritiske overfor antagelsen om, at udvidede befgjelser til brug af
fysisk magt og tvang er det, som vil hjcelpe bgrn og unge i vanskeligheder. For os at se er
der i stedet brug for at styrke den socialpcedagogiske kompetence, herunder med viden
om hvilke faktorer som medbvirker til at forebygge, at magtanvendelser finder sted.

Vi er kritiske overfor den foresldede brede hjiemmel til at kunne anvende magt. Den
spcender over meget forskellige problemistillinger, lige fra barn der spiller computer om
natten til unge, der eririsiko for (grézone) prostitution. Der bear i vores optik sondres meget
klarere mellem de forskellige situationer.

Bedre mulighed for at beskytte i fa - men vigtige - situationer

Vi anerkender, at der i f& — men vigtige - situationer kan veere brug for, at det enkelte
barn eller den unge beskyttes, hvor brug af fysisk magt eller midlertidig fratagelse af
elektroniske kommunikationsmidler kan vcere ngdvendig for at undgé en farlig situation. Vi
forstdr, at der i gjeblikket ikke findes fuld klarhed over, hvorvidt og hvordan voksne kan
handle for at beskytte indenfor de goeldende regler, og at der derfor kan veere brug for
aft sikre tydelig hiemmel fil dette.

| disse situationer er det vaesentligt, at det sikres, at der skal fraeffes en konkret og specifik
afggrelse ift. det enkelte barn eller den enkelte unge. Dette for at sikre barnet/den unges
retsstiling og klageadgang. Det er herudover vaesentligt, at der stilles krav il prcecise
begrundelser for en sddan afgerelse, og at der falger en forklaring af 1) hvad der har
veeret pravet poedagogisk, som ikke har veeret tilstraekkeligt 2) hvordan
magtanvendelsen er en del af en lgsning pd problemet.

Dokumentation af den type kan samtidig vcere afscet for vejledning fil
anbringelseshjemmets voksne ift. at hdndtere problemstillingerne p& méder, som kan
bidrage til konflikthedtrapning, pcedagogiske Igsninger og inddragelse af barnet og den
unge.

Lovgivningen bar samtidig proeciseres ift. at beskrive i hvilke filfcelde, der kan troeffes
afgegrelse om undersggelse af voerelser og anvendelse af fysisk magt, s& der allerede her
bliver en reel stgtte til de professionelle, der skal vurdere, om det er det rette filtag.

Her kan lovgivningen i serviceloven paragraf 136a pd& voksenomrddet omkring personlig
hygiejne muligvis vcere en vej at lade sig inspirere af. Brug af en lignende bestemmelse vil
betyde at der dels vil kunne handles akut, men at afggrelser om fratagelse af effekter og
undersggelser af bagrn og unges veerelser skal afgeres af kommunalbestyrelsen eller bgrne-
og ungeudvalget eller delegeres til barnet eller den unges barne- og ungerddgiver, som
kunne have denne rolle, da r&dgiveren kender det enkelte barn eller ung.



Flyt beslutningen ud af den enkelte institution

Med lovforslaget Icegges op til at give lederen eller dennes stedfortraeder mulighed for at
kunne trceffe beslutninger om brug af fysisk magt og undersggelser af barn og unges
opholdsrum.

Det at f& sit veerelse endevendt er en voldsom indgriben i barnets/den unges privatliv,
ligesom en beslutning om at anvende fysisk magt overfor et barn eller en ung er et
voldsomt indgreb. Vi opfordrer derfor fil, at en s&dan beslutning ikke kan froeffes af
lederen alene. Dette for at sikre, at filgangen ikke kan sive ind i hverdagen og blive
“almindelig”. Der er brug for andre gjne pd situationen og for at vurdere om
magtanvendelse er ngdvendig og en vej til en lasning.

| forlcengelse heraf mener vi ogsd, at det er altafgerende vigtigt, at magtanvendelser ikke
kan begrundes med brede og luftige begreber som “trivsel, sundhed og udvikling” eller
"at kunne passe sin skole”.

Med den Igse og brede formulering falger en risiko for, at brugen af magt kan opfattes
som generelt acceptabel og som noget, der kan have plads i hverdagen. Det kan
fremme en straffende og sanktionerende kultur overfor barn og unge. Risikoen er, at
poedagogikken troenges i baggrunden pd institutioner, der i forvejen mangler
pcedagogisk kvalitet. Her ser vi, at der nogle steder bliver et usundt fokus pd, at bgrn og
unge kan/skal styres med magt i stedet for, at der skabes rum for omsorg og beskyttelse af
barn og unge. Den type af miljger findes, og de giver ikke barn og unge de muligheder for
at udvikle sig og trives, som var formdlet med anbringelsen. | disse miljger stader de voksne
barn og unge fra sig og vanskeligger, at der kan skabes tillid fil voksne og systemet. Det
giver isidste ende bgrn og unge, der er magteslgse, og har vi bgrn og unge, der er det, s&
er sandsynligheden for at vi lykkes sammen med dem meget lille.

Fokus bar derfor veere pd, hvordan man kan arbejde med at undgd&/mindske brug af
magt, snarere end generelt at give flere befgjelser til det. For anbringelsessteder med god
poedagogisk kvalitet, som der heldigvis er mange af, vil de nye befgjelser ikke gere en
vaesentlig forskel, da de kan lgse konflikter og uenigheder i hverdagen gennem
poedagogisk arbejde og inddragelse af barnet eller den unge. Den sunde udvikling for
omr&det gdr via opsamling og udbredelse af den erfaring og viden.

En husorden er et pcedagogisk veerkigj - pas pa det

Dialog om fastscettelse af husordensprincipper og veerdier mellem anbringelsesstedets
voksne og barn og unge er et poedagogisk voerktgj, som dygtige anbringelseshjem har



succes med at bruge konstruktivt. Kobles der, som udkastet lcegger op til, mulighed for at
anvende magt op pd det veerktgj mister det sin kerne og det, som faktisk gar det til et
veerdifuldt veerktgj, netop at det kan bruges til, at man som barn/ung ad frivillig vej er
med til at definere rammerne om hverdagen og fceellesskabet i sit (anbringelses)hjem.

Lad ikke bernene og de unge sta alene

Flere undersggelser viser, at barns og unges perspektiver pd magtanvendelser sjceldent
registreres og mange bgrn og unge, der har veeret anbragt beskriver, at de ikke oplever,
at der har veeret taget hdnd om deres fglelser og oplevelser efterfglgende. Det er ogsd
oplevelser vi kender fra vores eget bagland. Og det er oplevelser, som er gdelceggende
for det bgrne- og ungeliv, man kan have i anbringelsen, og de traekker spor ind
voksenlivet.

Vi har tidligere peget pd, at barnet eller den unge begr have en uvildig person, som de kan
tale magtanvendelserne igennem med, det mener vi fortsat vil veere en vigtig vej til at
sikre, at der bgrnene og de unge, bliver mgdt, hgrt og inddraget og det kan medvirke til
at afbgde en del af de negative konsekvenser bgrn oplever som falge af
magtanvendelser overfor for dem.

Konkret foresl@r vi samtidig, at der sikres en systematisk opfalgning pd magtanvendelser
med bgrn og unge, s& deres ret fil at blive hert ifm. magtanvendelser bliver reel.
Oplysninger om magtanvendelser overfor barnet/den unge kunne med fordel inddrages
systematisk som en del af samtalen i det personrettede filsyn. Det er i den forbindelse
vigtigt med opmceerksomhed pd at sikre, at barne- og ungerddgiverne er kicedt pd& til at
varetage denne opgave.

Endelig er vi bekymrede for, at grcensen mellem magtanvendelse og fysisk guidning flyder
ud eller er ikke-eksisterende. Vi ved, at det for barn eller unge kan vcere vanskeligt at
gennemskue, hvorndr noget gér fra at voere en fysisk guidning til at blive en fysisk
magtanvendelse. Det betyder ogsd, at det er vanskeligt for barnet at h&dndhceve sin ret
ift. at blive hart, ndr der har voeret en magtanvendelse. Vi mader barn og unge og
tidligere anbragte, som har oplevet noget, de ikke vari tvivl om, var en magtanvendelse
blive forklaret for dem som fysisk guidning. Der er s@ledes en vigtig opmaerksomhed pd, at
befgjelser af den type skaber mere plads til magtanvendelser og at forklaringerne p4,
“hvad der er sket i situationen”, tenderer med de typer, som ikke skal indberettes.

Om bern og unge og deres livline til venner og familie

Vores hverdagsliv og kontakter med hinanden bindes sammen med elektroniske
kommunikationsmidler p& helt andre mader end for kun & &r siden. Det er sGledes meget
indgribende for et barne/ungeliv i dagens Danmark, hvis man ikke har adgang til sin
mobil. For bgrn og unge, der er anbragt, er det ofte vaere endnu mere vigtigt at have
adgang til en telefon el.lign. fordi det er et middel til at bevare kontakten til venner,



familie og netvcerk som ofte bor langt vaek. For nogen kan det vcere det, som ger, at man
ikke faler sig isoleret. Her f&r ens mobil en helt scerlig betydning. Vi er derfor skeptiske over
om man i praksis vil kunne respektere bgrn og unges ret til at kommunikere i et scenarie,
hvor der er bred hjemmel fil at konfiskere deres kommunikationsmidler.

Det anerkendes med en bemcerkning i lovforslaget, at det er et meget vidtgdende
indgreb, som foreslds, og det fremhceves, at barn har ret til at kunne veere i kontakt med
fx deres familie, ogsd i en periode hvor deres kommunikationsmidler er konfiskeret. | praksis
er vi bekymrede for om det reelt vil blive muligt.

Voksne og barn/unge kan have meget forskellige opfattelser af, hvad mobiltelefonen
betyder i bgrns og unges liv. Det er her voesentligt, at de voksne ikke kun fokuserer p&
farerne ved telefonen, men husker, at telefonen ogsé er en forbindelse til foellesskaber og
kan vcere en beskyttelsesfaktor for barnet/den unge. Det md voegtes hgjt i dialogen med
barnet og den unge, og det bar sikres, at der gives advarsler, som barnet/den unge kan
n& at reagere pd, hvis det vurderes, at det er nadvendigt, at mobiltelefonen bliver
konfiskeret i en kort periode.

Feengsler er ikke en model, vi skal kopiere

Afslutningsvis vil vi udtrykke bekymring for, at forslaget om at indfgre mulighed for at
kropsvisitere besagende pd sikrede institutioner troekker disse institutioner endnu mere i
retning af at ligne et faengsel frem for et trygt bearne- og ungehjem. Vi forstdr intentionen
om at forsgge at sikre, at der ikke kommer euforiserede stoffer eller v&ben ind p&
afdelingerne, men vi er ogs& opmaerksomme pd& at jo flere foranstaltninger hentet fra
foengselsverdenen der indferes, jo dérligere muligheder har barnene/de unge for at
udvikle en positiv identitet som bgrn og unge der kan og vil bidrage positivt til samfundet.
Der er brug for en helt anden konstruktion, hvis vi som samfund skal hjcelpe nogle af de
barn og unge, som har allermest behov for hjcelp.

Venlig hilsen
Leika Fuglsang Camilla M. Kronborg

Konstitueret forkvinde, De Anbragtes vilkér Sekretariatsleder, De Anbragtes Vilkar
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Til: Handicap (p-handicap@sm.dk)

Cc: Mikael Sjoberg (MikaelSjoeberg@OestreLandsret.dk), Mette Lyster Knudsen
(MetteLysterKnudsen@OestreLandsret.dk)

Fra: Anders Raagaard - Contact (AndersRaagaard@VestreLandsret.dk)

Titel: Hgringssvar - sagsnr. 2023-9117

Sendt: 28-03-2024 08:08

Til Social-, Bolig- og ZAldreministeriet

Ved mail af 27. februar 2024 har Social-, Bolig- og ZAldreministeriet hgrt Dommerforeningen over et udkast til forslag til
lov om aendring af lov om social service, lov om voksenansvar for anbragte barn og unge, lov om opkraevning af
underholdsbidrag og forskellige andre love (Andringer af reglerne om magtanvendelse og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten og om foreeldelse af underholdsbidrag m.v.).

Udkastet har veeret drgftet i Dommerforeningens bestyrelse.

Dommerforeningen noterer sig, at det foreslas, at der som § 130 a i serviceloven indsattes en bestemmelse om
oprettelse af Det Socialfaglige Naevn vedrgrende Magtanvendelse overfor Borgere med Handicap, og at formanden, der
skal veere dommer, beskikkes af social- og boligministeren efter udpegning af vedkommende retspreesident, jf. herved
ogsa retsplejelovens § 47 a, stk. 3. Det fremgér endvidere, at Social- og boligministeren kan henlaegge andre opgaver til
naevnet, og at ministeren fastsaetter en forretningsorden for naevnet. Dommerforeningen skal anmode om at blive hgrt i
forhold til savel nye opgaver for naevnet som en forretningsorden for naevnet.

Lovforslaget giver ikke herudover foreningen anledning til bemaerkninger.

Der henvises til ministeriets sagsnr. 2023-9117.

Pa vegne af

Mikael Sjdéberg
Landsdommer/Formand for Den Danske Dommerforening

Med venlig hilsen

Anders Raagaard
Landsdommer

Vestre Landsret
Asmildklostervej 21
8800 Viborg.

TIi.: + 459968 80 00
www.Vestrel andsret.dk




-- AKT 846382 -- BILAG 2 -- [ 202403 Hagringsvar til lov om andring af lov om social service | -

27. marts 2024

D.. DI Life Science LBEJ

Social-, Bolig- og ZAldreministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

Sendt pa mail til p-handicap@sm.dk

Horingssvar til lovforslag om lov om s&endring af lov om social service, lov
om voksenansvar for anbragte born og unge, lovom opkravning af under-
holdsbidrag og forskellige andre love.

DI Life Science har den 27. februar 2024 modtaget udkast til lovforslag om @&endring af
lov om social service, lov om voksenansvar for anbragte born og unge, lov om opkrav-
ning af underholdsbidrag og forskellige andre love (endringer af reglerne om magtan-
vendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten og om foraldelse af underholdsbi-
drag mv.).

DI Life Science forholder sig i dette hgringssvar til de dele af lovforslaget, der vedrarer
brugen af velfaerdsteknologi.

Generelle bemzrkninger

Fremskrivninger viser, at Danmark i meget stort omfang kommer til at mangle uddannet
social- og sundhedspersonale i sundheds- og @ldreplejen, hvis vi fortsaetter som nu. Vel-
feerdsteknologi og andre digitale lgsninger, der eksempelvis kan bidrage til at selvstaen-
diggere borgere med behov for hjelp, understatte personalet i plejen og omsorgen for
borgerne samt automatisere manuelle processer for at frigere personalets tid til pleje og
andre borgernere aktiviteter. Derfor anbefalede Robusthedskommissionen en generel
tilgang om "digitalt og teknologisk forst”.

Kommunernes ibrugtagning og implementering af velfeerdsteknologi og digitale lasnin-
ger er i dag praeget af forskellige fortolkninger af nationale og europaiske regler. Det be-
tyder konkret, at lasninger, der med succes anvendes i nogle kommuner ikke kan ibrug-
tages i andre pa grund af en anden fortolkning af reglerne. Denne praksis betyder, at ud-
rulning og skalering af velfaerdsteknologiske og digitale lasninger forsinkes og hindres,
ligesom virksomhedernes muligheder for at afsatte deres lasninger pa det danske mar-
ked sveekkes sammenlignet med andre europeiske lande.

DI Life Science opfordrer derfor til, at ministeriet sikrer en hurtigere, systematisk og
mere smidig juridisk afklaring for kommunernes brug af nye teknologiske lgsninger. Det
skal sikre, at der ikke fremover fortsat skal skabes lovhjemmel til enkelte lasninger eller
teknologier, som det eksempelvis er tilfeeldet med den foresldede a&ndring af § 128 b.
Med denne tilgang risikerer kommunernes hjemmelsgrundlag at blive overhalet af den
teknologiske udvikling og behov hos borgere og medarbejdere.

DI Life Science bistar gerne i det arbejde med at sikre en bedre proces for juridisk afkla-
ring og ibrugtagning af nye velfeerdsteknologiske og digitale lgsninger i kommunerne.

H. C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377
1553 Kebenhavn V di@di.dk

Danmark di.dk CVR: 16077593



Konkrete bemzrkninger

Der findes i dag en raekke lgsninger inden for digitale tilsyn, der baserer sig pa generiske
piktogrammer og pseudonymiserede animationer af utilsigtede handelser frem for di-
rekte video fra borgerens bolig. Det er velfaerdsteknologiske lgsninger, som er mindre
indgribende for borgerens privatliv, da der ikke er muligt at se billedinput direkte ind i
borgerens bolig.

I den foresldede aendring af § 128 b ber der ogsa gives lovhjemmel til brug af mindre ind-
gribende lgsninger end kamerakig, der kan anvendes til en mere kontinuerlig og intelli-
gent monitorering.

DI Life Science foreslar derfor, at ordlyden i § 128 b @ndres til »Kommunalbestyrelsen
kan indstille til Det Socialfaglige Navn vedrerende Magtanvendelse overfor Borgere med
Handicap at traffe afggrelse om for en afgranset periode at tillade at anvende kamera-
kig eller kontinuerligt monitorere med et kamera-/sensorbaseret digitalt tilsyn for en
person, nar der er risiko for personskade, og forholdene i det enkelte tilfeelde gor anven-
delsen péakreevet for at afvaerge denne risiko. «

DI Life Science stéar til radighed for uddybende bemerkninger.

Med venlig hilsen

Lars Bech-Jorgensen
Fagleder for Fremtidens Sundhedsvasen, DI Life Science



-- AKT 845059 -- BILAG 2 -- [ Hgringssvar over udkast til lovforslag om lov om aendring af lov om social service (Z&n... -

Marts 2024
p-handicap@sm.dk

Hgringssvar fra DKDK over hgring over udkast til lovforslag om lov om andring af lov om
social service, lov om voksenansvar for anbragte bgrn og unge, lov om opkraevning af
underholdsbidrag og forskellige andre love (£ndringer af reglerne om magtanvendelse og
andre indgreb i selvbestemmelsesretten og om foraeldelse af underholdsbidrag m.v.)

Vi undrer os over, at vi som forening ikke er blevet inddraget i den forudgaende proces op til
udfeerdigelsen af lovforslaget, og ej heller er pa hgringslisten. Vi sender hermed et svar
alligevel og opfordrer til, at vi fremefter bliver inddraget. £ndringer i servicelovens regler om
magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for voksne med betydelig og
varigt nedsat psykisk funktionsevne er yderst relevante for os, som repraesenterer
fagprofessionelle, der arbejder med mennesker med demens. Vi forholder os i det fglgende
overvejende til netop denne del af lovforslaget.

En overordnet betragtning er, at vi er meget bekymrede i forhold til en sa markant lempelse af
magtanvendelsesreglerne, som der her laegges op til. Vi mener, at flere af forslagene star i
modsaetning til savel Grundlovens §71, stk. 1: “Den personlige frihed er ukraenkelig. Ingen
dansk borger kan pa grund af sin politiske eller religisse overbevisning eller sin afstamning
underkastes nogen form for frihedsbergvelse” som Den Europaiske
Menneskerettighedskonventions artikel 8, stk. 1: “Enhver har ret til respekt for sit privatliv og
familieliv, sit hjem og sin korrespondance”.

Forslaget til lovaendring repraesenterer et brud pa en tilgang, hvor der er fokus pa forebyggelse
og personcentreret omsorg, som fx er fremtraedende i det igangvaerende arbejde omkring
nedbringelse af brugen af antipsykotisk medicin, hvor DKDK er medlem af en national alliance
nedsat af Sundhedsstyrelsen. Her er fokus pa, hvordan vi pa demensomradet med forskellige
socialpaedagogiske metoder kan forebygge situationer, hvor medicin kommer i spil. Den
lempelse, som der laegges op til her, strider direkte imod dette.

De tiltag, der foreslas, stiller desuden store krav til medarbejdernes faglighed - vi er bange for,
det krav ikke kan indfries, hvor ca. 22 procent af medarbejderne i den kommunale zldrepleje i
dag er ufagleerte.

Herunder enkelte nedslag fra lovforslaget:

Oprettelse af Det Socialfaglige Naevn vedrgrende Magtanvendelse over for Borgere med
Handicap med godkendelseskompetencen for saerligt indgribende former for magtanvendelse

Vi bifalder umiddelbart en nedsattelse af et landsdaekkende naavn med
godkendelseskompetence for sarligt indgribende former for magtanvendelse,
men har to store indvendinger:

- Hvorfor er mennesker med demens ikke naevnt som en del af
malgruppen?

- I naevnet bgr sidde repraesentanter med tiloundsgaende fagprofessionel
viden fra praksis og ikke kun juridisk viden



Kortvarig indeldsning af en beboer i egen bolig i et botilbud

Vi ser med stor bekymring pa dette forslag og mener ikke, at det bgr vedtages.

Mulighed for anvendelse af kamerakig m.m.

Vi er betaenkelige i forhold til muligheden for kamerakig. Vi anerkender, at der
kan vaere situationer, hvor det kan give mening, fx i forhold til at undga at
forstyrre ved fysisk kig, nar borgeren sover. Men det skal vaere en absolut sidste
udvej, nar alt andet er forsggt, og det kraever stor demensfaglighed og konstant
refleksion, at saette denne Igsning i spil. Vi er bekymrede for, om der er i den
daglige praksis er tid og rum for den etiske refleksion, der skal veere til stede, og
om der er tilstraekkelig demensfagligt personale til dette.

Anvendelse af stofseler til positionering m.v.

Det er positivt, at der bliver lempet for regler vedrgrende registrerings- og
indberetningsfrekvensen, nar det drejer sig om positionering ved brug af
stofseler. Her giver det mening med totalindberetninger, sa leenge der er en
faglig opfelgning pa praksis.

Pa bestyrelsens vegne

Gitte Kirkegaard
Formand
DemensKoordinatorer i DanmarK (DKDK)




Social-, Bolig- og Aldreministeriet
Kontor for Handicap

Holmens Kanal 22

1060 Kgbenhavn K

18. april 2024

Dok.nr.: 24/05884-12

Sagsbehandler:
Celeste Sophia Enroth

ceen@domstolsstyrelsen.dk

Domstolsstyrelsens hgringssvar

Social-, Bolig- og Aldreministeriet har ved mail af 27. februar 2024 anmodet Domstolsstyrelsen
om eventuelle bemeerkninger til udkast til forslag til lov om gendring af lov om social service, lov
om voksenansvar for anbragte barn og unge, lov om opkreevning af underholdsbidrag og forskel-
lige andre love (Andringer af reglerne om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmel-
sesretten og om forzeldelse af underholdsbidrag m.v.).

Domstolsstyrelsen har i den anledning fglgende bemaerkninger:

Det fremgar af udkastet til lovforslaget, at de gkonomiske konsekvenser og implementeringskon-
sekvenser for det offentlige er under udarbejdelse, og Domstolsstyrelsen har derfor ikke pa det
foreliggende grundlag mulighed for at komme med bemeerkninger til lovudkastets gkonomiske
konsekvenser.

Pa baggrund heraf tager Domstolsstyrelsen forbehold for at komme med eventuelle yderligere
bemaerkninger om lovudkastets gkonomiske konsekvenser for domstolene.

Det fremgar af udkastet til lovforslaget, at der laegges op til nedseettelse af Det Socialfaglige Neevn
vedrgrende Magtanvendelse overfor Borgere med Handicap, og at neevnet skal have en formand,
der skal veere dommer. Neevnet skal ifglge lovudkastet tage stilling til anvendelsen af bestemte
former for velfaerdsteknologi, herunder de konkrete velfeerdsteknologiske Igsningers egnethed til
at sikre omsorg og tryghed for borgerne i forskellige situationer, ligesom naevnet skal komme med
og offentliggare principielle udtalelser om nye former for velfeerdsteknologi.

Domstolsstyrelsen gar for god ordens skyld opmeerksom pa, at viden om velfeerdsteknologi ikke
ligger inden for en dommers kompetenceomrade.

Vi haefter os endvidere ved, at det af bemaerkningerne til lovudkastet fremgar, at hvervet som
formand for naevnet skal veere indteegtsgivende bibeskeeftigelse, jf. retsplejelovens § 47 a, og
saledes ikke belaster domstolenes gkonomi.

Med venlig hilsen

Mette Lilje

DOMSTOLSSTYRELSEN « AMAGERFALLEDVEJ 56 « 2300 KGBENHAVN S « TELEFON 70 10 33 22 -« POST@DOMSTOLSSTYRELSEN.DK
CVR-NR. 21659509 « EAN.NR. 5798000161184



-- AKT 845773 -- BILAG 2 -- [ Haringssvar - Ergoterapeutforeningen ] -

Heringssvar d. 26/3 2024

Vi afgiver dette hgringssvar i forbindelse med lovforslaget i hgring vedrgrende Servicelovens
kapitel 24. Ergoterapeutforeningen/EFS Geriatri og gerontologi vil gerne udtrykke vores
bekymringer og kritiske synspunkter vedragrende dette forslag, som vi mener indeholder
potentielle udfordringer og konsekvenser

Vi anerkender vigtigheden af, at kapitel 24 bliver revideret, men finder ogsa at der i
lovforslaget er en raekker punkter, der giver anledning til bekymring. Vi vil papege, at der pa
trods af tiltag til at udbrede viden om anvendelsen af bestemmelserne i praksis, stadig er et
stort marketal om forekomsten af magtanvendelse, der aldrig bliver indberettet, enten pa
grund af uvidenhed blandt personalet, eller at der fra kommunal side foregar en direkte
tilsidesaettelse af bestemmelserne, for eksempel ved brug af szerlige dgrabnere.
Baggrunden for vores kritik er, der er en reekke punkter i forslaget, der ikke ngdvendigvis vil
medfare en gget trivsel for det enkelte menneske, men tvaertimod vil indskreenke deres
selvbestemmelse og personlige frihed. Vi anser det som afgegrende at bringe disse forhold
frem i lyset af den igangveerende hgringsproces.

Lovforslaget bergrer direkte mennesker med demens, der kan have en nedsat evne til at
varetage egne behov og interesser, hvorfor det er seerligt vigtigt at tage hgjde for deres
interesser og behov for at sikre en afbalanceret og retfeerdig behandling.

| dette haringssvar vil vi gennemga alle fremfgrte sendringsforslag. Vi sager ikke blot at
papege udfordringerne, men ogsa at bidrage konstruktivt med forslag til forbedringer og
alternative Igsninger.

¢ Oprettelse af Det Socialfaglige Naevn vedrgrende Magtanvendelse overfor
Borgere med Handicap med godkendelseskompetencen for szerligt indgribende
former for magtanvendelse: Vi anerkender behovet for at oprette et Socialfagligt
Neevn, men finder, at det er en meget snaever gruppe, der ikke ngdvendigvis har de
rette faglige kompetencer til at vurdere tiltagene. Man kunne overveje om en
ans@gning skal falges op med besag af en form for rejsehold eller anden faglig
bistand, der kan understgtte at der bliver arbejdet systematisk med de forebyggende
tiltag. Her kan man med fordel se pa tiltag som "I sikre haender” der foregar pa det
sundhedsfaglige omrade.

e Minimering af registrerings- og indberetningspraksis: Ud fra vores viden om
manglende indberetninger, som fglge af manglende viden hos personale og ledere,
finder vi det bekymrende af man vil minimere registrerings- og indberetningspraksis,
da det i yderligere grad kan mindske borgerens retssikkerhed. Vi vil i stedet opfordre
til at der i de eksisterende omsorgssystemer i hgjere grad blive indarbejdet
muligheder for en indberetning, der bygger ovenpa dokumentationen og ikke som i
dag foregar i et andet system.

e Mulighed for anvendelse af kamerakig m.m.: Om end vi anerkender, at der kan
vaere behov for dette, er vi bekymret for kommunalbestyrelsens handtering af denne
mulighed, da der allerede pa nuvaerende tidspunkt er plejehjem, der arbejder med at
anvende det som en fast praksis for at aflaste personalet i nattevagter. Der er i
lovforslaget lagt op til at det er i tilfaelde, hvor der er tale om risiko for personskade, og
at ansggningen skal behandles af Det Socialfaglige Neevn. Vi vil anbefale, det der i
forbindelse med en evt. udmgntning af dette punkt vil medfglge obligatorisk
kompetenceudvikling for ledere og udvalgte naglepersoner.

e Undtagelse for epilepsialarmer ift. Magtanvendelsesreglerne: Ingen
bemeaerkninger

¢ Nedlaeggelse af Radet for Tryghedsskabende Velfardsteknologi: Vi anerkender
det store arbejde Radet for Tryghedsskabende Velfeerdsteknologi har udfert og tager
til efterretning, at radet selv laegger op til nedlaeggelse. Vi vil dog bemeerke, at det
fortsat er vigtigt at have en form for faglig vurdering i forhold til eventuelle justeringer i
listen over velfeerdsteknologiske lgsninger. Vi bemaerker, at man kunne igangseette en



form for oplysning til forhandlerne af velfaerdsteknologiske hjaelpemidler, da vi oplever,
at de i mindre grad er bekendt med deres handlerum i forhold til lovens rammer.
Anvendelse af stofseler til positionering m.v.: Vi bifalder dette tiltag, da det har
veeret en ungdig bureaukratisk proces for medarbejderne, nar de skal hjeelpe en
borger med at blive forflyttet eller fa siddestillingen korrigeres. Vi mangler dog at det
preeciseres, hvad “eller lignende” omfatter. Er det for eksempel borde pa karestol,
lejringspude, tyngdetaeppe eller?

Sarlige derabnere pa yderdere, der afgranser boenheder eller afdelinger m.v.:
Vi anerkender behovet for at praecisere, hvad der er udgangsdeare, sa lager ogsa
bliver inkluderet. Vi oplever meget ofte, at der pa plejehjemmene (kommunale savel
som private) er en permanent saerlig dgrabner, uden at der foreligger en konkret
afgerelse pa en konkret borger. Det er ikke vores opfattelse, at dette bliver patalt ved
de mange tilsyn, der er pa plejehjemmene. Vi vil derfor opfordre til at det bliver
tydeliggjort, at kommunalbestyrelse har en pligt til at sikre beveegelsesfrihed for
beboere eller brugere af bo- eller dagtilbud.

Udvidede muligheder for fysisk guidning: Om end vi anerkender behovet for fysisk
guidning, kan vi veere bekymret for personalets sikkerhed og handlemuligheder i
forhold til at stille sig i midten i en situation, hvor der kan veere tale om borgere, der er
i hgjt konfliktniveau.

Udvidede muligheder for fastholdelse m.v.: Her har vi samme bekymringer som de
udvidede muligheder for fysisk guidning. Vi efterlyser et fokus pa, at
kommunalbestyrelsen har en forpligtelse til at sikre, at personalet har de forngdne
kompetencer til at arbejde ud fra de 4 grundprincipper (begraense magtanvendelse,
mindsteindgreb, proportionalitetsprincippet og skansomhedsprincippet).

Husorden — hensyn til feellesskab: Vi bifalder, at det praeciseres, at det ogsa
omhandler brugere.

Lasning of sikring af dere til faelles opholdsrum: Vi finder dette punkt og de
folgende punkter er staerkt bekymrende i forhold til det menneskesyn, der laegges ind i
lovgivningen. Vi har i mange ar arbejdet efter at implementere en National
demenshandlingsplan under titlen "Et trygt og veerdigt liv med demens”. Med dette
tiltag anleegger man et menneskesyn, hvor borgere bliver behandlet som potentielt
farlige og forstyrrende. Deri ligger en risiko for, at man ekskluderer fra feellesskabet
fremfor at arbejde med at fremme trivslen for den enkelte. Fremme af trivslen kan for
eksempel ske ved at arbejde med meningsfulde aktiviteter, fysisk aktivitet,
sansestimuli, velfaerdsteknologiske Igsninger eller lindrende tiltag, der kan skaerme
borgeren uden at der konfliktoptrappes i form af laste dgre.

Aflasning og sikring af dere til servicearealer og feelleskgkkener: Dette star i
skaerende kontrast til de tiltag, der har veeret i demenshandlingsplanen (National
handlingsplan for demens - Social-, Bolig- og Zldreministeriet (sm.dk), hvor der under
fokusomrade 4, har veeret arbejdet med at sikre "Flere demensegnede plejeboliger
med demensegnede omgivelser’. Laste dgre vil medfgre et gget konfliktniveau, da
mennesker med demens ikke ngdvendigvis vil kunne forholde sig til, hvorfor daren er
last. Ogsa her vil vi papege behovet for at understgtte muligheden for meningsfulde
aktiviteter, fysisk aktivitet, sansestimuli, velfeerdsteknologiske lgsninger eller lindrende
tiltag, der kan skaerme borgeren uden at der konfliktoptrappes i form af laste degre.
Lasning og sikring af lager m.v. fra et bo- eller dagtilbuds udeareal: Se indsigelse
ovenfor

Lasning og sikring af skabe m.v. i bolig: Vi anerkender behovet for dette tiltag, og
at det er en afgerelse, der skal indbringes for Det Socialfaglige Naevn.

Kortvarig indelasning af beboer i egen bolig pa et botilbud: Dette star i skaerende
kontrast til de tiltag, der har veeret i demenshandlingsplanen, hvor der under
fokusomrade 2, 4 og 5 laegges op bedre kvalitet i pleje, omsorg og rehabilitering,
demensvenlige boliger og et gget videns- og kompetenceniveau. Vi anser ikke en
@get mulighed for at Idse mennesker med demens inde i egen bolig er forenelige de
tre fokuspunkter. Vi antager at mennesker med demens, der udviser en truende
adfeerd, vil have denne adfeerd som fglge af deres demenssygdom og dermed




folgende BPSD-symptomer. Sundhedsstyrelsens anbefalinger til behandling af BPSD-
symptomer, som er beskrevet i de nationale kliniske retningslinjer, beskriver i punkt 4
at, "Ved omsorg og behandling af personer med demens, bgr principperne om
personcentreret omsorg anvendes for at forebygge BPSD” En indelasning er i direkte
modstrid med en personcentreret tilgang, der bygger pa inklusion, trgst, tilknytning,
identitet og meningsfuld beskaeftigelse. (Guideline National klinisk retningslinje for
forebyggelse og behandling af adfaerdsmaessige og psykiske symptomer hos
personer med demens (sst.dk)) | demenshandlingsplanens fokusomrade 1 er der i
initiativ 5 en ambition om at nedbringe forbruget af antipsykotisk medicin blandt
mennesker med demens. Vi er bekymrede for at Iasningen pa at nedbringe forbruget
af antipsykotisk medicin bliver at lase mennesker inde i stedet for at arbejde med at
fremme trivsel ved at tilbyde meningsfulde aktiviteter, fysisk aktivitet, sansestimuli,
velfeerdsteknologiske Igsninger eller lindrende tiltag, der kan skaerme borgeren uden
at der konfliktoptrappes i form af laste dgre. Vi vil ikke undlade at ggre opmeerksom
pa de etiske perspektiver i dette forslag. Handhaevelsen af reglen vil sandsynligvis
medfare maerkbart etisk ubehag for savel borgeren som for det personale, der
palaegges at handhaeve reglen. Det vil gge risikoen for forekomst af moralsk stress og
forraelse blandt personalet, som der i andet regi arbejdes pa at nedsaette.

Abning af aflast eller pa anden vis sikret yderder til en bolig i et botilbud: Vi
anerkender ngdvendigheden af denne mulighed, men vil papege, at denne mulighed
er geeldende i form af ngdret eller ngdvaerge, hvis der er tale om risiko for vaesentlig
personskade. Vi kan veere bekymret for, at der i sadanne tilfaelde ikke vil blive arbejdet
tilstraekkeligt med de forebyggende tiltag i form at meningsfulde aktiviteter, fysisk
aktivitet, sansestimuli, velfaerdsteknologiske Igsninger eller lindrende tiltag, der kan
understgtte borgerens trivsel.

AEndring af tidspunkt for beskikkelse af varge ved optagelse i botilbud uden
samtykke: Der bar i denne sammenhaeng arbejdes med ventetiderne pa behandling
af vaergemalsansggning.

Optagelse i seerlige botilbud med varges samtykke: Vi bifalder, at der bliver en
ensretning i forhold til mulighed for optagelse i seerligt botilbud uanset diagnose, men
pa baggrund af den aktuelle nedsatte funktionsevne. Vi vil opfordre til, at man i
beskrivelse af funktionsevne tager udgangspunkt i funktionsevnebegrebet, der
omfatter fysisk, psykisk, cognitiv og social funktionsevne.

Andring af malgruppe for optagelse i et bestemt botilbud uden samtykke ved
vaesentlig fare for andre eller sarligt truende eller sarligt chikanerende adfeerd:
Ingen bemeerkninger.

Mulighed for at frabede sig orientering af parerende: Vi anerkende behov for at
sikre denne ret, men vi vil papege, at borgere, der er omfattet af kapitel 24 ogsa er
omfattet af SEL §82, hvor kommunalbestyrelsen har pligt til at inddrage péargrende for
at sikre personens medvirken til omsorgen. Det kan derfor stille personalet i et
paradoks hvor de ud fra den ene paragraf skal inddrage pargrende og ud fra den
anden paragraf ikke ma. Det begr desuden i denne forbindelse overvejes om borgeren
er i stand til at overskue konsekvenserne af at frabede sig pargrende. | den
forbindelse bar der skeles til viden om borgerens livshistorie og den tidligere
tilknytning og relation til de pargrende.




-- AKT 845880 -- BILAG 2 -- [ Haringssvar Epilepsiforeningen lovforslag magtanvendelse marts 2024 ] --

EPILEPSI
FORENINGEN

Social-, Bolig- og ZAldreministeriet

¢

p-handicap@sm.dk

St Grabradrestraede 10, 1.
5000 Odense C

TIf +45 66119091

CVR-nr.: 57 41 54 28
epilepsi@epilepsiforeninge.dk
www.epilepsiforeningen.dk

Odense, den 26. marts 2024

Horing over udkast til lovforslag om lov om a&ndring af lov om social service, lovom
voksenansvar for anbragte bern og unge, lov om opkraevning af underholdsbidrag og
forskellige andre love (AEndringer af reglerne om magtanvendelse og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten og om foraeldelse af underholdsbidrag m.v.).

Epilepsiforeningen takker for muligheden for at afgive heringssvar vedrgrende de foreslaede
loveendringer.

Epilepsialarmer bor fjernes fra magtanvendelsesreglerne
Epilepsiforeningen statter forslaget om at fjerne epilepsialarmer fra magtanvendelsesreglerne.
Brug af en epilepsialarm er efter Epilepsiforeningens opfattelse ikke magtanvendelse.

Brug af en epilepsialarm drejer sig om i tide at kunne yde livreddende farstehjeelp til personer med
livstruende epilepsianfald.

Brug af en klinisk godkendt epilepsialarm, nar hurtig livreddende ferstehjaelp og medicinering kan
igangsaettes ved behov, anbefales i National Behandlings- og Visitationsvejledning for Epilepsi her.

Efter geeldende lov er brug af epilepsialarm magtanvendelse. Der kan veere lang sagsbehandling
og andet besvaer for personalet forbundet med at opna forhandsgodkendelse i en afgraenset
periode fra den kommune, hvor bostedet ligger, fgr alarmen ma bruges. Hver gang alarmen
aktiveres, sa skal det registreres, dokumenteres og sendes ind til kommunen.

Hvis lovforslaget vedtages, hvilket Epilepsiforeningen pa det kraftigste anbefaler, sa betyder det, at
personale pa bosteder uden forhandsgodkendelse kan anvende epilepsialarmer til personer, som
ikke selv kan give samtykke.

Epilepsialarmerne vil kunne anvendes straks og uden ungdig forsinkelse, nar behovet for en alarm
opstar. Saledes vil flere anfald kunne blive opdaget, og borgeren vil hurtigere kunne fa den
ngdvendige hjeelp.

Kamerakig kan bidrage til bedste pleje

Epilepsiforeningen statter forslaget om muligheden for tilladelse til, at personalet i en afgraenset
periode og efter konkret vurdering kortvarigt kan anvende situationsbestemt videobaseret



kamerakig for at afvaerge risiko for personskade eller dgdsfald, med mindre tungtvejende faglige
grunde taler for kontinuerlig overvagning.

Personer med epilepsi kan have brug for at vaere under permanent opsyn bade nat og dag for at
sikre, at epilepsianfald opdages i tide.

Efter Epilepsiforeningens opfattelse kan kamerakig veere afgerende for, at personalet giver den
bedste pleje til borgere med risiko for livstruende epilepsianfald.

Erfaringen fra frikommuneforsgg er, at kamerakig ofte forstyrrer mindre end et fysisk tilsyn.

Epilepsiforeningen vurderer, at hyppige kortvarige kamerakig har mindre risiko for at forstyrre
borgeren ungdigt med risiko for epilepsianfald, og i @vrigt giver borgeren relativt mere privatliv, end
hvis en medarbejder abner daren og/eller opholder sig i rummet for fysisk at overvage beboeren.

Kamerakig skal ifalge lovforslaget vaere omfattet af magtanvendelsesreglerne. Tilladelsen skal
veere forhandsgodkendt af et nyoprettet socialfagligt naevn efter konkret vurdering og kun gzelde i
en afgraenset periode.

Velfaerdsteknologi forventes hurtigt udviklet i retning af, at epilepsialarmer i samspil med kamerakig
kan veere bevaegelses- eller lydbaserede, og kun aktiveres, nar der er uro som ved epilepsianfald.

Epilepsiforeningen anbefaler, at afgerelser i det socialfaglige naevn fremtidssikres ved at muliggere
justering af naevnets vurderingskriterier i takt med den velfaerdsteknologiske udvikling.

Serligt vedrgrende bgrn

Af lovforslaget bar klart og tydeligt fremga, at heller ikke overfor bgrn er der tale om
magtanvendelse ved brug af epilepsialarm.

Det fremgar af lovudkastet, at der i forhold til b@grn er mulighed for anvendelse af kamerakig efter
godkendelse i Det Socialfaglige Neevn. Imidlertid er almindelige epilepsialarmer til brug for bagrn
ikke naevnt.

Der bgr ikke herske tvivl om, hvorvidt der er lovhjemmel til anvendelse af epilepsialarm i forhold til
barn. For at undga misforstaelser vedregrende muligheden for anvendelse af epilepsialarm til bgrn
med epilepsi, ber tilfgjes, at der heller ikke i forhold til barn i dag- og degntilbud er tale om
magtanvendelse ved brug af epilepsialarm.

Epilepsialarmer til barn har samme formal som til voksne; de fungerer som livreddende fgrstehjeelp
ved anfald, og tilkalder hjeelp, nar personen ikke selv er i stand til at pakalde sig hjeelp, sa
personen kan fa den rette hjaelp.

Staerk bekymring over gvrige forslag

Lovforslaget omfatter andre aendringer i magtanvendelsesreglerne end for epilepsialarmer og
kamerakig.

Den del af lovforslaget stiller Epilepsiforeningen sig meget kritisk overfor.

Der accepteres en langt mere udbredt brug af magt, tvangsflytning, indelasning, aflasning m.v.,
som ellers er redskaber, bosteder m.m. skal ggre alt for at undga brug af.



Vi henviser til og bifalder hgringssvar til lovforslaget fra Danske Handicaporganisationer.
Epilepsiforeningen star til radighed for yderligere oplysninger og dialog.

Venlig hilsen

Awg/.?rfé;é

Landsformand Lone Ngrager Kristensen
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Til Social-, Bolig- og Zldreministeriet Ergoterapeutforeningen
Kontor for Handicap Ngrre Voldgade 90
DK-1358 Kgbenhavn K
TIf: +45 88 82 62 70
Fax: +45334147 10
Cvrnr.19121119
etf.dk

Den 25. marts 2024
Side 1

Ref.: TSK

E-mail: tsk@etf.dk
Direkte tif.: 53 36 49 79

Ergoterapeutforeningens hgringssvar vedrgrende:

Forslag til lov om andring af lov om social service, lov om voksenansvar for an-
bragte bgrn og unge, lov om opkrzevning af underholdsbidrag og forskellige andre
love (£ndringer af reglerne om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestem-
melsesretten og om forzldelse af underholdsbidrag m.v.)

Ergoterapeutforeningen takker for invitationen til at vaere hgringspart.

| dette hgringssvar vil vi indledningsvis komme med nogle generelle betragtnin-
ger til &ndringsforslagene, hvorefter vi kommenterer pa udvalgte forslag, fort-
Igbende som opstillet i bilag 1.

Generelle betragtninger

Ergoterapeutforeningen bifalder tiltag, der nedbringer ungdvendig registrering
og dokumentation. Tilstreekkelig og let udfgrlig dokumentation af magtanven-
delse har til formal at sikre, at magt er sidste mulighed og har saledes en faglig
funktion.

Ergoterapeutforeningen anbefaler, at alle mennesker skal have ret til frisk luft
hver dag for at stimulere krop, hjerne og sanser. Stimuli stiller krav om fysik og
kognitiv aktivitet, og derved gges velvaere og naturlig treethed, og den indre uro,
der kan fgre til udadreagerende adfzerd saenkes. Derfor forebygges behov for
magtanvendelse.

Ergoterapeutforeningen understreger ngdvendigheden af, at social- og sund-
hedsfagligt uddannede medarbejdere, samt ansvarlige ledere, kontinuerligt
fastholder og udvikler kompetencer til peedagogisk og terapeutisk intervention
og relations dannelse. Denne professionsfaglighed er dog ikke tilstraekkelig. Der
er ogsa behov for kompetenceudvikling og traening i teori og metoder, der kan
anvendes til deeskalering af situationer, sa anvendelsen af magt sa vidt muligt
undgas.

Ergoterapeutforeningen vil ogsa papege risikoen for nedsat trivsel og tryghed
samt gget forraelse blandt medarbejderne, hvis de er presset fagligt og ressour-



cemaessigt, og er ngdsaget til at anvende magt. Derfor er kompetenceudvikling,
supervision og relationel ledelse szerligt vaesentligt i arbejdet med borgergrup-
per, som er uden mulighed for selvregulerende adfaerd.

Kommentarer til udvalgte forslag/tiltag i lovforslaget

Vedr: /Endringer i servicelovens regler om magtanvendelse og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten over for voksne med betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne

Oprettelse af Det Socialfaglige Neevn vedrgrende Magtanvendelse overfor Bor-
gere med Handicap med godkendelseskompetencen for szerligt indgribende
former for magtanvendelse:
e Ergoterapeutforeningen anerkender behovet for at oprette et Socialfag-
ligt Naevn, som sikrer ensartet national praksis.

Minimering af registrerings- og indberetningspraksis:

e Ergoterapeutforeningen bifalder en forenkling af registrering og indbe-
retning, med det formal at effektivisere arbejdsgange, herunder optime-
ring af digitale omsorgssystemer.

e Krav om tilstraekkelig registrering og indberetning bgr fastholdes, idet
det medvirker til at sikre, at magtanvendelse er et sidste valg efter an-
vendelse af faglige redskaber til samarbejde og forebyggelse af behov
for magtanvendelse.

Mulighed for anvendelse af kamerakig m.m.:

e Ergoterapeutforeningen anerkender at kamerakig udelukkende anven-
des, hvor der er risiko for personskade, og hvor mindre indgribende for-
anstaltninger er afsggt, samt ansggningen skal behandles af Det Social-
faglige Naevn.

Nedlaeggelse af Radet for Tryghedsskabende Velfaerdsteknologi:
& Ergoterapeutforeningen anerkender det store arbejde Radet for Tryg-
hedsskabende Velfeerdsteknologi har udfgrt og tager til efterretning, at
radet selv laegger op til nedlaeggelse.

Anvendelse af stofseler til positionering m.v.:

e Ergoterapeutforeningen bifalder hjemmel til brug af stofseler, sternum-
stptte og lignende, ikke kun for at forebygge personskade, men i hgj
grad ogsa for bl.a. at hjalpe en person med at udfgre en handling, som
uden en stofsele vil veere seerdeles begraenset eller anstrengt. En god og
stabil opret siddestilling er en forudsaetning for at kunne udfgre aktivite-
ter, sa som at handtere fx spiseredskaber, synke og tale. Aktiviteter der
er dele af et vaerdigt liv. Saledes kan en stofsele vaere et hjaelpemiddel
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afhaengigt af formalet med anvendelsen, og der bgr derfor sondres mel-
lem formal med anvendelse af stofsele m.v. Ergoterapeuter har sarlige
faglige kompetencer i vurdering og valg af hjeelpemidler som fremmer
borgens mulighed for aktivitet og tryghed.

Sarlige dgrabnere pa yderdgre, der afgraenser boenheder eller afdelinger m.v.:
e Ergoterapeutforeningen bifalder praecisering af “udgangsdgre”. Der op-
fordres til at tydeligggre hvordan bevaegelsesfrihed for beboere eller
brugere af bo- eller dagtilbud sikres.

Udvidede muligheder for fysisk guidning:
e Ergoterapeutforeningen anerkender behovet for generel fysisk guidning,
og traening heri
e At stille sig mellem en truende og truet person, kan eskalere konflikten
og @ge risikoen for personalets sikkerhed og handlemuligheder. Der
henvises til indledende betragtninger om behovet for tilstraekkelige
kompetencer og ressourcer.

Udvidede muligheder for fastholdelse m.v.:
e Der henvises til indledende betragtninger om behovet for tilstraekkelige
kompetencer og ressourcer.

Husorden — hensyn til feellesskab:
Ergoterapeutforeningen bifalder at borger og brugere, samt evt. pargrende, nu
skal inddrages i udarbejdelse af husorden.

Lasning og sikring af dgre til faelles opholdsrum,

Aflasning og sikring af dgre til servicearealer og faelleskpkkener,
Lasning og sikring af lager m.v. fra et bo- eller dagtilbuds udeareal,
Aflasning og sikring af dgre til servicearealer og feelleskgkkener samt
Lasning og sikring af lager m.v. fra et bo- eller dagtilbuds udeareal:

e Ergoterapeutforeningen finder disse initiativer steerkt bekymrende. Med
naervaerende initiativer anlagger man et menneskesyn, hvor borgere
bliver behandlet som potentielt farlige og forstyrrende. Deri ligger en ri-
siko for, at man ekskluderer borgere fremfor at arbejde med at fremme
trivslen for den enkelte via paedagogiske, terapeutiske eller social- og
sundhedsfaglige redskaber og indsatser.

o Seerligt for demensomradets vedkommende, er dette sveert foreneligt
med fagligt grundlag og tiltag i den nationale demenshandlingsplan
(National handlingsplan for demens - Social-, Bolig- og Zldreministeriet
(sm.dk), som der i mange ar er arbejdet for at implementere under tit-
len ”Et trygt og veerdigt liv med demens”.

Lasning og sikring af skabe m.v. i bolig
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e Ergoterapeutforeningen anerkender behovet for dette initiativ, og be-
maerker, at det er en afggrelse, der skal indbringes for Det Socialfaglige
Naevn.

Kortvarig indelasning af beboer i egen bolig pa et botilbud:

e Ergoterapeutforeningen vil henlede opmaerksomheden pa de etiske og
moralske perspektiver i dette initiativ. Hindhaevelsen af reglen vil sand-
synligvis medfgre maerkbart etisk ubehag for savel borgeren som for det
personale, der palaegges at handhaeve reglen. Hindhaevelse af friheds-
bergvelse stiller krav om hgj faglighed indenfor magtanvendelse, de-
eskalering, og efterfglgende debriefing. Uden denne hgje faglighed gges
oplevelsen af afmagt, og derved gges risikoen for forekomst af moralsk
stress og forraelse blandt personalet, som der i andet regi arbejdes pa at
nedszette.

e Ergoterapeutforeningen vil i denne sammenhang ogsa gere opmaerk-
som p3, at indelasning af beboere star i skeerende kontrast til de tiltag,
der er i den nationale demenshandlingsplan. En indelasning er i direkte
modstrid med en personcentreret tilgang, som beskrevet i Sundhedssty-
relsens anbefalinger af inklusion, trgst, tilknytning, identitet og menings-
fuld beskaeftigelse. (Guideline National klinisk retningslinje for forebyg-
gelse og behandling af adfaerdsmaessige og psykiske symptomer hos
personer med demens (sst.dk))

Ergoterapeutforeningen ser endvidere en risiko for, at indelasning af
borgere med demens, bliver en Igsning pa Demenshandleplanens mal
om at nedbringe forbruget af antipsykotisk medicin hos borgere med
BPSD-symptomer (Behavioural and Psychological Symptoms of Dementia).
Dette bgr i stedet imgdekommes af tilbud om naervaer, meningsfulde ak-
tiviteter, fysisk aktivitet, sansestimuli, velfeerdsteknologiske Igsninger el-
ler lindrende tiltag, der kan skaerme borgeren uden at der konfliktop-
trappes i form af laste dgre.

Abning af aflast eller p& anden vis sikret yderdgr til en bolig i et botilbud:
e Ergoterapeutforeningen anerkender ngdvendigheden af denne mulig-
hed og bifalder at eendringen medfgrer nedsat administration i tilfaelde
af ngdret eller ngdveerge.

Zndring af tidspunkt for beskikkelse af veerge ved optagelse i botilbud uden
samtykke:
e Der bgr i denne sammenhang arbejdes med at nedbringe ventetiderne
pa behandling af vaergemalsansggning af hensyn til bade borgere og
personale.

Optagelse i seerlige botilbud med vaerges samtykke:
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Ergoterapeutforeningen bifalder, at mulighed for optagelse i seerligt bo-
tilbud kan ske pa baggrund af den aktuelle nedsatte funktionsevne, og
ikke pa baggrund af diagnose. Der opfordres til, at man i beskrivelse af
funktionsevne tager udgangspunkt i funktionsevnebegrebet, der omfat-
ter fysisk, psykisk, kognitiv og social funktionsevne.

Mulighed for at frabede sig orientering af pargrende:

Ergoterapeutforeningen anerkender at voksne over 18 ar, har ret til pri-
vatliv og dermed kan frabede sig orientering om magtanvendelse til pa-
rgrende.

Vedr.: Voksenansvarslovens regler om magtanvendelse og andre indgreb i selv-
bestemmelsesretten over for anbragte bgrn og unge

Midlertidig inddragelse af mobiltelefoner eller andet elektronisk kommunikati-
ons- og spilleudstyr:

Ergoterapeutforeningen bifalder muligheden for at inddrage mobiltele-
foner og andet elektronisk kommunikations- og spilleudstyr, dels for
grupper af anbragte bgrn og unge, dels individuelt.

Aktiviteter "ved skaerm i stort omfang” har negativ indflydelse pa bgrn
og unges s@vn, lering, gvrige behandlingsaktiviteter og generelle me-
ningsfulde aktiviteter. Indholdet pa tablets mv. kan have en dopaminud-
Ipsende effekt, der kan veere sveer at konkurrere med i det paedagogiske
arbejde og i den psykosociale rehabilitering. Begransning af skaermfor-
brug er et voksenansvar. Det er derfor relevant at regulere brugen heraf
i en husorden, geldende for alle beboere — praecis som det praktiseres i
nogle folkeskoler.

Herudover kan der i szerlige tilfeelde vaere behov for individuelle restrik-
tioner, efter ngje relevant faglig vurdering.

Fratagelse af alkohol og euforiserendes stoffer med fysisk magt:

Ergoterapeutforeningen bifalder muligheden for at handhaeve forbud
mod alkohol og euforiserende stoffer ved at fratage dette med fysisk
magt. Det kan veere et vigtigt element i at kunne varetage den daglige
omsorg for anbragte bgrn og unge.

Desuden bifaldes, at regler for besiddelse og indtagelse af alkohol og eu-
foriserende stoffer, samt mulige handlinger og konsekvenser heraf, ind-
gar i husordenen.

Som del af meningsfulde aktiviteter bgr indga leering om effekt og kon-
sekvens af brug af euforiserende stoffer, samt motivation til alternativer
til stimulation, sa misbrug forebygges. Relationel god kontakt samt pas-
sende stimuli, fysisk, psykisk og kognitivt, nedszetter behovet for brug af
euforiserende stoffer.
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Ergoterapeutforeningen star naturligvis til radighed for eventuelle uddybende
kommentarer i forhold til hgringssvaret, og vi ser frem til at fglge det fortsatte
arbejde.

Med venlig hilsen
Tina Ngr Langager
formand for Ergoterapeutforeningen

ol
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% Borger & Arbejdsmarked
Sekretariat-BA

Social-, bolig og zldreministeriet Torvegade 74, 6700 Esbjerg

Dato 20. marts 2024

Hgringssvar til udkast til lovforslag om andring af magtanvendelses-
bestemmelserne efter lov om social service. Social-, bolig og

2ldreministeriets sag nr. 2023-9117

Hermed giver Esbjerg Kommune, Borger & Arbejdsmarked hgringssvar til
lovforslaget der vedrgrer voksne.

Det er vores indtryk at ministeriet har imgdekommet kommunernes gnske om
faerre Igbende registreringer af forhandsgodkendte magtanvendelser og at der
ikke fremover skal sgges om anfaldsalarmer. Det ser Esbjerg Kommune som

positivt.

Typer af botilbud

Det bgr generelt ggres tydeligt i hvilke typer af botilbud der kan anvendes magt.
Det fremgar f.eks. af den foresldede § 131b, ... en beboer i egen bolig i et
botilbud”. En beboer i et botilbud efter § 107 rader ikke over en egen bolig i
retlig forstand. Derfor vaekker formuleringen tvivl.

Der har ogsa ofte hersket tvivl om hvilke regler, der geelder for de botilbud der er
oprettet efter almenboligloven § 105. Mange nyere botilbud til borgere med
sveere psykiske funktionsnedseettelser er oprettet efter almenboligloven § 105. I
botilbud efter almenboligloven § 105 har beboeren en lejekontrakt og retligt set
er det derfor beboerens eget hjem. Det fremgar, som eksempel, af bemaerk-

ningerne til forslagets § 128 g, side 187 at:

@IZ\J OPLEV Telefon 76 16 16 16
@ ESBJERG www.esbjerg.dk



Borger & Arbejdsmarked
Sekretariat-BA

"Bestemmelsen vil s8ledes ikke kunne anvendes i dagtilbud (f.eks.
aktivitets- og samveerstilbud efter servicelovens § 104 og aflastningstilbud

efter servicelovens § 84) eller i beboerens eget hjem.”

Betyder det at magtanvendelse efter den foresldede § 128 g ikke kan anvendes i
botilbud efter almenboliglovens § 1057

Vi vil ogsd ggre opmaerksom pa, hvis mulighederne ikke gaelder i alle former for
botilbud, vil det kunne blive ngdvendigt at flytte borgere fra f.eks. botilbud efter
almenboligloven § 105 til botilbud efter serviceloven § 108 med det formal at
kunne udgve bestemte magtformer. Hvilket kan vaere meget indgribende, hvis
borgeren ellers er velplaceret i forhold til botilbuddets paedagogiske kompetencer

og f.eks. borgerens familie.

Krav om at der er udpeget en vaerge inden indstilling til Det Socialfaglige
naavn

Det er foreslaet at det bliver et krav at Familieretshuset har udpeget en vaerge
inden der kan indstilles til Det Socialfaglige Naevn. Vi ggr opmaerksom pa at
Familieretshusets sagsbehandlingstid kan veere en udfordring. Det tidsmaessige
aspekt i denne type af sager kan vaere af stor betydning for savel borgeren som

den paadagogiske indsats.

Kommunens mulighed for at uddelegere magtanvendelse
Det fremgar af Det Kommunale Tilsyns udtalelse af 30.11.2023 til Odense
Kommune (se link), at kommunen ikke kan uddelegere magtanvendelse til

vagter.

"Ankestyrelsen vurderer, at Odense Kommune handler i strid med
servicelovens regler om magtanvendelse og principperne om delegation af
myndighedsudgvelse ved at bruge vagter pd botilbud, der assisterer ved

magtanvendelse.”
Tilsynet henviser til bemarkningerne til serviceloven L 156 af 6. februar 2019:

"Det bemeaerkes, at det er en forudsaetning for at anvende magt og andre
indgreb i selvbestemmelsesretten, at der foreligger den forngdne faglige
dokumentation for borgerens nedsatte psykiske funktionsevne.
Kommunalbestyrelsen har ansvaret for at sikre, at den enkelte borger f4r

en helhedsorienteret hjeelp og stotte baseret p8d en konkret og individuel
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vurdering af hans eller hendes behov. Kommunalbestyrelsen har s8ledes
ansvaret for at oplyse den enkelte sag tilstreekkeligt, i praksis ved at
foretage en korrekt og fyldestggrende udredning af borgerens ressourcer,
udfordringer og funktionsevne og p§ denne baggrund afdaekke borgerens
stattebehov. N&r kommunalbestyrelsen traeffer afgorelse om et bestemt
stgttetilbud - f.eks. ved at visitere borgeren til en almen plejebolig eller et
botilbud eller til hjeelp efter serviceloven - skal dette derfor ske med
afsaet i og med henvisning til en udredning eller anden baggrund for
afgorelsen, som blandt andet er baseret p8 dokumentation for borgerens
psykiske funktionsevne. Det bemeerkes i @vrigt, at det alene er det
personale, der er ansat til at varetage omsorgen over for borgerne, der
kan anvende magt efter de foresl§ede bestemmelser. Pedeller,

renggringspersonale o. lign. er s8ledes ikke omfattet.”

Esbjerg Kommune kan tilslutte sig Odense Kommunes oplevelse af at der kan

veere situationer, hvor en borgers udadreagerende adfeerd ggr det ngdvendigt at

saette ind med kort varsel. At rekruttere nyt socialfagligpersonale - eller flytte

borgeren til et nyt botilbud med kort varsel er ikke en mulighed.

Esbjerg Kommune vil bede ministeriet sikre, at kommunerne far hjemmel til at

uddelegere magtanvendelse nar dette er ngdvendigt.

Aflasning af skabe og skuffer

Vi er uforstdende overfor hvad baggrunden er for at afldsning af skabe og skuffer

skal sgges gennem indstilling til Det Socialfaglige Naevn. I dag har vi afldst skabe

med wc-rens og enkelte skuffer med knive hos nogle borgere. De har pa grund af

et lavt udviklingsniveau og —alder, ingen forstdelse for at det kan vaere farligt at

drikke ex. wc-rens eller kan ikke selvsteendigt hdndtere de knive de har i deres

rum. Vi vil henstille til at kompetencen til at forhandsgodkende afldsning af skabe

og skuffer i borgers rum tillaeagges kommunen.

Vi forudser at Det Socialfaglige Naevn vil f8 mange indstillinger til afldsning af

skabe og skuffer. Fra Esbjerg Kommune vil der komme ca. 20 indstillinger.

I bemaerkningerne til forslaget star der:

"Det Socialfaglige Naevn vedrgrende Magtanvendelse overfor Borgere med
Handicap vil skulle vurdere, om der for den p8gaeldende beboer er

dokumenteret tidligere episoder eller skader, hvor beboeren har p&fort sig
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selv eller andre vaesentlig personskade med genstande fra sin egen

bolig”.
Vi erkender imidlertid, at dokumentation af sddanne skader kan udggre en
udfordring, da vores tilgang er praeventiv og sigter mod at intervenere, fgr
skader opstar. Gentagne indgreb overfor den samme borger kan eskalere
konflikter og skabe uro blandt de pageeldende borgere. Vores erfaring indikerer,
at begraensning af adgangen til skabe og skuffer skaber en beroligende effekt for
borgerne. Fgr vi implementerer I8semekanismer, har vi udforsket forskellige
paadagogiske og nudging-tiltag i forsgget pa at fremme gnsket adfzserd hos

borgerne.

I er velkomne til at kontakte os for yderligere dialog og uddybning af vores

synspunkter.

Med venlig hilsen
Maiken Skalborg Schmidt
Myndighedschef

Voksen Myndighed
Borger & Arbejdsmarked
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TIL Social-, Bolig- og Zldreministeriet

Fremsendt pa mail til p-handicap@sm.dk

Hermed fremsender FADD hgringssvar vedr.: Hgring over udkast til lovforslag om lov om a&ndring af
lov om social service, lov om voksenansvar for anbragte bgrn og unge, lov om opkraevning af
underholdsbidrag og forskellige andre love (Z£ndringer af reglerne om magtanvendelse og andre
indgreb i selvbestemmelsesretten og om forzldelse af underholdsbidrag m.v.)

FADD takker for lejligheden for at afgive hgringssvar i forhold til den fremsendte vejledningstekst om
ungestgtte.

FADD er en praksisnaer medlemsforening, der samlet daekker indsatser for 2.200 bgrn og unge i
udsatte positioner og deres familier. Vores medlemmer er selvejende og offentlige b&u-
anbringelsessteder i spektret fra familiedggn og spadbgrn-indsatser til delvist lukkede og sikrede
afdelinger. Derudover har FADD ogsa medlemmer pa det specialiserede dagomrade; skoleomradet og
familieindsatser.

Generelle bemaerkninger til hgringsprocessen

FADD har offentligt ytret sin utilfredshed med narvarende lovforslag. Pa trods af flittige forsgg pa at
blive inddraget og hgrt i processen er FADD pa ingen made blevet inddraget. Ved mgde med
ressortministerieren i juni 2023, ved henvendelse til embedsvaerk i samme efterar og ved andre
lejligheder har FADD gjort opmaerksom pa gnsket om inddragelse, men uden interesse fra
departementet eller ministerium.

FADD har qua sin teette forankring til praksis en meget detaljeret viden om Lov om voksenansvar i et
bgrne-, unge- og udfgrer perspektiv. Vi har konkrete forslag til forbedring af nuvaerende lovgivning og
enkelte nye forslag til relevante handlemuligheder.

Fra et praksisperspektiv er det yderst bemaerkelsesveerdigt, at man ikke har gnsket en mere
inddragende og undersggende lovgivningsproces omkring disse vigtige emner.



Kommentarer til hgringsmaterialet
| nedenstaende har vii FADD valgt at fokusere pa andringerne pa bgrne- og ungeomradet (Lov om
voksenansvar).

Lov om voksenansvar s. 253

§ 16c — undersggelse af besggende pa sikrede afdelinger.

Generelt en fornuftig bestemmelse — men det bgr sikres at det gennemfgres med hensyntagen til at
den person der skal undersgges, kan bevare sin integritet og vaerdighed —i relation til samme skal der
ikke kunne vaere tilskuere til processen.

Vedr. husordener (§ 4)

| geldende ret er husordenen et staerkt og vaesentligt redskab. Det er muligt at definere hvordan man
gerne vil have det pa anbringelsesstedet og i mange tilfaelde er det regler og retningspile for
samspillet, der laves i et samarbejde mellem bgrn, unge, personale og ledelse. Dermed er husordener
positivt retningsanvisende og i hgj grad kulturdefinerende i den socialpaedagogiske praksis. Det er helt
afggrende, at husordenen skal efterkommes frivilligt og dermed er der i hgj grad tale om en
socialpadagogisk kontekst. Husordenen kan i geeldende ret ikke fglges op med anvendelse af magt,
hvis husordenen ikke overholdes. OG DET ER GODT. Mange har fornemme resultater med dette
arbejde og det er med til at skal gode rammer om de bgrn og voksen, der er sammen i
anbringelsesstedet.

Med forslaget om at kunne definere regler om inddragelse af alkohol, euforiserende stoffer,
mobiltelefoner og skeerme — samt at de kan fglges op med anvendelse af magt — er virkelig uheldigt
(dumt) og vil fuldstaendig pdelaegge det gode redskab, som husordenen er i dag.

Vedr. Alkohol og euforiserende stoffer. (§§ 4 og 9)

Vi er enige i at det skal veere muligt at inddrage alkohol og stoffer, men den foreslaede konstruktion
er ikke fornuftig, da netop husordenen bliver gdelagt i processen.

Vi mener, at det bgr reguleres i reglerne om undersggelse af person- og opholdsrum. Hvor det
allerede i dag er muligt at inddrage farlige effekter. | situationer for bgrn opbevarer eller betjener
staerk alkohol er det allerede i nuvaerende regler muligt at inddrage disse effekter. Men det er
afggrende, at det skal vaere en FARE der udlgser magtanvendelsen. Det er altsa ikke tilstraekkeligt,
hvis en 17arig opbevarer seks gl under sengen. Men det vil det veere muligt at inddrage en flaske
vodka fra en 10arig.

Vedr. telefoner skeerme og spilleenheder (§§ 4, 9 og 16)

| langt de fleste tilfaelde vil socialpaedagogisk intervention vaere det rette tilgang, hvis anvendelsen af
skaerme skal reguleres. Det er evident, at tiltraekningskraften til skeerme og sociale medier er stor og
at det kan veere sveert at leere at administrere for et barn eller en ung. Men nuvaerende praksis viser
at det er muligt, hvis tilgangen er kvalificeret og der arbejdes indgaende med den unge i en
samarbejdende og relationel tilgang. Desuden er inddragelse af bgrn og unges skeerme et meget
alvorligt og vidtgaende greb, der er svaert for voksne at begribe. Alle sociale kontakter til venner,
skolekammerater, familier m.fl. er via telefonen. Desforuden er mange af den unges ejendele digitale
at finde pa telefonerne.



| FADD forudser vi, at indfgrelsen af muligheden for inddragelse af telefoner og skaerme vil veere et
stort fejltrin, samt at det vil have darlig indvirkning pa samarbejdet/relationen med bgrnene og de
unge. Og i et vist omfang vaere med til at skabe afstand til den gode paedagogik, meningsskabelse og
opgavelgsning. Der er ligeledes risiko for at reglerne kan misbruges til en uheldig belgnning/straf-
pzaedagogik, som ikke hgrer hjemme i et udviklet fagligt miljg.

Alternativt forslag vedr. skaerme og spilleenheder

Vi kender til sjeeldne tilfaelde, hvor bgrn og unge har en risikabel adfaerd og udszetter sig selv for en
urimelig risiko (fare) pa grund af en ekstrem graensesggende digital adfeerd. De kendte situationer er
fx ved digital prostitution, digital bandekriminalitet og bandetilknytning og i forhold til
misbrugsproblematikker. Det er nogle erfaringer som bgrn og unge ikke har glaede af at fa, hvormed
de har brug for beskyttelse.

Derfor foreslar vi, at der etableres en todelt hjemmelskonstruktion, der minder om opbygningen i
voksenreglernes rammer for magtanvendelse i forbindelse med hygiejnesituationer.

Det skal veere muligt for den lokale leder at treeffe afggrelse om at inddrage skeerme med anvendelse
af magt i tilfaelde, hvor den unges adfeerd vurderes som risikabel/farlig for den unge. Derefter skal
den lokale leder vurdere om det forventes, at det bliver ngdvendigt at gentage denne
magtanvendelse. Hvis dette er tilfaeldet, skal der anspges om en konkret godkendelse (afggrelse) fra
anbringende myndighed, der kan vaelge at udstede en hjemmelsgivende afggrelse til inddragelse af
digital kommunikation i kortere eller laengere tid, men kun for denne konkrete unge.

Dette vil sikre, at vi ikke abner en ladeport til anvendelse af magt pa dette felsomme omrade, samt at
der indbygges bade en mulighed for at handle akut OG en mulighed for at risici adfeerden kan
vurderes konkret og individuelt af anbringende myndighed, hvilket ogsa sikrer den ngdvendige
klagemulighed.

Vianmoder om, at dette forslag gives grundig opmaerksomhed.

Socialtilsynets vigtige opgave
FADD anbefaler, at socialtilsynets rolle i forhold til behandlingen af magtanvendelser beskrives
tydeligere og med gget fokus pa de konkrete opgaver.

o Det bar praeciseres at socialtilsynet skal forholde sig til de enkelte magtanvendelser samt det samlede
magtanvendelsesbillede for et socialt tilbud eller en plejefamilie, med henblik pa at vurdere den
generelle kvalitet.

o Det ber preeciseres at socialtilsynet skal give de sociale tilbud og plejefamilier en tilbagemelding pa
deres magtanvendelser fx hver 6. maned.

o Det ber preeciseres at alle magtanvendelser skal indberettes, ogsa magtanvendelser der er udfert uden
hjemmel. Fx magtanvendelser i almene og forsteerkede plejefamilier.

Samtlige praciseringer foreslas med henblik pa laering og reduktion af magtanvendelser. Det er
tydeligt at netop bearbejdning og dialog om magtanvendelse er med til at udvikle praksis og dermed
reducere anvendelsen af magt.

Afsluttende bemazerkninger

Som naevnt i den indledende tekst har FADD konkrete andringsforslag til geeldende ret, som ikke er
taget med i dette forslag til @ndring af Lov om voksenansvar. Da dette er fgrste gang loven er
indholdsmaessigt revurderet siden ikrafttreedelsen i 2017 (der var en implementeringsevaluering i



2020, som ikke forholdt sig til indholdet), vurderer FADD det uholdbart at processen har vaeret sa
lukket og blind for perspektiver fra praksis og eksperter.

Nogle af de indholdselementer som FADD gerne havde set i lovforslaget er:

O

Muligggrelse af medicinering af mindre b@rn med lzegeordineret medicin, fx blodsukkermaling,
epilepsimedicin eller fx astma-inhaleringsmaske til spsedbgrn. (i dag er det ikke muligt)

Indfgrelse af tryghedsfremmende velfaerdsteknologi, som vi kender fra voksenomradet, fx epilepsialarm.
Justere indberetningspraksis for at lette den operationelle anvendelse.
Sikre bgrn unges rettigheder og skabe relevant tilsynspraksis ift. videoovervagning.

Det bgr ogsa preeciseres at socialtilsynet skal behandle magtanvendelserne og give aggregeret
tilbagemelding til tilbuddet/plejefamilien om vurderingen af magtanvendelsesbilledet, fx 6. maned.

Det bar praeciseres at ngdret og nadveaerge jf. straffeloven skal indberettes som magtanvendelser i gvrigt
jf. Lov om voksenansvar, samt at det hgrer under politiets myndighedsomrader, hvormed politiet skal
informeres/orienteres om konkrete haendelser.

FADDs perspektiver er udfoldet yderligere i politikpapiret Proaktive Perspektiver fra Praksis fra
december 2023. Link

Vi deltager gerne i opfglgende aktiviteter, herunder uddyber vi gerne vores hgringssvar

Med venlig hilsen

Tore Kargo
Chefkonsulent, FADD

2921 6840
tore@fadd.dk
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Familieretshuset

familieretshuset.dk

Til Social,- Bolig- og ZAldreministeriet Skriv til os via borger.dk
Telefon: 72 56 70 00

Dato:
22-03-2024

Sagsnummer:
2024 - 22076

Svar pa hering over udkast til lovforslag - @ndring af lov om social service,
lov om voksenansvar for anbragte bgrn og unge, lov om opkravning af un-  Sagsbehandler:
derholdsbidrag og forskellige andre love (SM Id nr.: 834514) Maria Wenzel Sgrensen

Familieretshuset har ikke i anledning af den eksterne hering bemaerkninger il
lovforslaget.
Med venlig hilsen

Maria Wenzel Sgrensen
Kontorchef, Vaergemal
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FOAs hgringssvar om forslag til lov om andring af lov om social service, lov
om voksenansvar for anbragte bgrn og unge m.v.

Del 1: FOAs kommentarer til forslag til 2ndringer i servicelovens regler om
magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for voksne med
betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne mv.

Med lovforslaget foreslds en reekke aendringer i reglerne om magtanvendelse. FOA, der
repraesenterer en stor andel af det personale der til daglig yder omsorg, stgtte og pleje overfor
lovforslagets malgruppe, er enig i de overordnede formal med aendringerne om at understgtte
personalets rammer til at sikre omsorgen over for en gruppe af borgere, som ikke kan tage
vare pa sig selv. Et vigtigt aspekt i dette er selvfglgelig, at regler og principper om borgernes
retssikkerhed fortsat iagttages og er i hgjsaedet, herunder at magtanvendelse fgrst kan
anvendes, nar det har vist sig umuligt at Igse den pagaeldende situation med faglige indsatser.

Desvaerre viser FOAs egne undersggelser, at brugen af magtanvendelse er mere kompliceret
end et regelsat i sig selv kan regulere. Korrekt brug afhsenger saledes ogsa af ledelsens fokus
og understgttelse, personalets vilkar og faglighed, de fysiske rammer og ikke mindst
personalets praktiske forstdelse af reglerne samt mange andre forhold. Derfor er det relevant
at notere sig, at disse forhold er vigtige at understgtte og at sikre gode rammer for, hvis
reglerne om magtanvendelse skal fglges optimalt.

Lovforslaget der er sendt i hgring er omfattende og henset til, at den praktiske implementering
afhaenger af ovennaevnte forhold, kommenterer FOA kun pa de overordnede nye principper og
forslag.

Registrering, indberetning og orientering m.v.

FOAs medlemmer har laenge haft et gnske om at nedbringe den tid, der bruges pa at registrere
og indberette forhdndsgodkendte indgreb i selvbestemmelsesretten, fordi den ikke
forekommer meningsfuld og fordi den tager tid fra pleje og stgtte.

FOA stgtter derfor forslaget om, at ikke alle konkrete indgreb skal registreres og at visse af
dem kan veere med en tidsubegraenset periode ved saerlige betingelser (A-C). Det gaelder A.
stofseler, B. tryghedsskabende velfserdsteknologi, C. forhdndsgodkendt kortvarig fastholdelse i
personlig hygiejne-situationer, samt 1&sning og sikring af dgre til faelles opholdsrum, 18sning og
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sikring af dgre til servicearealer og faelleskgkkener, afldsning og sikring af Iager m.v., 18sning
og sikring af skabe og skuffer, abning af afldst yderdgr til en bolig i et botilbud.

FOA stgtter desuden, at der ikke sker andringer i reglerne for registrering og indberetning af
akutte magtanvendelser, da det er med til at sikre personalets udvikling og laering.

FEndring af orienteringspligten

Forslaget skal regulere, at pargrende ikke skal orienteres om brug af magtanvendelse eller i
givet fald hvilke indgreb der matte veere foretaget, hvis personen, der er foretaget
magtanvendelse over for, ikke gnsker det. Forslaget geelder for voksne med betydelig og varig
nedsat psykisk funktionsevne, men som selv er i stand til at frabede sig orienteringen og i
gvrigt selv er i stand til at klage p& egne vegne.

Det forekommer som en relevant aendring, der sikrer mest muligt privatliv, for de borgere der i
forvejen er i en udsat position.

Tryghedsskabende velfaerdsteknologi

§ 128 a foreslds omformuleret sa ministeren kan fastsaette regler om, hvilke former for
tryghedsskabende velfserdsteknologi, der kan anvendes. Det foreslas fx udvidet til at omfatte
kamerakig, udvidet brug af lyd- og bevaegelsesmonitorering samt epilepsialarmer.

FOA stgtter forslaget som har vaeret efterspurgt af personalet. Forslaget om kamerakig
betyder fx, at personalet kan ngjes med at bruge kamerakig i stedet for at skulle tjekke en
borger om natten og risikere at vaekke denne, blot fordi der er udlgst en bevaegelsesalarm, da
borgeren vendte sig i sengen. Desuden betyder epilepsialarm evt. i kombination med
kamerakig, at et epilepsianfald kan tages i oplgbet og skader afbgdes.

Saerlige dgrabnere

Med forslaget vil § 125 give hjemmel til at kommunalbestyrelsen for en afgraenset periode kan
treeffe afggrelse om, at der bruges szerlige dgrabnere for en eller flere personer. Det gaelder
yderdgre, dgre der afgraenser afdelinger eller boenheder, lager til omgivende udeareal. Med ny
teknologi er det i hgjere grad muligt kun at lade denne udvidede mulighed for saerlige
dgrabnere geelde for visse personer og ikke alle, fx ved at lade borgerens kaldeapparat om
héndleddet indeholde en dgrforsinker, s kun borgeren der har brug for en ledsager, bliver
forsinket i dgren.
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FOA mener, at forslaget bgr betinges yderligere i form af at der er sggt andre |lgsninger fx i
form af GPS-tracking, s& begraensningen for den enkelte er sidste udvej. Hvis sddanne
Igsninger ikke er brugbare er FOA positive overfor forslaget, der medfgrer at udviklingen af
velfaerdsteknologiske Igsninger giver en gget mulighed for at passe pa de borgere, der har
saerligt behov for det, samtidig med at andre borgere ikke ungdigt mister deres frihed.
Forslaget vil veere positivt for personalet, der far hjeelp til at passe pa og drage omsorg for de
borgere der fx er dgrsggende, men som ikke kan passe pa dig selv i trafikken m.v.

Stofseler

Med forslaget fglger en udvidet mulighed for brug af stofseler, hvis borgeren ikke modsaetter
sig. Den udvidede brug er ikke for at fastspaende borgere, men for at beskytte mod
personskade fx ved fald ud af kgrestol ved pludselige og ukontrollerbare bevaegelser, stgtte sa
det undgads at en uhensigtsmaessig siddestilling skaber varige ryg- og veevsskader mv.

Forslaget har veeret efterspurgt af personalet, og under de naevnte forbehold og betingelser,
stgtter FOA forslaget.

Optagelse i botilbud uden samtykke

Med forslaget skal en borger der ikke aktivt modszetter sig, kunne flyttes med samtykke fra
dennes varge. Forslaget er en ensretning, sa regler der i dag gaelder for mennesker med
demens, ogsa vil kunne finde anvendelse over for personer med betydelig og varigt nedsat
psykisk funktionsevne.

FOA er kritiske over for denne del af forslaget, da der er tale om borgere, som mangler evnen
til at give informeret samtykke og hvor veergen i nogle tilfaelde vil have et ringe kendskab til
borgeren og dennes gnsker og behov. Det er vaesentligt, at vurderingen foretages med
udgangspunkt i kendskabet til den enkelte person og dennes funktionsniveau samt individuelle
gnsker og behov. Derfor bgr forslaget stille krav til veergens relation og kendskab til borgeren.
Der er stor risiko for en interessekonflikt, hvori borgeren ikke har den ngdvendige talsperson
for sin interesse. Behovet for at flytte en borger er ofte kompleks og en fglsom proces. Derfor
er FOA af den opfattelse, at der ma investeres i en proces og kommunikation omkring flytning,
sa gnsket om flytning sa vidt muligt bliver modnet hos den enkelte borger.
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Optagelse i et bestemt botilbud uden samtykke ved vasentlig fare eller saerligt
truende eller chikanerende adfaerd

Med forslaget udvides malgruppen saledes at det ikke kun er borgere med en sindslidelse, men
alle med en betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, herunder demens, der kan
flyttes fra et botilbud til et andet mere egnet botilbud. Flytningen kraever, at borgeren har en
saerligt truende eller chikanerende adfzaerd over for andre beboere eller personalet.

FOA finder forslaget relevant under de givhe omstaendigheder, szerligt hvis det vurderes at
borgeren kan fa en bedre og ngdvendig stgtte i et andet botilbud. FOA har noteret, at der skal
foreligge aktuelle lzege- og socialfaglige vurderinger som belyser problemer med vaesentlig
fare for eller saerligt truende eller chikanerende adfaerd, for andre beboere og personale. Det
burde her fremga mere eksplicit, at problemerne ikke har kunnet Igses med de
forhdndenvaerende muligheder, samt hvorfor det vurderes, at problemerne kan Igses bedre et
andet sted. Desuden bgr det fremg3, at i de tilfeelde hvor der er pargrende, skal de inddrages i
beslutningen, da en flytning fx kan forringe en gangbesveeret foraelders muligheder for at
besgge sin sgn/datter.

Kortvarig indeldsning af en beboer i egen bolig i et botilbud

Kommunalbestyrelsen skal i helt szerlige situationer kunne indstille til Det Socialfaglige Naevn
vedrgrende Magtanvendelse at treeffe afggrelse om at tillade for en periode, der ikke ma
overstige 6 maneder, at en beboer pd et botilbud ma I&ses inde i sin egen bolig pa et botilbud,
nar saerlige betingelser er opfyldt. Med kortvarigt menes 10 timer i dggnet fordelt pd 8 timer
mellem kl. 21 og 8 og 2 gange 1 timer mellem kl. 8 og 21.

P& trods af de saerlige betingelser opstillet i forslaget til § 128 h, kan FOA ikke stgtte en sa
omfangsrig indespaerring. Der er ikke tale om borgere, der er frihedsbergvede og der ma
kunne findes andre metoder til at inddeemme og begraense adfaerd, der generer feellesskabet,
herunder brug af velfserdsteknologi. Dertil ma det vaere i meget f3 tilfselde det kan komme pa
tale, og som FOA forstar det, er bestemmelsen formuleret for at imgdekomme et enkelt
eksempel. Det mener FOA ikke berettiger til en generel bestemmelse som flere kan blive
underkastet.

Lasning og sikring af dgre til feelles opholdsrum

Forslaget giver mulighed for at 13se til indendgrs feellesarealer, hvis fallesarealet stadig kan
tilgds via en anden dgr/vej. FOA er betaenkelig ved forslaget, der begraenser en beboers
adgang til et areal som vedkommende betaler husleje til. Desuden mener FOA, at problemet
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kan Igses ved at hjaelpe den dgrsggende beboer med faglige indsatser fx med
sansestimulation.

Lasning og sikring af dgre til servicearealer og feelleskgkkener

Forslaget indebaerer, at et serviceareal eller et faelleskgkken kan lases af, sa borgere ikke
risikerer at komme til skade ved fx at kunne drikke renggringsmidler, overspise eller lignende.

FOA kan stgtte forslaget under betingelsen af at bestemmelsen kun finder anvendelse nar der
er tale om at undgd @delaeggelse af genstande eller fare for personens liv eller helbred og altsa
ikke hvis der er tale om at beboeren gnsker at tage mad eller drikke i rimelige maangder.

Lasning og sikring af ldger m.v., fra et bo- eller dagtilbuds udeareal

FOA er enig i forslaget der skal passe pa, at borgere ikke forlader deres vante omgivelser,
farer vild og risikerer liv og lemmer, og nar forslaget betinger, at der stadig er andre
muligheder for at komme ud og nar stedet i gvrigt sikrer nem udgang ved ildebrand.

Lasning og sikring af skabe og skuffer m.v.

Forslaget sigter pa at forebygge adgang til steder hvor der opbevares ting eller genstande som
beboeren kan komme til skade pa eller med, b&de nar det geaelder privat bolig og nar det er i
botilbud. Det vil vaere hensigtsmaessigt i farste omgang, sa vidt muligt at opbevare disse ting
og genstande uden for borgerens bolig eller ved naturligt mere utilgaengelige steder.

@nsket om muligheden er bl.a. rejst af pargrende til borgere med handicap, og FOA kan stgtte
forslaget under de ellers beskrevne forudsaetninger.

Abning af afldst dor eller p& anden vis sikret yderdgr til en bolig i et botilbud

Som reglerne er aktuelt, er det ikke muligt at 8bne en afldst dgr til en bolig med mindre, der
er tale om ngdvarge. For at sikre en nemmere adgang til at yde omsorg for en person med
handicap ved fx at sikre sundhedsmaessige forhold i boligen, skal hjemlen sikre mulighed for at
abne en afldst yderdgr til en bolig i et botilbud, nar det er absolut ngdvendigt for at undga en
vaesentlig og naerliggende risiko for, at beboeren forarsager vaesentlig og alvorlig personskade
pa sig selv eller andre eller der er vaesentlig sundhedsmaessig risiko for beboeren eller andre.
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Abningen skal sgges lgst i mindelighed og om ngdvendigt med stgrst muligt hensyn. Adgangen
skal godkendes af Det Socialfaglige naevn vedr. Magtanvendelse.

Under de beskrevne omstaendigheder kan FOA stgtte forslaget.

Det socialfaglige naevn vedrgrende magtanvendelse overfor Borgere med handicap

Det foresl@s at oprette et nyt naevn, som skal have afggrelseskompetencen for szerligt
indgribende magtanvendelser, herunder bl.a. brug af kamerakig og optagelse i et seerligt
botilbud samt &bning af afldst yderdgr. Neevnet skal endvidere komme med principielle
udtalelser om nye former for velfaerdsteknologi.

FOA stgtter forslaget, men finder kredsen bestdende af 1 dommer, 1 medlem fra Danske
Handicaporganisationer og 1 medlem fra KL for snaever. Naevnet bgr udvides med en
brugerrepraesentant ud over DH. For at sikre flertal, kan dommerens stemme vaegtes med to.

Det er vigtigt, at behandlingstiden i naevnet holdes nede pa de to uger som forslaget naevnes.
Dette bgr vaere en garantiforskrift.

Konfliktafveergelse, fastholdelse og husorden

Med forslaget udvides personalets mulighed for at afveerge en konflikt ved at stille sig fysisk
mellem en person der udviser graenseoverskridende eller konfliktskabende adfzerd og en anden
person. Samt at personalet kan Igsne en persons greb i en anden person eller greb i
dgrhandtaget til en anden persons bolig, hvis personen udviser graenseoverskridende eller
konfliktskabende adfaerd.

Forslagene skal medvirke til at give mulighed for en mindre indgribende foranstaltning ved fx
at undgd en fastholdelse.

At stille sig mellem to personer hvor den ene er graenseoverskridende eller truende, er ikke
risikofrit for personalet, som dermed selv udsaetter sig for en stgrre fare. Muligheden for dette
indgreb bgr derfor overvejes ngje fgr det bruges. Det vil i nogle situationer vaere for risikofyldt,
og en deeskalering i anden form vil veere mere aktuel, da personalet ikke skal udszette sig selv
for overhaengende fare for at beskytte en anden. Derfor er det afggrende, at personalet har de
rette rammer for at forebygge at konflikter opstar. Det kraever bl.a. et tilstrackkeligt antal faste
medarbejdere pa arbejde, der har en relation til borgeren samt kendskab til borgernes
handleplaner og funktionsniveau.
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Fastholdelse m.v. ved meget graenseoverskridende eller konfliktskabende adfaerd

Med forslaget gnskes malgruppen for brug af fastholdelse, udvidet til ikke kun at gaelde
personer med demens men ogsa personer med betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne.

Forslaget sgges tilmed at udvide adgangen til fastholdelse til ikke kun at vaere i de situationer,
hvor den pdgaeldende selv eller andre er i fare, men ogsa i de situationer hvor der udvises en
grenseoverskridende eller meget konfliktskabende.

FOA er ikke fortalere for fastholdelse, men guidning, deeskalering og fokusflytning, alt efter
hvad den enkelte medarbejders faglighed vurderer i den enkelte situation.

Husorden

Med forslaget preeciseres det, at reglerne om husorden kun er geeldende for tilbud hvor der
befinder sig beboere eller brugere med betydelig og varigt nedsat funktionsevne, og ikke fx
krisecentre. Tilbud hvor beboere og brugere evner at give udtryk for egne holdninger og
gnsker er saledes ikke omfattet af reglerne om husorden, men har adgang til at fastsaette
generelle forskrifter, herunder ordensforskrifter, der skal gzelde for tilbuddet.
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Del 2: FOAs kommentarer til 2&ndringer i lov om voksenansvar for anbragte bgrn og
unge

Med lovforslaget foreslas sendringer i lov om voksenansvar. FOA, der repraesenterer en andel
af det personale, der til daglig yder omsorg, stgtte og pleje overfor lovforslagets malgruppe,
har falgende kommentarer til de foresldede andringer af voksenansvarsloven.

Midlertidig inddragelse af mobiltelefoner eller andet elektronisk kommunikations- og
spilleudstyr

Med forslaget kan lederen af et anbringelsessted, eller den der bemyndiges hertil, beslutte at
inddrage et barn eller ungs mobiltelefoner og andet elektronisk kommunikations- og
spilleudstyr, i en midlertidig og afgreenset periode, hvis dette efter en konkret og individuel
vurdering er ngdvendig for at sikre barnet eller den unges trivsel, sundhed og udvikling.

FOA er forbeholdende overfor at give mulighed for at inddrage mobiltelefoner og andet
elektronisk kommunikations- og spilleudstyr. Det er der flere arsager til.

For det fgrste er mobiltelefoner og andet kommunikations- og spilleudstyr i dag en central del
af bgrn og unges hverdagsliv. En inddragelse af sddan udstyr skal betragtes som meget
indgribende og af veesentlig intensitet, da bgrn og unge i dag ofte vil have store dele af deres
sociale liv pa mobiltelefonen, og da det ofte vil vaere barnet eller den unges primaere adgang til
kommunikation med familie, netvaerk, venner, skole m.v. Nogle bgrn og unge har i dag ogsa
en vaesentlig del af deres sociale netveerk gennem online-spil, og for denne gruppe vil
inddragelse af spilleudstyr vaere en begraensning i deres deltagelsesmuligheder i online
feellesskaber.

FOA er bekymret for forslagets ordlyd om, at inddragelsen sker pa baggrund af en vurdering af
ngdvendighed for at sikre barnets/den unges trivsel, sundhed og udvikling. Det er tre begreber
med stort fortolkningsrum. Og FOA kan vaere bekymret for, hvordan vurderingen af indvirkning
pa barnets trivsel, sundhed og udvikling foretages, og om den baseres pa evidensbaseret
viden eller leder/personales personlige holdninger til bgrns brug af skaerme.

Livet som anbragt bgr i videst muligt omfang afspejle et almindeligt familieliv i en
velfungerende familie. Det er derfor vaesentligt, at vi med forslaget ikke underlaagger anbragte
bgrn og unge strengere regler for brug af elektronisk udstyr end deres jeevnaldrende alene pa
baggrund af, at de er anbragt udenfor hjemmet. Ligesom de pa samme vis ikke skal
begraenses i deltagelsesmuligheder i onlinefaellesskaber.

FOA er desuden bekymret for, hvorvidt en praksis med inddragelse af mobiltelefon og andet
kommunikations- og spilleudstyr kan @gge konfliktniveauet og fgre til flere magtanvendelser.
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P& baggrund af ovenstdende ser FOA gerne, at forslaget om at inddrage mobiltelefoner og
andet kommunikations- og spilleudstyr indgraenses yderligere end til en individuel vurdering af
indvirkning pa barnet/den unges trivsel, sundhed og udvikling. Det kan fx vaere til de naevnte
konkrete eksempler i hgringsmaterialet: Brug af elektronisk udstyr til kgb og salg af
euforiserende stoffer, sugardating, eller til at spille pa i Igbet af natten, sdledes at barnet eller
den unge ikke far sin sgvn.

FOA mener ogsa, at muligheden for at inddrage udstyr skal afgraenses i konkret tid, det kunne
fx veere 3 maneder, sa det sikres, at inddragelse af udstyr ikke bliver en fast praksis eller
trussel med uvis bagkant/ophgr for barnet eller den unge. Og sa der fastholdes et kontinuerligt
arbejde med paadagogisk samtale/indsats med barnet/den unge sammen med andre indsatser
om at begraense uhensigtsmaessig brug af mobiltelefon og andet elektronisk udstyr, fx tiltag
som at slukke for internettet om natten.

For FOA er det desuden helt centralt, at barnet/den unge er gjort bekendt med de lokale regler
og retningslinjer for brug af mobiltelefon- og andet elektronisk kommunikations- og
spilleudstyr p@ en made, som er tilpasset deres alder og funktionsniveau. Og i det omfang
alder og funktionsniveau tillader det, skal bgrn/unge inddrages i udformningen af regler for
brug af elektronisk udstyr, s& de sikres medbestemmelse og mulighed for at give egne gnsker
til, hvorndr udstyret ma/ikke m& anvendes. Det kan vaere med til at nedbringe konflikter om
brug af det naevnte udstyr.

Mulighed for magtanvendelse ved inddragelse af mobiltelefoner og andet elektronisk
kommunikations- og spilleudstyr

FOA kan ikke bakke op om forslaget om, at personalet kan anvende fysisk magt, nar det er
ngdvendigt for midlertidigt at kunne inddrage en mobiltelefon eller andet elektronisk udstyr.
Samt forslaget om, at lederen, eller den der bemyndiges dertil, uden retskendelse kan
beslutte, at der skal foretages en undersggelse af et anbragt barn eller anbragt ungs person
eller opholdsrum, nar det er ngdvendigt for midlertidigt at kunne inddrage udstyret.

FOA mener ikke, at brug af magtanvendelse eller undersggelse af person eller opholdsrum star
i rimeligt forhold til det at inddrage mobiltelefon eller elektronisk udstyr. Det ville formentlig
sjeeldent ske i velfungerende familier.

Fratagelse af alkohol og euforiserendes stoffer med fysisk magt

FOA kan bakke op om lovaendringen, sa leenge den forudseettes af at der er anvendt flere
paadagogiske metoder til at f& barnet/den unge til frivilligt at aflevere alkohol og euforiserende
stoffer. Og de i gvrigt gaeldende regler omkring magtanvendelse overholdes. Magtanvendelsen
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skal sdledes sta i rimeligt forhold til det, der sgges opndet. Er mindre indgribende
foranstaltninger tilstraekkelige, skal disse anvendes. Magtanvendelsen udgves sa skansomt og
kortvarigt som omstaendighederne tillader, og med stgrst mulig hensyntagen til barnets eller
den unges personlige integritet. Der skal desuden tages hensyn til andre tilstedeveaerende,
saledes at der ikke forvoldes ungdig kraenkelse eller ulempe. Fiksering og ydmygende,
h&nende eller anden nedvaerdigende behandling er ikke tilladt. Det vil altid bero pa en konkret
og individuel vurdering, om det er ngdvendigt at foretage en magtanvendelse.

Undersggelse af besggende pa sikrede dggninstitutioner

FOA kan bakke op om, at besggende ikke m& medbringe effekter, der kan true ordenen eller
sikkerheden pa sikrede dggninstitutioner for bgrn og unge. Og at personalet gives mulighed for
at anmode besggende om at tgmme lommer og tasker og lade sig scanne. Det bgr praktisk
tilstraebes at sadanne procedure er standard for alle besggende og ikke kun over for konkrete
personer. Det vil deempe evt. konflikter ndr det er almindelig procedure over for alle.

Der kan potentielt opstd konflikter i forbindelse med anmodning om undersggelse af
besggendes tasker, lommer og scanning af person. FOA bemaerker derfor, at der lokalt skal
sikres fokus p& de ansattes sikkerhed, ndr der udfgres undersggelse af besggende pa sikrede
dggninstitutioner.
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Indledning

Dette horingssvar er udarbejdet af Foreningen Sver Autisme — en parerendeforening for mennesker
med autisme, som grundet autismen ikke kan tale egen sag. Vi representerer mennesker med
autisme, hvor autismen ledsages af manglende eller begranset funktionelt sprog og/eller lav 1Q.
Denne gruppe betegnes nogle gange som mennesker med autisme og samtidig udviklingsha&mning,
eller blot som mennesker med svaer autisme.

De mest udfordrede i gruppen nar aldrig en mental alder pa et ar, andre nar mentalt l&ngere. Men
for alle med sver autisme galder det, at der er tale om mennesker som har brug for stette eller
adgang til stotte degnet rundt, hele livet. Deres liv og trivsel er athangig af stotte fra andre
mennesker. Las mere pd www.svaerautisme.dk

Derfor bgr lovforslaget traekkes tilbage

Vi finder det bekymrende at man fremsatter sd omfattende et loveendringsforslag, som man bl.a.
begrunder i anbefalinger fra Ekspertudvalget pa Socialomrddet, nar ekspertudvalgets
evalueringsrapport endnu ikke er offentliggjort. Udvalgets offentliggjorte delkonklusion
omhandlede ikke magtanvendelser.

ZEndringsforslagene vedrorer ikke et omrade hvor der er behov for hastelovgivning. Vi mener, at
den demokratiske proces tilskriver at tingende foregér i omvendt reekkefolge. Forst udkommer
rapporten, herefter bliver et lovforslag fremsendt. I hvert fald nar man begrunder behovet for
loveendringer med fund fra en endnu ikke offentliggjort rapport.

Vi har som forening ikke en jordisk chance for at se hvilken etiske dilemmaer, eller hvilken praktisk
virkelighed, der har ligget til grund for forslagene. Vi kan ikke se hvor mange &ndringer der
skyldes politiske ensker, herunder ensker om besparelser, og hvor meget der skyldes ensker fra
aktorer p&4 omradet. Endeligt kan vi ikke se hvilke problemer og udfordringer som lovendringerne
loser for vores mélgruppe?

Lovforslaget er meget vidtgaende og vi tilslutter os andre foreningers bekymring for, at forslaget vil
fore til mere unedig magtanvendelse, tvang og mistrivsel. Derfor er vores opfordring at forslaget i
sin helhed bliver trukket tilbage.

I det folgende afsnit er der en mere detaljeret begrundelse for hvorfor de enkelte dele af
lovforslagsandringerne rammer helt skavt.

Uanset om en 2. behandling af lovforslaget retter pa nogle af de fejl vi papeger i vores heringssvar,
sa vil vi understrege, at vi er af den klare opfattelse at hele udkastet til lovforslagsendringer bor
treekkes.

Lovgivning til en alt for heterogen malgruppe

Som forening finder vi det generelt uhensigtsmaessigt at man endnu engang laver lovgivning hvor
der er ssmmenblanding af mennesker med “invaliderende” handicap, mennesker med psykiatriske
lidelser, mennesker med demens og unge mennesker, der har begaet kriminalitet. Det er en

2/9
www.sveerautisme.dk



SVZAR <& AUTISME

26-03-2024

Haringssvar — Foreningen Sveer Autisme

uhomogen gruppe, som har brug for vidt forskellige indsatser og lovgivning. Mennesker med
demens er udspecificeret i del af lovgivningen om fx magtanvendelse jf. Servicelovens kapitel 24 b.
Det mener vi sddan set ogsa at vores malgruppe ber vere (autisme med lav [Q og/eller
manglende/begrenset funktionelt sprog).

I lovgivningen benytter man tillige begrebet psykisk funktionsnedsattelse. Det er ogsa i sig selv en
paraplybetegnelse, der deekker over en uhomogen gruppe. Vi mener derfor, at der ber bruges et
retvisende sprog om mennesker i vores malgruppe, dvs. mennesker med en handicap der inkluderer
lav IQ og/eller manglende sprog. Ellers bliver lovgivningen for upracis og darlig tilpasset vores
malgruppe.

Derfor vil vores anbefaling vare at denne lovgivning savel som anden lovgivning i hgjere grad
distingvere mellem bl.a. handicap, psykiske lidelser og kriminalitet.

Uklart sprogbrug i lovgivningen

Vi ensker som forening, at man i lovtekster bruge et pracist sprogbrug. Vi ser i lovgivningen at der
mange steder bruges udtrykkes ” varig nedsat psykisk funktionsevne”, mens der andre steder
skelnes mellem fysisk, psykisk eller kognitiv funktionsnedsattelse. Det ber vare beslutningstagere,
som definerer, hvem der er omfattet af hvilke dele af loven. Det bor ikke vaere op til fortolkningen
af loven, hvilke grupper der er omfattet af hvilke dele. Vi opfordrer derfor til, at lovgivningen
ekspliciterer, hvornar der er tale paragraffer som gaelder mennesker med kognitivt nedsat
funktionsniveau (lav 1Q) og hvornéar der ikke er.

Behov for synlighed, kontinuitet og evaluering i indsatser for
vores malgruppe

For vores malgruppe (autisme med lav IQ og/eller manglende/begrenset funktionelt sprog) galder
det, at de ikke selv har mulighed for at afrapportere eller fortaelle om hvad der sker i deres liv. Den
eneste made at folge op pa om de trives, er ved at sikre dokumentation.

Derfor skal ansatte omsorgspersoner netop lobende lave noter for en persons dagligdag: Det kan
vere, hvad de spiser, hvilke aktiviteter de har lavet i lobet af dagen, hvordan de har sovet, hvornar
de har faet medicin, hvem der var paedagog / omsorgsperson pa et givent tidspunkt, hvor lang tid de
har siddet stille uden aktivitet, om de har veret selvskadende, og selvfolgelig om der har vaeret
brugt magtanvendelse. Den eneste made man kan sikre deres velfaerd og trivsel, og forbedre den
padagogiske indsat er ved at have en god dokumentation. Det sikrer ogsa lebende god overlevering
mellem ansat omsorgspersonale, og det skal der sattes ressourcer af til saledes, at ansatte har tid til
at skrive og laese. De her mennesker kommer aldrig til selv at kunne tale egen sag, de er de for
handicappede til.

Vores mélgruppes handicap betyder pr. definition at de har svaert ved at samarbejde eller folge en
nye instruktion. Enhver magtanvendelse — forhandsgodkendst eller ¢j — kan vere en konsekvens af
at den socialpedagogiske indsats ikke har ramt rigtigt. PA samme made som hvis man kun har en
trappe til en kerestolsbruger, og man er nedt til at baere en korestolsbrugeren op ad trappen.
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Lesningen er ikke at baere mere, men at omtenke aktiviteten eller boligindretningen for at imodega
borgerens behov.

Mennesker som kan samtale og referere en given situation til udenforstaende, er i en fundamentalt
anden situation end vores malgruppe. Derfor er det vigtigt at enhver magtanvendelse dokumenteres
som led i forstaelsen af en borgers situation.

Derfor er det fundamentalt forkert og ude af proportion ikke at dokumentere enhver
magtanvendelse (forhdndsgodkendt eller ej) for vores malgruppe, samt at udvide befojelser for brug
af magtanvendelser.

Vi ved at mennesker i vores malgruppe har en vasentlig lavere gennemsnitlige levealder er hvad
tilfzeldet er for den ovrige del af befolkningen. Ofte pga. manglende adgang til sundhed. Vi ved
ogsé, at disse mennesker ikke ofte er ude af stand til at fortaeelle om ubehag og smerte. Vi ved
erfaringsmaessigt som forening, at fx udadreagerende adfaerd kan skyldes uopdagede somatiske
lidelser eller smerte. Derfor er det ekstra-ckstra vigtigt, at magtanvendelser analyseres.

Dokumentation af magtanvendelse

Vi finder det staerkt problematisk at lovforslaget mange steder pa forskellig vis leegger op til mindre
registrering og dokumentation af magtanvendelser (forhandsgodkendte eller ¢j).

Viden om omfang og type af magtanvendelser er nodvendig for institutioner mv. i forhold til at
kunne udvikle og benytte alternativer til magtanvendelser og hele tiden arbejde pa at bruge mindst
indgribende foranstaltninger.

Vi ved som forening, at der desvarre kan udvikle sig en uheldig kultur pa nogle institutioner og
bosteder hvor magtanvendelser normaliseres. Ansatte forras og der opstar omsorgstrathed og
udbrandte medarbejdere.

Vi repraesenterer som forening de maske mest sarbare mennesker i samfundet: Nemlig mennesker
som ikke har et udviklet funktionelt sprog, med lav intelligens (IQ) og mennesker som i det store
hele lever deres liv afsondret fra resten af verden. Det er mennesker som ikke selv kan gore
opmarksom pa unedig magtanvendelse og ikke kan fortelle om hvilket liv de lever. Derfor har
samfundet, herunder kommunalbestyrelsen, et skarpet ansvar i forhold til at folge op pé, hvordan
disse samfundsborgere behandles, samt at de behandles i overensstemmelse med
handicapkonventionen.

Vi ved det kraver ressourcer og hajt specialiseret viden at skraeddersy specialpeedagogiske indsatser
til mélgruppen. Men vi ved ogsa at indsatser virker og kan fore til beboere i trivsel, der kan
samarbejde om nasten alt, til glede for beboere, sdvel som for ansatte.

Vi ved erfaringsmassigt, at det kan vaere svaert at tiltraekke kvalificeret personale til bosteder. Vi er
dybt bekymret for at lovforslaget vil fore til mere magtanvendelse, flere udadreagerende beboere
som skaber flere risikosituationer for ansatte. Et ringere arbejdsmiljo vil formentlig forsterke
rekrutteringskrisen og sende flere medarbejdere hjem med sygemeldinger, til skade for vores
malgruppe.
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Dokumentation og dbenhed omkring brug af magtanvendelser kan omvendt pa det gode bosted
skabe tillid mellem parerende og ansatte. Det kan fore til overvejelse om behov for efteruddannelse
eller evaluering med henblik pa at hgjne fagligheden.

Vi vil gerne minde om, at en magtanvendelse — fastspanding, indelésning, fastholdelse — ikke foles
mindre traumatiserende blot fordi man har lav IQ og begraenset/intet funktionelt sprog. Mennesker
som ikke kan bearbejde eller forsta en magtanvendelse via efterfolgende samtale, de efterlades et
langt vaerre sted mentalt. For dem vil enhver magtanvendelse vare latent og uforstaelig. Ingen
mennesker kan tale at blive indelast op til 12 timer i degnet uden at kunne forsta hvorfor og uden at
vare demt for noget som helst.

For vores malgruppe (autisme med lav 1Q og/eller manglende/begrenset funktionelt sprog) er
mange magtanvendelser mulige at forebygger.

Magtanvendelser kan undgas/reduceres ved forebyggelse. Forebyggelse kan fx besta af
kommunikationsindsatser, boligindretning, aktivering i hverdagen, adakvat adgang til somatikken,
herunder hyppige tandlaegebesog og sundhedstjek samt lobende evaluering af borgerens trivsel. Det
er derfor ikke fyldestgorende at vurdere om en magtanvendelse er legitim i en konkret situation. Der
er ogsa behov for en lobende evaluering af hvorvidt forebyggende @ndringer i en borgers liv kan
overfladiggore eller reducere hyppigheden af en magtanvendelse. Mange af lovaendringer vil skabe
mindre incitament til forebyggelse, hvilket vi uddyber lebende.

Vedrgrende eendringsforslag om ”kortvarig fastholdelse i
personlige hygiejne-situationer”

Vi ser som forening med staerk bekymring pa, at loven vil ophave reglerne om midlertidighed af
alle forhandsgodkendte magtanvendelser i forbindelse med hygiejne-rutiner jf. sarligt forslag §1 nr.
50 hvori tidsbegreensning udgar. Vi repraesenterer borgere, som har ingen eller sterkt nedsat
forstaelse for sundhed og hygiejne — borgere med minimalt eller intet sprog og lav 1Q. Men langt de
fleste borgere kan ved en socialpaedagogisk indsats laere at samarbejde om alt fra tandberstning til
toiletbesag. Det er uproportionalt at det skal vaere tidsubestemt, at et bosted kan benytte
magtanvendelse i sddanne situationer — vel at marke uden at have en plan for, hvordan en borger
leerer at samarbejde. Uden en socialpadagogisk indsats vil en magtanvendelse kunne fortsaette i
arevis. Med en socialpadagogisk indsats kan den fases ud, til glede for en borger, der lerer at
mestre. Forslaget lugter af en midlertidig spareavelse, hvor personaleudgifter til ekstra tid til at laere
en borger at samarbejde om handvask spares nu og her, samt et bosted sparer penge til
specialpadagogisk efteruddannelse i paedagogiske tilgange til at leere borgere selvhjelp og
samarbejde. Men pé lang sigt er det fordyrende, da mennesker i vores malgruppe har livslang lering
og nogle lerer maske forst at borste egne teender som 30-arige. Det vil ogsa vare fordyrende ikke at
sette rigtigt ind, da borgere som udsattes for daglige magtanvendelser oftere slar, til skade for
ansatte.

Vi repraesenterer borgere som kan have livslang lering. Ingen kommunalbestyrelse kan vurdere
hvorvidt en udviklingsheemmet borger skal udsattes for magtanvendelse ved tandberstning 10, 20
eller 30 ar ude i fremtiden. Derfor ser vi det som i strid med menneskerettighederne, hvis man
vedtager en lov, som betyder, at borgere tidsubegraenset kan udsattes for magtanvendelse, som ikke
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lobende vurderes i forhold til nedvendigheden og som ikke lebende vurderes i forhold til mindre
vidtgaende tilgange.

Generelt om lasning af dare/kamerakig:

Det fremgar ikke af udkast til lovtekst at proportionalitetsprincippet (dvs. afvejning mellem
nodvendigheden af magtanvendelse overfor hensyn til omsorg og tryghed for beboere) er geeldende
i alle tilfaelde hvor man laser / indesparrer eller begraenser bevagelsesfrihed for en beboer. Det
samme er tilfaeldet i forhold til kamerakig.

Vores mélgruppe tilherer en gruppe, som vil kunne vaere til fare for sig selv, hele livet, hvis de
faerdes uledsaget i det offentlige rum. Men ogsa for vores malgruppe kan alternativer til laste dere
og kamerakig vere at foretraekke. Vores forening reprasenterer mennesker, som kan vare mentalt
ned til under et &r. Der vil hver dag gennem deres liv vere adfzerd, som er problemskabende —
ligesom der er for bern vuggestue og bernehavealderen. Med de fremsatte lovandringer vil det i
praksis vaere muligt at lase disse borgere ind 12 timer i dognet pa eget varelse/bolig med
henvisning til opfersel, der er forventelig pga. deres handicap. Det kan vaere alt fra at have hgje
glaedesudbrud (sakaldt upassende vokalisering), at hoppe pa borde af glede eller slikke pa vinduer.
Det er en del af deres handicap, at de skal have socialpaedagogisk stette samt tilpasset
boligindretning séledes, at der opstilles alternativer til problemskabende adfaerd af denne type. Det
kan veere en tur ud i en sansehave eller en gymnastiksal. Lovandringsforslaget giver carte blanche
til at indespaerre mennesker halvdelen(!) af degnet, som direkte konsekvens af deres handicap.

Vi mener derfor, at alle lovendringer om indelasning ber trackkes. Generelt mener vi ogsa, at alle
tilfaelde af lasning af dere / begraensning af frihed / kamerakig kun ma finde sted hvis andre mindre
indgribende foranstaltninger har vist sig at vaere utilstreekkelige. Vi mener ogsé at der i forbindelse
med brug af laste dere eller overvejelse herom, skal udarbejdes en handleplan for, hvilke
socialpaedagogiske indsatser, der kan erstatte laste dore. Dokumentation er forudsatningen for, at
man systematisk kan arbejde med alternativer til laste dere — enten i form af ny boligindretning eller
tilrettelaegge af socialpaeedagogiske alternativer til magtanvendelser eller mindre indgribende
foranstaltninger.

Dokumentation er ogsé nedvendig for at kommuner kan fa overblik samt vidensdeling pa tvers af
landet. Vi har behov for lebende opdatering af gode lgsninger, der kan nedbringe antallet af
magtanvendelser.

Vi er bekymrede for, at kamera-kig kan blive en sparegvelse, hvor en ansat fx skal kigge pa 5 vagne
beboere pa egne varelser i stedet for 2-3 ansatte, som kan sta for aktiviteter pa faellesarealer.

Fastspaending med sele

Vi mener, at der ber vaere en undtagelse for vores malgruppe i den nye paragraf. Fastspending i
situationer hvor en socialpadagogisk indsats kan traede i stedet, ber ikke vaere omfattet af de nye
regler. Mange i vores malgruppe har sakaldt psykomotorisk retardering og vil derfor teknisk set
vere omfattet af reglerne om fastspending med sele: De kan have pludselige bevagelser og de kan
spontant rejse sig og falde ud af en traekvogn eller lign. fordi de ikke kan konsekvensberegne. Vi

6/9
www.sveerautisme.dk



SVZAR <& AUTISME

26-03-2024

Haringssvar — Foreningen Sveer Autisme

kender til eksempler pa at borgere spandes fast til spisebordsstolen (uden at gere modstand) fordi
de kan finde pa at rejse sig og lebe rundt ved spisesituationer.

Her bor det vere en afvejning om det ikke er bedre at lere en borger at blive siddende i
situationerne. Eller alternativt g med en ansat i handen i stedet for at sidde i en trekvogn.
Fastspending skal derfor ses som en magtanvendelse.

Vi tenker ikke, at vores malgruppe er tenkt som del af endringerne for regler om seler, men laser
man lovens tekst, s& falder de inden for beskrivelserne af, hvornéar den kan benyttes.

Pa samme made mener vi ogsa, at borgere pa beroligende medicin skal undtages, da passivitet kan
skyldes medicinen.

Dokumentation i det nye naevn

Vi er uforstadende over for, hvad et nyt naevn kan bidrage med. Vi mener som forening at nuvarende
praksis skal bibeholdes, nemlig at sager behandles i Familieretshuset.

Oprettes det nye naevn, sé er vi generelt bekymrede for, at afgerelserne bliver snavre. Et nevn ber
ikke alene tage stilling til hvorvidt den enkelte magtanvendelse var/er berettiget, men have en
helhedsorienteret tilgang. Derfor bor der ud over lovforslagets oplistning af dokumentationskrav
ogsa vere krav om udarbejdelse af en plan for, hvordan magtanvendelsen kan undgas i fremtiden
for den konkrete borger, og hvis det ikke er aktuelt, sa for andre borgere i lignende situationer.

Har et bosted/ en institution ikke har kompetencerne til at udarbejde en sddan plan kan navnet evt.
henvise til VISO eller anden radgivende instans.

Vi ser som forening ofte at problemskabende adfzerd betragtes med en sakaldt silo-tilgang”, dvs.
med et snevert blik pa de problematiske situationer. Eksempelvis kan det vare s& konkret, som at et
menneske ikke far bevaegelse nok og derfor bliver udadreagerende. Derfor er det ofte ikke nok at
vurdere, hvorvidt det fx er legitimt at stoppe en beboer i at sla ud efter en anden beboer. Der skal
laves ogsé laves en plan for, hvad der kan sattes i stedet séledes, at der ikke laengere opstér
situationer med behov for magtanvendelse.

Vi ensker at naevnet kan anerkende at en borger har varet udsat for en magtudevelse, der maske var
eneste losning for en ansat i den givne situation, men som skal forebygges fremadrettet.

Fysisk guidning

Vi er @&rgerlige over at hverken nuvarende lovtekst eller andringsforslag adresserer behovet for
lobende evaluering af fysisk guidning i forbindelse med i tilfzlde af greenseoverskridende eller
konfliktskabende adfzrd. Der findes mange mindre indgribende typer af guidning, herunder brug af
alternativ kommunikation (visualisering, time-timere, socialpaedagogik m.v.). Har man ikke et
lobende overblik over hyppigheden af fysisk guidning, sa er der intet at male omfanget op imod og
der er intet incitament til at satte ind med ressourcer i forhold til at nedbringe brugen af fysisk
guidning — séledes at det kun bruges som sidste udve;j.
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Orienteringspligt

Vi er undrende over at orienteringspligten om magtanvendelse kan bortfalde p& beboers onske. Vi
opfordrer til at lovaendringsforslaget differentierer mellem mennesker med sterkt kognitiv
nedsattelse og andre grupper af mennesker under vergemal. Et menneske i vores mélgruppe kan
ikke overskue eller forstd konsekvenserne af at samtykke til bortfald af orienteringspligt. Derfor ber
borgere med lav 1Q eller med sterk svaekket funktionelt sprog vare undtaget denne paragraf. Vi er
bekymrede for, at det kan fore til magtmisbrug, selv hvis en borger har en smule sprog og forstar
situationen: Denne kan komme til at samtykke pga. skam over egen opforsel. Ogsé selv om den
problematiske adfaerd ikke star mal med magtanvendelsen.

Vi mener alternativt, at der i stedet kan fremsattes et lovforslag om, at en varge kan give samtykke
til at en borger selv bestemmer hvorvidt magtanvendelse skal medfore orientering til vaergen.

Flytning /opsigelse af borger der ikke selv kan give samtykke

I begrundelse for udkast til lovforslag fremheeves at man ensker “en mere effektiv
ressourceudnyttelse. Det geelder bl.a. forslag om anvendelse [...] optagelse i scerlige botilbud med
en veerges samtykke”

Det har samklang med delkonklusionsrapporten fra ekspertudvalget pa socialomradet, der udkom i
forsommeren. Her anbefales at kommunens ekonomi ogsé gerne ma vare en parameter i
placeringen af borgere, og at det derfor skal vaere lettere at flytte en borger fra sin bopel, hvis
bopalen er pa et bosted.

Vores mélgruppe er blandt landets mest stottekreevende borgere, ogsa nar de er i trivsel. Nar de som
voksne visiteres til et tilbud, skyldes det er er i malgruppen til tidbuddet, grundet en varig
funktionsnedsattelse.

Vi bemarker at flytning dog ikke kan ske uden samtykke fra en veerge. Men det er stadig et
problem, da mange i vores malgruppe har professionelle varger.

En professionel varge kan reelt veere veerge for mange hundrede mennesker pa en gang og har
maske aldrig eller kun sjeldent medt personen under veergemal. Her er det ikke sikkert at en vaerge
er garant for en forkert flytning af en borger.

Man skal huske pa at der er tale om menneskers hjem og vi er bekymrede for at de mest
stottekraevende borger uden starke parorende kan ryge ud i en flyttekarrusel, hvor kommunen
forseger at matche med billigere mindre specialiserede tilbud, med mistrivsel og belastningsskadede
borgere til folge. Vi kan samtidig vaere bekymrede for, at der i fremtiden - hvis eller nér flytninger
bliver mere almindeligt — kan opsta et ubehageligt pres fra kommune eller bosted pé pérerende-
vaerger, hvis parerende ikke vil samtykke til en unedig flytning. Det vil fa konsekvenser for
samarbejdet.

Vi gor opmaerksom pa at det i dag jf. servicelovens § 131 er muligt at treeffe afgorelse om flytning
af en borger, hvis borgeren ikke er velplaceret. (Familieretshuset kan i dag, dog ikke traffe
beslutning om at flytte en borger af hensyn til kommunens ekonomi). Vi mener at lovforslag om
flytning af borger jf. § 129 b, stk. 1. m.v. ber udga.
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En sparegvelse?

Vi er som forening noget bekymrede over de "tomme” tekstpassager i forhold til beregningen af
lovaendringernes skonomiske konsekvenser. Vi ved, at vores malgruppe er dyr i drift. Det er dyrt at
skabe et vaerdigt og meningsfuldt liv for mennesker, som har et indgribende kognitivt handicap.

Det er derfor efter vores overbevisning en vildfarelse at tro, at man kan spare penge pa disse
borgere (uden mere mistrivsel) gennem oget hjemmel til udokumenteret og forhandsgodkendt
magtanvendelse.

Vi er bekymrede for, at lovforslaget vil blive brugt til at skeere i antallet af ansatte-timer pa bosteder
med henvisning til, at ansatte fremover ikke skal dokumentere ner s& meget. For vi ved at vores
forenings malgruppe kraver lebende dokumentation for at have et godt liv. Derfor er vi bekymrede
for, at forslaget vil formentlig betyde faerre varme hander for vores malgruppe.

Vi tror ikke, at det bliver billigere for samfundet at udsette mennesker for mere magtanvendelse.
Hverken pa kort eller lang sigt.

Vi mener, at lovforslaget skal udskydes indtil embedsverket, har beregnet konsekvenser af den
fremsatte lovforslag.

Vi mener ogsa, at hvis en lovgivning fremsattes med henblik pa besparelser, sa ber det fremga af
forarbejderne og begrundelsen for fremsattelse af lovforslaget.

Vi opfordrer herunder til, at man standser behandlingen af lovforslaget til Ekspertgruppen pa
Socialomradet har udgivet deres evaluering, sa interesseorganisationer og politikere har mulighed
for at leese og drofte evalueringen, herunder dens forslag til besparelser, inden der fremsaettes eller
vedtages lovgivning pa omradet.
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Socialminister Pernille Rosenkrantz-Theil

Social-, Bolig- og £ldreministeriet, Holmens Kanal 22, 1060 Kgbenhavn K

Kgbenhavn den 26.3.2024

Kaere Socialminister

Da vi har set pa Facebook, at du skriver til en borger at hun er velkommen til at sende dig sit hgringssvar
ved a&ndring af lov om social service, tillader vi os at skrive til dig.

Handicapaktivisternes hgringssvar til
Forslag til:

Lov om a&ndring af lov om social service, lov om voksenansvar for anbragte bgrn og unge, lovom
opkraevning af underholdsbidrag og forskellige andre love.

(£Endringer af reglerne om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten og om
foraeldelse af underholdsbidrag m.v.)

Handicapaktivisternes kommentarer til lovforslaget:

Vi har gennemlaest lovforslaget, og konstaterer at bemaerkningerne til lovforslaget er gennemsyret af
gode intentioner. Der star f.eks. Det overordnede formdl med de foresldede andringer er at understgtte
personalets rammer til at sikre omsorgen over for en gruppe af borgere, som ikke kan tage vare pd sig
selv under fortsat hensyntagen til borgernes grundlaeggende rettigheder.

Vores store bekymring er netop, at borgernes grundlaeggende rettigheder treedes unde fode med det
nye lovforslag.

| bemaerkningerne forudsaettes at bostederne er bemandet med faguddannede psedagoger, det er
desverre ikke virkeligheden ude pa bostederne. Her ved bade kommunerne og KL, at personalet ofte
bestar af uudannede vikarer, eller paedagoger som kun er ansat pa bostedet i 2 ar, fgrend de skifter
arbejde til et andet bosted. Arbejdet pa bostederne er efterhanden sa belastende, at paadagogerne ofte
er langtidssygemeldte. De seneste ars nedskzeringer og den generelle mangel pa padagoger,

har @ndret billedet pa, hvilke faggrupper der reelt er ansat pa et bosted. Denne mangel pa faguddannet
personale, gaér os meget bekymrede for konsekvenserne i lovforslaget. Risikoen for flere konflikter
blandt beboerne stiger nar personalet bestar af vikarer, og personale der mangler et tilbundsgaende
kendskab til beboerne, og maske ogsa faglig viden for at kunne nedtrappe de konflikter der opstar.

Vi ser derfor med stor bekymring pa om lovforslaget pa sigt reelt vil fratageborgerne pa bostederne
deres grundlaeggende rettigheder.

Umiddelbart synes forslagene om at Igse nogle af de nedennaevnte problematikker som den tidligere
Lov om Social service har medfgrt som gode forslag, men hvis fagligheden ikke er tilstede, og

de gkonomiske hensyn vejer tungere end beboernes ve og vel, sa kan disse gode forslag ende med at
kun veere til kommunens fordel, og som fgr naevnt traede borgernes grundlaeggende rettigheder under



fode.

« Forslaget om fremadrettet tillade brug af stofseler, hvis en person er i fare for at lide personskade.
(§ 128, stk. 1)
Det har vaeret en stor belastning for personalet at skulle registrere denne brug af stofseler som
magtanvendelse, og i visse tilfeelde har vi oplevet, at stofselen ikke blev benyttet, hvorefter
borgeren er faldet ud af sin k@grestol og braekket anklen.

« Lasning og sikring af dgre til feelles opholdsrum (§ 128 d,e) Disse paragraffer har ogsa veeret
efterlyst, da uhensigtsmaessig adfaerd fra borgere f.eks. at borgerne har forladt bostedet uden at
personalet har kunnet forhindre det, og borgeren har herefter flakket rundt i byen, udvist
misbrugsadfaerd etc.

« Lasning og sikring af skabe og skuffer m.v. (§ 128 g) igen et forslag som har virket ulogisk, og medf@rt
kaos pa et bosted, nar en borger tgmte alle sine skabe, gang pa gang, hvorefter personalet skulle
rydde op efter handlingen.

- Optagelse i szrlige botilbud alene med samtykke fra vaerge eller fremtidsfuldmaegtig ((§ 129b)
Her har vi ogsa kendskab til adskillige borgere der er blevet nagtet flytning, pga. manglende evne
til at kunne kommunikere gnsket om flytning.

Vi protesterer derimod pa det kraftigste imod forslaget om - Kortvarig indelasning af en beboer i egen
bolig i et botilbud (§ 128 h)

Her taler man om at lase en beboer inde i vedkommendes eget hjem, dette forslag er fuldstaendig
uacceptabelt. Risikoen for at beboeren vil blive selvskadende eller gdelaegge sin lejlighed er
overhaengende. Ingen andre borgere i Danmark, vil blive I3st inde i sit eget hjem (lejlighed), efter at
opfa@rt sig truende. Det er beboernes hjem, de er ikke anbragt til afsoning, eller andet. Beboerne er blot
sa uheldige at de er fgdt eller har erhvervet sig en hjerneskade, som ggr at de har behov for at bo pa et
bosted. Dette bosted ma ikke reelt veere et faengsel. Vi ser et skreemmende menneskesyn bag denne del
af lovforslaget.

Vi ma pa det staerkeste anbefale en paedagogisk tilgang til problematikken, i stedet for magtanvendelse,
alt andet er inhumant.

Det rette tilbud til den rette borger.

Fokus pa visitation er altafggrende. Hele borgerens trivsel afhaenger af at de bor pa det rette tilbud, at
de bor pa et botilbud, hvor paedagogerne forstar dem, og via paedagogisk guidening, hjelper dem med
at klare dagligdagen, sa konfliktfrit som muligt. S3 er indespaerring ikke et vaerktgj man har brug for.

Med venlig hilsen
Handicapaktivisterne

Handicapaktivisterne er en aktivistgruppe, der arbejder for bedre forhold for mennesker med
udviklingshandicap pd bosteder i Ksbenhavns kommune.
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Social-, Bolig- og Zldreministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Att: p-handicap@sm.dk 27. marts 2024

Hgringssvar over udkast til lovforslag om lov om aendring af lov om social service, lov om
voksenansvar for anbragte bgrn og unge, lov om opkraevning af underholdsbidrag og forskellige
andre love.

Hjernesagen takker for muligheden for at afgive hgringssvar. Hjernesagen stgtter fuldstaendig op om Danske
Handicaporganisationers grundige og detaljerede hgringssvar, men vil gerne benytte lejligheden til at
komme med nogle mere generelle betragtninger i forhold til lovforslaget.

Hjernesagen er en forening for mennesker med erhvervet hjerneskade og deres pargrende. Der er tale om
en stor malgruppe med fglger efter erhvervet hjerneskade og flere af dem vil have behov for et botilbud
eller alternativt en plejebolig.

En erhvervet hjerneskade kan medfgre store andringer i et menneskes funktionsniveau det vaere sig fysisk,
kognitivt, herunder sprogligt, adfardsmaessigt og fglelsesmaessigt. Der er som oftest tale om mennesker,
som har levet et liv med familie, bgrn, arbejde/uddannelse m.v., som pludseligt far et mere eller mindre
omfattende handicap. Det er ligeledes en mindre andel, som kan udvise manglende forstaelse for egen
situation, manglende impulsstyring og nedsat evne til empati. Det antages, at det saerligt er denne gruppe
lovforslaget er tiltaenkt.

Hjernesagen har stor forstaelse for den frustration, afmagt og bekymring familier kan opleve i relation med
den meget lille gruppe, som kan handle impulsstyret, uden selvindsigt og/eller som mangler empati for
andre. Derfor er der brug for at disse mennesker kan fa botilbud med hgj neurofaglig viden og erfaring, hvor
der arbejdes tvaerfagligt og interdisciplinaert fx med psykiatrien, og hvor der foregar en systematisk
indsamling af viden om, hvilken paedagogiske indsatser der virker, sa omradet hele tiden udvikler kvaliteten
af indsatserne. Det er derfor en helt forfejlet og farlig vej at betraede, nar kommunerne og ministeriets
analyse af situationen fgrer til forslag om brug af gget magtanvendelse. Hjernesagen mener, at lovforslaget
er en falliterklaering og en fejltolkning af behovet pa de meget pressede botilbud.

Handicapkonvention og grundloven

Pa baggrund af dette lovforslag finder Hjernesagen det ngdvendigt at fremhaeve, at grundlaeggende
menneskerettigheder ogsa omfatter mennesker med handicap, herunder ogsa personer med behov for
intensiv og omfattende stgtte. Der skal vaere en grundlaeggende respekt for et menneskes naturlig
veerdighed, personlig autonomi, herunder friheden til at traeffe egne valg, og uafhaengighed af andre
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personer. Det fokus skal konstant vaere i mente, nar vi som samfund med forskellige indsatser skal daekke
mennesker med handicaps behov.

Grundlovens § 71, stk. 1 fremhaever, at den personlig frihed er ukraenkelig, sa nar lovforslaget beskriver
aflasning og indskraenkning borgeren frihed er det grundlovens § 71, stk. 1, som tilsidesaettes. Hjernesagen
er bevidst om, at lovforslaget begrunder det i omsorg for den enkelte og de neermeste. Det samme g@r sig
geldende om forslaget omkring at skaffe sig adgang til borgers bolig, hvor der igen bliver rykket ved
grundlovens § 72, som beskriver, at boligen er ukraenkelig.

Hjernesagen finder det vigtigt, at Social-, Bolig- og £ldreministeriet er helt bevidst om, at forslaget netop
tilsideszetter den personlige frihed og vil tiltvinge sig adgang til borgers hjem med dette forslag.

Botilbudsomradet

Der star i hgringsforslaget, at magtanvendelse kun skal anvendes, nar det har vist sig umuligt at Igse en
situation socialpaedagogisk. Som samfund befinder vi os i en situation, hvor netop botilbudsomradet er
praeget af frygt for forrdelse, omsorgstraethed, personale uden de rette kompetencer, stor
personalegennemstrgmning, darlig ledelse og mistillid. Svaret pa den problemstilling er ikke lettere og
udvidet adgang til brug af magtanvendelse.

Det betones i lovforslaget, at disse magtanvendelser ogsa er af hensyn til det kollektive faellesskab. Her bgr
der maske ses pa andre arsager til problemerne pa botilbuddene. Ud over de dbenlyse vanskeligheder med
at fa relevant uddannet personale, fastholdelse af kompetent personale, darlig ledelse m.v. har der vaeret en
tendens til at bygge st@grre og samle mennesker med forskellige former for handicap. Skridt der i forvejen
skaber mindelser om fordums institutionalisering, hvilket disse lovforslag om gget magtanvendelse ligeledes
peger henimod og er et skridt vaek fra normalisering. Der kunne ses i Igsninger med mindre bofallesskaber,
indretning af indendgrs- og udendgrsarealer, samt sikre en mere homogen beboersammensatning.

| Hjernesagen frygter vi, at lovforslaget vil fgre til yderligere konfliktoptrapning mellem beboerne og mellem
beboer og personale. Yderligere er vi meget bekymrede for, at lovforslaget vil medfgre en forraelse og
mangel pa medmenneskelighed i samvaret med en gruppe borger, som har brug for samfundets omsorg og
stgtte. Vi frygter at legitimeringen af gget brug af magtanvendelse kan blive svaret/Igsningen pa de
problemer, der er pa omradet med at fastholde og fa veluddannet personale og kvalificeret ledelse.

Searlige bemarkninger

Det socialfagligt Naevn

Hjernesagen er positiv over, at lovforslaget peger pa nedseaettelse af et Socialfagligt Naevn, som skal stilling til
behovet af nogle af de foresldede magtanvendelser. Hjernesagen undrer sig derfor meget over
repraesentationen i det foreslaede naevn. Noget der er sa indgribende, som at give magtbefgjelser til
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personale skal ikke vurderes af leegmaend (DH og KL-repraesentanter) samt en dommer, men bgr altid
indbefatte eksperter med relevant social- og sundhedsfaglig viden. Det er ngdvendigt at sikre sig, at
beboeren fx er velmedicineret og behandlet samt at den nyeste viden om paedagogiske indsatser er blevet
inddraget i den hidtidige indsats. Der er brug for stor faglig ekspertise i et Socialfagligt Naevn.

Flytning uden samtykke

Udgangspunktet ma altid vaere, at borgeren giver et aktivt samtykke til en flytning. Tier borgeren eller siger
aktivt fra, ma der ikke ske en flytning uden at de geeldende regler om magtanvendelse er overholdt og
Familieretshusets godkendelse. Det ma aldrig blive nemt at flytte mennesker, hvis de ikke gnsker eller kan
tage stilling til en flytning.

Lovforslaget indeholder et forslag om flytning af borgere med vaergesamtykke, sa reglerne ensrettes og
kommer til at ligne reglerne for borger med demens eller anden fremadskridende mental svaekkelse.
Hjernesagen mener, at vi skal veere varsomme med at udvide reglerne pa nuvaerende tidspunkt, da en del
mennesker med handicap, herunder fglger af en erhvervet hjerneskade har professionelle vaerge. Langt fra
alle professionelle veerger har specielt godt kendskab til deres borger og deres behov, da de kan have rigtig
mange vaergemal. Der bgr derfor ses pa veergemalslovgivningen inden vi evt. lemper reglerne.

Hjernesagen har kendskab til, at reglerne om flytning uden samtykke allerede i dag omgas og der sker
flytning uden inddragelse af Familieretshuset. StrokeLinjen — Hjernesagens radgivning har medvirket og hgrt
om tilfeelde, hvor kommunerne anvender en kommunikationsform overfor borgerne, som graenser sig til det
truende eller som er decideret misinformation. Det kan veaere i situationer, hvor kommunen vil have borger
pa plejehjem, hvor borger eller pargrende far oplyst, at borger nu SKAL pa plejehjem, og i nogle tilfeelde fgler
pargrende sig tvunget til at underskrive pa borgerens vegne for at denne kan indskrives pa en
plejehjemsplads, da borger ikke er i stand til at give et informeret samtykke. Hjernesagen finder
ovenstaende kommunal adfeerd dybt problematisk, og det Igser lovforslaget ikke. Forslaget ggr det blot
endnu nemmere at flytte folk uden samtykke.

Vi ser ogsa ulykkelige situationer, hvor borger med omfattende funktionsnedszettelser har et gnske om at
komme hjem, men hjemme er der en familie, som ikke gnsker den opgave eller at bo under samme tag med
et menneske, som har behov for hjelp, guidning og stgtte 5-6 gange i dggnet og evt. ogsa om natten. Det er
et sveert dilemma, men lovgivningen ser i dag kun pa personen med funktionsnedsaettelse og deres behov,
og hvis de vil hjem, sa far de lov at komme hjem. Alligevel ser vi situationer i greenselandet, hvor kommunen
og pargrende bliver enige om at borger flyttes i botilbud eller pa plejehjem uden at have givet samtykke.
Dette viser noget om, hvor vanskeligt og dilemmafyldt omradet er, derfor er det vigtigt, at vi far set pa
vaergemalslovgivningen og pa Familieretshusets ressourcer til at lave fx “fast track”-vurderinger med hensyn
til flytning uden samtykke i akutte situationer fx nar et menneske har faet en pludselig erhvervet
hjerneskade og ikke kan eller skal hjem i eget hjem.

| lovforslaget ligger der ogsa et forslag om flytning uden samtykke ved truende og chikanerende adfserd. Den
beslutning skal kun ske efter grundig og ngje vurderinger ligesom i dag. | Hjernesagen ser vi dette som ren
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symptombehandling og et skridt i den helt forkerte retning pa baggrund af den viden der ligger pa omradet. |
stedet bgr man se pa rammerne for botilbuddene og for borgerne.

Komponent har i 2023 lavet en rapport over szrlig dyre botilbud og denne viser, at i 86 % af tilfeldene har
borgerens adfeerd har veeret udslagsgivende for et sadan tilbud og at 30 % af borgerne har haft mindst to
botilbud indenfor de seneste 5 ar. Vi har altsa at ggre med en gruppe borger, hvor en vanskelig adfaerd er
normalen indenfor dette omrade og flere af dem flyttes allerede hyppigt i dag. Komponents rapport viser, at
der i dag mangler viden om borgernes trivsel og hvorvidt de far den rigtige stgtte i deres nuvaerende tilbud fx
viser rapporten, at der er meget stor variation i, hvorvidt kommunerne sgger hjelp hos VISO, og en stor
andel af kommunerne ved ikke ved om borgeren er velbehandlet i psykiatrien. | over halvdelen af sagerne i
Komponents analyse var der kun ét tilbud at vaelge i mellem.

Komponents rapport viser med al tydelighed, at meget kan forbedres pa omradet og lovforslaget om flytning
uden samtykke ved truende og chikanerende adfaerd er ikke lgsningen.

Reducerede dokumentationskrav og myndighedstilsyn

Lovforslaget laegger ogsa op til at reducere dokumentationskrav og myndighedstilsyn, hvilket pa alle mader
virker beskeemmende, nar der samtidig laegges op til at udvide magtbefgjelserne. Hjernesagen leeser
lovforslaget som en generel forringelse af mennesker med handicaps retssikkerhed. Der kan veere god grund
til at se pa dokumentationskravende, da Hjernesagen stgtter, at vi dokumenterer klogt, sa den viden kan
bruges til et kvalitetslgft. Vi kan nu ikke se, at tidsubegraenset adgang til forhandsgodkendte
magtanvendelser falder i den kategori.

Det er helt ngdvendigt at dokumentere indsatser, herunder ogsa magtanvendelser ud fra et udviklende og
forebyggende sigte, hvad er formalet med indsatsen, hvilken effekt giver indsatsen, far borgeren en bedre
trivsel, er der alternative metoder m.m. Derfor ma magtanvendelser aldrig gives tidsubegraenset, men bgr
Igbende overvejes i forhold til evt. ny kontekst.

Hjernesagens anbefaling

Hjernesagen anbefaler, at lovforslaget traekkes tilbage i sin fulde form og der i stedet abnes op for en dialog
om, hvordan vi kan ggre botilbud til trygge og trivselsfremmende boliger til mennesker med handicap og for
de medarbejdere, som arbejder der.

Med Venlig Hilsen

Tue Byskov Batkjaer

Landsformand
Hjernesagen - The Danish Stroke Association Blekinge Boulevard 2 E-mail: admin@hjernesagen.dk
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27. MARTS 2024

HARINGSSVAR OVER UDKAST TIL LOVFORSLAG OM
ANDRING AF REGLERNE OM MAGTANVENDELSE OG
ANDRE INDGREB | SELVBESTEMMELSESRETTEN

Social-, Bolig- og £ldreministeriet har ved e-mail af 27. februar 2024
anmodet om Institut for Menneskerettigheders eventuelle
bemaerkninger til udkast til lovforslag om andring af serviceloven,
voksenansvarsloven og forskellige andre love (£ndringer af reglerne om
magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten mv.).

Instituttet har fglgende bemaerkninger:

SAMMENFATNING

Lovforslaget indeholder en laengere reekke andringer af reglerne om
magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten for
personer med nedsat funktionsevne og anbragte bgrn og unge.

Alle &endringerne gar i retning af at udvide adgangen til at anvende
magt og gore indgreb i borgernes rettigheder. Behovet for at foretage
disse udvidelser er ikke blevet undersggt i forhold til flere af forslagene.
Borgernes holdning er generelt ikke blevet undersggt, og Rambaglls
evaluering blandt ledere og medarbejdere peger ikke pa et behov for
vaesentlige udvidelser af magtanvendelsesreglerne.

Hvis forslaget vedtages i sin nuvaerende form, vil det fgre til flere og
st@rre indgreb i borgernes muligheder for at leve et selvsteendigt liv og
treffe egne valg og udvide mulighederne for at anvende fysisk magt
over for dem og begraense deres bevaegelsesfrihed.

Udfordringer omkring konflikter og vold pa blandt andet botilbud bgr

forst og fremmest s@ges l@st via paedagogiske og konfliktnedtrappende
indsatser frem for anvendelse af magt.
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Der eksisterer lige nu ikke palidelige tal for anvendelsen af magt og
andre indgreb. Det ggr det umuligt at fglge udviklingen pa omradet
eller vurdere effekten af dette og andre lovforslag.

Det er derfor instituttets overordnede anbefalinger:

e At ministeriet sikrer, at der Igbende bliver indsamlet og
offentliggjort palidelige tal om magtanvendelse og andre
indgreb i selvbestemmelsesretten efter serviceloven og
voksenansvarsloven, sa udviklingen kan monitoreres, og at
arsagerne til eventuelle stigninger bliver undersggt.

e At ministeriet ivaerksaetter tiltag for at forebygge og reducere
magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten.

e At regeringen tager initiativ til, at der bliver vedtaget en konkret
malsaetning om at forebygge og reducere magtanvendelse og
andre indgreb i selvbestemmelsesretten efter bade serviceloven
og voksenansvarsloven mest muligt.

Instituttets vaesentligste anbefalinger til lovforslagets enkelte dele er
felgende:

Ministeriet foreslar at skabe en videre adgang til at optage mennesker
med handicap i botilbud uden deres samtykke. Instituttet vurderer, at
et sa vidtgaende indgreb altid kraever meget tungtvejende grunde.
Instituttet anbefaler derfor:

e At ministeriet &endrer forslaget, sa kravene til optagelse i
botilbud efter forslaget til § 129 b skaerpes betydeligt.

e At ministeriet andrer forslaget, sa det i stedet bygger pa en
ordning med stgttet beslutningstagen, hvor borgeren stgttes i at
treeffe egne beslutninger og i at give udtryk for egen vilje.

Ministeriet foreslar at udvide adgangen til at anvende fysisk magt til at
fastholde, tilbageholde eller tilbagefgre personer med handicap.
Instituttet vurderer, at der er tale om en betydelig udvidelse, hvis
ngdvendighed ikke er dokumenteret. Instituttet anbefaler derfor:

e At ministeriet undlader at fremseette forslaget om at udvide
adgangen til at anvende fysisk magt efter servicelovens § 124 d.

e At ministeriet — hvis det fastholder bestemmelsen — tydeligggr,
hvornar det er tilladt at anvende fastholdelse, tilbageholdelse og
tilbagefgrsel efter den foreslaede bestemmelse.

Ministeriet foreslar at skabe adgang til at |ase borgere inde i deres bolig
pa botilbud i op til ti timer. Instituttet vurderer, at der er tale om et
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betydeligt indgreb i borgernes rettigheder, hvis ngdvendighed ikke er
dokumenteret. Instituttet anbefaler derfor:

e At ministeriet undlader at fremseette forslaget til § 128 h, stk. 1,
om at lase beboere inde i deres boliger pa botilbud.

e At ministeriet — hvis det fastholder bestemmelsen — a&endrer
forslaget, saledes at forhandsgodkendelsen fra Det Socialfaglige
Naevn vedrgrende Magtanvendelse overfor Borgere med
Handicap geelder for en kortere periode, at indelasning ikke kan
anvendes, hvis beboeren er til vaesentlig fare for sig selv, eller
begrundes med, at beboeren er udendgrssggende, og at
indelasning aldrig kan anvendes, hvis boligen bebos af andre.

Ministeriet foreslar at skabe en lovhjemmel til, at personalet kan
tiltvinge sig adgang til borgerens bolig, hvis vedkommende eksempelvis
er til fare for sig selv. Instituttet vurderer, at der er tale om et betydeligt
indgreb i borgernes privatliv, som kraever tungtvejende grunde at
anvende. Instituttet anbefaler derfor:

e At ministeriet tydeligggr i bemaerkningerne til § 128 i, at den
kun kan anvendes, nar der er fare for beboerens eller andres liv,
legeme eller helbred.

e At ministeriet forkorter den periode, Det Socialfaglige Naevn
vedrgrende Magtanvendelse overfor Borgere med Handicaps
forhandsgodkendelse kan geelde for.

Ministeriet foreslar at skabe mulighed for, at kommunerne kan
observere borgere i deres hjem via kamerakig. Instituttet vurderer, at
der er tale om et betydeligt indgreb i borgernes privatliv, som kraever
tungtvejende grunde at anvende. Instituttet anbefaler derfor:

e At ministeriet indsnaevrer betingelserne for, hvornar kamerakig
kan anvendes, sa det tydeligggres, at det skal vaere det mindst
indgribende middel.

e At ministeriet stiller som betingelse, at borgeren, eventuelt med
stgtte, har samtykket til anvendelsen af kamerakig.

e At ministeriet stiller som krav, at der skal vaere en indikator pa
kameraet for, hvornar det er taendt, for eksempel via en lille
lampe eller lyd (afhaengig af borgerens behov og praeferencer).

Instituttet fremsaetter desuden en raekke anbefalinger vedrgrende
forslagene om aflasning og sikring af dgre mv. pa bo- og dagtilbud,
anvendelse af stofseler, anvendelse af lyd- og bevaegelsesmonitorering,
sagkundskaben i Det Socialfaglige Naevn vedrgrende Magtanvendelse
overfor Borgere med Handicap, registrering og indberetning af visse
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magtanvendelser og andre indgreb i selvbestemmelsesretten samt
tidsubegraensede forhandsgodkendelser af visse indgreb.

| det fglgende redeggr instituttet forst kort for lovforslagets indhold og
menneskeretlige ramme. Dernaest peger instituttet mere overordnet pa
behovet for at monitorere udviklingen i anvendelsen af magt og andre
indgreb i selvbestemmelsesretten og ivaerksaette tiltag for at begraense
og forebygge disse mest muligt. Herefter gennemgar instituttet
lovforslagets enkelte dele.

LOVFORSLAGETS INDHOLD

Ministeriet foreslar at udvide mulighederne for at anvende magt og
g@re andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for voksne med
betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne og for anbragte bgrn
og unge pa dggninstitutioner og opholdssteder.

Forslagene skal ifglge de almindelige bemarkninger afsnit 1 varetage
hensynet til borgeren selv og til andre ved at sikre, at personalet pa
blandt andet botilbud har de rette rammer til at drage omsorg for
borgerne. Desuden skal en raekke andre tiltag lette administrationen for
kommunerne og friggre ressourcer for personalet samt sikre en mere
effektiv ressourceudnyttelse.

For de voksne med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne
foreslas det blandt andet:

e At give myndighederne en bredere adgang til at optage borgere
i botilbud uden deres samtykke (lovforslagets § 1, nr. 24-27)

e Atudvide adgangen til at fastholde, tilbageholde eller fgre en
borger tilbage til egen bolig (lovforslagets § 1, nr. 9)

e At skabe hjemmel til at Iase beboere inde i deres egen bolig pa
botilbud i op til ti timer (lovforslagets § 1, nr. 22 (§ 128 h))

e At skabe hjemmel til at tiltvinge sig adgang til en beboers bolig
pa botilbud (lovforslagets § 1, nr. 22 (§ 128 i))

e At skabe hjemmel til at aflase og sikre visse dgre mv. i bo- og
dagtilbud (lovforslagets § 1, nr. 22 (§§ 128 d-128 f))

e At skabe hjemmel til at 1ase og sikre skabe og skuffer mv. i en
beboers bolig pa botilbud (lovforslagets § 1, nr. 22 (§ 128 g))

e At give mulighed for at observere borgere via kamerakig og
udvide mulighederne for lyd- og bevaegelsesmonitorering
(lovforslagets § 1, nr. 18-19)

Samtidig foreslas det at lempe kravene til indberetning og registrering
af magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten

(lovforslagets § 1, nr. 45 og 48).
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For anbragte bgrn og unge pa dggninstitutioner og opholdssteder
foreslas det:

e At skabe hjemmel til at inddrage euforiserende stoffer, alkohol
og mobiltelefoner mv. med fysisk magt (lovforslagets § 2, nr. 4)

e At skabe hjemmel til at undersgge deres person og opholdsrum
for at finde alkohol og mobiltelefoner (lovforslagets § 2, nr. 7)

e At skabe hjemmel til at undersgge besggende pa sikrede
dggninstitutioner for effekter, der kan true ordenen eller
sikkerheden pa institutionen (lovforslagets § 2, nr. 11)

DEN MENNESKERETLIGE RAMME

To af FN’s Handicapkonventions mest centrale principper er respekten
for menneskets vaerdighed og personlige autonomi, herunder friheden
til at traeffe egne valg, og muligheden for fuld og effektiv deltagelse og
inklusion i samfundslivet.!

Historisk set har institutionalisering af mennesker med handicap veeret
et af de stgrste indgreb i og barrierer for deres muligheder for at leve et
veerdigt og selvstaendigt liv og for at indga i familie- og samfundslivet pa
lige fod med andre. Institutionalisering forekommer stadig i dag, nar
mennesker med handicap optages i botilbud, hvor de underlaegges
begraensninger i deres personlige frihed, kontakt til omverdenen og
selvbestemmelse.

Danmark tiltradte FN’s Handicapkonvention i 2009 og patog sig herved
at sikre, at mennesker med handicap — pa lige fod med andre — har
mulighed for at vaelge deres bopzael, herunder hvor og med hvem de vil
bo, samt adgang til den ngdvendige stgtte for at kunne leve og veere
inkluderet i samfundet og for at forebygge isolation.?

Anvendelsen af magt og andre indgreb i selvbestemmelsesretten kan
@ge institutionaliseringen af mennesker med handicap og udggre
betydelige indgreb i menneskerettighederne for en udsat gruppe
borgere.

Myndighedernes beslutning om at optage borgere i botilbud uden
deres samtykke udggr saledes et stort indgreb i deres ret til at veelge
bolig og veere inkluderet i samfundet, ret til privat- og familieliv mv.3

1 FN’s Handicapkonventions artikel 3, litra a og ¢, samt artikel 12 og 19.
2 FN’s Handicapkonventions artikel 19, litra a og b.

3 FN’s Handicapkonventions artikel 19, 22 og 23 og Den Europaeiske
Menneskerettighedskonventions artikel 8.
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Desuden udggr anvendelsen af fysisk magt et indgreb i borgernes ret til
personlig integritet og selvbestemmelse.*

Endvidere vil tilbageholdelser af borgere udggre et indgreb i deres ret
til personlig frihed og vil bade kunne besta i frihedsbergvelser®> og andre
begransninger i deres bevaegelsesfrihed.®

Endelig begraenses borgernes ret til privatliv blandt andet ved de
geldende regler om undersggelser af deres person og opholdsrum og
de foreslaede regler om at tiltvinge sig adgang til deres boliger og
observere dem via kamerakig.”

Magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten bgr derfor
forebygges og begranses mest muligt. Udvidelser af servicelovens og
voksenansvarslovens magtanvendelsesregler bgr derfor ogsa hvile pa et
solidt vidensgrundlag.

BEHOV FOR BEDRE MONITORERING AF MAGTANVENDELSE
OG TILTAG FOR AT FOREBYGGE DET MEST MULIGT
Naervaerende lovforslag indeholder som anfgrt ovenfor en raekke
udvidelser i adgangen til at anvende magt og g@re indgreb i
selvbestemmelsesretten over for personer med nedsat psykisk
funktionsevne og anbragte bgrn og unge.

For serviceloven bygger disse sendringer pa Rambglls evaluering fra
august 2023, input fra interessenter (blandt andet fra en workshop
afholdt i ministeriet i maj 2023) og anbefalinger fra Ekspertudvalget pa
socialomradet. For voksenansvarsloven bygger eendringerne pa fire
undersggelser og evalueringer fra 2020 og oplysninger om relevante
problemstillinger fra interessenter og Folketingets Ombudsmand (de
almindelige bemaerkninger afsnit 1).

Instituttet finder det bekymrende, at der indfgres sa vidtgaende
udvidelser i adgangen til at anvende magt og g@re indgreb over for
borgerne pa et forholdsvis begraenset vidensgrundlag. Behovet for flere
af de foreslaede aendringer ses slet ikke at veere blevet undersggt i de

4 FN’s Handicapkonventions artikel 3, litra a, og artikel 17 og Den
Europ=xiske Menneskerettighedskonventions artikel 8.

> Grundlovens § 71, FN’s Handicapkonventions artikel 14 og Den
Europaeiske Menneskerettighedskonventions artikel 5.

® FN’s Handicapkonventions artikel 18 og Den Europaiske
Menneskerettighedskonventions 4. tillaegsprotokol artikel 2.

7 Grundlovens § 72, FN’s Handicapkonventions artikel 22 og Den
Europaeiske Menneskerettighedskonventions artikel 8.
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navnte undersggelser. Det geelder for eksempel forslagene om at
udvide adgangen til at fastholde, tilbageholde og tilbagefgre borgere
med fysisk magt og at lase dem inde i deres bolig pa botilbud.

Hvis lovforslaget vedtages med sit nuveerende indhold, vil det veere et
markant tilbageskridt for afinstitutionaliseringen af mennesker med
handicap. Forslaget vil saledes begraense deres muligheder for at leve
et selvstaeendigt liv og treeffe egne valg ved blandt andet at udvide
mulighederne for at optage borgere i botilbud uden deres samtykke,
anvende fysisk magt og g@re indgreb i deres bevaegelsesfrihed.

Der er desuden vaesentlig risiko for, at forslaget vil fgre til en stigning i
anvendelsen af magt og andre indgreb i selvbestemmelsesretten.

Forskning viser saledes, at magtanvendelse kan medfgre frustrationer
og konflikter, der kan resultere i, at der anvendes endnu mere magt.?

Pa nuvaerende tidspunkt kan det ikke siges med sikkerhed, hvilken vej
udviklingen gar pa magtanvendelsesomradet, da der mangler palidelige
tal. Rambglls evaluering viser saledes, at mange magtanvendelser ikke
indberettes.? Der er desuden forskellige praksisser for at registrere og
indberette magtanvendelser.1® Det er i sig selv staerkt kritisabelt, at det
ikke er muligt at monitorere udviklingen inden for et omrade, hvor
borgernes grundlaeggende rettigheder let kan komme under pres.

Rambglls evaluering viser, at der er sket en stor stigning i antallet af
indberettede magtanvendelser pa handicapomradet fra 5.551 i 2019 til
13.127 i 2022 samtidig med, at 39 procent af de adspurgte kommuner
svarer, at det faktiske antal magtanvendelser pa dette omrade i 2022
var hgjere end det indberettede.l! Det er som anfgrt ikke muligt at
afgegre, i hvilket omfang denne udvikling skyldes et stigende antal
magtanvendelser eller en andret indberetningspraksis.

Tallene bgr ikke desto mindre give anledning til at undersgge, om
anvendelsen af magt faktisk er stigende, hvilke typer af magt der

8 Stine Grgnbaek Jensen og Jesper Vaczy Kragh, Erfaret magt:
Frustrationer og fastholdelse pa botilbud, Syddansk Universitetsforlag,
2020, side 17-19 med henvisninger.

9 Rambgll, Evaluering: De reviderede magtanvendelsesregler, august
2023, side 16-18.

10 Social- og Boligstyrelsen, Baggrundsdata til Social- og Boligstyrelsens
rapport om socialtilsynenes virksomhed 2022, november 2023, side 4.
11 Rambgll, Evaluering: De reviderede magtanvendelsesregler, august
2023, side 17-20.
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anvendes, hvilke arsager der ligger bag, og hvad der kan ggres for at
nedbringe anvendelsen af magt mest muligt.

Instituttet anbefaler pa denne baggrund:

e At ministeriet sikrer, at der Igbende bliver indsamlet og
offentliggjort palidelige tal om magtanvendelse og andre
indgreb i selvbestemmelsesretten efter serviceloven og
voksenansvarsloven, sa udviklingen kan monitoreres, og at
arsagerne til eventuelle stigninger bliver undersggt.

e At ministeriet ivaerkseetter tiltag for at forebygge og reducere
magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten.

e Atregeringen tager initiativ til, at der bliver vedtaget en konkret
malsaetning om at forebygge og reducere magtanvendelse og
andre indgreb i selvbestemmelsesretten efter bade serviceloven
og voksenansvarsloven mest muligt.

Instituttet vil i de felgende afsnit kommentere pa de enkelte dele i
lovforslaget. De ovenstaende bemaerkninger og anbefalinger gaelder
bade for serviceloven og voksenansvarsloven, men instituttet har kun
konkrete bemaerkninger og anbefalinger til forslagene vedrgrende
serviceloven.

BORGERE B@R KUN OPTAGES | BOTILBUD UDEN DERES EGET
SAMTYKKE NAR DET ER ABSOLUT PAKRAVET

Som reglerne er i dag, kan personer med betydelig og varigt nedsat
psykisk funktionsevne blive optaget i sarlige botilbud uden deres
samtykke, hvis det er absolut pakraevet for, at de far den ngdvendige
hjeelp, og de ellers udseetter sig selv for vaesentlig personskade
(servicelovens § 129), eller hvis personens nedsatte funktionsevne
skyldes en sindslidelse, og vedkommende samtidig er til vaesentlig fare
for eller udviser en szerligt truende eller en seerligt chikanerende
adfeerd over for gvrige beboere eller personale, og det er absolut
pakraevet at flytte dem (§ 129 a).

Desuden kan personer, hvis nedsatte funktionsevne er en konsekvens
af demens eller anden erhvervet og fremadskridende mental
svaekkelse, og som mangler evnen til at give informeret samtykke, men
ikke modsaetter sig flytning, blive optaget i et bestemt botilbud, hvis
deres vaerge eller fremtidsfuldmaegtig samtykker til det, og flytningen
vurderes pakrzaevet for, at borgeren kan fa den pagaeldende hjalp, og
hensigtsmaessig (servicelovens § 136 f).

Neaervaerende lovforslag indebaerer en udvidelse af disse regler i to
henseender. For det fgrste vil lovforslaget indfgre en ny bestemmelse i
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servicelovens § 129 b, som med enkelte modifikationer vil betyde, at
muligheden for at flytte borgere med vaergens/fremtidsfuldmaegtigens
samtykke i servicelovens § 136 f kommer til at geelde for alle personer,
der er omfattet af lovens magtanvendelsesregler (lovforslagets § 1,

nr. 27). En vaesentlig forskel mellem de to bestemmelser vil veaere, at
kommunen efter § 136 f kan indstille til Familieretshuset, at flytningen
skal gennemfgres, hvis veergen/fremtidsfuldmaegtigen modsaetter sig
kommunens indstilling. Denne mulighed vil ikke gaelde efter § 129 b.

For det andet ophaeves kravet i servicelovens § 129 a om, at den
nedsatte funktionsevne skal veere en fglge af en sindslidelse. Dermed vil
reglen kunne anvendes over for flere personer, uanset hvad arsagen er
til deres nedsatte psykiske funktionsevne (lovforslagets § 1, nr. 26).

Forslagene har sin baggrund i en anbefaling fra Ekspertudvalget pa
socialomradet. Udvalget anfgrte blandt andet, at de nuvaerende regler
for optagelse i botilbud uden samtykke ifglge kommunerne “fgrer til
ineffektiv ressourceudnyttelse i de tilfeelde, hvor borgerens aktuelle
behov betyder, at vedkommende ikke er en del af den malgruppe,
tilbuddet er godkendt til.”*?

Instituttet bemaerker, at flytning af borgere uden deres eget samtykke
udger et betydeligt indgreb i deres ret til selvbestemmelse, til at vaelge
deres egen bolig og til familie- og privatliv. De bergrte borgere vil blive
flyttet veek fra deres hjem, naere relationer og vante omgivelser. De
risikerer at blive flyttet laengere veek fra deres familier og venner.
Samtidig vil reglerne kun ramme personer med nedsat psykisk eller
kognitivt handicap og vil derfor vaere udtryk for forskelsbehandling. Det
kraever derfor meget tungtvejende grunde i hvert enkelt tilfeelde at
retfeerdigggre sa vidtgdende indgreb i borgernes hjem og liv.

Forslaget til § 129 b vil seenke kravene betydeligt til, hvornar borgere
kan flyttes uden samtykke sammenlignet med den geldende regel i
servicelovens § 129: Fra at flytningen efter § 129 skal vaere “absolut
pakreevet” for, at vedkommende kan fa den ngdvendige hjzelp, til, at
deti § 129 b blot skal vaere “pakraevet”. Og fra at borgeren efter § 129
skal udsaette sig selv for at lide veesentlig personskade, og det derfor vil
vaere “uforsvarligt” ikke at flytte vedkommende, til, at det i § 129 b blot
skal vurderes “omsorgsmaessigt at veere mest hensigtsmaessigt”.

12 Ekspertudvalget pa socialomradet, Delrapport 1 — forelgbige
anbefalinger til en baeredygtig faglig og pkonomisk udvikling af
socialomradet, maj 2023, side 13-14.
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Det vil vaere et krav efter § 129 b, at vaergen eller fremtidsfuldmaegtigen
tiltraeder, at borgeren optages pa et (andet) botilbud. Dette forhold
a&ndrer dog ikke pa, at borgeren fortsat vil opleve, at de bliver flyttet
vk fra deres aktuelle bolig, omgangskreds og livssituation uden selv at
have gnsket eller samtykket til det.

FN’s Handicapkonventions artikel 12, stk. 3, bestemmer, at personer
med handicap skal sikres adgang til den stgtte, de matte have behov for
til at udgve deres rets- og handleevne.? Konventionen hviler saledes pa
et princip om stgttet beslutningstagen, hvorefter mennesker med
handicap skal stgttes i at treeffe egne beslutninger og i at give udtryk for
egen vilje, hvis de har behov for det. FN’s Handicapkomité har opstillet
retningslinjer for gennemfgrelsen af stgttet beslutningstagen.* Den
foresldede ordning med et substitueret samtykke fra vaergen eller
fremtidsfuldmaegtigen stemmer ikke overens med dette princip.

Endelig har flere faste vaerger mange vaergemal, de er ansvarlige for.1®
Det kan skabe risiko for, at de ikke er i dialog med eller har godt nok
kendskab til de personer, de er vaerger for.

Det er pa denne baggrund instituttets vurdering, at den foreslaede
ordning risikerer at fgre til kraenkelser af borgernes grundlaeggende
rettigheder, idet den opstiller en for bred adgang til at foretage et sa
vidtgdende indgreb i deres ret til selvbestemmelse, til at vaelge deres
egen bolig og til deres familie- og privatliv.

Instituttet anbefaler derfor:

e At ministeriet andrer forslaget, sa kravene til optagelse i
botilbud efter forslaget til § 129 b skaerpes betydeligt.

e At ministeriet &endrer forslaget, sa det i stedet bygger pad en
ordning med stgttet beslutningstagen, hvor borgeren stgttes i at
traeffe egne beslutninger og i at give udtryk for egen vilje.

Endelig ser instituttet med bekymring p3, at personkredsen for
servicelovens § 129 a bliver udvidet, idet bestemmelsen i forvejen giver
mulighed for betydelige indgreb i borgernes rettigheder. Instituttet

13 Se Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols dom af 30. januar
2018 i Enver Sahin mod Tyrkiet, preemis 63.

14 FN’s Handicapkomité, General comment No. 1: Equal recognition
before the law, 19. maj 2014, afsnit 29.

15 Justitsministerens svar af 26. maj 2023 pa Retsudvalgets spgrgsmal
nr. 700 (2022-23, 2. samling, alm. del).
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henviser til sine hgringssvar af 25. januar 2017 og 24. februar 2017
vedrgrende indfgrelsen af servicelovens § 129 a.

ADGANG TIL AT FASTHOLDE, TILBAGEHOLDE OG
TILBAGEF@®RE BORGERE B@R IKKE UDVIDES

Som reglerne er i dag, kan personalet som hovedregel kun fastholde,
tilbageholde eller fgre en person tilbage til boligen eller til et andet
opholdsrum, nar personen udviser en adfzaerd, der er til fare for den
pageeldende selv eller andre (servicelovens § 124 d, stk. 1).

Ministeriet foreslar at udvide bestemmelsens anvendelsesomrade, sa
personalet ogsa kan fastholde, tilbageholde og tilbagefgre en person:

e Hvis det er ngdvendigt for at sikre en eller flere andres tryghed,
veerdighed og sikkerhed

e Nar personen udviser en meget graenseoverskridende eller
meget konfliktskabende adfzerd over for de gvrige personer pa
bo- og dagtilbuddet

e | situationer, hvor en beboer pa et bo- eller dagtilbud er gaet ind
i en anden beboers egen bolig, uden at den anden beboer
gnsker det (lovforslagets § 1, nr. 9)

Det vil betyde, at den bredere adgang til at anvende magt, der i dag
gaelder for personer, hvis nedsatte funktionsevne er en konsekvens af
demens eller anden erhvervet og fremadskridende mental svaekkelse
(servicelovens § 136 d), kommer til at gaelde alle personer i malgruppen
for magtanvendelsesreglerne.

Forslaget indebaerer saledes en vaesentlig udvidelse af de situationer,
hvor der kan anvendes magt over for borgere med nedsat psykisk
funktionsevne.

Behovet for at udvide adgangen til fastholdelse, tilbageholdelse og
tilbagefgrelse ses imidlertid ikke at veere underbygget pa nogen made.

Borgernes gnsker for eller imod at udvide adgangen til at bruge magt
ses ikke at vaere blevet undersggt til trods for, at forslaget i hgj grad
begrundes i hensynet til dem.

Rambglls evaluering af magtanvendelsesreglerne, som lovforslaget
bygger pa, viser desuden, at kun en lille del af ledere og medarbejdere
(13-15 procent) oplever, at magtanvendelsesreglerne ikke giver de
muligheder, der er ngdvendige for at drage omsorg for malgruppen.
Evalueringen viser desuden, at de magtanvendelsesmuligheder, lederne
og medarbejderne efterlyser, ikke vedrgrer mulighederne for
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fastholdelse, tilbageholdelse og tilbagefgrelse generelt, men forhold
omkring hygiejnesituationer og brugen af stofseler og sengeheste.®

Der er risiko for, at lovforslaget vil have den modsatte effekt end
tilsigtet, idet det kan resultere i, at der bruges magt i flere situationer,
hvilket kan fgre til flere konflikter og endnu mere magt og laegge et
yderligere pres pa relationen og tilliden mellem personale og borgere.l’
Det kan saledes — stik imod intentionen — gge utrygheden blandt
beboerne.

@nsker man at styrke beboernes tryghed, kunne man for eksempel i
stedet arbejde for at forebygge konflikter og lignende, sa anvendelse af
magt sa vidt muligt undgas, og feellesskabet understgttes. Det er
veldokumenteret, at magtanvendelse kan forebygges via relevante
indsatser, og at det fgrer til faerre episoder med trusler, vold og
magtanvendelse til gavn for savel borgere som personale.!®

Samtidig skaber den foreslaede bestemmelse en bred og upreecis
adgang til at anvende magt over for borgere. Det skyldes dels, at dens
ordlyd er vagt formuleret og aben for fortolkning, dels at lovforslagets
bemaerkninger ikke uddyber naermere, hvordan den skal forstas.

Det er for eksempel ikke klart, hvad der skal forstas ved hensynet til
andres veerdighed, eller om begrebet tryghed refererer til personalets
vurdering af de andre personers tryghed eller personernes subjektive
oplevelse af tryghed. Det er heller ikke klart, hvornar en adfaerd vil
kunne anses for meget graenseoverskridende eller konfliktskabende.

Lovforslaget indeholder ingen retningslinjer for eller eksempler p3,
hvordan den nye bestemmelse vil skulle forstas og anvendes. Det
anfgres blot, at der vil “afhaenge af en konkret og individuel vurdering i
den enkelte situation” (de specielle bemaerkninger til § 1, nr. 9). Det

16 Rambgll, Evaluering: De reviderede magtanvendelsesregler, august
2023, side 41.

17 Stine Grgnbaek Jensen og Jesper Vaczy Kragh, Erfaret magt:
Frustrationer og fastholdelse pa botilbud, Syddansk Universitetsforlag,
2020, side 19.

18 Maria Rggeskov m.fl., Voksne med udviklingsheemning og
udadreagerende adfaerd — en kortleegning af virksomme metoder og
lovende praksis, VIVE, 2018, Socialstyrelsen, Erfaringsopsamling:
Projekt Forebyggelse af magtanvendelse pa botilbud, november 2018,
og Anika Liversage og Lea lversen, Forebyggelse af magtanvendelser pa
botilbud for mennesker med udviklingsha&emning — midtvejsevaluering
af implementering af metoden LA2u, VIVE, 2023.

12/21



samme galder forarbejderne til servicelovens § 136 d, som
naervaerende forslag bygger pa.t?

Instituttet anbefaler pa denne baggrund:

e At ministeriet undlader at fremseette forslaget om at udvide
adgangen til at anvende fysisk magt efter servicelovens § 124 d.

e At ministeriet — hvis det fastholder bestemmelsen — tydeligggr,
hvornar det er tilladt at anvende fastholdelse, tilbageholdelse og
tilbagefgrsel efter den foresldede bestemmelse.

BORGERE B@R IKKE LASES INDE | DERES BOLIGER
Servicelovens regler giver i dag ikke mulighed for at I3se beboere inde i
deres bolig. Der findes alene regler om at aflase botilbuddets yderdgre,
hvis der er risiko for, at beboere vil forlade botilbuddet og udsaette sig
selv eller andre for fare (servicelovens § 128 c).

Ministeriet foreslar at indfgre adgang til at Iase beboere inde i deres
egen bolig pa et botilbud, hvor beboeren er til vaesentlig fare for sig selv
eller andre eller vil udvise en szerligt truende adfaerd over for andre,
hvis beboeren forlader sin bolig, og hvor forholdene i det enkelte
tilfaelde ggr indgrebet absolut pakreevet (lovforslagets § 1, nr. 22 (§ 128
h, stk. 1)). Der skal vaere indhentet en forhandsgodkendelse fra Det
Socialfaglige Neevn vedrgrende Magtanvendelse overfor Borgere med
Handicap, som hgjst kan geelde seks maneder (§ 128 h, stk. 1). Det er
desuden et krav, at mindre indgribende tiltag skal veere overvejet og
afprgvet, at beboeren ikke ma vaere selvmordstruet, og at boligen som
udgangspunkt ikke bebos af andre (stk. 1, nr. 3-6). Indelasningen skal
vare sa kort tid som muligt og ma hgjst vare ti timer i Igbet af et dggn
og i kortere tid i bestemte tidsrum (stk. 2). Endelig skal beboeren
jeevnligt overvages, have adgang til toilet, vand og ngdvendig medicin i
sin bolig samt have tilkaldemulighed fra boligen (stk. 4).

Forslaget indebeerer efter instituttets opfattelse et betydeligt indgreb i
borgernes grundlaeggende ret til personlig frihed og vaerdighed og kan i
hej grad medvirke til at gge institutionaliseringen af mennesker med
handicap.

Ngdvendigheden af dette forslag ses ikke dokumenteret pa nogen
made. Borgernes syn pa forslaget er ikke undersggt, og det er heller
ikke omtalt i hverken Rambglls evaluering eller opsamlingen fra
ministeriets workshop om magtanvendelsesreglerne.

19 Folketingstidende 2018-19 (1. samling), tilleeg A, lovforslag nr. L 156,
side 15 og 54.
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De potentielle skadevirkninger for de borgere, der vil blive indespeerret,
og som i forvejen har betydelige funktionsnedseettelser, er heller ikke
blevet undersggt.

Endelig harmonerer forslaget ikke med servicelovens formal, der blandt
andet er at understgtte den enkeltes muligheder for at fastholde egne
ressourcer og fremme gget selvsteendighed samt forbedre den enkeltes
sociale og personlige funktion.?0

Instituttet anbefaler derfor:

e At ministeriet undlader at fremseette forslaget til § 128 h, stk. 1,
om at lase beboere inde i deres boliger pa botilbud.

Hvis forslaget fastholdes, bgr der efter instituttets opfattelse stilles
strengere krav pa en raekke punkter.

For det fgrste bgr forhandsgodkendelsen fra Det Socialfaglige Naevn
geelde for en kortere periode, for eksempel én eller tre maneder.

For det andet bgr en beboer ikke Iases inde i sin bolig, hvis pagaeldende
er til fare for sig selv, da der i sa fald kan veere risiko for, at de udgver
selvskade. En beboer bgr heller ikke l1ases inde med den begrundelse, at
de er udendgrssggende, da det bgr kunne handteres med paedagogiske
veerktgjer og i sidste ende de eksisterende regler i servicelovens §§ 125
og 128 c og den foreslaede regel i § 128 f.

Endelig begr to eller flere beboere, der er til vaesentlig fare for andre
eller udviser en sarlig truende adfzerd, aldrig lases inde sammen i deres
feelles bolig. Beboere bgr heller ikke lases ind i boliger, de deler med
andre, med den konsekvens, at den anden beboer i boligen afskaeres
fra den fzlles bolig.

Instituttet anbefaler derfor:

e At ministeriet — hvis det fastholder bestemmelsen — a&endrer
forslaget, saledes at forhandsgodkendelsen fra Det Socialfaglige
Naevn vedrgrende Magtanvendelse overfor Borgere med
Handicap geelder for en kortere periode, at indelasning ikke kan
anvendes, hvis beboeren er til vaesentlig fare for sig selv, eller
begrundes med, at beboeren er udendgrssggende, og at
indelasning aldrig kan anvendes, hvis boligen bebos af andre.

20 Servicelovens § 81, nr. 2, samt FN’s Handicapkonventions artikel 26.
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ABNING AF LASTE D@RE TIL BORGERENS BOLIG B@R
BEGRANSES TIL DET STRENGT N@DVENDIGE

Der findes ikke i dag regler i serviceloven om, at personalet ma tiltvinge
sig adgang til en borgers bolig, hvis deres dgr for eksempel er last.
Personalet kan derfor kun skaffe sig adgang til boligen pa grundlag af
ngdveaerge (lovforslagets almindelige bemarkninger afsnit 2.8.1).

Ministeriet foreslar at skabe hjemmel i serviceloven til, at personalet
kan tiltvinge sig adgang til en borgers bolig pa et botilbud, nar det er
absolut ngdvendigt for at undga en vaesentlig og neerliggende risiko for,
at beboeren forarsager veesentlig og alvorlig personskade pa sig selv
eller andre, eller nar der er en vaesentlig sundhedsmaessig risiko for
beboeren eller andre. Kommunen skal indhente forhandsgodkendelse
fra Det Socialfaglige Neevn vedrgrende Magtanvendelse overfor
Borgere med Handicap, som hgjst kan gaelde for en periode pa tolv
maneder (lovforslagets § 1, nr. 22 (§ 128i)).

Instituttet anerkender, at reglen tjener et vaesentligt og legitimt formal,
som er at beskytte beboeren mod vaesentlig og alvorlig personskade pa
sig selv eller andre eller mod en vaesentlig sundhedsmaessig risiko.

Samtidig er der tale om et vidtgdaende indgreb i borgerens privatliv, som
kraever tungtvejende grunde og Igbende revurdering af dets ngdvendig.

Ifglge bemaerkningerne vil en vaesentlig sundhedsmaessig risiko blandt
andet kunne opsta ved skimmelsvamp, store maengder affald, radne
madvarer og skadedyr. Desuden anfgres det, at det “som udgangspunkt
ikke [vil] veere en tilstraekkelig sundhedsmaessig risiko, at en beboer
ryger cigaretter i sin bolig uden at lufte ud” (de specielle bemaerkninger
til § 1, nr. 22 (til 128 ).

Den sidste saetning antyder et vaesentligt bredere anvendelsesomrade
for § 128 i end de gvrige eksempler, idet den antyder, at det forhold, at
borgeren ryger i sit hjem uden at lufte ud, i nogle tilfaelde vil kunne
berettige, at personalet tiltvinger sig adgang til boligen. Det kan abne
op for en fortolkning af bestemmelsen, hvor for eksempel manglende
renggring i nogle tilfaelde ogsa vil kunne begrunde, at personalet
tiltvinger sig adgang til boligen.

Instituttet vurderer, at der er behov for at praecisere bemaerkningerne,
sa det tydeligt fremgar, at § 128 i kun vil kunne anvendes, nar der er

fare for beboerens eller andres liv, legeme eller helbred.

Instituttet bemaerker derudover, at forhandsgodkendelsen fra Det
Socialfaglige Naevn vil geelde i op til tolv maneder. Det er en meget lang
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periode, hvor borgeren vil kunne blive underlagt et regime, hvor
personalet kan tiltvinge sig adgang til vedkommendes bolig.

Instituttet anbefaler derfor:

e At ministeriet tydeligggr i bemaerkningerne til § 128 i, at den
kun kan anvendes, nar der er fare for beboerens eller andres liv,
legeme eller helbred.

e At ministeriet forkorter den periode, Det Socialfaglige Naevn
vedrgrende Magtanvendelse overfor Borgere med Handicaps
forhandsgodkendelse kan geelde for.

BEHOV FOR AT AFLASE D@RE | BO- OG DAGTILBUD B@R
UNDERS@®GES NARMERE
Ministeriet foreslar en raekke aendringer af magtanvendelsesreglerne i

serviceloven, som vil udvide mulighederne for at lase og sikre dgre i
botilbud.

Det drejer sig om lasning eller sikring af dgre mellem en borgers bolig
og faellesarealer, dgre til servicearealer og feelleskgkkener samt lager,
der er udgang fra et bo- eller dagtilbuds udeareal (lovforslagets § 1,
nr.22 (§§ 128 d-128 f)). Desuden skabes der mulighed for at anvende
serlige dgrabnere pa dgre, der afgraenser afdelinger eller boenheder,
og lager, der er udgang fra udearealet (lovforslagets § 1, nr. 12).

Disse forslag fremstar i et vist omfang velbegrundede. Det kan for
eksempel i visse situationer vaere hensigtsmaessigt at forsinke en
beboers adgang til faelles opholdsrum for at hindre vold og konflikter.

Samtidig vil forslagene dog bidrage til den ggede institutionalisering af
mennesker med handicap, som lovforslaget generelt skaber. Beboere
pa bo- og dagtilbud vil saledes i hgjere grad end i dag opleve, at deres
bevaegelsesfrihed begraenses pa forskellig vis. Beslutninger om at lase
eller sikre visse dgre af hensyn til én eller flere beboere vil saledes
pavirke alle beboerne pa bo- eller dagtilbuddet.

Ngdvendigheden af at indfgre sa mange begraensninger pa én gang ses
heller ikke at vaere afdaekket. Kun forslaget om at hindre borgerens
direkte adgang til feelles opholdsrum blev naevnt af en leverandgr pa
ministeriets workshop om magtanvendelsesreglerne i maj 2023.

Instituttet anbefaler derfor:

e At ministeriet neermere undersgger, om disse seendringsforslag
er ngdvendige og relevante, og eendrer forslagene i lyset heraf.
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UDT@MMENDE OPREGNING AF TILLADTE HJZLPEMIDLER
Ministeriet foreslar en raekke aendringer af reglerne om stofseler i
servicelovens § 128. Ministeriet foreslar blandt andet at give mulighed
for at anvende andre hjelpemidler end stofseler, hvis hjelpemidlet i sin
funktion og anvendelse mv. vil kunne fungere pa tilsvarende made som
en stofsele. Derfor tilfgjes ordene “eller lignende” efter “stofseler” i
bestemmelsens ordlyd.

Instituttet bemaerker, at servicelovens magtanvendelsesregler bgr ggre
udtgmmende op med, hvilke indgreb der kan anvendes over for
borgerne. Derfor er det problematisk at anvende udtryk som “eller
lignende”, da der kan opsta tvivl om, hvilke midler der kan anvendes
efter § 128.

Instituttet anbefaler derfor:

e At ministeriet andrer forslaget til servicelovens § 128, sa den
udtgmmende opregner de tilladte hjalpemidler.

KAMERAKIG B@R KUN ANVENDES HVIS DET ER DET MINDST
INDGRIBENDE MIDDEL

Ministeriet foreslar at indfgre hjemmel til, at der kan anvendes
kamerakig over for en person, nar der er risiko for personskade, og
forholdene i det enkelte tilfeelde ggr anvendelsen pakraevet for at
afvaerge denne risiko (lovforslagets § 1, nr. 19).

Instituttet anerkender, at kamerakig kan vaere det mindst indgribende
middel i forhold til at overvage borgere i visse situationer, for eksempel
fordi borgeren bliver forstyrret af personalets fysiske tilstedeveerelse.

Kamerakig udggr imidlertid et betydeligt indgreb i borgernes privatliv,
da der vil vaere mulighed for at observere intime situationer i borgerens
hjem, for eksempel i deres soveveerelse om natten. Borgeren vil
desuden ikke vide pa forhand, hvornar, hvor ofte eller af hvem de bliver
overvaget, og kan opleve, at de aldrig ved, hvornar de er alene.

Derfor bgr forslaget begraenses til de situationer, hvor det er det mindst
indgribende middel. Det bgr desuden vzere et krav, at borgeren,
eventuelt med stgtte, har givet et informeret samtykke til kamerakig.
Instituttet anbefaler pa denne baggrund:

e At ministeriet indsnaevrer betingelserne for, hvornar kamerakig

kan anvendes, sa det tydeligggres, at det skal vaere det mindst
indgribende middel.
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e At ministeriet stiller som betingelse, at borgeren, eventuelt med
stgtte, har samtykket til anvendelsen af kamerakig.

e At ministeriet stiller som krav, at der skal vaere en indikator pa
kameraet for, hvornar det er taendt, for eksempel via en lille
lampe eller lyd (afhaengig af borgerens behov og praeferencer).

UDVIDET BRUG AF LYD- OG BEVAGELSESMONITORERING
B@R SKER MED RESPEKT FOR BORGERNES RETTIGHEDER
Ministeriet foreslar at bemyndige social- og boligministeren til at kunne
fastsaette regler om anvendelse af flere velfeerdsteknologiske lgsninger
uden forudgdende indstilling fra Radet for Tryghedsskabende
Velfaerdsteknologi, som foreslas nedlagt (lovforslagets § 1, nr. 18).

Ministeriet anfgrer, at bemyndigelsen vil blive brugt til at fastsaette
regler om anvendelse af lyd- og bevaegelsesmonitorering i videre
omfang end i dag (de almindelige bemaerkninger afsnit 2.3.3).

Det vil blandt andet kunne indebaere, at borgere lydovervages i l&engere
tidsstraek, hvis tungtvejende faglige grunde taler for det. Uanset hvor
lenge overvagningen varer ad gangen, vil personalet kunne komme til
at overhgre fortrolige og private samtaler i borgernes hjem. Som borger
vil man desuden ikke vide pa forhand, hvornar, hvor ofte eller hvem der
lytter med. Det kan betyde, at man aldrig kan fgle sig helt alene.

Instituttet finder det derfor betaenkeligt, at ministeriet anfgrer, at
“lydmonitorering, som kun reagerer pa lyde fra borgeren, efter
omstaendigheder [vil] kunne give borgeren mere privatliv end ved
personalets fysiske tilstedevaerelse”, og at brugen af disse teknologier “i
mange tilfalde kan veere mindre indgribende i borgernes
selvbestemmelsesret, end hvis personalet skal veere fysisk til stede hos
borgeren” (de almindelige bemaerkninger afsnit 2.3.2).

Det er vaesentligt, at der er et vedvarende fokus pa brugen af
teknologier baseret pa borgernes rettigheder og retssikkerhed,
socialfaglighed og teknologisk indsigt.

Instituttet anbefaler derfor:

e At ministeriet sikrer, at udvidelser i adgangen til at anvende
velfeerdsteknologier baseres pa borgernes rettigheder og
retssikkerhed, socialfaglighed og teknologisk indsigt og
gennemfgres pa baggrund af en betryggende proces med
inddragelse af relevante fagpersoner og interessenter.
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SAGKUNDSKAB | DET SOCIALFAGLIGE NAVN VEDR@RENDE
MAGTANVENDELSE OVERFOR BORGERE MED HANDICAP
Ministeriet foreslar at oprette Det Socialfaglige Naevn vedrgrende
Magtanvendelse overfor Borgere med Handicap (lovforslagets § 1,
nr. 29). Naevnet vil for det fgrste overtage Familieretshusets
afggrelseskompetence i sager om blandt andet optagelse i botilbud
uden samtykke. For det andet vil naevnet fa til opgave at afgive
vejledende udtalelser om velfaerdsteknologi, hvormed det til dels
erstatter Radet for Tryghedsskabende Velfaerdsteknologi.

Naevnet vil vaere sammensat af en formand, der skal vaere dommer, og
to medlemmer beskikket af social- og boligministeren efter indstilling af
ét medlem fra Danske Handicaporganisationer og ét medlem fra
Kommunernes Landsforening. Familieretshuset vil sekretariatsbetjene
naevnet.

Instituttet bemaerker, at naevnet vil skulle traeffe indgribende afggrelser
i indviklede sager over for borgere, som kan have komplicerede
funktionsnedsaettelser og stgttebehov. Det vil kraeve betydelig social-
og sundhedsfaglig indsigt at vurdere disse sager, for eksempel i forhold
til om en borger vil kunne fa tilstraekkelig hjaelp og stgtte i sin bolig, sa
det ikke er ngdvendigt at flytte vedkommende til et (andet) botilbud
efter servicelovens § 129.

Instituttet anbefaler derfor:

e At ministeriet andrer lovforslaget, sa Det Socialfaglige Naevn
vedrgrende Magtanvendelse overfor Borgere med Handicap
sikres relevante og tilstreekkelige social- og sundhedsfaglige
kompetencer.

LEMPEDE KRAV TIL REGISTRERING OG INDBERETNING B@R
VARETAGE BORGERNES RETSSIKKERHED

Ministeriet foreslar at lempe kravene til registrering og indberetning af
visse magtanvendelser og andre indgreb i selvbestemmelsesretten efter
serviceloven.

Navnlig vil social- og boligministeren blive bemyndiget til at bestemme,
at konkrete indgreb, der hviler pa en forhandsgodkendelse, ikke skal
registreres hver gang, de foretages, i fglgende tilfeelde:

Personalets anvendelse af stofseler

Personalets anvendelse af tryghedsskabende velfaerdsteknologi
Forhandsgodkendt kortvarig fastholdelse i hygiejnesituationer
Lasning og sikring af dgre til faelles opholdsrum

e o o o
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Lasning og sikring af dgre til servicearealer og faelleskpkkener
Aflasning og sikring af lager mv. fra et udeareal

Lasning og sikring af skabe og skuffer mv.

Abning af aflast yderdgr til en bolig i et botilbud.

e o o o

| stedet laegges der op til, at personalet ved disse indgreb skal foretage
en samlet registrering, hvor der skal angives en sk@ensmaessig opggrelse
af antallet af indgreb. Registrerings- og indberetningsfrekvensen vil
blive fastsat i bekendtggrelsesform og vil ifglge lovbemaerkningerne for
eksempel kunne fastsaettes til hvert ar eller hvert andet ar (de specielle
bemaerkninger til § 1, nr. 45).

De gvrige magtanvendelser og andre indgreb i selvbestemmelsesretten
efter serviceloven vil som hidtil fortsat skulle registreres og indberettes
hver gang, de anvendes.

Pa den ene side varetager registrerings- og indberetningsreglerne et
vaesentligt retssikkerhedsmaessigt hensyn til at sikre monitorering af og
kontrol med magtanvendelse og andre indgreb.

Pa den anden side er det relevant at sikre, at reglerne ikke bliver en
tung bureaukratisk byrde for personalet. Formalet med at registrere og
indberette magtanvendelser og andre indgreb er blandt andet, at det
skal bidrage til faglig refleksion omkring brugen af disse indgreb, og
hvordan de kan undgas i fremtiden. Hvis arbejdet bliver rutinepraeget,
kan det sta i vejen for dette formal. Desuden kan det forklare, at en del
magtanvendelser og andre indgreb ikke indberettes.?!

Der skal saledes findes en rimelig balance mellem disse til dels
modsatrettede hensyn. Instituttet vurderer i den forbindelse, at det er
vaesentligt at sikre, at magtanvendelse og andre vaesentlige indgreb i
selvbestemmelsesretten altid bgr registreres og indberettes hver gang,
de foretages, for at understgtte borgernes rettigheder og retssikkerhed.

Instituttet finder det derfor problematisk, at forhandsgodkendte
kortvarige fastholdelser i hygiejnesituationer og beslutninger om at
tiltvinge sig adgang til boligen ikke vil skulle indberettes hver gang.

Instituttet anbefaler derfor:

e At ministeriet andrer lovforslaget, sa kortvarig fastholdelse i
hygiejnesituationer og abning af en aflast eller sikret yderdgr til

21 Rambgll, Evaluering: De reviderede magtanvendelsesregler, august
2023, side 18-20.
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borgerens bolig skal indberettes og registreres hver gang, de
anvendes.

Desuden er det vaesentligt at sikre palidelige tal om magtanvendelse og
andre indgreb i selvbestemmelsesretten efter serviceloven og
voksenansvarsloven, sa udviklingen kan monitoreres. Instituttet
henviser i den forbindelse til sine anbefalinger i indledningen til dette
hgringssvar.

FORHANDSGODKENDELSER B@R VZARE TIDSBEGRANSEDE
Efter servicelovens regler skal visse indgreb forhandsgodkendes af
kommunen. En sadan forhandsgodkendelse skal veere tidsbegraenset.

Ministeriet foreslar, at forhandsgodkendelser fremover skal kunne
veere tidsubegraensede ved brug af stofseler og tryghedsskabende
velfaerdsteknologi samt kortvarig fastholdelse i hygiejnesituationer, nar
“visse saerlige betingelser” er opfyldt (de almindelige bemaerkninger
afsnit 2.2.1.3). Tidsubegraensede forhandsgodkendelser vil iszer skulle
bruges over for borgere, som ikke har udsigt til bedring (de almindelige
bemaerkninger afsnit 2.2.1.2), men betingelserne er ikke naeermere
uddybet, da de vil skulle fastsaettes i en bekendtggrelse.

Det er problematisk, at disse forhandsgodkendelser vil kunne veere
tidsubegraensede, iseer nar forslaget ses i sammenhang med, at de
konkrete indgreb ikke vil skulle registreres og indberettes hver gang, jf.
ovenfor. Det vil i betydelig grad sveekke kontrollen med, om det fortsat
er proportionelt at foretage indgrebene.

Instituttet anbefaler derfor:

e At ministeriet andrer forslaget, sa alle forhandsgodkendelser
fortsat skal veere tidsbegraensede.

Der henvises til ministeriets sagsnummer 2023-9117.

Med venlig hilsen

Pernille Boye Koch
NATIONAL OMRADECHEF
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Social-, Bolig, og ZAldreministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Sendt pr. mail til p-handicap@sm.dk.

Horingssvar fra KL vedr. udkast til lovforslag om lov om an-
dring af lov om social service, lov om voksenansvar for anbragte
bern og unge, lov om opkraevning af underholdsbidrag og for-
skellige andre love (Z£ndringer af reglerne om magtanvendelse
og andre indgreb i selvbestemmelsesretten og om forzeldelse af
underholdsbidrag m.v.)

Social-, Bolig, og Aldreministeriet har sendt et udkast til lovforslag om
lov om andring af lov om social service, lov om voksenansvar for an-
bragte bgrn og unge, lov om opkraevning af underholdsbidrag og forskel-
lige andre love (A£ndringer af reglerne om magtanvendelse og andre ind-
greb i selvbestemmelsesretten og om foraeldelse af underholdsbidrag
m.v.) i hgring den 27. februar 2024.

Det har ikke veaeret muligt at fa KL’s hgringssvar politisk behandlet inden
haringsfristen. KL fremsender derfor et forelgbigt haringssvar og vil frem-
sende eventuelle endelige bemaerkninger, nar sagen har veeret politisk
behandlet. KL tager endvidere forbehold for de skonomiske konsekven-
ser af udkastet til &ndringer af lovene.

Bemarkninger vedr. a&ndringer af lov om social service

Lovens maélgruppe

De muligheder for indgreb, der er beskrevet i kapitel 24 i serviceloven
omhandler alle voksne med betydelig og varigt nedsat psykisk funktions-
evne, det vil sige personer med for eksempel udviklingshandicap, hjerne-
skade eller epilepsi men ogséa personer med betydelig og varigt nedsat
psykisk funktionsevne, som er en konsekvens af demens eller anden er-
hvervet og fremadskridende mental sveekkelse.

| lovforslaget og lovbemeerkningerne anvendes gennemgéaende begre-
berne botilbud og dagtilbud. Imidlertid anvendes ofte en anden sprogbrug
om tilbud til personer med betydelig og varigt nedsat psykisk funktions-
evne, som er en konsekvens af demens mv. | disse tilfeelde anvendes
f.eks. ordene dagcenter, plejehjem eller plejeboliger. KL foreslar, at
sprogbrugen i lovforslaget @ndres, sa det tydeligt fremgar, at forslagene
til regelaendringer i kapitel 24 omhandler mulige indgreb overfor hele mal-

gruppen.

-- AKT 846092 -- BILAG 2 -- [ Haringssvar fra KL vedr. eendrede magtanvendelsesregler og lov om voksenansvar ] -

Dato: 22. marts 2024
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Stofseler

Det fremgar af lovforslagets § 1, punkt 15-17, at det foreslas at aendre
reglerne i § 128 om brug af stofseler. Jf. forslagets § 1, punkt 16 foreslas
det at indsaette et nyt stk. 2, hvor der star, at brug af stofseler til borgere,
som bl.a. har en uhensigtsmaessig siddestilling forudsaetter, at personen
ikke modseetter sig anvendelsen.

KL vurderer, at der kan veere tilfeelde, hvor nogle borgere vil modseette
sig verbalt eller fysisk, selvom borgeren har behov for selen for en kor-
rekt siddestilling. Men da borgerne som oftest har en betydelig og varigt
nedsat psykisk funktionsevne og ikke kan give et informeret samtykke,
kan borgerne ikke ngdvendigvis altid selv vurdere ngdvendigheden af en
siddestillingssele.

Denne gruppe vil med det aktuelle lovforslag ikke kunne tilbydes en stof-
sele til at sikre en korrekt siddestilling. Det kan derfor overvejes at ind-
fgre en ekstra bestemmelse i § 128, som giver kommunen mulighed for
at indstille til Det Socialfaglige Naevn vedrgrende Magtanvendelse over-
for Borgere med Handicap at treeffe afggrelse om at give tilladelse til an-
vendelse af en stofsele, nar betingelserne i den foresldede § 128, stk. 1
er opfyldt, men borgeren modsaetter sig anvendelsen.

Lasning og sikring af dare til servicearealer og feelleskokkener

Det fremgar af lovforslagets § 1, punkt 22, at det foreslas at indfgre en ny
bestemmelse (§ 128 e) om, at kommunen kan traeffe afggrelse om for en
afgreenset periode at tillade at lase eller pa anden vis sikre dare til et ser-
viceareal eller et faelleskgkken pa et bo- eller dagtilbud, nar en person
gentagne gange har udsat sig selv for fare eller forarsaget vaesentlig
gdelaeggelse af genstande i det omhandlende serviceareal eller faelles-
kakken.

KL undrer sig over, at ordet "servicearealer” indgar i bestemmelsen. Ser-
vicearealer er arealer, hvor kommunen betaler huslejen, og det er sale-
des kommunens arealer. Det antages derfor, at kommunen allerede i dag
har hjemmel til at Idse dgrene ind til disse arealer. KL foreslar, at ordet
"servicearealer” erstattes af ordet "feellesarealer” i bestemmelsen. Fael-
lesarealer er borgernes, fordi de betaler husleje hertil.

Lésning og sikring af skabe og skuffer m.v.

Det fremgar af lovforslagets § 1, punkt 22, at det foreslas at indfgre en ny
bestemmelse (§ 128 g) om, at kommunen kan indstille til Det Socialfag-
lige Neevn vedrgrende Magtanvendelse overfor Borgere med Handicap at
treeffe afgarelse om for en afgraenset periode i helt szerlige tilfeelde at til-
lade at lase eller pa anden made sikre et eller flere skabe, skuffer m.v. i
en beboers bolig pa et botilbud, nar en beboer gentagne gange har an-
vendt genstande i skabene eller skufferne m.v. til at pafere sig selv eller
andre vaesentlig personskade eller til at foretage vaesentlig tingsskade.

KL vurderer, at kriterierne for at anvende den nye bestemmelse er meget
restriktive og ikke i tilstraekkelig grad tager hensyn til borgernes retsstil-
ling, tryghed og sikkerhed, savel for den beboer, der risikerer at anvende
genstandene, som for andre beboere, der bor i samme botilbud.
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KL vurderer, at der er risiko for, at bestemmelsen ikke vil na at kunne
komme i anvendelse og dermed ikke vaere relevant i de tilfaelde, hvor be-
boeren pafarer andre vaesentlig personskade. Det ma antages, at der i
disse tilfeelde rejses en straffesag mod vedkommende, og at vedkom-

mende vil kunne modtage en dom for de handlinger, han/hun har forvoldt.

Herunder risikerer beboeren at skulle flytte til en anden social boform
med degndaekning, som er godkendt til formalet, jf. § 108.

KL vurderer desuden ikke, at det er forsvarligt overfor hverken den be-
boer, der risikerer at anvende genstandene, eller andre beboere, der bor
i samme botilbud og personalet, at borgeren gentagne gange skal have
anvendt genstande i skabe eller skuffer m.v. til at pafere sig selv eller an-
dre vaesentlig personskade. Det vil i veerste fald betyde, at borgeren selv
eller andre beboere eller personalet risikerer varige mén eller i veerste
fald, at borgeren ufrivilligt begar selvmord eller drab.

KL foreslar derfor, at kriterierne sendres, sa det bliver muligt at indstille til
Det Socialfaglige Neevn vedrgrende Magtanvendelse overfor Borgere
med Handicap at treeffe afggrelse om for en afgraenset periode at tillade
at lase eller pa anden made sikre et eller flere skabe, skuffer m.v. i en
beboers bolig pa et botilbud, nar der er en risiko for, at en person vil pa-
fare sig selv eller andre vaesentlig personskade eller vil foretage veesent-
lig tingsskade.

Kortvarig indelasning af en beboer i egen bolig i et botilbud

Det fremgar af lovforslagets § 1, punkt 22, at det foreslas at indfgre en ny
bestemmelse (§ 128 h) om, at kommunen i helt seerlige situationer kan
indstille til Det Socialfaglige Naevn vedrgrende Magtanvendelse overfor
Borgere med Handicap at traeffe afgarelse om at tillade, at en beboer pa
et botilbud kortvarigt ma lases inde i sin egen bolig pa et botilbud, nar en
raekke betingelser er opfyldt.

KL vurderer, at denne del af lovforslaget er meget indgribende, trods det
at en raekke betingelser skal vaere opfyldt for at anvende bestemmelsen.
Det vil desuden endre pa ansvarsfordelingen mellem Kriminalforsorgen,
behandlingspsykiatrien og kommunerne, hvilket KL ikke mener er hen-
sigtsmeessigt. Derfor foreslar KL, at bestemmelsen udelades.

Optagelse i et bestemt botilbud uden samtykke ved veesentlig fare eller
seerligt truende eller chikanerende adfaerd

Det fremgar af lovforslagets § 1, punkt 26, at det foreslas at eendre reg-
lerne i § 129 a, s kommunen kan indstille til Det Socialfaglige Naevn
vedrgrende Magtanvendelse overfor Borgere med Handicap at traeffe af-
gerelse om, at en person med en betydelig og varigt nedsat psykisk funk-
tionsevne, der modsaetter sig flytning, eller som mangler evnen til at give
informeret samtykke heri, i saerlige tilfeelde skal udskrives fra sit botilbud
og optages i et bestemt botilbud efter § 108, nar en raekke betingelser er
opfyldt, herunder bl.a. at den pageeldende er til veesentlig fare for eller
udviser en saerligt truende eller en seerligt chikanerende adfeerd over for
agvrige beboere eller personale.
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Det fremgar af lovbemaerkningerne, at § 129 a kun vil kunne anvendes til
at indstille til en flytning fra en bolig jf. §§ 107-108. Det beskrives desu-
den specifikt i lovbemaerkningerne, at bestemmelsen ogsa vil finde an-
vendelse for beboere, hvis betydelige og varigt nedsat psykisk funktions-
evne skyldes demens eller anden erhvervet og fremadskridende mental
svaekkelse.

KL foreslar, at § 129 a aendres, sa det bliver muligt at indstille til en flyt-
ning til og fra et bestemt botilbud efter serviceloven, botilbud i boliger op-
fart efter den nu ophaevede lov nr. 378 af 10. juni 1987 om boliger for zel-
dre og personer med handicap, friplejebolig efter lov om friplejeboliger el-
ler botilbud efter lov om almene boliger m.v., svarende til de muligheder,
der geelder i § 129.

Baggrunden for dette er dels, at langt de fleste borgere med demens eller
anden erhvervet og fremadskridende mental svaekkelse ikke vil bo i en
servicelovsbolig, og dels at 54 % af alle botilbudspladser til personer med
betydelige og varigt nedsat psykisk funktionsevne, som ikke skyldes de-
mens eller anden erhvervet og fremadskridende mental sveekkelse er op-
fart efter almenboligloven.

Hvis det bliver muligt at indstille til en flytning efter § 129 a til og fra flere
boformer og plejeboliger vil det age muligheden for, at borgeren, uanset
arsagen til dennes betydelige og varigt nedsat psykisk funktionsevne, vil
kunne indstilles til at flytte til et botilbud, der er egnet til at yde den rette

socialpaedagogiske hjeelp, pleje og omsorg.

Hvis lovforslaget fastholdes i sin nuvaerende form kan det betyde, at det i
praksis ikke vil kunne anvendes i forhold til personer, hvis betydelige og
varigt nedsat psykisk funktionsevne skyldes demens eller anden erhver-
vet og fremadskridende mental sveekkelse, og at det generelt kan blive
sveert at finde et botilbud efter § 108, der er egnet til at hjeelpe personer
med betydelige og varigt nedsat psykisk funktionsevne.

Klageadgang

Det fremgar af lovforslagets § 1, punkterne 38-42, at det foreslas at aen-
dre reglerne i §§ 133-134 omkring klageadgang ift. de forskellige mulige
indgreb jf. loven. Ifglge de foresldede §§ 133-134 vil der kunne klages til
Ankestyrelsen, bl.a. over afggrelser om flytning uden samtykke, som er
truffet af Det Socialfaglige Naevn vedrgrende Magtanvendelse overfor
Borgere med Handicap.

Det fremgar af lovforslagets § 1, punkt 27, at kommunalbestyrelsens af-
gerelser jf. den foresldede § 129 b om flytning uden samtykke, som til-
treedes af vaerge eller fremtidsfuldmeaegtig og hvor borgeren ikke modsaet-
ter sig, vil kunne paklages til Familieretshuset, jf. den foreslaede § 129 b,
stk. 3.

KL foreslar, at Ankestyrelsen bliver klagemyndighed i forhold til afgarel-
ser efter den foresldede § 129 b, og ikke Familieretshuset. Det forekom-
mer ikke hensigtsmeessigt, at klageadgangen indenfor et kompliceret re-
gelseet spredes ud pa flere forskellige klageinstanser, med de ggede ri-
sici for uensartet ankepraksis, det kan medfare.
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Registrering og indberetning

Det fremgar af lovforslagets § 1, punkt 45, at det foreslas at eendre reg-
lerne i § 135 a, som handler om registrering og indberetning af magtan-
vendelser. Det foreslas, at forhandsgodkendte indgreb, bade de aktuelt
geeldende og de foreslaede i lovforslaget, ikke vil skulle registreres hver
gang af det personale, som har foretaget indgrebet.

Dog fremgar det af lovbemaerkningerne, at der vil skulle ske registrering
og indberetning af videoovervagning (side 172) og af abning af aflast el-
ler pa anden made sikret yderder ind til en borgers bolig i botilbud (side
203). Det er uklart, om der er tale om en fejl, eller der henvises til den be-
myndigelse til at fastseette naermere regler om bl.a. registrering og indbe-
retning, som det foreslas, at social- og boligministeren far, jf. forslagets §
1, punkt 48. KL foreslar, at lovforslaget preeciseres, sa der ikke er uklar-
hed om, hvorvidt kamerakig og/eller abning af borgers yderder skal regi-
streres og indberettes hver gang eller ej.

Som naevnt fremgar det af lovforslagets § 1, punkt 48, at det foreslas at
&ndre reglerne i § 135 b om social- og boligministerens bemyndigelse til
at fastseette neermere regler om ivaerksaettelse af foranstaltninger, regi-
strering, indberetning mv. efter bestemmelserne i kapitel 24, 24 a og 24
b.

Det fremgar af lovbemeerkningerne, at forhdndsgodkendte indgreb efter
en reekke geeldende og nye bestemmelser ikke skal registreres hver gang
af det personale, som har foretaget indgrebet, at den gaeldende registre-
ringspraksis vil blive erstattet med en "samlet registrering”, hvor persona-
let blandt andet vil skulle angive et skgn for, hvor mange indgreb de har
foretaget og at den samlede registrering som udgangspunkt vil skulle ud-
arbejdes og indberettes pa samme tidspunkt, herunder f.eks. pa arsbasis
eller hvert andet ar.

KL foreslar, at det praeciseres, hvordan kravene til registrering og indbe-
retninger konkret lempes. Lovbemaerkninger kan sa tvivl om, hvorvidt de
foreslaede andringer reelt indebaerer, at personalet fremover kan bruge
mindre tid pa registrering og indberetning, og mere tid til at varetage de
socialpaedagogiske indsatser.

Bemarkninger vedr. @ndringer lov om voksenansvar for anbragte
barn og unge

Mulighed for fratagelse af alkohol og euforiserende stoffer

Det fremgar af forslaget, at lederen eller dennes stedfortraeder pa et an-
bringelsessted, i en afgraenset periode, kan beslutte at fratage et barn el-
ler en ung euforiserende stoffer eller alkohol. Det vil veere muligt, nar le-
deren eller dennes stedfortraeder vurderer, at det er ngdvendigt af hen-
syn til stedets husorden eller for at sikre barnet eller den unges trivsel,
sundhed eller udvikling. Det foreslas ogsa, at personalet kan anvende fy-
sisk magt, nar det er ngdvendigt for at gennemfare beslutningen.
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Hertil kommer, at fratagelsen af alkohol og stoffer kan ske uden retsken-
delse ved at undersgge et barns eller en ungs person eller opholdsrum,
som led i fratagelsen.

KL anerkender, at der kan veere situationer, hvor det er hensigtsmeessigt,
at lederen eller dennes stedfortraeder kan beslutte at fratage et barn eller
en ung euforiserende stoffer eller alkohol af hensyn til barnet eller den
unges trivsel, udvikling eller sundhed. Og, at det kan vaere ngdvendigt at
bruge magt for at lykkes med dette. Det kan ogsa veere ngdvendigt at un-
dersgge et barn eller ungs person eller opholdsrum.

Men det er vigtigt at anvendelse af magt, er den sidste udvej for at fra-
tage et barn eller en ung stoffer eller alkohol. Det bgr fgrst veere en mu-
lighed nar alle andre paedagogiske muligheder er forsggt anvendt.

Hvis lovforslaget vedtages, mener KL, at det er vigtigt, at der i en vejled-
ning gives eksempler pa, hvornar det kan veere ngdvendigt at fratage et
barn eller ung euforiserende stoffer eller alkohol i en afgreenset periode,
og hvad der menes med en naermere afgreenset periode.

Adgang til midlertidigt at inddrage barnet eller den unges mobil

eller andet kommunikations- og spilleudstyr

| lovforslaget fremgar det, at lederen eller dennes stedfortraeder pa et an-
bringelsessted, kan beslutte at inddrage et barn eller en ungs mobiltele-
foner og andet elektronisk kommunikations- og spilleudstyr i en afgraen-
set periode, hvis det vurderes at veere nedvendigt for at sikre barnet eller
den unges trivsel, sundhed og udvikling.

Det foreslas ogsa, at personalet kan anvende fysisk magt, nar det er
ngdvendigt for midlertidigt at kunne inddrage en mobiltelefon og andet
elektronisk kommunikations- og spilleudstyr.

Endelig foreslas det, at lederen af anbringelsesstedet, eller dennes sted-
fortraeder, uden en retskendelse, vil kunne beslutte, at der skal foretages
en undersggelse af et anbragt barns eller en anbragt ungs person eller
opholdsrum, nar det er ngdvendigt for midlertidigt at kunne inddrage en
mobiltelefon og andet elektronisk kommunikations- og spilleudstyr.

KL vurderer, at der et stort indgreb i de unges hverdag, hvis de fx for ind-
draget deres mobiltelefon. Men KL anerkender, at der kan veere situatio-
ner, hvor det er hensigtsmaessigt, at lederen eller dennes stedfortreeder
kan inddrage et barn eller en ungs mobiltelefoner og andet elektronisk
kommunikations- og spilleudstyr i en afgraenset periode. Og, at det kan
veere ngdvendigt at bruge magt for at lykkes med dette. Det kan ogsa
vaere ngdvendigt at undersgge et barn eller ungs person eller opholds-
rum.

Men det er vigtigt, at anvendelse af magt er den sidste udvej for kunne
inddrage en mobiltelefon og andet elektronisk kommunikations- og spille-
udstyr. Det er vigtigt at alle andre psedagogiske muligheder er forsggt an-
vendt.
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Hvis lovforslaget vedtages, mener KL, at det er vigtigt, at der i en vejled-
ning gives eksempler pa, hvornar det kan vaere ngdvendigt at inddrage
et barn eller en ungs mobiltelefoner og andet elektronisk kommunikati-
ons- og spilleudstyr i en afgreenset periode, og hvad menes med en neer-
mere afgreenset periode.

Undersggelse af besggende pa sikrede degninstitutioner

Det foreslas, at besggende til bern og unge, der er anbragt pa sikrede
degninstitutioner, ikke ma medbringe effekter, der kan true ordenen eller
sikkerheden pa institutionen. Personalet kan som betingelse for et besag
kreeve, at en besggende tammer sine lommer og tasker og undersgges
med en scanner.

Det foreslas ogsa, at lederen af institutionen eller dennes stedfortraeder
kan afvise en besggende, der ikke vil tamme sine lommer og tasker og
undersgges med en scanner.

KL mener, det er hensigtsmaessigt, at personalet kan kreeve, at besg-
gende pa sikrede institutioner tammer sine lommer og tasker og undersga-
ges med en scanner. Og, at lederen af institutionen eller dennes stedfor-
treeder kan afvise en besggende, der ikke vil tsmme sine lommer og ta-
sker og undersgges med en scanner.

Teknologiske hjeelpemidler

Det fglger af lov om voksenansvar over for anbragte bagrn og unge (vok-
senansvarsloven § 17), at kommunalbestyrelsen efter ansggning fra et
anbringelsessted efter § 43, stk. 1, nr. 6, i barnets lov i seerlige tilfaelde
kan treeffe afgarelse om for en afgraenset periode at anvende personlige
alarm- eller pejlesystemer over for anbragte bgrn og unge, der har bety-
delig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, nar der er risiko for, at bar-
net eller den unge ved at forlade anbringelsesstedet skader sig selv eller
andre, det personlige alarm- eller pejlesystem kan bidrage til at afvaerge
denne risiko og foraeldremyndighedsindehaveren har givet samtykke til
anvendelsen af det personlige alarm- eller pejlesystem.

Der er i dag ikke hjemmel i lovgivningen til at anvende personlige alarm-
eller pejlesystemer for bagrn og unge i aflastning efter barnets lov § 90,
stk. 1 punkt 2, jf. servicelovens § 84, eller § 32, stk. 1, punkt 7, og ej hel-
ler hjemmel i lovgivningen til at anvende situationsbestemt video-, audio-
og bevaegelsesovervagning af et barn eller en ung med betydelig og va-
rigt nedsat psykisk funktionsevne som led i en social indsats efter bar-
nets lov.

KL foreslar, at bestemmelserne i § 14 c i lov om frikommunenetvaerk ind-
arbejdes i forslaget til a2ndring af voksenansvarsloven, sa teknologierne
kan anvendes pa samme vis som pa voksenomradet. Ogsa, at det daek-
ker bade barn/unge, der er anbragt, samt for de barn der er i aflastning
pa tilbuddene. Herunder ogsa, at der er mulighed for at anvende alarm-
og pejlesystemer for bern i aflastning. Baggrunden er, at forsggene har
veeret en succes i frikommunerne.
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KL har ingen bemeerkninger til forslag til eendring af bidragsopkreevnings-
loven.

Med venlig hilsen
// .
o I“Umh,k/(/

Janet Samuel
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-- AKT 849544 -- BILAG 2 -- [ Haringssvar - Magtanvendelse - Social- og Boligministeriet marts 2024 | -

N[ Kommunale
#\> Velfeerdschefer

Til d. 27.marts 2024
Social-, bolig-, og =ldreministeriet

Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Sendt til: p-handicap@sm.dk

Hgring over udkast til lovforslag om lov om andring af lov om social service, lov om voksenansvar for
anbragte bgrn og unge, lov om opkraevning af underholdsbidrag og forskellige andre love (£ndringer af
reglerne om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten og om forzeldelse af
underholdsbidrag m.v.)

Kommunale Velfaerdschefer takker for muligheden for at afgive hgringssvar til ovenstaende og fremsender
hermed hgringssvar pa foreningens vegne.

Det skal indledningsvist bemaerkes, at vi er tilfredse med, at der nu foreligger et lovforslag, som forsgger at
sikre bedre arbejdsvilkar for personalet samt en mere effektiv tids- og ressourceudnyttelse ved at kravene
til registrering og indberetning lempes. Derudover er vi glade for, at udkastet til lovforslaget laegger op til
mere ligestilling mellem malgrupperne i servicelovens kap. 24 a og kap 24 b, da det i praksis giver bedre
mening at se pa den enkelte borgers adfeerd og behov, fremfor hvilken kategori borgerens funktionsevne
henhgrer under. Vi har imidlertid, en raekke bemaerkninger til forslaget, som er beskrevet nedenfor.

Reguleringens udformning

Pa den ene side er det positivt, at ministeriet med lovforslagets nye magtanvendelsesbestemmelser har
taget stilling til flere af de situationer, hvor et indgreb i selvbestemmelsesretten er ngdvendigt i praksis. Pa
denne anden side saetter vi spgrgsmalstegn ved, om omradet reguleres pa den bedst mulige made. Nar
reguleringsformen udggres af en positivliste med restriktive regler, der udtemmende beskriver hvilke
indgreb, der lovligt kan foretages, og hvilke betingelser der skal vaere opfyldt, risikerer ministeriet, at der
vedvarende vil opsta uforudsete og nye situationer i praksis samt nye og forandrede hjaelpemidler, som
ikke er omfattet af de geeldende magtanvendelsesregler. Magtanvendelsesreglerne skal derfor Igbende
revideres, hvorfor det vil veere hensigtsmaessigt, at der indsattes en form for revisionsbestemmelse,
hvorefter loven skal revideres i et neermere angivet folketingsar pa baggrund af indhentede erfaringer.
Alternativt kan reglerne udformes pa en made, sa der gives mere rum til det faglige skgn, eventuelt ved at
de gxldende bestemmelser ggres mere abne, sa de kan omfatte flere situationer i praksis, eller ved at
indszette en supplerende generalklausul til de geeldende regler, som henviser til omsorgsmaessige hensyn.




N[ Kommunale
#\> Velfeerdschefer

Da enkelte af magtanvendelsesbestemmelserne fortsat differentierer mellem personer med betydelig og

Saerregler for malgrupperne i servicelovens kap. 24 a og kap. 24 b

varigt nedsat psykisk funktionsevne, som hhv. er og ikke er en konsekvens af demens eller anden erhvervet
fremadskridende mental sveekkelse, gnsker vi en tydeligggrelse af, hvilke saerregler der geelder for hver af
malgrupperne samt hensynene bag disse szerregler.

Tidsubegraensede forhandsgodkendelse samt fjernelse af registreringskravet

Vi er betaenkelige ved forslaget om, at afggrelser om forhandsgodkendelse i en raekke tilfeelde kan g@res
tidsubegraensede samtidig med at registreringskravet fjernes, fx ved anvendelse af seler, jf. § 128, og
tryghedsskabende velfeerdsteknologi, jf. § 128 b. Vi mener, at der skal indarbejdes et krav om, at der skal
ske Ipbende opfelgning pa om indgrebet fortsat er ngdvendigt, ligesom det skal tydeligggres, at personalet
altid skal arbejde malrettet pa at forsgge at lykkes med paedagogiske strategier fgrst.

Det Socialfaglige Navn vedrgrende Magtanvendelse overfor Borgere med Handicap

Det undrer, at man anvender betegnelsen ”Borgere med Handicap”, idet man som oftest anvender
betegnelsen "borgere med funktionsnedsaettelser”. Samtidig inkluderer ordlyden hverken borgere med
psykiatriske udfordringer eller seldre, som naevnet ogsa daekker. Da mange nye velfeerdsteknologiske
Igsninger har xldre borgere som malgruppe, vil det veere yderst relevant ogsa at have en repraesentant fra
2ldreomradet i Naevnet, fx £ldre Sagen eller Alzheimerforeningen.

Bemaerkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser:

Kommunale Velfaerdschefer har fglgende bemaerkninger til de foreslaede bestemmelser:
Lovforslagets § 1

Husorden, jf. § 123 - Ingen bemaerkninger.

Afveergehjelp, jf. §124 b

Vi er glade for, at regeringen i § 124 b har indsat afvaergehjzelp som et supplement til fysisk guidning, sa det
tydeligg@res overfor personalet, hvilke mindre indgreb de kan benytte, uden at der er tale om
magtanvendelse. Det er imidlertid vaesentligt at tydeligggre, at hensynet til personalets sikkerhed har
hgjeste prioritet, og at indgrebene ikke ma traede i stedet for faglige tilgange og metoder.

Fastholdelse m.v,, jf. § 124 d

Det vurderes hensigtsmaessigt, at fastholdelse, jf. § 124 d er udvidet til ogsa at omfatte muligheden for at
Igsne borgerens greb i en anden person eller greb i dgrhandtaget til en anden persons bolig, hvis borgeren
udviser graenseoverskridende eller konfliktskabende adfzaerd, ligesom det bliver muligt at fgre borgeren
tilbage, nar borgeren udviser en greenseoverskridende eller konfliktskabende adfaerd over for de gvrige
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personer. Vi har flere eksempler p3, at disse indgreb er ngdvendige i praksis, hvorfor eendringen af § 124 d
vurderes hensigtsmaessig. Igen skal det dog bemaerkes, at det bgr tydeligggres, at hensynet til personalets
sikkerhed har hgjeste prioritet, og at indgrebene ikke ma traede i stedet for faglige tilgange og metoder.

Szerlige dgrabnere, jf. § 125

Vi er enige i forslaget. Vi oplever jaevnligt forvirring i praksis over samt uhensigtsmaessigheder i forhold til
nuvaerende regler om, hvor de sarlige dgrabnere skal og kan placeres.

Anvendelse af stofseler m.v,, jf. § 128

Vi er meget positive over for, at vaesentlighedskravet i bestemmelsen udgar. Dette fordi det ikke er
overensstemmende med omsorgsvaretagelsen af borgeren, at der kun kan anvendes seler, hvis den
risikerede personskade har karakter af fx braeekkede lemmer, kraniebrud og hjernerystelse. Det er desuden
seerdeles hensigtsmaessigt, at bestemmelsens anvendelsesomrade udvides, sa der blandt andet kan
anvendes positioneringsseler og andre tilsvarende hjeelpemidler. Vi oplever, at det i praksis er en
udfordring, at borgere (som ikke er kendt for at opleve skader eller fald) sidder darligt med ledskader og
smerter til felge. En sund positionering er ikke altid mulig med alternative hjaelpemidler.

Vi mangler imidlertid, at der med lovforslaget tages stilling til anvendelse af sarlige seler/selelas under
befordring. Der ses i praksis et behov for afklaring pa, om der ma anvendes szerlige sikkerhedsseler under
befordring over for de borgere, som under kgrslen klikker sig ud af den almindelige sikkerhedssele og rejser
sig op, og derved er til fare for trafiksikkerheden, og dermed sig selv og andre. Vi oplever, at
faerdselsstyrelsen giver godkendelse til en raekke szerlige seler under forudszetning af, at det ikke er i strid
med magtanvendelsesbestemmelserne, men spgrgsmalet er ikke behandlet i magtanvendelsesreglerne.

Tryghedsskabende Velfaerdsteknologi, jf. § 128 a
Vi har ingen bemeaerkninger til nedlaeggelse af Radet for Tryghedsskabende Velfaerdsteknologi.

Vi er enige i ministeriets forslag om, at anvendelse af epilepsialarmer (anfaldsalarmer) og tilsvarende
alarmer, ikke er magtanvendelse og skal kunne benyttes uden forudgaende afggrelse fra
kommunalbestyrelsen. Vi savner generelt kriterier, der ggr det muligt at afggre, hvilke teknologier der er
tryghedsskabende velfeerdsteknologier. Det vil have stor betydning for, hvordan lovforslaget omsaettes til
handling. F.eks. vil teknologierne kunne anvendes som tilsynsbesgg og dermed sikre tryghed for borgerne.

Kamerakig, jf. § 128 b

Vi er positive over for, at der kan gives tilladelse til anvendelse af kamerakig, da vi ser et behov herfor i
praksis. Som del af dette vil en stillingtagen til, hvad der udggr et ‘kamerakig’ veere tilskyndet, da den
teknologiske udvikling har resulteret i nye Igsninger, der er langt mindre indgribende i borgerens privatliv.
F.eks. har Naestved Kommune udviklet Igsningen ”Digitalt Tilsyn”, der ikke kraever adgang til et ‘live feed’,
og det vil i nogle situationer vaere den mindst indgribende Igsning. Det vil vaere hensigtsmaessigt, at
I@sningen tages i anvendelse over for alle borgere, der har en betydelig og varigt nedsat psykisk
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funktionsevne, uanset hvad der er arsagen til den nedsatte funktionsevne. Vi vurderer, at brugen af digitalt
tilsyn altid skal forega pa baggrund af en kritisk stillingtagen ud fra et ngdvendigheds-princip.

Lasning og sikring af dgre til faelles opholdsrum, jf. § 128 d
Vi er enige i forslaget.
Lasning og sikring af dgre til servicearealer og feelleskgkkener, jf. § 128 e

Vi er positive over for den nye bestemmelse om lasning til feelleskgkkener, da den imgdekommer et behov i
praksis. Det er i praksis antaget, at man kan lase ind til servicearealer, og er derfor uklart om bestemmelsen
er ngdvendig eller det allerede fglger af gaeldende ret.

Lasning og sikring af lager m.v. fra tilbuddets udeareal ny § 128 f
Vi er positive over for den nye bestemmelse, da den imgdekommer et behov i praksis.
Lasning og sikring af borgers skabe og skuffer, jf. § 128 g

Vi stgtter forslaget ud fra det perspektiv, at nogle borgere ikke kan vurdere egen eller andres sikkerhed i
forhold til konkrete genstande.

Lasning og sikring af skabe og skuffer m.v., jf. § 128 g

Vi er positive over for den nye bestemmelse, da den imgdekommer et behov i praksis. Grundet indgrebets
karakter vurderer vi det hensigtsmaessigt, at Det Socialfaglige Naevn traeffer afggrelse herom. Vi efterlyser
en stillingtagen fra lovgivers side til muligheden for at opbevare borgerens vaerdigenstande ved brug af
aflasning.

Kortvarig indelasning beboer, jf. § 128 h

Vi er meget betaenkelige overfor den nye bestemmelse om indelasning af beboere. Bestemmelsen giver
personalet mulighed for at forhindre eller forebygge situationer, som kan eskalere og blive personfarlige
uden at skulle anvende ngdvarge. Der er tale om et indgreb, hvor de af bestemmelsen bergrte borgere far
en retsstilling, som ligner retsstillingen for personer med nedsat psykisk funktionsevne i henhold til en
strafferetlig afggrelse eller kendelse, uden at der foreligger en strafferetlig afggrelse eller kendelse. Vi
mener desuden, at indelasning ikke er en opgave for et socialt botiloud, men derimod er en opgave for
politiet og psykiatrien.

Vi er tilmed betaenkelige ved, at botilbuddet skal have forhandsgodkendelse hertil, da vores vurdering er, at
personalet pa botilbuddet sjaeldent vil kunne forudse, overfor hvem og hvornar indelasning kan blive
ngdvendigt. Hvis bestemmelsen gennemfgres, foreslar vi, at indelasning i stedet skal kunne anvendes som
en akut magtanvendelse og kun meget kortvarigt, indtil fx politi eller egen laege ankommer, eller indtil
situationen er under kontrol.
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Vi er positive over for den nye bestemmelse, da den imgdekommer et behov i praksis.

Adgang til beboers bolig, jf. § 128 i

Optagelse i sarlige botilbud uden samtykke, jf. § 129
Der henvises til bemaerkningen til § 131.

Optagelse i bestemt botilbud uden samtykke ved veesentlig fare for andre eller saerligt truende eller
sarligt chikanerende adfeerd, jf. § 129 a

Vi er positive over for, at bestemmelsen udvides til at omfatte alle beboere pa botilbud, der har en
betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, uanset hvad der er arsagen til den nedsatte
funktionsevne. Vi ser et behov herfor i praksis. Vi undrer os over, at bestemmelsen fortsat er begraenset til
boliger efter servicelovens § 108, og vi mener, at den i lighed med de gvrige regler om optagelse i seerlige
botilbud bgr udvides til ogsa at omfatte flytning til botilbud i almene boliger.

Der bgr gives mulighed for deling af oplysninger uden samtykke i denne type sager i lighed med sager efter
§129a.

Optagelse i seerligt botilbud alene med samtykke fra vaerge eller fremtidsfuldmaegtig, jf. § 129 b

Vi er positive over for, at muligheden for flytning efter § 136 med den nye bestemmelse ogsa kommer til at
geelde for personer med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, som ikke er en konsekvens af
demens eller anden erhvervet og fremadskridende mental svaekkelse. Der bgr ikke vaere forskel i
praemisserne for malgrupperne, da de har samme behov for og ret til omsorg og beskyttelse. Idet
bestemmelserne i § 129 b og § 136 f indeholder ens betingelser for en flytning, bgr seerbestemmelseni §
136 f ophaeves.

Det bemaerkes, at bestemmelsens praktiske anvendelsesomrade vil vaere begraenset, da der ofte er behov
for at iveerksaette en flytning hurtigst muligt, men Familieretshusets sagsbehandlingstid i vaergemalssager
ofte er lang (ca. 4-6 maneder). Der er behov for en stillingtagen fra lovgivers side til, hvad man ggr i sager,
hvor en optagelse i et saerligt botilbud ikke kan afvente beskikkelse af veerge med rette kompetence.

Der bgr gives mulighed for deling af oplysninger uden samtykke i denne type sager i lighed med sager efter
§ 129 a.

Grundlaget for afggrelser om forhandsgodkendelse, jf. § 130
Ingen bemaerkninger.
Det Socialfaglige Naevn, jf. § 130 a

Ingen bemaerkninger.
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Ifglge bestemmelsens stk. 4 skal Familieretshuset, forinden Kommunalbestyrelsen indstiller til en flytning

Afggrelser om optagelse i sarlige botilbud uden samtykke, jf. § 131

efter § 129, have truffet afggrelse om vaergebeskikkelse. Som beskrevet i bemaerkninger til § 129 b, kan
Familieretshusets lange sagsbehandlingstid give anledning til problemer i praksis.

Det Socialfaglige Naevn afggrelser efter § 128 h, stk. 1, jf. § 131 b

Ingen bemaerkninger.

Det Socialfaglige Naevn afggrelser efter § 128 b, stk. 1, § 128 g, stk. 1, og § 128 i, stk. 1, jf. § 131 ¢
Ingen bemaerkninger.

Advokatbistand, jf. § 132

Ingen bemaerkninger.

Klageadgang, jf. § 133 og § 134

Vi er enige i, at klageadgangen efter §133 andres til ikke at omfatte klage over fysisk
guidning/afvaergehjaelp, jf. § 124 og anvendelse af tryghedsskabende adfaerd, jf. § 136 e, idet disse mindre
indgreb ikke udggr magtanvendelse eller indgreb i selvbestemmelsesretten.

Ingen bemaerkninger til § 134.

Domstolsprgvelse, jf. § 135

Ingen bemaerkninger.

Registrering og indberetning af indgreb og orientering af pargrende m.v., jf. § 135 a

Vi er enige i, at orienteringspligten ikke skal gaelde borgerens pargrende, hvis borgeren, der er foretaget
magtanvendelse overfor, frabeder sig at disse orienteres. Der henvises herudover til de generelle

bemaeerkninger.

Social- og boligministerens kompetence til at fastsatte regler om ivaerksaettelse af foranstaltninger,
registrering-m.v., jf. § 135 b

Ingen bemaerkninger.

Kommunalbestyrelsens mulighed for at traeffe afggrelse om forhandsgodkendelse til fastholdelse i
personlige hygiejnesituationer, jf. § 136 a
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Vi mener ikke, at der skal vaere forskel i praamisserne for denne malgruppe og malgruppen omfattet af §
136 c, idet begge malgrupper har samme behov for og ret til omsorg og beskyttelse.

Anvendelse af tryghedsskabende velfardsteknologi, jf. § 136 e
Ingen bemaerkninger.
Lovforslagets § 2

Grundlaeggende hilses de foresldede regler pa bgrneomradet ogsa velkommen. Der er et udtalt behov for
loveendringer pa omradet, som kan bidrage til at bedre den unges trivsel og udvikling under anbringelsen.

De foreslaede lovaendringer giver anbringelsesstederne forpligtelser og handlemuligheder, som de ikke har
i dag, og det er positivt.

Det er overordnet set vigtigt, at der er fokus pa dialogen og kommunikationen mellem anbringelsessted og
radgiver i kommunen, da de arbejdsopgaver og forpligtelser, de hver isaer har, influerer pa hinanden.

Overordnet bgr det ogsa haves for gje, om den unge er anbragt det rigtige sted, hvis en husorden gentagne
gange overtraedes. Dette enten med henblik pa at tage stilling til spgrgsmalet om ivaerksaettelse af
relevante tiltag for at &endre den unges adfaerd eller andring af anbringelsessted. Flere anbringelsessteder
efterspgrger sanktionsmuligheder vel vidende, at det er et vilkar, nar man arbejder med udsatte og unge i
mistrivsel, at der Igbende vil veere udfordringer, som ikke kan lgses ved sanktioner eller opsigelse af en
kontrakt.

Neden for kommenteres pa de tre dele af lovforslaget:

1. Adgang til midlertidigt at inddrage barnets eller den unges mobil eller andet kommunikations- og
spilleudstyr og

2. Mulighed for fratagelse af alkohol og euforiserende stoffer.
For sa vidt angar pkt. 1 og pkt. 2 har vi noteret os den faelles opbygning af bestemmelserne:

afggrelse om fratagelse,
undersggelse af person/rum,
adgang til magtanvendelse mhp. fratagelse,

P wnN e

opbevaring af effekter.

Som naevnt ovenfor, er dialogen med myndighedsradgiver i anbringende kommune vaesentlig, herunder
bdr det naevnes, at der i barnets lov § 67, stk. 2 er en mulighed for ligeledes at treeffe afggrelse om
fratagelse af eksempelvis mobiltelefon. Det ses ikke omtalt i lovforslaget. Det ses alene omtalt, at der er
mulighed for kontrol med kommunikation. Det vurderes vaesentligt, at greenserne for anvendelse af fysisk
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magt i forbindelse med inddragelse af kommunikationsudstyr tydeligggres, herunder at der er fokus pa
proportionalitetsbetragtninger.

For sa vidt angar fratagelse af alkohol hilses det med tilfredshed, at anbringelsessteder vil kunne fastsaette
regler om og forbud mod alkohol. Handhaevelse kan ske ved bade brug af magtfastholdelse eller ledes til et
andet opholdsrum, samt tage alkohol og stoffer fra barnet/den unge. Der kan gnskes en uddybning og
konkretisering af disse muligheder — ud over at det er beskrevet, at personalet kan anvende magt efter § 9
stk. 1, hvis det er ngdvendigt for at inddrage alkohol og stoffer.

3. Undersggelse af besggende pa sikrede institutioner.

Institutionens (negative/positive) erfaringer med de besggende bgr videregives til den unges
myndighedsradgiver, idet denne ngje Igbende skal forholde sig til, hvilke personer, der har adgang til
besgg/har samveaer med den unge, herunder om eksisterende afggrelser om samvaer/besgg skal sendres.
Det er vigtigt, at institutionen og personalet har de ngdvendige kompetencer til og retningslinjer for,
hvordan man skal handtere tilfaelde, hvor man opdager ulovlige effekter pa en besggende, eks. vis. vaben
eller ulovlige stoffer? Det bgr tydeliggares, at bestemmelsen ogsa omhandler besgg pa seerligt sikrede
afdelinger.

Lovforslagets § 3

Vi har ingen bemaerkninger til lovforslagets § 3.

Mvh
Jakob Bigum Lundberg

Formand, Kommunale Velfeerdschefer




-- AKT 845612 -- BILAG 2 -- [ Hgringssvar om magtanvendelse LOS ] --

o Landsorganisationen
for sociale tilbud
Kgbenhavn den 25. marts 2024

Hering vedrgrende lov om andring af lov om social service, lov om voksenansvar
for anbragte bgrn og unge, lov om opkraevning af underholdsbidrag og forskellige
andre love

LOS takker for muligheden for at afgive hgringssvar pa @ndringer af lovgivning om magtanvendelse over for
bgrn, unge og voksne. LOS anerkender behovet for at justere pa den nuvaerende lovgivning samtidig med,
at LOS finder dele af forslagene bekymrende.

1. Generelle bemzerkninger

For LOS er det vigtigt at sikre den hgjeste kvalitet i den socialfaglige indsats pa bgrne- og ungehjem samt
botilbud, hvorfor det til enhver tid skal std tydeligt, at magtanvendelser alene kan finde sted i situationer,
hvor alle socialpaedagogiske og behandlingsmaessige tiltag er afprgvet, og hvor der ikke er andre mulighe-
der for at nedtrappe konflikt og frustration, samt at magtanvendelsen ikke aflgser den socialpaedagogiske
og behandlingsmaessige indsats, men alene kan anvendes i en konkret situation, hvor der op til situationen
er arbejdet socialpadagogisk, og hvor magtanvendelsen giver mulighed for herefter at kunne fortsaette den
socialpaedagogiske og behandlingsmaessige indsats.

Det er endvidere vigtigt at understrege, at enhver magtanvendelse altid vil skulle foretages sa skansomt
som muligt, bade i forhold til den enkelte beboer, der anvendes en magtanvendelse over for, og i forhold til
de gvrige beboere. En magtanvendelse vil derudover altid skulle vaere proportionel med det formal, der er
arsag til magtanvendelsen, og hvis der er mulighed for, at andre og mere skansomme handlinger kan an-
vendes, skal dette ggres.

LOS gennemfgrte i efteraret 2023 en spgrgeskemaundersggelse blandt LOS’ medlemmer om deres ople-
velse af magtanvendelsesreglerne, og tilbage stod skismaet mellem omsorg og magtanvendelse, hvor fra-
vaer af mulighed for magtanvendelse — fx at kunne fratage en ung pige sin mobiltelefon i en afgreenset peri-
ode en nat for at forhindre prostitution pa nettet — kan virke som et omsorgssvigt, ligesom den manglende
mulighed for at |ase sig ind til en beboer, der er ved at ggre skade pa sig selv, pa samme vis kan veere et
omsorgssvigt. Samtidig star det klart, at magtanvendelse aldrig ma sta i stedet for en socialpadagogisk ind-
sats.

LOS har en generel bekymring for, at de foreslaede regler vil tilskynde til kommunale besparelser pa den
socialfaglige indsats pa b@rne- og ungehjem samt botilbud, herunder at reglerne kan animere til ikke at an-
saette fagligt uddannede medarbejdere, men i stedet laegge op til et nggleregime, hvor af- og indelasning
aflgser tilstedeveerelse af medarbejdere. LOS anerkender, at det foresldede Socialfaglige Naevn er et veern
imod dette, men finder til trods herfor et behov for generelt i bemaerkningerne til lovforslaget at



tydeligga@re, at muligheden for aflasning af dgre ikke ma erstatte krav til uddannede medarbejdere og en
socialfaglig indsats, ogsa i forhold til de mennesker, der har behov for tilstedeveaerelse af medarbejdere dgg-
net rundt samt specialindrettede boliger.

LOS er bekymret for, at anvendelse af magt kan vaere en vej til udvikling af en forraende kultur. Det ber der-
for indga som en del af lovgivningen, at bgrne- og ungehjem samt botilbud skal dokumentere, at de arbej-
der aktivt for at modarbejde forraelse.

LOS finder, at kompetent ledelse er afggrende for at kunne sikre hgj faglighed, modarbejdeise af forraelse
og hgj etik i arbejdet pa sociale tilbud. Dette saerligt i situationer, hvor forskellige former for magtanven-
delse vil kunne vaere ngdvendige. LOS foreslar derfor, at det stilles som krav til ledere pa sociale tilbud, at
de skal have en autorisation, som opnds gennem en efteruddannelse i ledelse, modarbejdelse af forraelse
og etik pa en professionshgjskole. LOS anbefaler, at en sadan autorisation indfgres i forbindelse med en
specialeplan og i fgrste omgang stilles som krav til tilbud pa det hgjt specialiserede omrade.

1. Konkrete bemaerkninger til ®ndringer i lov om social service
LOS har en raekke bemaerkninger til de konkrete forslag, som fremgar nedenfor.

Vedrgrende § 124b, stk.2 og 124d, nyt stk. 1 og 2: Fysisk guidning
Det fremgar af forslaget, at der i forhold til fysisk guidning gives mulighed for at personalet:

» ved konflikt stille sig imellem en person, der udviser graenseoverskridende eller konfliktskabende
adfzerd og en anden person (§124b, stk. 2)

» Lg@sne en persons greb i en anden person eller greb i dgrhandtaget til en anden persons bolig eller
til et andet opholdsrum (§ 124d nyt stk. 1 og 2)

» Fastholde, tilbageholde eller fare en person tilbage til egen bolig eller til et andet opholdsrum pa et
bo- eller dagtilbud (§ 124d, stk. 2)

LOS bemaerker hertil, at om end disse muligheder kan virke relevante, vil det kraeve en meget hgj faglighed
og etik fra den enkelte medarbejder i den konkrete situation at sikre, at fysisk guidning er relevant og pro-
portionel i den konkrete situation, samt at dette ikke er en vej til udvikling af en forrdende kultur. Det er
LOS’ klare bekymring, at de foresldede muligheder for fysisk guidning kan medfgre udvikling af en forra-
ende kultur samt veere uproportionelt bade i forhold til den beboer, man gnsker at guide, og de gvrige be-
boere, der vil vaere vidner til guidningen. Hvis forslagene fastholdes, anbefales det derfor bade, at der stilles
krav til autorisation af ledere pa sociale tilbud, samt at tilbuddene skal dokumentere, hvordan de systema-
tisk arbejder for at modvirke forraelse samt at dette knyttes til kvalitetsmodellens tema 7 om Organisation
og Ledelse, hvori det kan tilfgjes, at lederen skal have kompetencer bade ift. ledelse, men ligeledes i arbej-
det imod forraelse.

Vedrgrende §130: Det Socialfaglige Nzevn vedrgrende Magtanvendelse over for Borgere med Handicap
Det foreslas, at der oprettes et Naevn, der skal treeffe afggrelse i forbindelse med seerligt indgribende magt-
anvendelser. Naevnet skal besta af en dommer samt 1 medlem udpeget efter indstilling fra DH og 1 medlem
udpeget efter indstilling fra KL.



LOS har tre konkrete bemaerkninger til sammensaetningen af Naevnet. For det fgrste mangler Neevnet med
den foreslaede sammensatning medlemmer med indsigt i beboere med komplekse sociale udfordringer.
Det anbefales derfor, at Neevnet tilknyttes szerligt sagkyndige eksperter med ekspertise i misbrug, psykiatri-
ske diagnoser og andre komplekse udfordringer, som skal involveres i sager omhandlende beboere med
denne type udfordringer.

Det bemaerkes endvidere, at KL har en dobbeltrolle, da KL er bade myndighed og leverandgr pa omradet,
hvorfor KL i et Naevn derfor vil skulle treeffe afggrelser om magtanvendelser pa egne tilbud. Dette mindsker
den retssikkerhed, der er et af formalene med Naevnet, og det anbefales derfor, enten at KL's mandat prae-
ciseres, herunder i hvilken egenskab KL har szede i Naevnet, alternativt at KL ikke har saede i Naevnet men
erstattes af ekspertmedlemmer med socialfaglig indsigt.

Det anbefales derudover, at man forholder sig til antallet af forventede sager i Naevnet, herunder at der vil
vaere behov for en hurtig behandling, hvorfor en mulighed kan vare at lave regionale Nzevn tilknyttet de
forskellige afdelinger i Familieretshuset.

Det bemaerkes, at Naevnet skal traeffe afggrelse om:

e Kortvarig indeldsning af beboer i egen bolig i botilbud (§ 128h)

e Kamerakig i afgraenset periode (§ 128b)

e Aflasning af skabe, skuffer mv. i beboers egen bolig i botilbud i afgraenset periode (§ 128g)

e Abne dgr hos beboer for at undga at beboer ggr vasentlig og alvorlig personskade pa sig selv eller
andre eller en vaesentlig sundhedsmaessig risiko for beboeren eller andre (§ 128i)

LOS finder, at indeldsning af beboer i egen bolig er en alvorlig og indgribende magtanvendelse, der er et
alvorligt indgreb i selvbestemmelsen samt gger risikoen for et nggleregime frem for en socialpsedagogisk
behandling, stgtte og hjaelp. LOS anbefaler derfor pa det kraftigste, at dette forslag udgar.

LOS finder, at kamerakig i en afgraenset periode kan vaere hensigtsmaessig af hensyn til en beboer, der vil
kunne blive mindre forstyrret ved kamerakig, end ved at en person fysisk skal sidde ved siden af beboeren
og holde gje fx om natten, eller ga ind til en beboer flere gange i Igbet af en nat. LOS finder, at Naevnet her
er et veern imod, at denne form for magtanvendelse overskrider den enkelte beboers personlige graenser
og integritet.

LOS finder, at aflasning af skabe, skuffer mv. i en beboers egen bolig i en afgraenset periode kan vaere hen-
sigtsmaessig fx for at sikre, at beboeren ikke skader sig selv ved at spise medicin, der kan vaere farlig for be-
boeren. LOS finder, at Naevnet her er et vaern, der skal sikre, at anvendelse af afldsning er proportionel og
ikke skader den enkelte beboers selvbestemmelse eller integritet.

LOS finder, at muligheden for at abne en ggr til en beboer for at undga, at beboeren ggr vaesentlig og alvor-
lig personskade pa sig selv eller andre eller at der er en vaesentlig sundhedsmaessig risiko for beboeren kan
vaere hensigtsmaessig i seerlige tilfaelde, hvor en beboer fx ikke er bevidst om det sundhedsskadelige i at
smere affgring rundt i sit vaerelse eller ved bekymring for, at beboeren er ved at tage sit eget liv. LOS finder,
at Naevnet ligeledes her er med til at sikre proportionalitet ved anvendelse af muligheden for at ga ind i bo-
ligen hos en beboer.

Vedrgrende § 129b: Optagelse i szerlige botilbud alene med samtykke fra vaerge eller fremtidsfuldmaegtig
Det foreslas, at man kan optages i sarlige botiloud med samtykke fra veerge eller fremtidsfuldmaegtig, hvis



man ikke modsaetter sig flytning men heller ikke evner at give informeret samtykke. LOS anbefaler i denne

sammenhang, at man ser pa vaergemalsreglerne fgr, dette forslag gennemfgres, da mange veerger i dag er
faste veerger beskikket af Familieretshuset, hvorfor de ikke kender den pagezeldende beboer, de skal traeffe

en sa indgribende beslutning pa vegne af.

Vedr. § 128d, § 128e og § 128f om lasning og sikring af dgre
Det foreslas, at kommunalbestyrelsen kan trzeffe afggrelse om:

e Lasning og sikring af dgre til feelles opholdsrum i afgraenset periode (§ 128d)
e Lasning og sikring af d@re til servicearealer og feelleskpkkener i en afgraenset periode (§ 128e)
e Lasning eller sikring af lager fra udeareal i afgraenset periode (§ 128f)

LOS bifalder muligheden for i en afgraenset periode at kunne aflase dgre til feelles opholdsrum, servicearea-
ler, feelleskpkkener og lager fra udeareal for at sikre en beboer imod at ggre skade pa sig selv. Det bemaer-
kes her, at dette ikke kan sta i stedet for en vedvarende socialpadagogisk indsats, hvorfor det i forbindelse
med en afggrelse herom bgr vare tydeligt, hvordan der arbejdes socialpaedagogisk for at undga anvendelse
af de pagzldende magtanvendelser. LOS bemaerker derudover, at kommunalbestyrelsen ligeledes her har
en dobbeltrolle, hvormed de bade skal treeffe afg@grelse om aflasning af dgre pa egne samt pa eksterne til-
bud.

3. Konkrete bemaerkninger til forslag til 22ndring af lov om voksenansvar

For voksenansvarsloven er der fremsat en raekke lovforslag, der eendrer muligheden for at fratage mobilte-
lefoner og andet elektronisk kommunikations- og spiludstyr samt fratage alkohol og euforiserende stoffer
for at kunne drage omsorg for barnet og af hensyn til barnet og den unges trivsel, sundhed og udvikling.
Magtanvendelser over for b@rn og unge pa bgrne- og ungehjem er fyldt med dilemmaer i skismaet mellem
gnsket om at drage omsorg og en magtanvendelse, der i situationen ofte vil opleves som det modsatte af
omsorg. Jf. tidligere omtalte undersggelse fra LOS i efteraret 2023, hvoraf det fremgar, at medarbejdere fx
kan konstatere, at de svigter et barn, nar de ikke kan forhindre fx en ung pige i at prostituere sig elleri at
udvikle et misbrug.

Det er vigtigt at sla fast, at magt kan ikke anvendes som et socialpaedagogisk veerktgj, hvorfor det er afgg-
rende, at de foreslaede muligheder for magtanvendelse alene kan anvendes som en kort intervention som
del af en sammenhangende socialpaedagogisk indsats, og alene i de situationer, hvor socialpaedagogiske
vaerktgjer og indsatser ikke kan sikre omsorg for barnet eller den unge i den konkrete situation. Det er der-
for afggrende, at socialpaedagogiske metoder og mindre indgribende reaktioner er anvendt og forsggt in-
den en fysisk magtanvendelse. Det skal dermed vaere tydeligt, at magtanvendelsen ikke er en sanktion
imod barnet eller den unge, men er et udtryk for den omsorg, forzeldre ville drage for deres bgrn i den kon-
krete situation. LOS har i flere sammenhaenge talt om det udvidede foraeldreansvar, hvormed der menes, at
de bgrn og unge, der bor pa et bgrne- og ungehjem, skal leere de normer og vaerdier, de ville lzre i en fami-
lie, og som de senere skal kunne give videre til deres egne bgrn. Dermed er det b@grne- og ungehjemmets
ansvar at sikre, at bgrnene og de unge ikke skader sig selv eksempelvis gennem misbrug og prostitution.

LOS finder ikke, at formuleringerne om hensynet til barnet eller den unges trivsel, sundhed og udvikling er
tydelige nok eller sikrer imod, at magtanvendelsen anvendes som en sanktion frem for omsorg. Der er ek-
sempelvis meget vide graenser for en fortolkning, der handler om at sikre barnet eller den unges sgvn, sa
det kan passe sin skole, uagtet at dette fra et foraeldresynspunkt ville handle om opdragelse og omsorg.



Situationer omkring prostitution, salg og keb af euforiserende stoffer mv. star her langt mere klart. LOS an-
befaler derfor, at det tydeligggres, hvad der konkret falder ind under formuleringen trivsel, sundhed og om-
sorg.

Vedrgrende § 4: husorden
Det foreslds, at regler og retningslinjer om og forbud mod indtagelse og besiddelse af alkohol indskrives i en
husorden.

LOS bemazerker hertil, at det er afggrende for at sikre, at de bgrn og unge, der bor pa et bgrne- og unge-
hjem, tager ejerskab til de regler og retningslinjer, der fastsaettes i en husorden, at de inddrages konkret i
fastseettelsen af husordenen og er med til at skrive den, hvorfor det kan anbefales, at denne evalueres dr-
ligt. Det anbefales derudover, at det skal stilles som krav, at der fastsaettes en praksis for, hvordan et nyind-
flyttet barn eller en nyindflyttet ung orienteres om husordenen pa en made, der kan bidrage til accept af
denne, eksempelvis ved at inddrage de gvrige bgrn og unge pa anbringelsesstedet.

Vedrgrende § 9: anvendelse af fysisk magt
Det foreslds, at personalet i saerlige situationer ma anvende fysisk magt for at fratage et barn eller en ung
euforiserende stoffer, alkohol, mobiltelefoner eller andet elektronisk kommunikations- eller spiludstyr.

Det bemaerkes hertil, at det er voldsomt at give mulighed for at fratage ting fra barnet eller den unge ved
anvendelse af fysisk magt, herunder at begrebet fysisk magt giver associationer til voldsom fysisk magtan-
vendelse over for barnet eller den unge, hvilket ikke bgr vaere muligt i forbindelse med fratagelse af effek-
ter, hvilket ber preaeciseres i lovforslaget.

Det fremgar af bemaerkningerne, at forslaget har bund i en formodning om, at barnet eller den unge ikke
frivilligt vil aflevere fx en mobiltelefon. Det anbefales, at det praeciseres, hvilken form for fysisk magt, der er
tale om. Fx ma man tage telefonen ud af handen pa et barn eller en ung? Herunder at det praciseres, at
man ikke m& anvende fysisk magt over for barnet eller den unge i forbindelse med at fratage barnet eller
den unge euforiserende stoffer, alkohol, mobiltelefoner mv.

Vedrgrende § 15b: Inddragelse af mobiltelefon eller andet elektronisk kommunikations- eller spiludstyr i
en midlertidig eller afgraenset periode

Det foresl3s, at lederen af et anbringelsessted kan beslutte at inddrage et barns eller en ungs mobiltelefon
eller andet elektronisk kommunikations- eller spiludstyr i en midlertidig og afgraenset periode.

Det bemaerkes hertil, at saerligt mobiltelefonen er af stor betydning for b@rn og unge pa bgrne- og unge-
hjem, da det er igennem denne, de kan fastholde kontakt med venner og familie. Mobiltelefonen kan der-
for vaere seerligt tryghedsskabende for barnet eller den unge, hvorfor det kan affgde voldsomme reaktioner
at fa frataget denne. Det bemaerkes endvidere, at mobiltelefonen af nogle unge anvendes til fx prostitution
samt salg af stoffer, hvorfor besiddelsen af mobiltelefonen kan udggre en hindring for den socialpaedagogi-
ske indsats.

Det bemaeerkes, at da mobiltelefonen for et nyindflyttet barn eller en nyindflyttet ung kan have en saerlig
tryghedsskabende funktion, vil det kunne vaere skadeligt for den tillidsopbygning, der skal ske mellem an-
bringelsesstedet og barnet eller den unge, at fratage denne mobiltelefonen i en afgraenset periode, i de for-
ste maneder efter, at barnet eller den unge er flyttet ind. Dette vil heller ikke sikre, at der forud for den
midlertidige fratagelse af mobiltelefonen er arbejdet socialpadagogisk med barnet eller den unge. Det



anbefales derfor, at det indskrives, at de elektroniske devices ikke ma fratages et nyindflyttet barn eller en
nyindflyttet ung.

Det bemaerkes endvidere, at lederen med dette forslags gennemfgrelse far et udvidet ansvar, hvorfor LOS
gentager forslaget om, at ledere pa sociale tilbud skal autoriseres, blandt andet som en faglig sikkerhed for,
at denne type beslutning traeffes pa et solidt fagligt grundlag.

Det bemaerkes, at det kan overvejes, om denne type magtanvendelse pa linje med de magtanvendelser,
der skal forelaegges Det Socialfaglige Naevn, skal forelaegges en lignende instans pa bgrne- og ungeomradet
som fx Ankestyrelsen.

Vedrgrende § 16, stk. 2: rumundersggelse
Det foreslas, at lederen af et anbringelsessted uden retskendeise kan beslutte at undersgge et barn eller en
ung person eller dennes opholdsrum, hvis en raekke betingelser er opfyldt.

Det bemaerkes hertil, at det vil veere afg@rende, at der er vaesentlige og vaegtige grunde til at foretage
denne undersggelse, der kan opleves som et overgreb imod den personlige frihed for barnet eller den
unge, herunder vil veere afggrende, at en sadan undersggelse gennemfares pa en made, hvor man med
steerke socialpaedagogiske kompetencer sgger at nedtrappe den konflikt, der kan opsta med barnet eller
den unge. Det bemaerkes dog, at det vil kunne medfgre mindre konflikt, end hvis undersggelsen skal gen-
nemfgres med en retskendelse.

Det bemaerkes jf. ovenfor, at lederen med dette forslags gennemfgrelse far et udvidet ansvar, hvorfor LOS
gentager forslaget om, at ledere pa sociale tilbud skal autoriseres, blandt andet som en faglig sikkerhed for,
at denne type beslutning traeffes pa et solidt fagligt grundlag.

LOS star til radighed for uddybende forklaringer og bemaerkninger, og politisk chef Trine Schaldemose kan
kontaktes pa tsc@los.dk eller tif. 3118 4215.
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Social- og boligministeriet
Den 27. 03. 2024
Sagsbeh. tg_lev
Heringssvar om forslag til lov om a&ndring af lov om social service, lov om
voksenansvar for anbragte bern og unge m.v. (ndringer af reglerne om
magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten m.v.)

Lev repraesenterer de omkring 50.000 bgrn, unge og voksne med
udviklingshandicap og deres pararende. Langt fra alle i Levs malgruppe er omfattet
af magtanvendelsesreglerne, men mennesker med udviklingshandicap udger
alligevel klart den stgrste malgruppe, som vil blive berart af de foresladede aendringer.

Vi har i hgringssvaret valgt at prioritere en samlet vurdering af udkastet til lovforslag,
og derefter at kommentere fa udvalgte enkeltdele af forslaget. Baggrunden herfor er,
at vi finder lovforslagets samlede karakter sa problematisk, at det helt bar treekkes
tilbage.

Indledende bemaerkninger

Lev finder at lovforslaget er ekstremt problematisk og vidtgaende. | sin helhed
udgar forslaget en markant og meget principiel forringelse af den beskyttelse mod
ungdvendig og overdreven magtanvendelse, som mennesker med
udviklingshandicap og andre sarbare borgere i botilbud har krav pa. Kriterierne for
hvad der kan begrunde fysisk fastholdelse og anden magtanvendelse, lempes i en
reekke tilfeelde betydeligt, hvorfor det entydig ma forventes, at der fremadrettet vil ske
flere magtanvendelser, og at det vil ske over for flere mennesker.

Linjen i forslaget er sget magt, flere indgreb og mindre beskyttelse.
Hovedparten af de aendringer, der laegges op til, vil gge medarbejdere i botilbuds
befgjelser til at foretage fysiske fastholdelser og andre indgreb. Hertil kommer en
reekke forslag, hvor den registrering, indberetning og eksternt tilsyn med
magtanvendelse og indgreb, som skal yde borgerne beskyttelse mod overdreven og
ungdvendig brug af magt, reduceres eller helt fiernes.

Blandt de seerligt kritiske elementer i forslaget er:

o Vaergesamtykke ved flytning uden samtykke i tilfeelde, hvor borgeren ikke
udtrykker modstand mod flytningen (herunder borgere som ikke er i stand til at
udtrykke modstand). Disse tvangsflytninger vil ske pa baggrund af indstilling
fra kommunen og pa grundlag af markant lempeligere betingelser end de
eksisterende, og uden godkendelse i Familieretshuset (ingen ekstern
myndighed).
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e Flytning uden samtykke pa grund af chikanerende adfzerd. Denne hjemmel
har hidtil alene veeret geeldende for en afgreenset personkreds, hvor
funktionsnedseettelsen skyldes en sindslidelse.

o Veaesentlige lempelser i muligheden for at foretage fysiske fastholdelser med
begrundelse i "chikanerende adfeerd” og "hensynet til feellesskabet’, modsat i
dag, hvor fysiske fastholdelser og faring til et andet lokale alene kan ske for at
forhindre personskade.

¢ Vaesentlige lempelser i muligheden for fastholdelser i forbindelse med bl.a.
hygiejnesituationer, idet disse fremadrettet kan godkendes i en periode op til
to ar samt i visse tilfeelde tidsubegraensede forhandsgodkendelser.

¢ Generel og omfattende reduktion af registrering og indberetning af
magtanvendelse og indgreb pa flere omrader.

¢ Indelasning af beboere i egen bolig i botilbud. Varighed af indelasning kan
samlet vaere 10 timer pr. dggn, dog maksimal 8 timer i traek.

o Jget adgang til at lase beboeres egen lejlighed op, ogsa i situationer hvor der
ikke er risiko for personskade.

o Jget adgang til aflasning af feellesarealer, servicearealer, havelager mv.

Som det fremgar, sigter ingen af forslagets elementer pa at styrke forebyggelsen af
magtanvendelse, styrkelse af beskyttelsen mod ungdvendig brug af magt, respekten
for malgruppens rettigheder, trivsel og veerdighed.

Forslaget hviler pa et meget svagt fagligt grundlag. Inddragelsen af relevante
interessenter, eksperter og borgere i forarbejdet til forslaget har vaeret endog meget
mangelfuld og selektiv, hvilket adskiller sig fra tidligere lovforberedende processer
pa omradet.

Den af Folketinget besluttede evaluering af den seneste revision af reglerne udger
en meget beskeden del af grundlaget for de foresldede sndringer. De meget
vidtgdende elementer i forslaget har saledes intet beleeg i evalueringen. Her synes
ministeriet alene at have baseret sig pa et noget mindre konkret grundlag i form af
”...interessenternes input, ekspertudvalget pa socialomradets anbefalinger og
henvendelser til ministeriet”.

| Lev finder vi ikke at dette grundlag er hverken gennemsigtigt eller fagligt solidt,
hvilket er seerligt problematisk i lyset af regelsaettets helt saerlige og principielle
karakter. Vi har desuden erfaret, at forslaget ikke har vaeret genstand for reelle
politiske forhandlinger med de politiske partier i Folketinget. Vi finder det steerkt
bekymrende, at grundlaget for partiernes stillingtagen kommer til at hvile pa et
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tidsmaessigt presset forlab med beskedne muligheder for at indhente supplerende
ekspertviden om forslaget og dets implikationer.

Afgraensede justeringer i forslaget er ikke tilstraekkeligt. Uagtet at der kan
komme justeringer i udkastet som led i hgringsprocessen eller Folketingets
behandling, sa finder vi at den samlede linje i forslaget udger et uvaerdigt og
problematisk signal til mennesker med blandt andre udviklingshandicap, samt til de
dygtige og samvittighedsfulde medarbejdere, som yder en psedagogisk indsats for
denne malgruppe i hverdagen. Justeringer af afgreensede dele af forslaget vil ikke
aendre forslagets samlede linje med fokus pa @get magtanvendelse og forringet
retssikkerhed og beskyttelse.

Lev opfordrer derfor indtraengende til, at lovforsilaget traekkes tilbage. Vi
opfordrer til, at Folketingets partier helt afviser at stotte forslaget. Regeringen
bor i stedet genstarte processen og komme med et nyt lovforsiag.

Mere magt vil pge mistrivslen, underkende padagogisk faglighed og pa
sigt pge udgifterne pa handicapomradet

Det foreslas, at personalet i botilbud ogsa over for mennesker med
udviklingshandicap skal have befgjelser til at fastholde, tilbageholde eller fare en
person til bolig eller opholdsrum i situationer, hvor det vurderes ngdvendigt for at
sikre en eller fleres “tryghed, veerdighed og sikkerhed”, eller hvor en person er gaet
ind i en anden persons bolig, uden at den anden person gnsker det. | dag er
sadanne fastholdelser alene tilladt med henblik pa at forhindre eller afveerge
personskade.

Desuden foreslas det, at personalet kan stille sig imellem to borgere i en konflikt
samt lgsne en borgers greb i et dgrhandtag eller i en anden person, hvis borgeren
udviser "granseoverskridende adfaerd”.

Forslaget vil i praksis fa meget store negative virkninger pa trivsel og vaerdighed for
de bergrte borgere. Kulturen i de faglige miljger, som yder den socialfaglige indsats,
vil blive pavirket negativt og i en mere hardhaendet retning. Signalet med lovforslaget
er saledes entydigt, at fastholdelser, indespaerring, indgreb og restriktioner skal
anvendes i starre omfang end i dag. Et signal, som vil blive opfanget i de faglige
miljger og gradvist @ndre praksis i retning af mere anvendelse af magt over for
mennesker med handicap — og flere direkte eller indirekte trusler om det.

Ogsa beboere i botilbud, som ikke selv udseettes for magtanvendelse, vil blive

pavirket af det sgede fokus pa magt og indgreb, som er konsekvensen af dette
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forslag. Disse borgere vil i stigende omfang opleve, at voldsomme magtanvendelser
finder sted i deres hjem i botilbuddet — og vil desuden kunne opleve et andret
selvbillede, som en seerlig type mennesker, hvor denne type fastholdelser er tilladt.

Mere magt og flere indgreb er udtryk for et etisk skred — og vil ikke reducere
udgifter pa socialomradet. En stor del af de a&endringer, som der laegges op til i
lovudkastet, afspejler en forestilling om, at reduceret retssikkerhed og beskyttelse af
borgerne samt gget anvendelse af fastholdelser, indgreb og tvangsflytning er et
redskab, der kan nedbringe de offentlige udgifter pa det specialiserede
socialomrade.

Efter Levs opfattelser er det et alvorligt og meget principielt etisk skraplan, hvis noget
sa fglsomt og dilemmafyldt som offentlige myndigheders anvendelse af magt over
for sarbare mennesker ses i et gkonomisk rationaliseringsperspektiv. Det er et skred
i menneskesynet, som er uforeneligt med veerdierne i dansk social- og
handicappolitik.

Det er i gvrigt usandsynligt, at de foresldede andringer i praksis vil medfgre
reducerede offentlige udgifter. Flere fastholdelser, flere indgreb og mindre
forebyggelse af magtanvendelse vil medfgre gget mistrivsel blandt borgere i
malgruppen. En mistrivsel som i vil saette sig i flere konflikter, mere udadreagerende
adfaerd og endnu mere magtanvendelse. En nedadgaende spiral, som med stor
sikkerhed vil fare til yderligere behov for intensiv og specialiseret indsats for saerligt
sarbare borgere.

Forslaget underkender social- og specialpaedagogisk faglighed. Forslaget
udgar desuden en — indirekte, men meget markant — underkendelse af den
vaesentlige indsats, som i dag ydes af mange dygtige paedagoger for at forebygge
brugen af magtanvendelse og indgreb. Sadanne indsatsers positive effekt er
veldokumenterede, senest i evalueringen af projektet LA2u, der viser at en staerk
specialpeedagogisk indsats bade nedbringer antallet af magtanvendelser markant,
gger trivsel blandt beboere og medarbejdere samt forberer arbejdsmiljget."

Med de foreslaede aendringer er der stor risiko for, at der i praksis vil ske en
nedprioritering af sddanne social- og specialpeedagogiske indsatser, hvilket vil fa

T VIVE 2023: Forebyggelse af magtanvendelser pa botilbud for mennesker med
udviklingshaemning Midtvejsevaluering af implementering af metoden LA2u
https://sbst.dk/Media/638380690433119401/302043 Forebyggelse%20af%20magtanvendelser%20p%c3
%a5%20botilbud%20for%20mennesker%20med%20udviklingsh%c3%a6mning Midtvejsevaluering%20af
%20implementering%20af%20metoden%20LA2u PDF-UA.pdf .
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store og langvarige negative konsekvenser for borgere i botilbud og for
medarbejdere pa omradet.

Det har store menneskelige omkostninger at blive udsat for magtanvendelse.
Mere magt og flere indgreb vil fgre til alvorlige kraenkelser af flere mennesker med
handicap, hvilket vil fa konkrete og langvarige, negative konsekvenser for de
pageeldende. Ogsa mennesker med omfattende og komplekse handicap far
psykiske skader som konsekvens af at have vaeret udsat for (gentagne)
magtanvendelser og indgreb — og magtanvendelser vil ofte vaere den direkte
anledning til yderligere konfliktoptrapning.

Denne viden og indsigt om borgerperspektivet synes helt at vaere gledet i
baggrunden i forbindelse med udarbejdelsen af dette lovforslag, uagtet at der findes
nyere forskning, som netop belyser mennesker med handicaps egne erfaringer med
det at veere udsat for fysisk fastholdelse og anden magtanvendelse.?

Manglende respekt for borgernes hjem.

Forslagets forringelser af mennesker med handicaps beskyttelse mod at blive flyttet
fra deres hjem uden samtykke, udggr et vaesentligt brud med nogle af de baerende
elementer i dansk social- handicappolitik — og med principperne i den
handicapkonvention, som Danmark ratificerede i 2009.

Flytning alene med samtykke fra en varge. At borgere, som ikke selv kan
samtykke til en flytning, fremover skal kunne tvangsflyttes alene med samtykke fra
en veerge, vil intensivere en praksis, hvor langt flere mennesker flyttes fra deres
hjem af rene kommunale driftshensyn. Et hensyn som i gvrigt ogsa fremfares i
forslagets bemaerkninger, hvor det anfares, at forslaget skal “friggre ressourcer” og
"sikre en mere effektiv ressourceudnyttelse”.

En flytning vil efter forslaget fremover kunne ske pa baggrund af en kommunal
indstilling, som skal tiltraedes af en veerge. Disse veerger kender i mange tilfaelde slet
ikke de (ofte ganske mange) borgere, som de er veerge for, hvilket ggr
veaergesamtykket rent formelt. Kriterierne for en flytning med vaergesamtykke vil
desuden skulle ske pa langt lempeligere betingelser end efter de eksisterende
regler, og der vil — modsat i dag — ikke veere kontrol fra en ekstern uvildig
myndighed, af om kriterierne overhovedet er opfyldte.

2 Stine Granbaek Jensen, Jesper Vaczy Kragh, 2020: Erfaret Magt - Frustrationer og fastholdelser pa
botilbud.https://www.universitypress.dk/shop/erfaret-magt-3843p.html
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Dette forslag afspejler en dybt kritisabel disrespekt for szerligt sarbare menneskers
ret til deres hjem — vel at maerke af rene kommunale driftshensyn, som reelt intet har
med den enkelte borgers trivsel og udvikling at ggre. Vi forudser, at et stort antal
mennesker med udviklingshandicap i botilboud med de foresldede regler vil blive
tvangsflyttet adskillige gange i lgbet af et helt voksenliv.

Det underliggende menneskesyn i forslaget er desuden problematisk, idet
malgruppekriteriet for flytning med veergesamtykke indebeerer, at borgere med
betydelige kommunikative og kognitive handicap far markant ringere beskyttelse
mod illegitime tvangsflytninger end andre borgere i malgruppen. Den indirekte
antagelse i forslaget forekommer saledes at veere, at det er mindre indgribende for
mennesker med omfattende handicap at blive flyttet fra deres sociale netvaerk, kendt
personale, et kendt lokalomrade mv. En antagelse som er abenlyst forkert og
desuden etisk uantageligt.

Det er helt afggrende at vaere opmaerksom pa, at omkring 1/5 af beboere med
udviklingshandicap i botilbud ikke har nogle pargrende eller andre, som kan bista
dem — herunder i situationer, hvor en kommune af driftsmaessige hensyn gnsker at
tvangsflytte dem. Seerligt borgere over 50 ar, hvor foreeldrene er gaet bort, udger en
stor del af denne ekstra udsatte gruppe.

Disse borgere vil saledes veere helt overladt til en kommune med klare gkonomiske
og driftsmaessige interesser i en flytning, samt faste/professionelle vaerger, som i
praksis intet kendskab har til dem. At man i lovforslaget finder dette betryggende for
disse borgeres retssikkerhed, trivsel og veerdighed, er beskeemmende.

Andre borgere i malgruppen har en pargrende som varge. Selvom disse veerger
naturligvis har et bedre kendskab til den person, de er veerge for, sa finder Lev det
heller ikke betryggende at give pargrende-veerger kompetencer til at godkende en
flytning uden samtykke. Baseret omfattende erfaring fra Levs radgivning og dialogen
med vores lokal-kredse forudser vi, at pargrende-veerger vil komme under et
voldsomt og helt uholdbart pres for at godkende kommuners gnske om at
gennemfgre en flytning uden samtykke. Pararende-vaergers faglige/juridiske
forudseetninger for at indga i sddanne forlgb, er i de fleste tilfeelde heller ikke
tilstreekkelige.

Flytning pa grund af chikanerende adfeard.
Med forslaget udvides muligheden for at tvangsflytte en borger fra sit hjem i et
botilbud, hvis den pageeldende “er til vaesentlig fare for eller udviser en saerligt

truende eller en saerligt chikanerende adfaerd over for gvrige beboere eller
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personale”. Denne hjemmel har hidtil alene veaeret geeldende for en afgraenset
personkreds, hvor funktionsnedsaettelsen skyldes en sindslidelse. Med den
foreslaede eendring vil en stor gruppe voksne med udviklingshandicap ogsa blive
omfattet af denne type begrundelser for flytning uden samtykke.

Lev er staerkt kritiske over for denne aendring, idet vi forudser, at det i praksis vil
betyde, at langt flere mennesker med udviklingshandicap vil blive udsat for
tvangsflytninger, som i realiteten er begrundet i kommunale driftshensyn og
manglende vilje til at visitere den ngdvendige hjeelp til borgeren i hans/hendes
eksisterende bolig.

"Truende og chikanerende adfaerd’ er saledes nogle meget upraecise kriterier, som
det vil vaere meget vanskeligt for borgeren og/eller pargrende at imgdega. Vi
forudser desuden, at denne hjemmel vil kunne fa stor negativ indflydelse pa
relationerne mellem beboere og personale, idet personalets trusler om tvangsflytning
nu kan blive en del af kommunikationen i forbindelse med konflikter.

Lev finder i gvrigt begge forslag om lempet adgang til flytning uden samtykke
uantagelige, fordi de afspejler en klassisk institutionsteenkning, hvor borgere med
handicap flyttes rundt mellem institutioner for at modtage den ng@dvendige hjzelp. | de
gaeldende regler er princippet, at kommunen er forpligtet til at 2endre hjeelpens
omfang og karakter, der hvor borgeren har sit hjem frem for en flytning. Dette meget
vaesentlige princip undergraves med de foreslaede regeleendringer.

Forringelse af rettigheder og beskyttelse under daekke af
afbureaukratisering

Lovforslaget indeholder en lang raekke meget omfattende og problematiske
forringelser af den beskyttelse mod ungdvendig magtanvendelse, som i dag er
geeldende i magtanvendelsesreglerne.

Frekvensen af registrering og indberetning af forhandsgodkendte og gennemfarte
magtanvendelser reduceres betydeligt i en raekke tilfeelde, og der laegges tilmed op
til, at der kan gives tidsubegraensede forhandsgodkendelse til en reekke typer
magtanvendelse, herunder fastholdelse i forbindelse med hygiejnesituationer.

At fastseettelsen af varighed af forhdndsgodkendelser, samt hvorvidt og i hvilket
omfang der skal ske registrering og indberetning af indgrebene, skal fastsaettes
nzermere i en bekendtggrelse (og ikke i selve loven), finder vi i gvrigt steerkt
betzenkeligt og meget vidtgaende.
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Risiko for rutine-magtanvendelse pa bekostning af retssikkerhed,
paedagogiske indsatser og forebyggelse. Forslaget laegger op til omfattende og
gennemgribende forringelser af det helt afggrende grundlag for den socialfaglige
indsats, som skal forebygge og overfladiggere brugen af magt over for mennesker
med handicap. Den markante reduktion af registrering og indberetning af
magtanvendelse udger i sig selv en undergravning af malgruppens retssikkerhed.

Vi skal desuden ggre opmaerksom p3, at feerre indberetninger af magtanvendelse vil
medfgre en meget vaesentlig forringelse af grundlaget for socialtilsynenes
tilsynsvirksomhed. Herved gges risikoen for, at der ikke skrides ind over for ulovlig,
overdreven og ungdvendig magtanvendelse over for beboere i botilbud.

Lev finder, at forslaget leegger op til meget fundamentale og principielle aendringer i
forvaltningen af et meget folsomt omrade. Grundlaget for forebyggelse af behovet
for at anvende magt via paedagogisk faglig indsats nedprioriteres markant — og
afskaffes de facto helt i de tilfeelde, hvor der gives tidsubegransede
forhandsgodkendte magtanvendelser. Visse borgere udpeges derved som
mennesker, hvor personalet — gennem et helt voksenliv — rutinemaessigt ma foretage
fysiske fastholdelser og andre indgreb, uden at man behgver at gare sig
overvejelser om indgrebets fortsatte ngdvendighed og fors@ge at finde alternativer til
brugen af magt.

| bemaerkningerne til forslaget fremgar det om de tidsubegraensede
forhandsgodkendte magtanvendelser i forhold til blandt andet fastholdelser i
personlige hygiejnesituationer, "at disse indgreb typisk vurderes at vaere af

mindre indgribende karakter end de @vrige forhandsgodkendte
magtanvendelsesindgreb” . Denne vurdering er helt uden fagligt beleeg, og afspejler
en bekymrende mangel pa interesse i borgerens oplevelse af — ofte daglige — fysiske
fastholdelser.

Ethvert menneske — ogsa personer som har et handicap, der ger at de ikke kan
udtrykke modstand — vil som udgangspunkt altid opleve en fysisk fastholdelse som
indgribende og integritetskreenkende. At lovforslaget tilsyneladende leegger til grund
at fastholdelser i blandt andet hygiejnesituationer for 'visse mennesker’ er “mindre
indgribende” er uforstaeligt og steerkt bekymrende.

Specifikke kommentarer
Lev anbefaler som angivet, at dette lovforslag helt traekkes tilbage, og regeringen
herefter fremsaetter et nyt forslag. Vi afstar derfor fra at give specifikke kommentarer

til alle de omrader, hvor vi kunne have synspunkter og kommentarer.
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Vi skal dog her bemeerke tre dele af forslaget, som vi er positive eller betinget
positive over for, og som bgr medtages i et eventuelt nyt lovforslag, hvis regering og
Folketing falger vores anbefaling om helt at traekke forslaget tilbage.

Stofseler. Det foreslas, at stofseler fremadrettet ogsa skal kunne anvendes til
positionering af en person med henblik pa korrekt siddestilling eller for at modvirke
pludselige og ukontrollerede beveegelser.

Lev finder denne endring af kriterierne for anvendelse af stofseler hensigtsmaessig.
Vi finder det imidlertid afggrende at anvendelsen af stofseler fortsat er en del af
magtanvendelsesreglerne, herunder regler om godkendelse, registrering og
indberetning. Anvendelse af stofseler kan vaere indgribende for de pageeldende, og
der er desuden risiko for, at selerne kan blive anvendt med andre formal end
forebyggelse af risiko for personskade samt opretholdelse af siddestilling mv.,
eksempelvis med henblik pa passivisering/fiksering af en 'besvaerlig borger’.

Vi finder desuden, at reglerne for frekvensen af registrering og indberetning af
anvendelsen af seler kan justeres, saledes at registreringen sker ugentligt og
indberetningen hvert halve ar.

Epilepsialarmer. Lev er enige i, at epilepsialarmer bgr tages ud af servicelovens
magtanvendelsesregler. Disse alarmer er farst og fremmest livreddende farstehjaelp
for personer med risiko for livstruende epilepsianfald.

Det socialfaglige naevn. Det foreslas, at der etableres et sakaldt socialfagligt naevn,
der skal have afggrelseskompetencen efter indstilling fra kommunen i forhold saerligt
indgribende magtanvendelser. Konkret de nye foreslaede hjemler til at Iase skabe og
skuffer, anvende kamera-kig, indelasning af en beboer i sin bolig i et botilbud, abning
af 1ast der til en beboers bolig samt flytning uden samtykke.

Naevnet skal ifglge forslaget besta af en dommer som formand, samt en
repraesentant for DH og en repraesentant for KL samt suppleanter. Neevnet skal have
sekretariatsbistand fra Familieretshuset.

Lev er som angivet meget kritiske over for en raekke af de nye hjemler til
magtanvendelse og indgreb, som forslaget indeholder — og hvor naevnet foreslas at
fa afgarelseskompetence. Men vi er i princippet tilhaenger, af at der etableres en
mere centraliseret model for godkendelse af visse former for magtanvendelse og
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indgreb. Dette vil — afheengig af den konkrete indretning — kunne bidrage til stgrre
socialfaglig kvalitet i grundlaget for vurderingen af indstillet magtanvendelse.

Vi er imidlertid meget kritiske over for den konkrete konstruktion med Det
Socialfaglige Neevn, der leegges op til i lovudkastet. Vi stiller os saledes helt
uforstdende overfor naevnets sammensaetning, idet denne alene afspejler et klassisk
interessepolitisk/repraesentativt og juridisk perspektiv. Naevnet vil med den
foreslaede sammenseetning helt mangle socialfaglig, peedagogisk viden og indsigt,
uagtet naevnets betegnelse som socialfagligt. At en interessent som KL tildeles en
plads i naevnet, forekommer fuldkommen uholdbart, idet kommunerne i de fleste
sager vil have en klar og ensidig partsinteresse.

Med den foresldede sammensaetning af radet er lev entydigt imod forslaget om Det
socialfaglige rad og foretraekker opretholdelse af den eksisterende ordning.

Afslutning

Lev er chokerede over, at en regering, som for nylig har givet tidligere anbragte i
saer- og andssvageforsorgen en officiel undskyldning for overgreb og svigt,
praesenterer et lovforslag som dette. Forholdene for de anbragte i forsorgen var
netop kendetegnet ved rutinemaessig magtanvendelse, disrespekt for personlig
integritet og vaerdighed, indespaerring og systematisk hardhaendet behandling.
Svigtet af de anbragte i forsorgen var desuden kendetegnet ved, at ansvarlige
myndigheder undlod at fare det ngdvendige tilsyn med forholdene for beboerne — og
ved at myndighederne undlod at reagere pa de informationer, som de blev bibragt.

Forholdene for mennesker med udviklingshandicap i botilbud i dag er ikke direkte

sammenlignelige med seer- og andssvageforsorgen. Men det er bade bekymrende
og forblgffende, at linjen i naervaerende udkast til lovforslag peger i en retning, der
giver mindelser om de forhold, som der netop er blevet sagt undskyld for.

Vi haber inderligt, at regering og Folketing vil indse, at dette er den helt forkerte vej
at ga.

Meg venlig-hili%((u‘/vvk/

Anni Sgrensen /
Landsformand
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27. marts 2024

Hering over udkast til lovforslag om lov om zendring af lov om
social service, lov om voksenansvar for anbragte bgrn og
unge, lov om opkraevning af underholdsbidrag og forskellige
andre love (£ndringer af reglerne om magtanvendelse og
andre indgreb i selvbestemmelsesretten og om foreeldelse af
underholdsbidrag m.v.)

Kommentarer til hgringssvar
Skrevet af ergoterapeut og kandidatstuderende i ergoterapi, Maria Find

Indledende kommentarer og perspektiver vedr. lempelserne omkring brug af magt

Det bekymrer mig generelt, at der forekommer lempelser i magtanvendelsesreglerne og at dette vil medfgre
ungdvendige magtanvendelser for nogle af de mest sarbare bgrn, unge og voksne. Jeg mener generelt, at
lempelserne er et udtryk for en generel magteslgshed pa omradet der bade ggr sig geeldende af lov om social
service samt lov om voksenansvar for anbragte bgrn og unge samt at Igsningen ikke er lempelser pa omradet.

| en samfundsmaessig tid, hvor at det er sveerere at rekruttere og fastholde uddannet og kvalificeret
personale pa arbejdspladserne, er det ekstra bekymrende, at sddanne lempelser forslas. Dette kan medfgre,
at disse sarbare mennesker i hgjere grad kommer til at bo i utrygge- frem for trygge rammer. P3
samfundsniveau, er vi efter min vurdering ngdsaget til at finde en anden made at mobilisere kraefter til
omradet pa, frem for ved brug af magt.

Jeg er fortaler for, at der derimod generelt sker en stramning pa omradet. Bade i relation til hvornar og
hvordan at der udgves magt samt at de der udgver magten har de forngdne faglige kompetencer. Jeg mener,
at der i lovgivningen bgr stilles krav til at det personale der udgver magtanvendelsen har uddannelse og
Igbende kurser i dette.

Min klare holdning er, at ufaglaert savel som fagleert personale ikke kan fglge lovens anvisning om at
magtanvendelsen skal udgves sG skdnsomt og kortvarigt, som omstaendighederne tillader, og med stgrst
mulig hensyntagen til barnets, den unges eller voksnes personlige integritet, med mindre at disse er uddannet
i netop dette (deeskalering, greb mv.).

Jeg har igennem mit arbejde i psykiatrien de seneste ni ar oplevet, at fagligt savel som ufagleert personale
ikke er klaedt pa til opgaven og er utrygge ved at skulle udgve magt. Utrygheden jeg har bevidnet vaere udtrykt
har bade vaeret ud fra et etisk og moralsk perspektiv, men ogsa en afmagt i at sta i en situation uden at have
de forngdne kompetencer til at varetage en sadan indgriben.




Det bgr vaere et ledelsesmaessigt ansvar at netop dette personale har de forngdne kompetencer, hvilket ikke
kan forventes hvis der ansaettes ufaglaert personale i faste stillinger eller som vikarer. Safremt at ledelsen
anvender sadant personale som en del af normeringen, bgr der i vagtdaekningen tages hgjde for dette,
saledes at der altid er kompetente personaler til stede, der kan varetage en sadan situation. Ydermere er det
at udgve magt ikke en del af en grunduddannelse som for eksempel paedagog, lerer, ergoterapeut,
sygeplejerske eller social- og sundhedsassistent, hvorfor der bgr forventes krav om efteruddannelse i
magtudgvelse.

Jeg har samtidig oplevet, at det personale der ikke er klaedt pa til opgaven, kan vaere med til at gge risikoen
for at det menneske der bliver udsat for en magtanvendelse kommer til at udgve vold mod personalet eller
udseettes for uhensigtsmaessig vold, da personalet ikke har veeret fagligt klaedt pa til eksempelvis at mgde
den pageeldende ud fra kommunikative deeskaleringsprincipper, eller ikke haft viden og erfaring i at fastholde
eller fysiske guide en person. Den sarbare person der udsattes for magt, kan hvis et personale ikke formar
at holde et greb korrekt, komme til at handle voldeligt og samtidig kan et personale forvolde skade, safremt
at de ikke er bekendt med hvordan at en magtanvendelse foretages mest skansomt.

Lov om andring af lov om social service

§ 123, stk. 1 og stk. 2
Jeg anser det som vaerende positivt, at der indsaettes lovtekst der har fokus pa at medinddrage beboere samt
deres pargrende, i udferdigelsen af en husorden.

§ 124b, stk. 2

Ud fra et deeskaleringsprincip, kan det at stille sig i mellem en person, virke konfliktoptrappende og derved
kan der veere risiko for at den person der udviser en greenseoverskridende eller konfliktskabende adfaerd,
kommer til at have en mere truende og/eller voldelig adfaerd.

Jeg kan veere nervgs for, hvorvidt at en sadan § gger risikoen for magtanvendelser.

§ 124d
Det er bekymrende, at der ikke star angivet hvordan at disse greb ma Igsnes og at den pagaldende borger
kan blive udsat for vold eller skade, safremt at grebet ikke kan Igsnes naeensomt.

§ 125, stk. 1

Hvordan forholdes der til, at elektroniske ydredgre lases i et specifikt tidsrum og at pagaeldende beboer ikke
har nggle til at kunne komme ind af disse dgre og derved principielt ikke har adgang til sin bolig/sit veerelse,
med mindre at der tages telefonisk kontakt til et personale?

§ 135 a, stk. 3
At pargrende til voksne over 18 ar kun informeres, safremt at den involverede borger giver samtykke hertil,
vurderer jeg rimeligt i henhold til retten til privatliv.



Lov om voksenansvar for anbragte bgrn og unge

§4

Hvad angar husorden, synes jeg at der bgr veere lov om fastseettelse af en husorden, der angiver de neermere
regler og retningslinjer for ophold pa bgrne- og ungehjem, ligesom at dette ggr sig gaeldende i udkastet vedr.
§ 123 i lov om social service. Herunder at bgrn- og unge samt deres foraldre inddrages i denne proces,
saledes at der jf. barnets lov i hgjere grad er fokus pa indflydelse og medinddragelse.

§9
Hvad angar det at handhave forbud mod alkohol og euforiserende stoffer anses som positivt i forhold til at
kunne varetage den daglige omsorg for de anbragte bgrn og unge.

Der bgr praciseres i lovforslaget hvordan at ledelse og personale forholder sig efterfglgende efter fund af
euforiserende stoffer mv., eksempelvis at dette skal afleveres til politiet. Herunder hvorledes at alkohol skal
afleveres til forzeldre eller bortskaffes.

§ 15b
Jeg ser pa denne del af lovforslaget med en vis ambivalens, hvilket jeg vil forsgge at synligggre og
argumentere for nedenfor.

Jeg arbejder til dagligt pa et bgrne- og ungehjem (tidligere institution) for anbragte psykisk sarbare bgrn og
unge samt med unge voksne. Jeg har i de seneste ar, haft efterspurgt lovgivning omkring husorden,
vejledninger mv. omkring denne malgruppes brug af mobiltelefoner og andet elektronisk kommunikations-
og spilleudstyr.

Brug af digitale medier herunder brug af mobiltelefoner og andet elektronisk kommunikations- og
spilleudstyr er aktuelt en stor del af den samfundsmaessige og politiske debat. Flere folkeskoler, efterskoler
og ungdomsuddannelser har skaerpet retningslinjerne for brug af netop dette. Det vurderes derfor som
positivt at lov om voksenansvar for bgrn og unge forholder sig til dette emne og ikke mindst ansvar.

Jeg er som ergoterapeut dagligt vidne til, at denne malgruppe bruger rigtig meget tid pa netop disse
aktiviteter i Igbet af deres hverdag og at dette bade har indflydelse pa: deres sgvn, deres skolegang, gvrige
behandlingsaktiviteter og generelle meningsfulde aktiviteter. Ydermere at brugen af mobiltelefoner og andet
elektronisk kommunikations- og spilleudstyr, pavirker de psykopatologiske symptomer som malgruppen er
diagnosticeret med (laederede kognitive funktioner, nedsat impulskontrol, selvskade, angst, depression mv.).

Ud fra et biologisk og psykologisk perspektiv, teenker jeg at denne dopaminudlgsende superstimuli, kan vaere
sveer at konkurrere imod i det paedagogiske arbejde og den psykosociale rehabilitering og at der netop derfor
er et voksenansvar.

Selvom et bgrne- og ungehjem har sat en elektronisk timer pa brug af stedets internet om natten, anser jeg
denne restriktion som mangelfuld, eftersom at bgrn og unge kan spille offline samt at barnet/den unge kan
bruge deres mobile netvaerk eller foraeldrene til barnet/den unge kan kgbe eget mobilt internet.



Jeg er bekendt med, at aktiviteterne der foregar via brug af mobiltelefoner og andet elektronisk
kommunikations- og spilleudstyr kan veere af positiv og negativ karakter. Hvad angar eksempelvis kontakt til
malgruppens familie og venner anses bade som positiv og negativ, i form at det anses som positivt i forhold
til barnets sociale netveerk samt identitet. Omend kan det ogsa veere negativt, hvis barnet har sveert ved at
indga i andre typer af aktiviteter.

Den mere negative side af brug af mobiltelefoner og andet elektronisk kommunikations- og spilleudstyr er
jeg som fagperson bekymret for. Herunder at bgrn og unge anbragt pa bgrne- og ungehjem eksempelvis
bruger tid pa disse devices i Igbet af natten, i skoletiden (eller pa vaerelset nar de ikke er i skole), i forums
med selvskade (eksempelvis bade deling af selvskade og mobning af sig selv) samt til at komme i kontakt med
®ldre mennesker pa en uhensigtsmaessig made. Dette gor sig ligeledes geldende, safremt at barnet eller
den unge blot har et hgjt forbrug af mobiltelefoner og andet elektronisk kommunikations- og spilleudstyr i
hverdagen. Jeg ved, at man som foraeldre i mange hjem, vil saette graenser for brugen heraf og pa nuvaerende
tidspunkt oplever jeg i mit daglige arbejde, at nogen bgrn og unge bruger over 10 timer online dagligt, uden
at der i dag er lovhjemmel til at der kan gribes ind. Dette ser jeg som et direkte omsorgssvigt og manglende
voksenansvar.

Jeg er enig i, at der pa nuvaerende tidspunkt er manglende lovhjemmel til, midlertidigt at kunne inddrage
mobiltelefoner og andet elektronisk kommunikations- og spilleudstyr og at der derfor bgr vaere denne
mulighed.

Det bekymrer mig, at der i lovforslaget ikke star defineret mere preecist hvad midlertidigt og i en naermere
afgraenset periode indebeaerer. Hvis denne vurdering bliver personbaren (lederen eller stedfortraeder af
stedet), er jeg nervgs for at dette kan komme til at have negativ indflydelse pa barnet og den unges trivsel,
sundhed og udvikling. Herunder, nar der ma bruges magt til at inddrage disse. Omvendt er jeg positiv for, at
det netop er pa ledelsesniveau at denne vurdering traeffes.

Jegvurderer at der generelt bgr vaere et stgrre krav til det paeedagogiske arbejde og denindsats der eriforhold
til at tale med malgruppen om netop brugen af deres digitale adfaerd (eksempelvis via gaming eller tid pa de
sociale medier). Jeg oplever aktuelt, at der ikke bliver talt med bgrn og unge om dette og at samtalerne
herom igen er tilfeeldige og personbaren. Ydermere at fagprofessionelle har en manglende viden omkring
digital adfeerd samt en bergringsangst til at kunne tale med bgrn og unge omkring deres digitale faerden.

Hvis en magtanvendelse i relation til dette godkendes, vurderer jeg at der bgr kunne dokumenteres fagligt
og stringent hvordan at man har forsggt at tale med barnet og/eller den unge om deres forbrug af
mobiltelefoner og andet elektronisk kommunikations- og spilleudstyr samt at denne paedagogiske indsats,
har veeret over en leengere periode. Ydermere at der forinden har veeret involveret andre vigtige aktgrer i
barnets/den unges liv sdsom forzeldre, fagprofessionelle og anbringende myndighed, fgr at en beslutning om
magt besluttes.

Jeg mener dog, at hvis en sadan lov vedtages bgr den gzelde alle bgrn og unge der er anbragt uanset hvilken
form for bgrne- og ungehjem de er anbragt pa, da jeg ikke mener at det er anbringelsesformen der har
betydning for barnets/den unges brug af mobiltelefoner og andet elektronisk kommunikations- og
spilleudstyr.



§16

Det er uklart hvad besiddelse af effekter der medf@rer at ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn ikke kan
iagttages indebaerer. Henvises der specifikt til alkohol og euforiserende stoffer, eller kan det eksempelvis
0gsa veere andre genstande der vurderes sikkerhedsmaessige uforsvarlige?

§23

Hvad angar retten til at klage efter en magtanvendelse, bgr der skaerpes i lovgivningen at personalet der er
omkring barnet i forbindelse med anbringelsen har pligt til at hjaelpe og stgtte barnet/den unge i en sddan
klage til henholdsvis Ankestyrelsen og kommunalbestyrelsen.
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NATIONALT
VIDENSCENTER
FOR DEMENS

27. marts 2024

Til Social- Bolig- og Zldreministeriet

Vedr. hgring over udkast til lovforslag om lov om aendring af lov om social service, lov om voksenansvar
for anbragte bgrn og unge, lov om opkraevning af underholdsbidrag og forskellige andre love

(Z£ndringer af reglerne om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten og om forzeldelse
af underholdsbidrag m.v.)

Nationalt Videnscenter for Demens er desveerre ikke omfattet af hgringslisten, hvilket vi finder beklageligt.

Vi fremsender hermed vores hgringssvar med udtryk for bekymringer over de nye lovforslag om sendringer
i servicelovens regler om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for voksne med
betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne.

| betragtning af de velkendte udfordringer der er pa seldreomradet og demensomradet, sasom
rekrutteringsudfordringer, mangel pa faglaert personale, nedskaeringer og manglende sundhedsfaglige og
socialfaglige kompetencer, sa ser vi med stor bekymring pa de udvidede magtbefgjelser som lovgivningen
leegger op til.

Med de nye lovforslag fremstar lovgivningen endnu mere kompleks end tidligere, hvilket vil kraeve
yderligere kompetencer at kunne administrere og fortolke. Kompetencer der for nuvaerende ikke vil vaere
til stede pa alle tidspunkter af dggnet i landets hjemmepleje og plejecentre.

Borgerens retssikkerhed forringes og dette ggres til fordel for personalets arbejdsvilkar. Med viden om hvor
pressede arbejdsvilkarene generelt er i eldreplejen, og udfordringer med forraelse blandt personalet, sa er
det foruroligende, at i stedet for at tage fat pa de store udfordringer, sa ¢ges magtbefgjelserne.

Bekymringen er, at der ikke tages hand om arbejdsvilkarene, og det kan medfgre mistrivsel bade blandt
beboere og medarbejdere, og dermed vil der opsta flere situationer med udfordrende adfaerd. Dette bgr
ikke lpses med magt. Men med de ggede befgjelser vil der vaere risiko for at denne Igsning misbruges i
situationer, hvor der ikke er taget tilstraekkelig hand om arbejdsmiljget og den psykologiske tryghed.

Lovforslaget laegger op til mulighed for at |ase borgerne inde, § 128 h, hvilket svaekker borgerens
grundlovssikrede rettigheder og menneskerettigheder. Mennesker med svaer demens vil ikke kunne tilkalde
hjeelp eller vaere i stand til egenomsorg. At vaere alene og last inde kan vaere angstfremkaldende,
foranledige utryghed og medfgre farlige situationer. Det rejser en bekymring for, at denne indgribende
magtanvendelse vil komme til at erstatte omsorg og stgtte fra personalet.



Aflasning af dgre mellem bolig og faelles opholdsrum, § 128 d, vil vaere ekskluderende og bgr Igses med
tilstraekkelige kompetente medarbejdere, der kan yde personcentreret omsorg og socialpadagogisk
bistand.

Med hensyn til at udvide befgjelser for fastholdelse, eller fgrelse af en person til bolig eller opholdsrum §
124 d, er vores bekymring, hvordan det vurderes og hvem der vurderer, at adfeerden har en
graenseoverskridende og konfliktskabende karakter. | arbejdet med mennesker med demens opstar
konflikter, og mange konflikter kan forebygges med tilstraekkeligt og kompetent personale, psykosociale
indsatser og indretning af miljger der er egnet til malgruppen.

Med lovgivningen vil magtanvendelse blive mere udbredt, og vi mener ikke at lovforslaget balancerer
hensynet til borgerens retssikkerhed over for hensynet til omsorgspersonalets arbejdsvilkar.

De ggede magtbefgjelser og forringelser af borgernes retssikkerhed harmonerer ikke med den nationale
demenshandlingsplan 2025 som har det overordnede mal, at Danmark skal vaere et demensvenligt
samfund, hvor mennesker med demens og deres pargrende kan leve et trygt og veerdigt liv. Et andet
nationalt mal er, at en forbedret pleje- og behandlingsindsats skal nedbringe forbruget af antipsykotisk
medicin blandt mennesker med demens med 50%. Forbedring af denne indsats har vist sig at veere en stor
udfordring pa demensomradet, og Igsningen skal findes andre steder end i brug af magt.

Vi star naturligvis til radighed, safremt | har spgrgsmal til vores hgringssvar.

Med venlig hilsen

Nationalt Videnscenter for Demens
Rigshospitalet

Inge Lehmanns Vej 8, afsnit 8007
2100 Kgbenhavn @
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Hgringssvar angaende Servicelovens regler om magtanvendelse
og andre indgreb i selvbestemmelsesretten overfor voksne

Da socialministeren pa Facebook i et svar til en borger med et handicap har udtrykt gnske om
at hgre sa mange bergrte som muligt, tillader vi os at give vores bemaerkninger til lovforslag
vedrgrende magtanvendelse overfor blandt andet mennesker med udviklingshamning,.

Helt overordnet er vi meget og altid imod, hvis et menneske kan lases inde i sin lejlighed, ogsa
selvom der kun er tale om en kortvarig indespeerring. Vi er imod fysisk vold, som let kan blive
resultatet, hvis og nar der ikke er medarbejdere nok, og det er ofte tilfeeldet, fordi
normeringerne er alt for lave. Vi er generelt rystede over, at forslag om deciderede
magtanvendelser kommer frem som del af endnu flere besparelser.

Nar det er sagt, sa er vi som pargrende til en sveert udviklingshammet datter glade for,
at derilovforslaget peges pa

- atder skal veere ferre registreringer ved forhandsgodkendte arbejdsrutiner sdsom fx
paspaending af stofseler

- atder med en ansggning kan opnas tilladelse til at 1dse bestemte skabe eller
renggringsrum og lignende

- atder skal vaere mulighed for kamerakig, sa man slipper for at sove med en fremmed i
veerelset

- atder skal gives mulighed for at flytte en borger, der ikke selv kan give samtykke, til et
mere egnet tilbud, hvis veergen tillader det

- atder skal gives lov til at epilepsipatienter kan overvages elektronisk med fx en
epilepsimatte

Vores datter har og er utrolig ramt af loven om magtanvendelse, og hun er og har derfor varet
udsat for omsorgssvigt i hgj grad. Vi skal her kun give et par eksempler:

Da vores datter havde braekket anklen, skulle hendes ben vare i benskinne og vaere haevet i
kgrestolen, men personalet matte ikke binde hendes ben fast med et Igst tgrkleaede for at
undga at benet faldt ned og gjorde bruddet veerre.

Hun ma ikke komme regelmaessigt i narkose hos tandlaegen, fordi man kalder det
magtanvendelse at leegge hende i narkose, hvilket betyder, at der er stor risiko for, at hendes
teender bliver gdelagt, fordi hun ikke vil have bgrstet sine taeender. Hun kan kun komme i
narkose, hvis der er steerke smerter og indikation for beteendelse med mere. Her er altsa tale
om et voldsomt omsorgssvigt.



Personalet har brugt uforholdsmaessig meget tid pa at dokumentere op og i-lukning af blgd
sele i kgrestol, pa trods af at det er tydeligt, at risikoen for at falde ud af stolen ved epileptiske
anfald er stor.

Vores datter fik ikke tilladelse af Familieretshuset til at flytte til et mere specialiseret tilbud,
fordi hun ikke selv kan give samtykke. Bostedets ledelse, bostedets ansatte, sagsbehandler,
visitationskonsulent, syndromoverlaege, egen leege og vaerge kunne argumentere for, at vores
datter skulle flytte, og alligevel sagde Familieretshuset nej. Der er altsa tale om en helt
urimelig stavnsbinding. Ankestyrelsen gav os naturligvis ret, da vi klagede over
Familieretshusets afggrelse, men den egnede plads var vak, fordi kommunen helt
uretmaessigt ikke havde betalt for pladsen i ankeperioden.

Med venlig hilsen

Ole Frimann Olesen, far og veerge
Annette-Marie Frimann Jensen, mor

Foreeldre til en sveert udviklingsheemmet ung kvinde
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sykiatri 653
fonden Q?\

L adrin i

Horingssvar vedr. forslag til lov om a&ndring af lov om social service, lov om voksenansvar
for anbragte bern og unge m.v. (ndringer af reglerne om magtanvendelse og andre
indgreb i selvbestemmelsesretten m.v.)

Psykiatrifonden takker Ministeriet for muligheden for at udtale sig om lovkomplekset.

Overordnet er Psykiatrifonden bekymrede over den foreslaede udvidelse at muligheden for
magtanvendelse, og vi kan frygte, at den foreslaede lempelse vil smitte af pa behandlingen af
mennesker med psykisk sygdom, og have spillover effekt pa Psykiatriloven.Psykiatrifonden er enig
i, at det i visse tilfeelde er ngdvendigt at anvende magt for personens egen sikkerhed, helbred samt
hensynet til andre, pa samme mgde som det er tilfeeldet i psykiatrien ved anvendelse af tvang.
Omfanget og betingelserne bgr, som i det fremsendte lovforslag, beskrives og begrundes ngije.

Magtanvendelse understreges som “sidste udvej”’, men at nar udvejen er der, sa vil den blive brugt,
mens man tidligere var tvunget til at bruge faglige metoder og kun i helt specielle
undtagelsestilfeelde ngdveerge og -ret.

Med indeveerende lovforslag lemper man adgangen til magtanvendelse, hvorved man ogsa
risikere at magt vil blive anvendt som veerktgj i stedet for paedagogikken. Det finder
Psykiatrifonden bekymrende. Seerligt kombineret med den foreslaede reduktion i pligten til at
registrere og indberette de foretagne magtanvendelser. Det er bekymrende, selv om et nyt naevn
indfares til at tage stilling til de mest udtalte udvidelser af magtanvendelsesmulighederne.

Psykiatrifonden finder, at den mest vidtgaende udvidelse af magtanvendelsen er muligheden for at
spaerre mennesker inde i egen bolig. De godkendelsesprocedurer med varighed,
neevnsbehandling og indbringelse for domstolene, eendrer ikke pa, at dette forslag er en markant
udvidelse af muligheden for frihedsbergvelse, som er en afggrende nyskabelse.

Den form for magtanvendelse/tvang er end ikke tilladt pa en lukket psykiatrisk afdeling. Det har
man i Danmark fravalgt som et for omfattende indgreb, selv om det er udtalt praksis i andre lande.

Derudover er en beboers egen bolig ikke velegnet til indespeerring. Det anfares, at beboeren ikke
ma veaere selvmordstruet, nar indespaerringen foregar. Det er en vurdering, som er meget vanskelig
at foretage selv for professionelle. Man kan desuden ikke forudse, hvordan situationen udvikler sig
under indespaerringen. Det kan ikke undgas, at der i en bolig kan vaere talrige muligheder for
selvskade og selvmord.

Der laegges ikke skjul pa, at et motiv bade for udvidelsen af magtanvendelse og for reduktion af
registrering og indberetning er budgetmaessige hensyn. Det uagtet, at nogle af forslagene ogsa
kan veere hensigtsmaessige ud fra malgruppens og deres pargrendes vurdering. Det er i den
forbindelse utilfredsstillende, at de gkonomiske vurderinger anfgres at komme senere.

| er velkomne til at kontakte os for uddybning af naerveerende hgringssvar.

De venligste hilsner,
Psykiatrifonden
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@ Red Barnet

Social- Bolig og ZAldreministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Kgbenhavn, 21. marts 2024

Horingssvar vedr. udkast til forslag til lov om &ndring af lov om social service, lov om voksenan-
svar for anbragte born og unge, lov om opkraevning af underholdsbidrag og forskellige andre love
(Zndringer af reglerne om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten og om
foraldelse af underholdsbidrag m.v.)

Social- Bolig og ZAldreministeriet har ved e-mail af 27. februar 2024 anmodet om Red Barnets eventuelle
bemaerkninger til forslag til lov om aendring af lov om social service, lov om voksenansvar for anbragte
bgrn og unge, lov om opkreevning af underholdsbidrag og forskellige andre love.

Red Barnet har falgende generelle bemeerkninger til lovforslaget, der omhandler Mulighed for fratagelse
af alkohol og euforiserende stoffer samt midlertidigt at inddrage barnet eller den unges mobil eller andet
kommunikations- og spilleudstyr.

Tydeligggrelse af, at fratagelsen skal ske i beskyttelsesgjemed

Med lovforslaget udvides de ansattes befgjelser, idet der gives hjemmel til, at ansatte midlertidigt kan ind-
drage barnets eller den unges mobil eller andet kommunikations- og spilleudstyr, samt kan fratage barnet
eller den unge euforiserende stoffer med fysisk magt. Derudover gives der hjemmel til at fratage et barn
eller en ung alkohol, hvis barnet eller den unge overtreeder regler i husordenen om indtagelse og besid-
delse af alkohol,

Det fremgar, at de ansatte kan fratage henholdsvis euforiserende stoffer, alkohol og mobiltelefon, nar det
vurderes ngdvendigt for at sikre barnet eller den unges trivsel, sundhed og udvikling.

Red Barnet er bekymret for barn og unges retssikkerhed, idet lovforslaget giver mulighed for en meget
bred fortolkning, og det ggres muligt, at fratagelsen kan ske som sanktioner og for at handhaeve husor-
dens regler.

Red Barnet anerkender, at det kan veere ngdvendigt at fratage barn og unge henholdsvis mobiltelefon,
euforiserende stoffer og alkohol, men det ma altid veere i beskyttelsesgjemed, fx hvis der er tale om et
barn eller en ung med hgijrisiko adfeerd, der er til fare for sig selv eller andre, eller som udseettes for fare
af andre. Fysiske magtanvendelser skal ikke anvendes som en straf og ber altid veer sidste udvej.

At de ansatte med det aktuelle lovforslag far hjemmel til at fratage barn og unge alkohol som en sanktion,
hvis de overtraeder husordensreglerne, er desuden i strid med det geeldende bgrnesyn, som ogsa Bar-
nets Lov udspringer af, hvor barnets stemme og perspektiv er i fokus. Sanktioner kan skabe mistillid og
utryghed og kan have en uhensigtsmeaessig indvirkning pa barn og unges relation til de voksne, som skal

Red Barnet Telefon 35 36 55 55
Rosengrns Allé 12 redbarnet@redbarnet.dk Red Barnet - altid pa bernenes side
1634 Kgbenhavn V www.redbarnet.dk




yde dem omsorg. Derved kan det ogsa veere direkte uhensigtsmaessigt for barn og unges trivsel og ud-
vikling.

For at understgtte barn og unges trivsel, sundhed og udvikling er det afgerende, at de har tillid til de
voksne, der skal passe pa dem, og at de oplever sig inddraget og respekteret som selvstaendige indivi-
der.

Red Barnet anbefaler, at loven omformuleres saledes, at fratagelsen af euforiserende stoffer, alkohol,
mobil eller andet kommunikations- og spilleudstyr kun kan ske i beskyttelsesgjemed eller ved abenlys
hgjrisikoadfeerd, hvis barnet eller den unge er i fare eller til fare for andre. Derfor anbefaler Red Barnet
0gsa, at det slettes, at de ansatte kan fratage et barn eller en ung alkohol, som barnet er i besiddelse af,
hvis barnet eller den unge overtraeder regler i en husorden. Red Barnet anbefaler desuden, at det tydelig-
gares, at der altid skal forsgges dialog med barnet og, at de ansatte er forpligtet til at arbejde konfliktned-
trappende med omsorg og ud fra socialpeedagogisk indsats og metode. Det ber tydeliggeres, at der far
fysiske magtanvendelser altid skal forsgges med socialpaedagogiske tiltag og undersgges om mindre ind-
gribende foranstaltninger kan anvendes.

Inddragelse af barnet eller den unge — oplysning om klageret

For at bgrn og unge kan fale sig trygge og have tillid i relationen til de voksne pa barne- og ungehjemmet
er det afggrende, at de foler sig inddraget og respekteret. Red Barnet anbefaler derfor, at det indskrives,
hvordan barnet eller den unges perspektiv sikres inddraget. Samtidig anbefaler Red Barnet, at det gares
helt tydeligt, hvordan barnet eller den unge sikres viden om, hvordan de kan agere og klage, hvis de ople-
ver, at rammerne for de fysiske magtanvendelser overtraedes.

Sikring af faglige kompetencer

For at forebygge fysiske magtanvendelser er det afgarende, at ansatte der arbejder pa berne- og unge-
hjem har de ngdvendige faglige kompetencer. Derfor anbefaler Red Barnet, at ansatte pa bgrne- og un-
gehjem sikres undervisning om reglerne om magtanvendelser samt kontinuerligt sikres undervisning i
konfliktnedtrappende veerktgjer og socialpsedagogiske metoder til forebyggelse af fysiske magtanvendel-
ser.

Red Barnet stér til radighed ved gnske om uddybelse af ovenstdende. Kontakt Ditte Brix Andersson, bar-
nefaglig konsulent, Team Beskyttelse med Overgreb, diba@redbarnet.dk

Med venlig hilsen

J anneéidt N‘ie/%eralsekretaer

212 @ Red Barnet
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Hgringssvar til udkast til lovforslag om lov om andring af lov om voksenansvar for anbragte
bgrn og unge

Ungdommens Rgde Kors har med interesse laest udkastet til revision af voksenansvarsloven, og vi takker
for muligheden for at afgive kommentarer.

Manglende inddragelse af omradets aktgrer til at kvalificere lovforslaget

I Ungdommens Rgde Kors undrer vi os fgrst og fremmest over, at man ikke pa et tidligere tidspunkt har
inddraget aktgrerne pd omrddet, som kunne have hjulpet med at komme med faglig sparring og ikke
mindst perspektiver fra bgrn og unge selv.

Mere reel bgrne- og ungeinddragelse i stedet for ggede magtbefgjelser til personalet

Vi er uforstdende over at dette udspil til revision af voksenansvarsloven er i abenlys modstrid med bgrne-
synet i barnets lov, hvor der ellers var lagt op til et fokus pd mere reel bgrne- og ungeinddragelse. I stedet
for ggede magtbefgjelser til personalet bgr der vaere fokus pa at sikre rammerne for god socialpaedagogisk
praksis, hvor bgrnene og de unge perspektiver indgar i Igsningen af de udfordringer og uoverensstemmel-
ser der opstar pa bgrne- og ungehjemmene.

Vi er bekymrede for de meget generelle formuleringer omkring ggede magtbefgjelser, som andrer sig fra
magtanvendelse som beskyttelse overfor fare hen imod en meget bred betegnelse. Vi er bekymrede for,
at formuleringerne i det fremlagte lovforslag kan risikere at legitimere magtanvendelse med mange for-
skellige begrundelser, herunder som sanktion. Det bgr beskrives meget mere konkret og afgraenset hvornar
de magtbefgjelserne kan anvendes og med hvilke begrundelser.

Som vi skriver i Ungdommens Rgde Kors’ oplaeg til en ungereform (urk.dk/ungereform), bgr der vaere et
langt stgrre fokus pa at opnormere og opkvalificere det paedagogisk personale pd bgrne- og ungehjem frem
for at give personale, der pa grund af for f& ressourcer eller for darlige socialpaedagogiske kompetencer
ender i magteslgse situationer, ggede magtbefgjelser. Et personale der mange steder er bgrnene og de
unges eneste omsorgspersoner. Magteslgse voksne skaber urimelige situationer for magteslgse bgrn og
unge.

Den trygge og nzere relation til de voksne skal vaere i centrum

I vores kontakt med nuvaerende og tidligere anbragte unge og i vores arbejde med udformning af et oplaeg
til ungereformen ved vi at den trygge og nzere relation til de voksne p@ bgrne- og ungehjemmene er
afggrende for at de unges hverdag fungerer. En gget befgjelse til magt og tvang er ikke befordrende for at
skabe trygge relationer i de anbragte bgrn og unges hjem. Derfor ggr vi opmaerksom p3, at overskridelse
af husorden ikke bgr vaere begrundelse for anvendelse af magt og tvang - arbejdet med husordenen skal
vaere praeget af inddragelse og frivillighed, som der er gode erfaringer med mange steder. Det er veesentligt
at beskytte husordenen som et retningsgivende redskab i den socialpaedagogiske praksis, som ikke kan
fglges op ved hjalp af anvendelse af magt.

De sikrede institutioner skal veere et trygt bgrne- og ungehjem og ikke et faengsel

Vi er desuden meget bekymrede over forslaget om at give mulighed for at kropsvisitere besggende pa
sikrede institutioner. Det er vigtigt at veere opmaerksom p3 at jo flere foranstaltninger der indfgres fra
faengselsverden, jo darligere mulighed er der for at bgrnene og de unge kan udvikle en positiv identitet
som bgrn og unge.

Med venlig hilsen
Jonas Wiederholt Larsen

Forperson i Ungdommens Rgde Kors
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Haringssvar vedr. lovforslag om lov om aendring af lov om social service, lov om
voksenansvar for anbragte begrn og unge, lov om opkraevning af underholdsbidrag og
forskellige andre love (Z£ndringer af reglerne om magtanvendelse og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten og om foraeldelse af underholdsbidrag m.v.)

Radet takker for muligheden for at afgive hgringssvar.

1. Generelle bemarkninger

Radet ser flere gode tiltag, der vil gere det lettere at anvende tryghedsskabende
velfeerdsteknologi hensigtsmeessigt i trad med formalet i SEL afsnit VII.

Epilepsianfaldsalarmer

Radet finder det positivt, at epilepsi anfaldsalarmer skrives ud af magtanvendelsesregl-
erne, da det er at betragte som livreddende farstehjaelp, og epilepsi anfaldsalarmer
betragtes som et personligt hjaselpemiddel jf. Ankestyrelsens principafggrelse 77-15, for
pa den made at kunne i vaesentlig grad afhjaelpe de varige falger af den nedsatte
funktionsevne.

Kamerakig/videoovervagning

Der er lagt op til, at der kan anvendes kamerakig (videoovervagning) af borgere i
seerlige situationer, hvor det er ngdvendigt at fgre tilsyn med borgeren for at sikre
dennes bevaegelsesfrihed, omsorg, vaerdighed, tryghed og sikkerhed. | lovforslaget
foreslas det samtidigt at oprette et nyt naevn, Det Social Faglige Naevn vedrgrende
Magtanvendelse over for Borgere med Handicap, der far opgaven at traeffe afgerelse
om i en begreenset periode at anvende kamerakig (videoovervagning) til at overvage en
borger, som er i risiko for at lide personskade. Radet fortolker kamerakig i denne
sammenhaeng som det samme som videoovervagning, og anser dette som et alvorligt
indgreb i borgerens selvbestemmelsesret. Radet er enig i lovforslaget, der gar
kamerakig (videoovervagning) til et indgreb, der kreever en central afggrelse, og det
altid vil veere omfattet af magtanvendelsesreglerne uanset, hvilket formal
kamerakigget/videoovervagningen har.

Den teknologiske udvikling og anvendelse af ny teknologi

Lovforslaget laegger op til at det nye Social Faglige Naevn vedrgrende Magtanvendelse
overfor Borgere med Handicap, ogsa far opgaven at folge den teknologiske udvikling og
oplyse om anvendelse af ny teknologi. Naevnet vil skulle tage stilling til anvendelsen af
bestemte former for velfeerdsteknologi, herunder de konkrete velfeerdsteknologiske
lgsningers egnethed til at sikre omsorg og tryghed for borgerne i forskellige situationer,
og offentliggare principielle udtalelser herom. Det er en stor opgave, og da navnet
kommer til at besta af tre medlemmer, en dommer, en udpeget repraesentant fra hhv.
DH og KL, anser radet dette for en meget smal konstruktion, hvor der kommer til at
mangle repraesentanter fra myndighedernes fagkontorer. Endvidere finder radet at
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naevnets sammensaetning kun i begraenset omfang fagligt daekker de borgergrupper der
er pa eldreomradet. Radet mener, at der er behov for bade en faglig viden og en
teknologisk viden, samt viden om borgernes rettigheder og retsstilling, som Radet for
Tryghedsskabende Velfaerdsteknologi besidder, via de aktgrer der sidder i radet i dag.

Radet for Tryghedsskabende Velferdsteknologi
Radet har tidligere foreslaet en fortsaettelse af radet med et a2endret mandat ved en ny
forretningsordning evt. anden sammensaetning. Nedenstaende fra radets bidrag til
evalueringen af magtanvendelsesreglerne marts 2023:
Det er dog réadets opfattelse at en aendring af réadets forretningsorden,
herunder formal og opgaver kan eendre pa dette. En eventuel
viderefarelse af radet med et justeret opdrag er interessant, men at det i
sa fald er veesentligt, at arbejdet ikke udelukkende er koblet til
magtanvendelsesreglerne. Radet kan bl.a. se pa hvordan
velfeerdsteknologi kan bruges og understatte kerneopgaven med
velfeerd, fx bar der vaere eendrede regler vedr. overvagningsteknologi,
der kan anvendes i omsorgsarbejdet. En yderligere opgave for radet kan
0gsa veere at fglge udviklingen pé velfeerdsteknologiomradet, og
understgtte udbredelse og implementeringen af hjselpemidler og
velfeerdsteknologier pé velfeerdsomraderne. Ved en udvidelse af
mandatet ift. generelt at radgive om velfaerdsteknologi uden for
rammerne af magtanvendelsesreglerne, bar sammenseetningen af radet
overvejes.
En fortseettelse af radet med et nyt eller udvidet mandat (forretningsorden) vil sikre en
bred tilgang til anvendelse af ny teknologi og aendret anvendelse af eksisterende
teknologi pa velfaerdsomraderne, hvor mange aspekter vil vaere med i overvejelserne,
nar der udarbejdes principielle udtalelser om konkrete velfeerdsteknologiske lgsningers
egnethed til at sikre omsorg og tryghed for borgerne i malgruppen for SEL afsnit VII.
Der er enighed i radet om, at det er de rigtige aktarer, der er repraesenteret, som
betyder en faglig bredde og viden.

2. Bemaerkninger til de enkelte bestemmelser i lovforslaget
Lov om social service afsnit VII

Vedrgrende lovforslaget §128 a:

Generelle bemaerkninger til § 128 a, der fastseetter reglerne for indstilling til hvilke
former for tryghedsskabende velfaerdsteknologi der kan anvendes efter afsnit VII i SEL:
Radet finder det relevant, at kompetencen for udvaelgelses af hvilke former for
tryghedsskabende velfaerdsteknologi, der kan anvendes efter afsnit VIl i SEL, er hos
ministeren. Men det skal sikres at ministeren har mulighed for at fa en bred og relevant
faglig radgivning, eksempelvis ved Radet for Tryghedsskabende Velfaerdsteknologi.

Vedrgrende lovforslaget §128 b stk. 1:
Radet foreslar at aendre "kamerakig” til "videoovervagning”.

o yKommunalbestyrelsen kan indstille til Det Socialfaglige Naevn
vedrarende Magtanvendelse overfor Borgere med Handicap at treeffe
afgarelse om for en afgreenset periode at tillade at anvende kamerakig
videoovervagning for en person, nar der er risiko for personskade, og
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forholdene i det enkelte tilfaelde gor anvendelsen pakreevet for at
afvaerge denne risiko.«

Bemaerkning til §128 b stk. 1:

Der skal ske registrering og dokumentation af anvendelsen af videoovervagningen,
séaledes at fx kameraet kun kan fange det der er nadvendigt for at sikre personens
trivsel, og at det kontinuerligt overvejes om indgrebet fortsat er ngdvendigt.

Der ma ved videoovervagning aldrig kunne foretages arkivering af billede- eller
videomateriale (videooptagelse eller foto).

Generel bemaerkning til § 128 b om anvendelse af tryghedsskabende
velfaerdsteknologiske Igsninger:

Der vil dog aldrig kunne gives tilladelse til anden videoovervagning af borgerne end det,
der er anfarti § 128 b stk. 1.

Radet er enig i ministeriets bemaerkning, at videoovervagning altid skal betragtes som
magtanvendelse, og Det Socialfaglige Naevn skal treeffe afgerelse om anvendelse af
videoovervagning efter den foreslaede bestemmelse i § 128 b, stk. 1, i serviceloven.

3. Bemaerkninger til de enkelte bestemmelser i lovforslaget
Lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade

Vedrgrende lovforslaget § 11 ¢, stk. 1, nr. 5:
Radet foreslar at asndre "kamerakig” til "videoovervagning”.
o »5) indstilling til Det Socialfaglige Neevn vedrarende Magtanvendelse
overfor Borgere med Handicap om at traeffe afggrelse om optagelse i
botilbud uden samtykke, kortvarig indelasning, anvendelse af
kamerakig-videoovervagning, adgang til en beboers bolig og
aflasning af skabe efter §§ 131-131 c i lov om social service og«.

Generel bemaerkning til § 11 ¢, nr. 5: Videoovervagning forstdet som monitorering pa
afstand med adgang til stilbillede eller video i real time er meget indgribende i borgerens
selvbestemmelsesret, men kan vaere eneste (sidste) mulighed for at yde den
ngdvendige omsorg for borgeren for at sikre dennes bevaegelsesfrihed, omsorg,
veerdighed, tryghed og sikkerhed.

Venlig hilsen

Formand for
Radet for Tryghedsskabende Velfaerdsteknologi

Sanna Dragholm, Kontorchef Social- og Boligstyrelsen
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Social- Bolig og Zldreministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kobenhavn K

22, marts 2024

Horing over udkast til lovforslag om lov om sndring af lov om social service, lovom
voksenansvar for anbragte bgrn og unge, lov om opkrzevning af underholdsbidrag
og forskellige andre love (Endringer af reglerne om magtanvendelse og andre

indgreb i selvbestemmelsesretten og om foraldelse af underholdsbidrag m.v.)

Selveje Danmark og Dansk Erhverv modtog d. 27. februar hering over endringer af reglerne om
magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten og om foraldelse af
underholdsbidrag m.v. Selveje Danmark og Dansk Erhverv takker for muligheden for at afgive

hgringssvar.

1. Proces for udarbejdelse af lovforslaget

Indledningsvist vil Selveje Danmark og Dansk Erhverv gerne benytte lejligheden til at knytte
nogle ord pa processen for udarbejdelsen af nerverende lovforslag, som har vaeret meget
kritisabel.

Selveje Danmark og Dansk Erhverv mener ikke, at aktgrer og interessenter pa omrédet i
tilstreekkeligt omfang har fiet mulighed for at komme med deres perspektiver, bekymringer og
forslag i forbindelse med revisionen af magtanvendelsesreglerne. Processen har derimod veret
kendetegnet af lukkethed og manglende inddragelse, hvilket ogsa afspejles i dele af lovforslaget,
som ikke i tilstreekkelig grad afspejler faktiske behov og gnsker fra medarbejdere, borgere, som

omfattes af magtanvendelsesreglerne, og deres pargrende.

2. Det specialiserede socialomrade

Selveje Danmark og Dansk Erhverv bemaerker, at lovforslaget sendes i hgring pé et tidspunkt,
hvor der i forvejen kerer en raekke parallelle politiske spor pé det specialiserede socialomréde

med fokus pé at handtere de stigende udgifter p4 omradet. I en arreekke har kommunerne og KL
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desuden gjort opmaerksom pa behovet for, at det specialiserede socialomrade gores gkonomisk
styrbar. Selveje Danmark og Dansk Erhverv mener ikke, at man kan se lovforslaget uathengig af
denne kontekst.

Selveje Danmark og Dansk Erhverv finder det meget uhensigtsmaessigt, at revisionen af
magtanvendelsesreglerne bliver et element i kommunernes gnske om at styre udgifterne pa det
specialiserede socialomrade. Anvendelse af magt og andre indgreb i selvbestemmelsesretten méa
alene ske for at sikre personens omsorg, vaerdighed og tryghed eller tilgodese hensynet til
feellesskabet pé bo- eller dagtilbuddet. Helt grundleggende mener Selveje Danmark og Dansk
Erhverv derfor ikke, at gkonomiske hensyn ma eller bor udgere et veesentligt hensyn i revisionen

af magtanvendelsesreglerne, men at faglige og saglige argumenter ber have forrang.

Selveje Danmark og Dansk Erhverv noterer, at lovforslagets gkonomiske konsekvenser for det
offentlige er under udarbejdelse. Selveje Danmark og Dansk Erhverv ser gerne, at ministeriet
redegor for de mulige akonomiske besparelser, som lovforslagets forskellige initiativer vurderes

at afstedkomme.

Selveje Danmark og Dansk Erhverv vil derudover gerne understrege behovet for, at der i
forleengelse af nervarende lovforslag er politisk fokus pé at skabe de nedvendige forudsaetninger
og rammer for, at magtanvendelsesindgreb ikke sker som erstatning eller pa grund af knappe

personaleressourcer eller i fravaret af de rette kompetencer pa tilbuddene.

Selveje Danmark og Dansk Erhverv anbefaler,

e en revision af socialtilsynet, som understatter kvalitet og faglighed pa tilbuddet.
Socialtilsynet bor foretage en faglig vurdering af brugen af magtanvendelse, herunder om
den er uforholdsmeassig sammenholdt med persongruppens behov, kompleksitet mv.
Tilsynsfarende bor have et skaerpet fokus pé, om der er mgnstre i brugen, som giver

anledning til dialog om tilbuddets forebyggelsesindsats.

e en specialeplanlagning pa det specialiserede socialomrade, ssmmenkoblet med en
styrket kommunal visitation og opfelgning, der understatter, at borgere modtager en

indsats, der imadegar deres behov.
e en stgrre gennemsigtighed i gkonomien pé socialomrédet, s& det bliver muligt at

sammenligne pris, kvalitet og indsats pa tveers af tilbud — uanset om ejerformen er privat,

kommunal, regional eller selvejende.

Side 2 af 12



SELVEJE DANMARK EQH\S[ER\[

3. Generelle bemzerkninger til lovforslaget

3.1 Magtanvendelse skal vaere en undtagelse

For Selveje Danmark og Dansk Erhverv er det helt afggrende, at magtanvendelse er og skal vare
en undtagelse. Magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten mé aldrig sté i stedet
for en socialpaedagogisk faglighed eller indsats. Det noteres, at det i lovbemearkningerne
preciseres, at det forsat skal geelde, at magt forst kan anvendes, nér det har vist sig umuligt at

lose den pagaeldende situation med en socialpaedagogisk indsats.
Selveje Danmark og Dansk Erhverv anbefaler,

e at det preeciseres i lovbestemmelserne — ikke kun i lovbemaerkningerne — at
magtanvendelse forst kan anvendes, nar det har vist sig umuligt at lgse den

pagaldende situation med en socialpaedagogisk indsats.

3.2 Behov for praksisneer vejledning

Selveje Danmark og Dansk Erhverv vil gerne understrege behovet for, at
magtanvendelsesreglerne er tydelige og gennemskuelige i forhold til, hvilke regler der gelder for
hvilke persongrupper, tilbud og indsatser. Det styrker borgernes retssikkerhed og sikrer tryghed
pé arbejdspladsen.

Selveje Danmark og Dansk Erhverv bemarker, at magtanvendelsesreglerne kan gelde for
personer med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, herunder personer med demens,
der féar personlig og praktisk hjalp eller socialpaedagogisk bistand m.v. efter servicelovens §§ 83-
87, behandling efter servicelovens §§ 101 og 102 eller aktiverende tilbud efter servicelovens §§ 103
0g 104, og som ikke samtykker i det pdgaeldende indgreb. Ligesom bestemmelser vil kunne
anvendes i bo- og dagtilbud, for eksempel midlertidige boformer efter servicelovens § 107,
leengerevarende boformer efter servicelovens § 108, almene plejeboliger efter almenboliglovens §
5, stk. 2, plejehjem og lignende efter servicelovens § 192, friplejeboliger efter friplejeboligloven og
tilsvarende boformer, hvor hjelpen udgéar fra servicearealer, og der er fast tilknyttet personale.
Dertil bemeaerkes, at der i praksis er forskel pd maden borgeren bor pa, alt efter om det er et
botilbud efter § 107 og § 108 eller om borgeren for eksempel har egen lejekontrakt. Det ber
fremga tydeligt af lovbemaerkningerne, hvordan de foresldede magtanvendelsesregler foreslas

anvendt i borgerens egen bolig.
Selveje Danmark og Dansk Erhverv anbefaler,

at ministeriet uddyber loveendringerne med en praksisnar vejledning, hvor der tages hgjde for de

forskellige persongrupper og tilbud, der er omfattet af magtanvendelsesreglerne. Selveje
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Danmark og Dansk Erhvervs medlemmer bidrager meget gerne med praksisnare eksempler.3.3

Bestemmelser i voksenansvarsloven: Uoverensstemmelse med anden lovgivnin

Selveje Danmark og Dansk Erhverv noterer, at de foresldede a&ndringer i voksenansvarslovens
regler om magtanvendelse kan risikere at konflikte med det bernesyn, som Barnets Lov

repraesenterer, hvor barn og unges inddragelsesmuligheder og stemme styrkes.

Barnet eller den unge samt foraeldremyndighedsindehaverne skal efter geeldende ret oplyses om
deres rettigheder i relation til magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten,

herunder klageadgangen, jf. § 23, stk. 2 og 3 i bekendtgerelsen af voksenansvarsloven.

Selveje Danmark og Dansk Erhverv bemarker, at beorn og unge i dag navigerer i et komplekst
klagesystem. Derfor bor der igangsattes yderligere initiativer, sé det tydeliggores for barnet eller
den unge og foreldre-myndighedsindehaverne, hvilke rettigheder de har i relation til
magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten, herunder hvad klagereglerne er,
samt hvem barnet eller den unge skal klage til. Selveje Danmark og Dansk Erhverv mener, at det
er afgarende, at barnet eller den unge far reel mulighed for at klage, nér de har veret udsat for

sével planlagt som uplanlagt magtanvendelse eller andre indgreb i selvbestemmelsesretten.
Selveje Danmark og Dansk Erhverv anbefaler,

e atdet praeciseres, hvordan barnets eller den unges synspunkter og perspektiver inddrages
irelation til magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten.

o at det tydeliggores gennem vejledningsmateriale el.lign. malrettet barnet eller den unge
og foreeldremyndighedsindehaverne, hvilke rettigheder de har i relation til

magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten.

3.4 Implementering og evaluering af nye magtanvendelsesregler

Selveje Danmark og Dansk Erhverv noterer, at det af lovbemaerkningerne fremgar, at

lovforslagets implementerings-konsekvenser er under udarbejdelse.

I evalueringen af magtanvendelsesreglerne (Rambgll Management Consulting for Social- og
Boligstyrelsen, 2023) fremgér det, at knap en tredjedel af medarbejderne gav udtryk for, at der
kan veere tvivl til stede, nar reglerne skal anvendes i praksis. Tvivlen opstar sarligt, ndr man som
medarbejder for eksempel skal balancere mellem omsorgspligten og borgerens
selvbestemmelsesret i hygiejnesituationer. Eller nér for eksempel sundhedslov og arbejdsmiljglov

treekker i forskellig retning.
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Selveje Danmark og Dansk Erhverv forudser, at de aendringer, der laegges op til med geldende
lovforslag, i hgj grad kan medfere de samme tvivlsspergsmal i praksis — serligt eftersom flere af

de foresldede &ndringer giver medarbejderne mere vidtgdende befgjelser.
Selveje Danmark og Dansk Erhverv anbefaler,

e et todelt implementeringsfokus: Dels et fokus pa personalet, der skal anvende reglerne,
dels et fokus pa de kommunale sagsbehandlere og det nye Nevn, jf. § 130 a, der skal
treeffe afgorelse efter de nye bestemmelser.

o at der foretages en evaluering af magtanvendelsesreglerne i 2027, der ligesom
evalueringen fra 2023 har fokus pa i hvilket omfang, de reviderede regler for

magtanvendelse er implementeret, samt om de nye regler opfylder deres formal.

4. Specifikke bemarkninger til bestemmelser i serviceloven

4.1 § 123, stk. 2 — husorden

Jf. lovforslagets § 123, stk. 2 forslés det at tydeliggare, at udarbejdelse af husordner sker af
hensyn til feellesskabet. Ligesom det fremgér, at beboere og brugere i bo- eller dagtilbuddet og

deres pargrende skal inddrages i arbejdet med udarbejdelse af husordenen.

Selveje Danmark og Dansk Erhverv bemarker, at det i lovforslagets bemaerkninger praciseres, at
bo- og dagtilbud med udsatte beboere og brugere, der har sociale problemstillinger af forskellig
karakter og kompleksitet, men som er habile og i stand til at give udtryk for egne holdninger og

gnsker, ikke er omfattet af servicelovens § 123.
Selveje Danmark og Dansk Erhverv anbefaler,

e at det praciseres, hvad der forstds med inddragelse’, herunder hvor ofte husordenen skal
revideres ved tilflytning af nye beboere, samt hvilke sanktionsmuligheder der knyttes til
husordenen.

e at det praciseres, hvordan samtlige beboere pa et tilbud kan klassificeres som
henholdsvis habile eller ikke habile.

4.1 Registrering og indberetning af indgreb og orientering af pirgrende mv.

Lovforslagets foresldede &ndring af § 135 a, stk. 1, 1. pkt. tydeligger, at alle indgreb efter
lovforslagets §§ 124 c, 124 d, 129-129 b, § 136 a, stk. 1, og §§ 136 ¢ 0g 136 f vil skulle registreres
hver gang af det personale, som har foretaget indgrebet, og at alle indgreb efter den foreslaede

nye § 128 h, stk. 4, ogsa vil vaere omfattet af dette krav. En raekke forhdndsgodkendte indgreb
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efter gvrige bestemmelser og lovforslagets nye §§ 128 d, 128 e, 128 f, 128 g og 128 i undtages fra at

skulle registreres hver gang, at indgrebet foretages.

Selveje Danmark og Dansk Erhverv noterer, at social- og boligministeren dermed far
bemyndigelse til at kunne fastsatte regler om, at ikke alle konkrete indgreb skal registreres ved
personalets anvendelse af for eksempel stofseler, tryghedsskabende velfeerdsteknologi,
forhédndsgodkendt kortvarig fastholdelse i personlige hygiejne-situationer mv. Ligesom social- og
boligministeren vil kunne fastsatte regler om, at kommunale afggrelser om

forhdndsgodkendelser vil kunne vaere tidsubegranset, nar visse sarlige betingelser er opfyldt.

Selveje Danmark og Dansk Erhverv s medlemmer erfarer, at de nuvarende regler om registrering
og indberetning af forhdndsgodkendte indgreb i selvbestemmelsesretten kan veere meget
tidskravende og tage tid veek fra den socialpaedagogiske indsats. Selveje Danmark og Dansk
Erhverv stgtter derfor op om hensigten i lovbemarkningerne, hvor det fremgér, at
magtanvendelsesbekendtgorelsen vil blive &endret, sa den vil indeholde krav om, at relevant
personale og personaleleder sammen vil skulle udarbejde én samlet registrering. Registreringen
vil skulle udarbejdes efter en neermere afgrenset tidsperiode og indeholde et kvalificeret skon
over, hvor mange gange det forhdndsgodkendte indgreb har veeret anvendt over for den

pagaeldende borger inden for dette tidsrum.

Selveje Danmark og Dansk Erhverv mener, i trdd med lovbemerkningerne, at registrering og
indberetning skal bidrage til refleksion hos personalet over brugen af magtanvendelse, som kan
understotte faglig leering og bidrage til forebyggelse af magtanvendelser. Selveje Danmark og

Dansk Erhverv ser derfor positivt pa de foresldede lovendringer.

4.2 § 128 a — tryghedsskabende velfeerdsteknologi

Selveje Danmark og Dansk Erhverv mener, at det er fornuftigt labende at have fokus p4, hvilke
nye former for tryghedsskabende velfaerdsteknologi, der kan bringes i anvendelse i praksis.
Tryghedsskabende velfardsteknologier kan understatte borgerens vaerdighed, tryghed og
sikkerhed, ligesom de kan vare et tryghedsskabende supplement til den menneskelige pleje og

omsorg.

Med det som afsat statter Selveje Danmark og Dansk Erhverv ikke op om den forsladede a&ndring,
hvor Radet for tryghedsskabende velfaerdsteknologi nedleegges og social- og boligministeren far
bemyndigelse til at fastsaette regler om, hvilke former for tryghedsskabende velfardsteknologi,

der kan anvendes.

Selveje Danmark og Dansk Erhverv bemearker, at det i lovbemearkningerne fremgar, at social- og
boligministeren vil skulle have oplysninger om anvendelse af ny teknologi og &ndret anvendelse

af eksisterende teknologi andetsteds fra. Selveje Danmark og Dansk Erhverv mener, at det er
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ngdvendigt at have en taet inddragelse af praksisfeltet, ndr det besluttes, hvilke tryghedsskabende
velfeerdsteknologier, der kan bringes i anvendelse. Dermed sikres den rette faglige ekspertise og
relevante perspektiver i forhold til velfeerdsteknologiernes potentiale, samt hvordan de kan

anvendes i praksis.

Selveje Danmark og Dansk Erhverv er meget positive overfor, at regeringen i regi af
ldreudspillet foreslar at afsette 150 millioner kroner til en national strategi for at udbrede
velfeerdsteknologi i aldreplejen, samtidigt med at der skal etableres et partnerskab herom. Det
undrer Selveje Danmark og Dansk Erhverv, at der foreslés en helt anden tilgang til udbredelsen af
tryghedsskabende velfaerdsteknologi under social- og boligministeren, serligt eftersom

lovforslagets bestemmelser ogsé geelder borgere med demens.
Selveje Danmark og Dansk Erhverv anbefaler,

e at det praciseres, hvordan social- og boligministerens bemyndigelse til at fastsette regler
om tryghedsskabende velfeerdsteknologier afgraenses fra eeldreomradet, herunder
borgere med demens pé plejecentre, som ogsé er omfattet af lovforslaget.

e atrelevante aktgrer involveres i at pege pa og vurdere, hvorvidt og hvordan kommende
tryghedsskabende velfardsteknologi kan anvendes i praksis pa det specialiserede

socialomréade.

4.3 § 128 h — kortvarig indeldsning af en beboer i egen bolig eller botilbud

Jf. lovforslagets § 128 h foreslés det, at det skal veere muligt i seerlige situationer at 1ase en beboer
inde i sin egen bolig i op til ti timer i dognet, fordelt pd max to timer i dagtimerne og otte timer
om natten, i op til seks méneder, nér beboeren ved at forlade sin bolig udsatter sig selv eller

andre for fare eller udviser en serligt truende adfaerd.

Selveje Danmark og Dansk Erhverv forholder sig meget kritisk til forslaget og mener, at det er et
alt for invasivt indgreb i den personlige frihed (frihedsbergvelse). Derfor opfordrer Selveje

Danmark og Dansk Erhverv til, at denne lovaendring helt udgér af lovforslaget.

Selveje Danmark og Dansk Erhverv kan veere bekymrede for, at en af konsekvenserne af de ggede
magtbefajelser bliver, at det socialpeedagogiske personale i mgdet med borgeren i hgjere grad
skal agere dervagter, fremfor at yde socialfaglig- og peedagogisk omsorg og stette. Ligesom
Selveje Danmark og Dansk Erhverv er bekymrede for, at forslaget vil begranse det helt

ngdvendige fokus pa forebyggelse, udvikling og trivsel i en socialpaedagogisk kontekst.

Selveje Danmark og Dansk Erhverv vil henvise til hgringssvarets indledende anbefalinger om
negdvendigheden af en styrket visitation, der sikrer, at borgeren visiteres til et tilbud, der kan

im@dega borgerens behov. Behovet for at benytte sig af § 128 h vil dermed vaere meget begranset.
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Endelig vil Selveje Danmark og Dansk Erhverv gerne bemaerke, at det i dag allerede er muligt at
tage mere indgribende foranstaltninger i brug med afszt i sundhedsloven (indlaeggelse pa rade
papirer). Det kraever dog, at der er de ngdvendige ressourcer og kapacitet i den regionale

psykiatri.
Selveje Danmark og Dansk Erhverv anbefaler,

e at § 128 h helt udgar fra lovforslaget.

4.4 Optagelse i saerlige botilbud alene med samtykke fra vaerge eller fremtidsfuldmaegtig

Selveje Danmark og Dansk Erhverv noterer, at ministeriet foreslar felgende a&ndringer i henhold
til flytning uden samtykke,

- at anvendelsesomradet for § 129 a udvides til at omfatte alle beboere pa botilbud, der har
en betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, uanset hvad der er arsagen til den
nedsatte funktionsevne.

- atder indfares en ny hjemmel til, at kommunalbestyrelsen under nermere betingelser
kan treeffe afggrelse om optagelse i et saerligt botilbud for personer, der ikke modseetter
sig flytning, men som mangler evnen til at give informeret samtykke, hvis optagelsen
tiltreedes af den pageldendes veerge eller fremtidsfuldmaegtige, § 129 b.

- at afggrelser efter §§ 129, 129 a, 129 b og 136 f vil udgere hjemmelsgrundlaget for savel
udskrivelse (om ngdvendigt) fra den pdgaeldendes aktuelle botilbud som optagelse i et
bestemt botilbud.

- at Det Socialfaglige N&evn vedrorende Magtanvendelse overfor Borgere med Handicap
overtager Familieretshusets kompetence til at traeffe afgorelse om optagelse i botilbud

efter de omhandlede bestemmelser, jf. §§ 129, 129 a, 131, 131 a, 136 f.

Helt grundleggende mener Selveje Danmark og Dansk Erhverv ikke, at der skal traeffes
beslutning om sager om flytning uden samtykke i Navnet, da disse beslutninger ikke bgr

partsbelegges.

Selveje Danmark og Dansk Erhverv er bekendt med, at der findes "professionelle” vaerger, som
bestyrer en lang reekke veergemal uden samtidig at have et personligt kendskab til den konkrete
sag. Eftersom flytning uden samtykke er en meget indgribende foranstaltning for den enkelte
borger, er det afggrende, at vaergen har det fornadne kendskab til personen, der er under
vaergemal. Det er ikke altid tilfeeldet i dag, og lovforslagets § 129 b kan séledes udfordre borgernes
retssikkerhed. Det bekymrer Selveje Danmark og Dansk Erhverv.
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Selveje Danmark og Dansk Erhverv finder samtidig formuleringen "som mangler evnen til at give
informeret samtykke” meget problematisk, jf. § 129 b. Det bgr praeciseres, hvad der forstas med at
mangle evnen til at give informeret samtykke. Selveje Danmarks og Dansk Erhvervs medlemmer,
der arbejder med persongruppen, der er omfattet af reglerne, oplever, at man i de fleste tilfalde
med en socialpaedagogisk tilgang og kendskab til borgeren kan skabe klarhed over, om borgeren
modsatter sig en beslutning om flytning. Hvis man til trods for en indikering af, at borgeren
gnsker at blive i sit hjem, fortsat kan tilsidesaette det onske, udger det en voldsom tilsidesattelse

af borgerens grundlaeggende rettigheder.

Selveje Danmark og Dansk Erhverv er bekendt med, at afggrelser efter bl.a. serviceloven kan
paklages. I forhold til en afggrelse om flytning uden samtykke vil det veaere afggrende, at en klage
gives opseattende virkning, i det hele forméalet med klagen ellers vil kunne fortabes — flytningen er
gennemfort, den tidligere bolig bebos nu af en anden borger osv. For Selveje Danmark og Dansk
Erhverv er det helt centralt, at lovforslaget tilleegger en klage pa dette omrade opsettende
virkning. Det fremgar ikke tydeligt i lovforslaget, om den nye § 129 b er omfattet af klage med

opsattende virkning.

Selveje Danmark og Dansk Erhverv haefter sig samtidig ved, at den opsattende virkning kan
fraviges, men det synes ikke klart, hvad der konkret kan begrunde en sddan — i visse tilfaelde
nedvendig - tilsidesattelse. I lovbemaerkningerne preeciseres det, at Naevnet vil fA mulighed for
samtidig med en afggrelse om tilladelse om kortvarig indelésning eller om optagelse i botilbud
uden samtykke efter §§ 131 eller 131 a, ogsé at traeffe afgorelse om at iveerksatte indeldsningen

eller optagelsen straks.
Selveje Danmark og Dansk Erhverv anbefaler,

e atvaergers kendskab til borgere under vaergemal styrkes.

e at det tydeligt preeciseres, hvad der ligger i at "mangle evnen til at give informeret
samtykke”.

o at klage over flytning uden samtykke, uanset om borgeren modsatter sig flytning eller
mangler evnen til at give informeret samtykke, har opsettende virkning,.

e atdet tydeligt praeciseres, hvornar det kan fraviges, at en klage over flytning uden

samtykke har opsettende virkning.

4.5 88§ 130 a — Det Socialfaglige Naevn vedrgrende Magtanvendelse overfor Borgere med
Handicap

Selveje Danmark og Dansk Erhverv bakker op om, at der etableres et nyt navn, der skal afgore

sager om serligt indgribende magtforanstaltninger.
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Selveje Danmark og Dansk Erhverv er dog kritiske overfor den foreslaede
medlemssammensatning i Neevnet, da det er uklart, hvilken rolle og mandat den udpegede KL-
repraesentant har. Det fremgar ikke, om personen udpeges som repraesentant for et

myndighedsperspektiv, eller om personen reprasenterer et leveranderperspektiv.

Derudover undrer det Selveje Danmark og Dansk Erhverv, at der i medlemssammensatningen
ikke foreslas udpeget en repraesentant, som har et udsatte-perspektiv og kan bidrage med viden,
nar sager omhandler borgere, som har en nedsat psykisk funktionsevne, jf. § 123, stk. 1, og en

udsatte-problematik.

Af den foreslaede § 130 a, stk. 3. fremgar det, at der beskikkes en eller flere stedfortraeedere for
formanden og de to medlemmer. Selveje Danmark og Dansk Erhverv kan blive bekymret for
sagsbehandlingstiden, hvis der ikke sikres flere stedfortraedere, nar det betragtes som en

bibeskaftigelse at sidde i Naevnet, jf. lovbemaerkningerne.

Jif. tidligere bemaerkninger, mener Selveje Danmark og Dansk Erhverv ikke, at der skal traffes
beslutning om sager om flytning uden samtykke i Neevnet, da disse beslutninger ikke bar

partsbelaegges.
Selveje Danmark og Dansk Erhverv's anbefaler,
e at der skal vare en klar og tydelig social- og sundhedsfaglig repraesentation i nevnet,
herunder at der udpeges endnu et medlem, som har et tydeligt udsatte-perspektiv.

5. Specifikke bemarkninger til bestemmelser i voksenansvarsloven

5.1 § 9, stk. 3-4 — Husorden

Selveje Danmark og Dansk Erhverv bemarker, at det i den geeldende vejledning til
voksenansvarsloven preciseres, at hvis barnet eller den unge ikke overholder reglerne i
husordenen, skal personalet gi paedagogisk til veerks. Det fremgar desuden af vejledningen, at
hvis formélet med et indgreb alene er at hdndhave husordenen, ma det ikke have en sddan

karakter, at der er tale om en fysisk magtanvendelse.

Selveje Danmark og Dansk Erhverv anerkender, at det kan veere ngdvendigt at anvende fysisk
magt, nir barnet eller den unge overtrader reglerne i husordenen, men kun hvis barnet eller den
unge er til fare for sig selv eller sine omgivelser. Det er dog veesentligt at bemarke, at dette

allerede er muligt i dag, jf. § 9, stk. 2 i voksenansvarsloven.

Selveje Danmark og Dansk Erhverv er meget bekymrede for, at en udvidelse af disse befgjelser
kan skabe rum for at legitimere magtanvendelser med andre begrundelser, som for eksempel en

sanktion.
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Selveje Danmark og Dansk Erhverv anbefaler,

e at husordenen bliver ved med at vaere et retningsgivende redskab i den

socialpaedagogiske praksis, som skal vaere praeget af inddragelse og frivillighed.

5.2 § 15 b — Adgang til midlertidigt at inddrage barnet eller den unges mobil eller andet

kommunikations- og spilleudstyr

Det foreslas, jf. lovforslagets § 15 b, at det skal veere muligt at inddrage et barn eller en ungs
mobiltelefon og andet elektronisk kommunikations- og spilleudstyr i en midlertidig og naermere
afgranset periode. Det beméerkes, at inddragelse af elektronisk udstyr kan vare ngdvendigt for at

sikre barnets trivsel, sundhed og udvikling.

Det fremgér af lovforslagets eksempler, at en inddragelse af udstyr kan begrundes i, at barnet
eller den unge bruger sin spillekonsol hele natten, lige sédvel som det kan begrundes i et hensyn
om at beskytte barnet eller den unge mod at begd kriminalitet eller foretage andre handlinger,

som for eksempel sugardating.

Selveje Danmark og Dansk Erhverv mener, at det er vigtigt at skelne mellem situationer, hvor
barnet eller den unge udsatter sig selv eller andre for fare og situationer, som har en

opdragelsesmaessig karakter.

Selveje Danmark og Dansk Erhverv finder det positivt, at det i lovbemerkningerne fremgar, at
inddragelsen altid vil skulle betragtes som meget indgribende, da et barn eller en ung kan have
store dele af sit sociale liv pa sin mobiltelefon, og da det ofte vil veere barnets eller den unges

primere adgang til kommunikation med familie, venner m.v.
Selveje Danmark og Dansk Erhverv anbefaler,

e at det tidsmeessigt praeciseres, hvad der skal forstds med, at mobiltelefoner og andet
elektronisk kommunikation- og spilleudstyr kan inddrages midlertidigt og i en narmere
afgraenset periode.

o at det konkretiseres og afgraenses, hvornar de egede magtbefajelser kan anvendes som
led i at sikre barnets trivsel, sundhed og udvikling siledes, at magtanvendelse og andre
indgreb i selvbestemmelsesretten kun sker undtagelsesvist og ikke erstatter den

socialpadagogiske indsats.
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Selveje Danmark og Dansk Erhverv star naturligvis til rddighed, hvis heringssvaret giver

anledning til spergsmal.

Med venlig hilsen,

==X

Jon Krog, branchedirektor, Selveje Danmark

TRl

Tony Bech, branchedirektegr, Dansk Erhverv
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UDKAST: Hgringssvar til forslag om revision af magtanvendelsesreglerne pa voksen- og
bgrneomradet 2024

SIND - Landsforeningen for psykisk sundhed takker for muligheden for at afgive hgringssvar og har
folgende overordnede bemarkninger til indholdet af de forsldede revisioner.

Vi bakker op om Danske Handicaporganisationers kommentar, hvor de i indledningen blandt andet
skriver fglgende:

”DH stiller sig staerkt kritiske over for centrale dele af forslaget om revision af
magtanvendelsesreglerne pa henholdsvis voksen- samt bgrne- og ungeomradet. Generelt laegges
der op til at lempe reglerne, sa det bliver muligt for personalet at udfgre omfattende og meget
indgribende magtanvendelser, der i udpraeget grad indebaerer lasning af dgre mv. samtidig med,
at der for flere magtanvendelser laegges op til tidsubegreenset tilladelse og lempelse eller fraveer af
registreringer og indberetninger og dermed kravet om opfglgning og lzering.

Af den grund opfordrer DH til, at flere af forslagene traekkes tilbage, og at der afsaettes midler til at
understgtte personalet i bade indsats og visitation samt til national monitorering af
implementeringen.”

SIND er imod tvang og magtanvendelser og mener, at det er en tilbagegang for mennesker med
psykiske og/eller fysiske funktionsnedsaettelser, hvis personale far mulighed for at udgve sa
indgribende og omfattende magtanvendelser.

Der harigennem de sidste mange ar vaeret tragiske episoder pa psykiatriske bosteder med dgden
til fglge for ansatte. Pa baggrund af dette udkom Socialstyrelsen i 2022 med anbefalinger for
kvalitet pa bosteder, hvor der tages udgangspunkt i det enkelte menneskes hab og dremme med
anbefalingerne om, at borgerens private hjem respekteres, og der skabes fleksible faellesomrader.
| det faglige opleeg for 10-arsplanen for psykiatrien skriver de: ” Trusler, vold og magtanvendelser er
fortsat en stor udfordring pd mange sociale tilbud, og erfaringen viser, at malrettet arbejde med
dokumenteret virksomme metoder kan reducere omfanget af vold, trusler og magtanvendelser.”

I SINDs optik er denne retorik og retning direkte modsat af eksperters anbefalinger i arbejdet for at
skabe vaerdige forhold for alle mennesker, som bor pa bosteder, og de rette arbejdsbetingelser for
personalet pa omradet.

Derfor bakker vi op om Danske Handicaporganisationer og LEVs kommentar til forslaget om
revision af magtanvendelsesreglerne pa voksen- og bgrneomradet 2024.
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Til: Handicap (p-handicap@sm.dk)
Fra: lee@sl.dk (lee@sl.dk)
Titel: Sv: Emne: HORING - frist 27. marts 2024 - udkast til lovforslag - eendring af lov om social service, lov om voksenansvar for

anbragte barn og unge, lov om opkraevning af underholdsbidrag og forskelllige andre love

E-mailtitel: Sv: Emne: HIRING - frist 27. marts 2024 - udkast til lovforslag - sendring af lov om social service, lov om voksenansvar for
anbragte barn og unge, lov om opkraevning af underholdsbidrag og forskelllige andre love (SM Id nr.: 831591)

Sendt: 22-03-2024 13:02

Bilag: Haringssvar magtanvendelser 22-3-2024.pdf;

Til Kontor for Handicap

Vedlagt fremsendes Socialpaedagogernes hgringssvar til udkast til forslag til lov om endring af lov om social service samt lov
om voksenansvar for anbragte bgrn og unge.

Vi har tidligere overfor ministeriet bemaerket, at Rambglls evaluering af magtanvendelsesreglerne viser, at kun en mindre
del af medarbejderne har faet en indfaring i de nye regler og at der fortsat er en meget stor usikkerhed forbundet med
tolkningen af reglerne. Det viser, at der er et behov for Igbende fokus pa uddannelse og efter-videreuddannelse i
magtanvendelsesreglerne pa de sociale tilbud, som vi anbefaler bliver en del af implementeringen af de nye regler.

Venlig hilsen
Lotte Lyhne

- x A e Lotte Lyhne | Chefkonsulent | Profession & Politik
Sis I PAR PAEDACOCERNE
t: 7248 6830 | m: 2548 3009 | e-mail: lee@sl.dk

FAG L' G H E_D Brolaeggerstreede 9 | 1211 Kgbenhavn K | t: 7248 6000
forandrer liv | ..

Fra: Handicap <p-handicap@sm.dk>

Sendt: 27. februar 2024 14:57

Til: samfund@advokatsamfundet.dk; post@alzheimer.dk; Ankestyrelsen <ast@ast.dk>; ka@ka.dk; Dansk Arbejdsgiverforening
<da@da.dk>; kontor@autisme.dk; bkf@bkchefer.dk; Bgrneradet <brd@brd.dk>; Bgrns Vilkdr <bv@bornsvilkar.dk>; bupl@bupl.dk;
cpdanmark@cpdanmark.dk; Anders Nyberg Olesen <anno@danskerhverv.dk>; Dansk Erhverv <info@danskerhverv.dk>; Dansk
Industri <di@di.dk>; ds@socialraadgiverne.dk; fysio@fysio.dk; Danske Handicaporganisationer <dh@handicap.dk>; Danske
Regioner <Regioner@regioner.dk>; info@danske-seniorer.dk; info@aeldreraad.dk; dketik@dketik.dk; 'dt@datatilsynet.dk’
<dt@datatilsynet.dk>; Camilla Kronborg - De Anbragtes Vilkar <camilla@deanbragtesvilkar.dk>; mail@dukh.dk; dch@dch.dk;
epilepsi@epilepsiforeningen.dk; 3f@3f.dk; fh@fho.dk; foa@foa.dk; admin@hjernesagen.dk; info@hjerneskadeforeningen.dk;
post_kommunal@hk.dk; info@humanrights.dk; kl@kl.dk; info@velfaerdschefer.dk; 'info@krifa.dk' <info@krifa.dk>; los@los.dk;
lev@lev.dk; info@muskelsvindfonden.dk; Red Barnet <redbarnet@redbarnet.dk>; info@rigsrevisionen.dk; 'info@rodekors.dk'
<info@rodekors.dk>; sumh@sumh.dk; Selveje Danmark <kontakt@selveje.dk>; landsforeningen@sind.dk;
mail@sjaeldnediagnoser.dk; Postliste - SL <slcpost-sl@sl.dk>; mail@socialtlederforum.dk; socialtilsyn@frederiksberg.dk;
socialtilsynmidt@silkeborg.dk; socialtilsynnord@hjoerring.dk; socialtilsynsyd@fmk.dk; socialtilsynost@holb.dk; ulf@ulf.dk;
aeldresagen@aeldresagen.dk; pote@atp.dk; star@star.dk; moedrehjaelpen@moedrehjaelpen.dk; mail@danskeadvokater.dk;
mail@danskefamilieadvokater.dk; dommerforeningen@gmail.com; jura@dommerfm.dk; Domstolsstyrelsen
<post@domstolsstyrelsen.dk>; Mette Svalgaard <msv@etf.dk>; jgn@lundgrens.dk; kontakt-veltek@shbst.dk;
udbetalingdanmark@atp.dk

Emne: HBRING - frist 27. marts 2024 - udkast til lovforslag - a&ndring af lov om social service, lov om voksenansvar for anbragte
bgrn og unge, lov om opkraevning af underholdsbidrag og forskelllige andre love (SM Id nr.: 831591)

Til hegringsparterne

Social-, Bolig- og ZAldreministeriet sender hermed udkast til forslag til lov om aendring af lov om social service, lov om voksenansvar for
anbragte barn og unge, lov om opkraevning af underholdsbidrag og forskelllige andre love (Z£ndringer af reglerne om magtanvendelse
og andre indgreb i selvbestemmelsesretten og om foreeldelse af underholdsbidrag m.v.) i haring. Vi henviser til vedlagte hgringsbrev.

Eventuelle bemaerkninger bedes sendt til p-handicap@sm.dk senest den 27. marts 2024.

Eventuelle spargsmal kan rettes til Mette Hulstram melh@sm.dk (servicelovens regler om magtanvendelse overfor voksne), Silla
Simonsen sils@sm.dk (voksenansvarsloven) og Lars Thagersen lth@sm.dk (bidragsopkraevningsloven).

Med venlig hilsen
Kontor for Handicap
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Bilag a. Hgringssvar til udkast til lovforslag om
lov om zndring af lov om social service, lov
om voksenansvar for anbragte bgrn og unge

Socialpaedagogerne har 27. februar 2024 modtaget hgring over udkast til lov-

forslag om andring af lov om social service og lov om voksenansvar for bgrn og
unge.

Socialpaedagogerne er tilfredse med, at det fortsat fremgar tydeligt, at det er et
grundlaeggende princip for magtanvendelse, at magt fgrst kan anvendes, nar det
har vist sig umuligt at Igse den pagaeldende situation med en socialpadagogisk ind-
sats, og at magtanvendelser altid vil skulle ske under iagttagelse af de generelle
principper om mindsteindgreb, proportionalitet og skansomhed.

Socialpaedagogerne er dog generelt bekymrede over, at den socialpsedagogiske fag-
lighed, der skal forebygge brugen af magt, ikke er tilstraekkeligt til stede pa mange
af landets sociale tilbud. Det kan fx betyde, at der kan veere tidspunkter pa dggnet
samt i weekender og helligdage, hvor der ikke er uddannede socialpaedagoger til
stede til at forebygge eller foretage en faglig vurdering i forhold til en magtanven-
delse. Andelen af uddannede socialpadagoger er kritisk lav og er over de seneste
ar faldet samtidig med at andelen af ufagleerte er stor og stigende. Pa hvert femte
socialpaadagogiske tilbud (b@rne- og ungehjem, botilbud til voksne mv.) er det un-
der hver tredje medarbejder, der har en socialpaedagogisk uddannelse. Pa hvert
femte tilbud er det over halvdelen af personalet, der er ufaglaerte. Samtidig er den
hejt specialiserede faglige viden og relevante tilbud til sma malgrupper og til men-
nesker med stor kompleksitet i udfordringer under pres. Det betyder, at der er bor-
gere med behov for hgjtspecialiseret stgtte, der ikke far en daekkende og virksom
stgtte. En national specialeplan med skzerpede krav til medarbejdernes og ledernes
uddannelse er en vigtig forudsaetning for, at det er muligt at forebygge magtanven-
delser med socialpaedagogiske indsatser.

Socialpaedagogernes 40.000 medlemmer arbejder dagligt for og med bgrn, unge og voksne med soci-
ale problemer eller funktionsnedseettelser.
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Det er vigtigt, at det understreges, at magtanvendelser aldrig kan foretages af gko-
nomiske hensyn.

Nedenfor kommenteres lovforslagene hvert for sig.

1. Udkast til lovforslag om andrede regler om magtanvendelse og andre
indgreb i selvbestemmelsesretten over for voksne med betydelig og va-
rigt nedsat psykisk funktionsevne (Serviceloven)

Generelt om lovforslaget

Pa voksenomradet er det vigtigt, at der med lovgivningen findes de rette balancer
mellem hensynet til borgernes selvbestemmelsesret, medarbejdernes omsorgspligt
og at medarbejdere og ledere ikke drukner i hverdagen i omfattende og ungdven-
digt bureaukrati, som vi ser pa nogle dele af magtanvendelsesreglerne i dag.

Vi bakker derfor op om, at lovforslaget lsegger op til, at omfanget af registreringer
reduceres betydeligt pa omrader, hvor formalet primeert er at sikre borgernes sund-
hed og funktionsniveau; at stofseler kan bruges i videre omfang til at give stgtte i
dagligdagen; at det bliver muligt at anvende kamera-kig, nar det er til borgernes
bedste; at der i hgjere grad kan tages hensyn til szerlige malgrupper (fx mennesker
med epilepsi og Prader Willis syndrom) og bedre muligheder for at skabe tryghed
for borgere, der er i fare, nar de forlader matriklen. Det er vores vurdering, at der er
tale om en raekke forslag, som bade kan forbedre beboernes livsforhold, og som kan
friggre mere tid til den socialpsedagogiske kerneopgave.

Pa enkelte omrader mener vi, at lovforslagene er for vidtgaende. Her vil vi saerligt
fremhaeve lovforslagets § 128 h, stk. 2, som giver mulighed for indelasning af bor-
gere med sveere handicap i op til 10 timer i dggnet og med en godkendelsesperiode
pa seks maneder. Nar det ses i sammenhang med de gvrige vidtgaende forslag til
aflasning af dgre, far vi et indtryk af, at lovforslaget peger mod en retning, hvor
graeenserne mellem lukkede sikrede institutioner og dbne socialpaedagogiske botil-
bud udviskes. Det er ikke en udvikling, vi gnsker for mennesker, der har brug for so-
cialpaedagogisk stgtte eller for de medarbejdere, der yder stgtten.

Socialpadagogerne har fglgende kommentarer til lovforslagets enkelte/specifikke
dele:

Registreringer, indberetning og orientering mv.

Socialpaedagogerne er meget tilfredse med, at der i lovforslaget laegges op til, at
der ikke skal foretages lgbende registreringer ved anvendelse af stofseler, tryg-
hedsskabende velfaerdsteknologi, kortvarig fastholdelse i personlig hygiejne situati-
oner, lasning og sikring af skabe, aflasning af ldger mv., nar der foreligger en for-
handsgodkendelse.

Det er samtidigt positivt, at det preeciseres, at pargrende ikke bliver orienteret om
magtanvendelser, hvis en beboer/bruger frabeder sig dette.
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Tryghedsskabende velfaerdsteknologi

Socialpaedagogerne er meget tilfredse med, at der bliver bedre muligheder for at
gore brug af velfaerdsteknologier, som vigtige redskaber til at yde stgtte og omsorg
for borgerne, herunder at der gives mulighed for at anvende kamerakig samt lyd- og
bevaegelsesmonitorering.

Det er ogsa positivt, at epilepsialarmer ikke betragtes som et indgreb i selvbestem-
melsesretten og derfor tages ud af reglerne om magtanvendelse.

Szerlige dgrabnere

Socialpaedagogerne ser positivt pa forslaget om mulighed for at opsaette saerlige
dgrabnere pa yderdgre og lager, der er udgang fra et bo- eller dagtilbud, nar det er
ngdvendigt for at gge sikkerhed og tryghed for mennesker, som er i risiko for alvor-
lig fare, hvis de forlader matriklen alene.

Ved brug af szerlige dgrabnere mellem afdelinger, bgr det kun veere muligt at fa til-
ladelse til at anvende teknologiske Igsninger, som ikke hindrer andres bevaegelses-
frihed.

Stofseler

Socialpaedagogerne er meget tilfredse med at ordet “fastspaending” udgar, og at det
understreges, at stofseler anvendes til at beskytte borgeren og @ége funktionsni-
veauet.

Aflasning

Socialpaedagogerne mener, at det samlede forslag til udvidelser af muligheder for
aflasning af dgre mv. er for vidtgaende. Graenserne mellem sikrede og abne institu-
tioner udviskes, hvis botilbud i videre omfang har laste dgre pa hele tilbuddet.

Kortvarig indeldsning af borger i egen bolig

Socialpaedagogerne kan ikke tilslutte sig forslaget om, at en beboer pa et botilbud
kan indeldses i egen bolig i op til 10 timer i dggnet med en forhandsgodkendelse i
op til seks maneder. Det er Socialpaedagogernes grundlaeggende forstaelse, at nar
mennesker med svaere udviklingshandicap og nedsat kognitivt udviklingsniveau har
udadreagerende adfeerd, bunder det ofte i mistrivsel (som kan skyldes at borgeren
ikke oplever at blive set, hgrt eller forstaet), eller at borgeren bliver stillet overfor
nogle krav, som pagaeldende ikke kan overskue. Det skal mgdes og forebygges med
socialpaedagogisk faglighed og ikke ved indespaerring.

Det er veldokumenteret, at socialpaedagogiske indsatser, specialiserede tilgange
og metoder, fx Low Arousel og KRAP, kan understgtte udvikling, sociale kompe-
tencer og trivsel, der forebygger udadreagerende adfaerd.

Vi har haeftet os ved, at forslaget har til formal at forhindre, at beboeren ggr skade
pa sig selv eller andre. Fx fordi beboeren har sveert ved at styre sine reaktioner, til
tider udtrykker sig voldeligt eller er udendgrssggende, men ikke trafiksikre. Det er
adfzaerd, som er relativt almindeligt forekommende for malgruppen, og som kan op-
traede med forskellig hyppighed og alvorsgrad. Det er ikke socialpaedagogisk
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faglighed at anvende indelasning i sadanne tilfaelde, nar der i gvrigt er tale om bor-
gere, der har deres hjem pa abne socialpadagogiske tilbud.

Udgangspunktet skal altid veere en grundig faglig vurdering af, om der pa tilbuddet
er den socialpsedagogiske faglighed og de fysiske rammer, der kan matche borger-
nes behov. Hvis der er behov for mere viden og flere redskaber, kan det veere rele-
vant at inddrage behandlingspsykiatrien, VISO - og i fremtiden et af de mere specia-
liserede tilbud under specialeplanen. En undersggelse fra Komponent fra 2023 vi-
ser, at VISO kun har veeret inddraget i 34 pct. af de dyre sager over 2 mio. kr., og at
kommunerne kun i 31 pct. af sagerne vurderer, at borgerne er velbehandlede i psy-
kiatrien.

Det er Socialpaedagogernes opfattelse, at straffelovens ngdvaerge- og ngdretsbe-
stemmelser daekker behovet for helt undtagelsesvis og i helt saerlige situationer

at kunne |13se borgere inde. Socialpaedagogerne vil derfor kraftigt opfordre til, at
forslaget om mulighed for kortvarig indeldsning udgar af lovforslaget.

Ldasning og sikring af dare til feelles opholdsrum

Socialpaedagogerne kan ikke tilslutte sig forslaget om mulighed for yderligere aflas-
ninger af dgre til feelles opholdsrum. Beboerne skal kunne faerdes frit i deres hjem.
Beboere med udfordrende adfeerd skal m@des med socialpsedagogisk faglighed.

Afldsning og sikring af dare til servicearealer og faelleskgkkener

Socialpaedagogerne kan ikke tilslutte sig forslaget om mulighed for yderligere aflas-
ninger af dgre til servicearealer og faelleskgkkener. Beboerne skal kunne faerdes frit
i deres hjem. Beboere med udfordrende adfaerd, skal mgdes med socialpadagogisk
faglighed.

Ldasning og sikring af Idger mv. fra et bo- eller dagtilbuds udeareal
Socialpaedagogerne kan tilslutte sig, at det i helt saerlige tilfeelde og nar szerlige dgr-
abnere ikke er tilstraekkeligt, skal vaere muligt at lase lager fra tilbuddets udeareal,
for at beskytte en borger mod alvorlig fare. Socialpadagogerne ser det som proble-
matisk, at der fgrst skal vaere pavist et mgnster, hvor en borger flere gange har for-
ladt matriklen og vaeret i fare eller udgjort en fare for andre, fgr der kan gives en til-
ladelse til aflasning af lager fra udeareal.

Lasning og sikring af skabe mv. i bolig
Socialpaedagogerne kan tilslutte sig, at det i helt seerlige tilfaelde, som beskrevet i

lovforslaget, skal veere muligt at afldse og sikre skabe pa en beboers bolig pa et boti-
Ibud.

Oprettelse af Det Socialfaglige Naevn vedrgrende Magtanvendelser overfor Bor-
gere med Handicap

Socialpaedagogerne kan tilslutte sig oprettelsen af et nyt naevn, ‘Det Socialfaglige
Naevn vedrgrende Magtanvendelse over Borgere med Handicap’. Vi foreslar dog, at
naevnet udvides med et sagkyndigt medlem, som har de faglige forudsatninger for
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at vurdere, om magtanvendelsen vil kunne undgas ved hjzelp af socialpadagogisk
indsats.

Konfliktafvaergelse, fastholdelse og husorden

Socialpaedagogerne kan tilslutte sig praeciseringen af, at en medarbejder far mulig-
heden for at stille sig mellem to personer, hvor den ene udviser konfliktskabende
eller truende adfaerd over for den anden, uden der er tale om en magtanvendelse,
nar det vurderes, at det kan afvaerge eller nedtrappe en konflikt. Og tilsvarende, at
det preeciseres, at der mulighed for at Igsne greb i en anden person eller i et hand-
tag til en andens bolig, uden det betragtes om en magtanvendelse.

Det er Socialpadagogernes oplevelse, at en konflikt ikke ngdvendigvis eller altid kan
afveerges eller nedtrappes ved, at en medarbejder stiller sig mellem to personer.
Medarbejderen skal vaere i stand til at foretage en faglig vurdering af, hvilken inter-
vention, der bedst virker konfliktdeempende og forholde sig til risikoen for at bringe
sig selv i fare ved en given handling.

Socialpaedagogerne er betankelige ved, at der med lovforslaget gives yderligere
magtbefgjelser i forhold til at fastholdelse, tilbageholde eller fgre en person tilbage
til boligen eller til et opholdsrum. | dag er det kun muligt, nar personen har en ad-
faerd der er til fare for pageeldende selv eller andre. Med lovforslaget bliver det mu-
ligt at gribe ind med fastholdelse m.v. i flere situationer, som det er muligt pa seld-
reomradet. Det bliver saledes muligt at fastholde, tilbageholde og fgre en person til-
bage til egen bolig eller et andet opholdsrum, hvis det er ngdvendigt for at sikre en
eller flere andre beboeres tryghed, veerdighed og sikkerhed nar personen udviser en
adfeerd, der er meget graeenseoverskridende eller meget konflikt- skabende for de
gvrige personer pa bo- eller dagtilbuddet. Indgreb bliver ogsa muligt, hvis adfaerden
er til fare for den pagaeldende selv andre, eller i situationer, hvor en beboer pa et
dag- eller botilbud er gdet ind pa en anden beboers bolig, uden at en anden beboer
gnsker det. Socialpaedagogerne mener, at situationer, hvor en beboer generer en
anden beboer herunder i en andens bolig eller i feellesrum, skal handteres med soci-
alpaedagogiske indsatser og med afsaet i stedets husorden.

Socialpaedagogerne er tilfredse med praeciseringen omkring malgruppen for husord-
ner.

2. Udkast til lovforslag om a&ndrede regler i lov om voksenansvar for anbragte bgrn og
unge

Generelt om lovforslaget

Med lovforslaget lzegges der op til at give personale pa bgrne- og ungehjem nye be-
fejelser til anvendelse af fysisk magt efter §9. De nye befgjelser giver mulighed for
at fratage et anbragt barn eller ung euforiserende stoffer og alkohol samt for mid-
lertidigt at inddrage anbragte bgrn eller unges mobiltelefon eller andet elektronisk
kommunikations- eller spilleudstyr.

Vi ved, at der eksisterer udfordringer pa anbringelsesstederne i dag med bl.a. eufo-
riserende stoffer, alkohol samt brugen af digitale medier og spilplatforme, hvor det
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kan fgles ngdvendigt at gribe ind for at beskytte og drage omsorg for et anbragt
barn eller ung. Samtidig ved vi, at den socialpadagogiske indsats er afhaengig af, at
barnet eller den unge, som ofte har veeret udsat for omsorgssvigt og har vold-
somme oplevelser med i bagagen, opnar tillid til personalet pa bgrne- og ungehjem.
Den tillid bryder man i situationer, hvor personalet laver en magtanvendelse, under-
sgger barnet/den unges vaerelse eller inddrager barnet/den unges ejendele, ligesom
det i nogle situationer kan virke konfliktoptrappende, fordi barnet/den unge ople-
ver det, som et voldsomt indgreb. Det kraever derfor solid faglig viden og indsigt i
socialpaedagogiske indsatser at kunne lave en afvejning i den enkelte situation af
hensynet til at gribe ind for at beskytte eller yde omsorg for barnet/den unge kontra
hensynet til barnets/den unges personlige integritet og tillid til de voksne. Ligesom
det ogsa kraever solid faglig viden og indsigt, at kunne genopbygge tilliden til barnet
eller den unge efter en magtanvendelse.

Socialpaedagogerne foreslar, at der foretages en grundig evaluering af implemente-
ring og indhold i lovforslagets sendringer i lov om voksenansvar.

Socialpaedagogerne foreslar, at der sker en vurdering af, om der er forslag til nye
regler pa voksenomradet, som med fordel ogsa vil kunne indarbejdes i reglerne for
bgrne- og ungeomradet, specifikt rettet mod anbragte bgrn og unge med varig og
betydelig nedsat psykisk funktionsevne (fx brug af tryghedsskabende velfaerdstek-
nologi og hensyn til saerlige grupper fx Prader Willi og b@érn og unge med epilepsi).

Socialpaedagogerne har fglgende bemarkninger til lovforslagets enkelte dele:

Mulighed for fratagelse af alkohol og euforiserende stoffer

Lovforslaget vil give personalet pa bgrne- og ungehjem hjemmel til at anvende fysisk
magt efter §9 i lov om voksenansvar for at fratage et anbragt barn eller ung euforise-
rende stoffer og alkohol. Lovforslaget vil ggre det muligt at fratage et barn eller ung
alkohol ud fra enten en konkret vurdering af, at det er ngdvendigt for at sikre barnet
eller den unges trivsel, sundhed eller udvikling, eller fordi det er i uoverensstem-
melse med geldende husorden pa bgrne- og ungehjemmet. Lovforslaget vil ogsa
gore det muligt for lederen af et b@grne- og ungehjem at beslutte at undersgge et an-
bragt barn eller ung og dennes opholdsrum for at fratage et euforiserende stoffer og
alkohol efter §16, nyt stk. 2.

Socialpaedagogerne mener helt grundleeggende ikke, at alkohol og stoffer hgrer
hjemme pa bgrne- og ungehjem og forstar derfor de ambitioner, der ligger bag lov-
forslaget. Men vi ma ogsa erkende, at nogle bgrn og unge, der anbringes pa bgrne-
og ungehjem, kommer med netop problematikker relateret til alkohol og stoffer, og
hvor det at gribe ind med fysisk magt eller ransage et vaerelse kan risikere at skade
eller sta i vejen for det socialpaedagogiske arbejde med netop disse bgrn og unge.
Socialpadagogerne er set i det lys bekymrede for, at lovforslaget opstiller for brede
hjemler til anvendelse af fysisk magt og undersggelse af person og opholdsrum, der
vil palaegge det enkelte bgrne- og ungehjem for stort et skgn ift. hvornar det er ngd-
vendigt og forsvarligt at gribe ind med magt, og som ogsa kan fgre til en meget uens
praksis pa omradet.
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Socialpadagogerne mener dog, at der kan veere seerlige tilfaelde, hvor der er behov
for at kunne gribe ind og fratage stoffer og alkohol for at sikre anbragte bgrn og un-
ges trivsel, sundhed eller udvikling, som ikke er deekket ind af de gaeldende regler i
dag. Vi foreslar derfor, at man i stedet ser naermere pa muligheden for, at det en-
kelte bgrne- og ungehjem kan sgge forhandsgodkendelse for en naarmere afgraenset
periode til om n@gdvendigt at anvende fysisk magt og undersgge person og opholds-
rum for at fratage et barn eller en ung stoffer og alkohol ud fra et hensyn til dennes
trivsel, sundhed eller udvikling.

Lovforslaget vil give generel mulighed for, at der i husordner kan fastseettes regler
og retningslinjer om - og forbud mod - indtagelse og besiddelse af alkohol pa bgrne-
og ungehjem efter §4, stk. 1 i lov om voksenansvar. Socialpsedagogerne mener, det
er fornuftigt at give mulighed for et generelt alkoholforbud pa et bgrne- og unge-
hjem via husorden. Lovforslaget om udvidelse af §9 laegger dog samtidig op til, at
det fremadrettet skal ggres muligt at handhaeve en husorden pa abne institutioner
ved brug af fysisk magt fsva. at fratage anbragte bgrn og unge alkohol. Socialpada-
gogerne mener, at denne andring vil rykke grundlaeggende ved formalet med hus-
ordener pa bgrne- og ungehjem som et socialpaedagogisk redskab til at pavirke an-
bragte bgrn og unges adfeerd og laere dem at bega sig i et feellesskab med andre og
kan derfor ikke tilslutte sig, at det skal ggres muligt at handhaeve en regel om alko-
hol i en husorden med brug af fysisk magt.

Adgang til midlertidigt at inddrage barnet eller den unges mobil eller andet kom-
munikations- og spilleudstyr

Socialpaedagoger pa anbringelsessteder samt plejefamilier star i stigende grad med
udfordringer relateret til anbragte bgrn og unges digitale liv, og i nogle situationer
er anbragte bgrn og unge seerligt sarbare over det, som de mgder, oplever og gor pa
nettet sammenlignet med andre bgrn og unge. Udfordringerne spesender bredt fra
de helt alvorlige sager om fx digitale kraenkelser og afpresning til mere generelle
problematikker, hvor bgrn og unges sociale online liv forstyrrer deres nattesgvn, ud-
fordrer den socialpaedagogiske indsats og pavirker barnets eller den unges trivsel og
udvikling negativt. Socialpaedagogerne kvitterer derfor for, at man fra politisk hold
er optaget af, hvordan man pa anbringelsessteder kan ramme den rette balance
mellem digital dannelse og digital beskyttelse, samt hvad det betyder for ledelsens
og personalets rammer og muligheder for den socialpaedagogiske indsats.

Der foreslas en ny §15 b, hvor lederen af et anbringelsessted eller dennes stedfor-
traeder far mulighed for at inddrage mobiltelefoner og andet elektronisk kommuni-
kations- og spiludstyr midlertidigt og for en naermere afgreenset periode — og kun
efter konkret og individuel vurdering. Indgrebet skal vaere ngdvendigt for at sikre
barnet eller den unges trivsel, sundhed og udvikling.

Socialpaedagogerne mener, at den nuvaerende regel efter §15 i lov om voksenan-
svar om, at det er kommunens bgrne- og ungeudvalg, der treeffer afggrelse om kon-
trol med anbragte bgrn og unge pa bgrne- og ungehjems kommunikation med naer-
mere angivne personer uden for institutionen er fornuftig. Socialpaedagogerne be-
maerker dog, at der kan vaere helt seerlige tilfaelde, hvor udfordringerne med an-
bragte bgrn og unges brug af mobiltelefoner og andet elektronisk kommunikations-
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og spilleudstyr ikke knytter sig til kommunikation med en eller flere specifikke per-

soner uden for institutionen, men handler om fx spilafhaengighed eller prostitution

via en digital platform. Det kan derfor veere relevant at undersgge, hvorvidt der kan
vaere situationer, hvor bgrne- og ungeudvalget skal have udvidede befgjelser efter

§15 til at traeffe afggrelse om kontrol med anbragte b@rn og unges brug af mobilte-
lefoner mv.

Lovforslaget vil ogsa udvide magtbefgjelserne for personale pa bgrne- og ungehjem
efter §9 og hjemlen til at undersgge person og opholdsrum efter §16 til at omfatte
muligheden for midlertidigt at inddrage anbragte bgrn og unges mobiltelefoner og
andet elektronisk kommunikations- og spilleudstyr, hvis dette efter en konkret og
individuel vurdering er ngdvendigt for at sikre barnet eller den unges trivsel, sund-
hed og udvikling.

Socialpaedagogerne er uenige i forslaget om at udvide magtbefgjelserne for perso-
nale pa bgrne- og ungehjem efter §9 og hjemlen til at undersgge person og op-
holdsrum efter §16 til at omfatte muligheden for midlertidigt at inddrage fx mobil-
telefoner. Der er tale om en meget bredt defineret hjemmel til at gribe ind og bl.a.
foretage en fysisk magtanvendelse pa et omrade, der bergrer bgrn og unges helt
grundlaeggende ret til fri kommunikation og privatliv. Det indebaerer en risiko for, at
et indgreb ikke vil veere proportionalt med situation, og derfor hverken vil vaere for-
svarligt, virkningsfuldt eller laererigt for malgrupperne af anbragte bgrn og unge.
Med formuleringen om hensynet til det anbragte barn eller unges "trivsel, sundhed
og udvikling” vil der desuden pahvile det enkelte bgrne- og ungehjem et meget
stort skgn, der ogsa indebaerer en risiko for en uens praksis pa tveers af tilbuddene.
Der er behov for, at lovforslaget preeciserer, i hvilke tilfeelde og ud fra hvilke hensyn,
der kan gives hjemmel til fysisk magtanvendelse. Socialpaedagogerne vil ogsa pa-
pege, at der er behov for en preecisering af, hvad der udger en “midlertidig” inddra-
gelse.

Undersggelse af besggende pa sikrede dggninstitutioner

Socialpaedagogerne forholder sig positivt til forslaget om en ny §16c, hvorefter sik-
rede dggninstitutioner som betingelse for et besgg kan kreeve, at den besggende
tgmmer sine lommer og tasker og undersgges med scanner samt at effekter, der
kan true ordenen eller sikkerheden pa institutionen, kan opbevares i et aflast
rum/skab. Socialpadagogerne forholder sig desuden positivt til forslaget om at give
sikrede dggninstitutioner befgjelser til at afvise en besggende, hvis vedkommende
naegter at lade sig undersgge eller lade sine effekter opbevare.

Socialpaedagogerne vil dog papege, at det er vigtigt at ledelse og personale fortsat
er sig bevidst, hvordan man arbejder tillids- og relationsbaseret med besggende, ty-
pisk biologiske forzeldre, pa den enkelte sikrede dggninstitution. Socialpaedago-
gerne foreslar derfor ogsa, at det i vejledningen til lov om voksenansvar med den
nye tilfgjelse beskrives, hvordan man kan gennemfgre en undersggelse af besg-
gende pa en sadan made, at det ikke skader det socialpaedagogiske arbejde med det
anbragte barn eller den unge og dennes naermeste relationer. Det kan fx veere ved,
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at en undersggelse skal forega et sted pa matriklen, som er ude af syne for barnet
eller den unge og evt. at undersggelsen ikke ma foretages af barnet eller den unges
kontaktpaedagog/primeere socialpadagoger.
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Social-, Bolig- og Indenrigsministeriet
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27. marts 2024

Hgringssvar vedrgrende lovforslag om lov om &ndring af lov om social service, lovom
voksenansvar for anbragte bgrn og unge, lov om opkraevning af underholdsbidrag og forskellige
andre love (Z£ndringer af reglerne om magtanvendelse og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten og om foraeldelse af underholdsbidrag m.v.)

Ministeriets sagsnr.: 2023 - 9117

Socialt Lederforum takker for det modtagne udkast til ovenstaende lovforslag. Vi har fglgende
indledende kommentarer:

Lovforslaget bestar af tre dele. Vi har valgt at holde os til at kommentere del 1:

- 1. Del indeholder @ndringer i servicelovens regler om magtanvendelse og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten over for voksne med betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne.

- 2. Del vedrgrer sendringer i voksenansvarslovens regler om magtanvendelse og andre
indgreb i selvbestemmelsesretten over for anbragte bgrn og unge.

- 3. Del vedrgrer sendring af bidragsopkraevningsloven med henblik pa at undga, at krav pa
underholdsbidrag under opkraevning eller inddrivelse foraeldes.

Socialt Lederforum har fglgende overordnede kommentarer til lovforslaget vedrgrende andringer
i servicelovens regler om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for
voksne med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne:

Hos Socialt Lederforum har vi har set frem til en revidering og en preecisering af lovgivningen pa
omradet, sdledes at den i hgjere grad matcher de problemstillinger, der er i arbejdet med
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malgruppen og ikke mindst nedbringer noget af det registreringsbureaukrati, der i mange
henseender har veeret meget tidskreevende og formalslgst. Dette hilser vi i hgj grad velkommen.

Nar muligheden har vaeret til stede har vi bidraget med input til ministeriet — ligesom vi har vaeret
en del af flere lovforberedende workshops. P4 den made har der vaeret et konstruktivt og
fremadrettet samspil mellem praksisfeltet og ministeriet. Vi har haft en fornemmelse af, at der er
blevet lyttet til os undervejs i processen — og vi finder det positivt, at vi direkte kan se, at der er
blevet lyttet til vores anbefalinger og erfaringer.

| det nye forslag udvides befgjelserne til magtanvendelser betydeligt. | den forbindelse er det
vigtigt for os at understerege, at anvendelse af magt fortsat bgr vaere en sidste udvej og kun
anvendes, nar alle andre alternativer er udtgmt. Paedagogiske handlemuligheder, der er baseret
pa den rette tilgang, faglig viden og tilstraekkelige ressourcer, bgr prioriteres for at stgtte og styrke
den enkeltes udvikling og trivsel.

Indledende preemis:

Det er vigtigt for os at understrege, at lederen pa det enkelte tilbud er ’kommunalbestyrelsens
forleengede arm, gjne og grer’. Ligesom det er vigtigt for os at understrege, at den
ledelsesmaessige vurdering er vigtig.

Vi vil anbefale, at ministeriet Igbende ggr brug af den ekspertise, vi er i besiddelse af pa savel
praksis- som ledelsesomradet. Vi kan netop illustrere dilemmaer og tvivissituationer fra flere sider.

Gennemgang af de enkelte punkter:

Registrering, indberetning og orientering m.v. (2.2):

Fra Socialt Lederforum kan vi som udgangspunkt tilslutte os de fremsendte forslag i punkt 2.2.
Det er vigtigt for os at understrege, at lederen pa det enkelte tilbud er ’lkommunalbestyrelsens
forleengede arm, gjne og @rer’. Ligesom det er vigtigt for os at understrege, at den
ledelsesmaessige vurdering er vigtig.

Vi vil anbefale, at ministeriet Igbende ggr brug af den ekspertise, vi er i besiddelse af pa savel
praksis- som ledelsesomradet. Vi kan netop illustrere dilemmaer og tvivissituationer fra flere sider.

Tryghedsskabende velfeerdsteknologi (2.3):

Fra Socialt Lederforum kan vi som udgangspunkt tilslutte os de fremsendte forslag i punkt 2.3.
Det er vigtigt for os at understrege, at lederen pa det enkelte tilbud er ’kommunalbestyrelsens
forleengede arm, gjne og grer’. Ligesom det er vigtigt for os at understrege, at den
ledelsesmaessige vurdering er vigtig.
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Vi vil anbefale, at ministeriet Igbende ggr brug af den ekspertise, vi er i besiddelse af pa savel
praksis- som ledelsesomradet. Vi kan netop illustrere dilemmaer og tvivissituationer fra flere sider.

Szerlige dgrabnere (2.4):

Fra Socialt Lederforum kan vi som udgangspunkt tilslutte os de fremsendte forslag i punkt 2.4.
Det er vigtigt for os at understrege, at lederen pa det enkelte tilbud er ’kommunalbestyrelsens
forleengede arm, gjne og grer’. Ligesom det er vigtigt for os at understrege, at den
ledelsesmaessige vurdering er vigtig.

Vi vil anbefale, at ministeriet Igbende ggr brug af den ekspertise, vi er i besiddelse af pa savel
praksis- som ledelsesomradet. Vi kan netop illustrere dilemmaer og tvivissituationer fra flere sider.

Udvidelse af anvendelsesomradet for stofseler (2.5):

Fra Socialt Lederforum kan vi som udgangspunkt tilslutte os de fremsendte forslag i punkt 2.5.
Det er vigtigt for os at understrege, at lederen pa det enkelte tilbud er ’kommunalbestyrelsens
forleengede arm, gjne og grer’. Ligesom det er vigtigt for os at understrege, at den
ledelsesmaessige vurdering er vigtig.

Vi vil anbefale, at ministeriet Igbende ggr brug af den ekspertise, vi er i besiddelse af pa savel
praksis- som ledelsesomradet. Vi kan netop illustrere dilemmaer og tvivissituationer fra flere sider.

Vi har tidlige veeret i konstruktiv dialog med ministeriet vedrgrende brugen af stofseler. Ligesom vi
har veeret en del af de lovforberedende workshops i ministeriet.

Vi har primaert anfgrt vores frustrationer i forhold til gentagen dokumentation og gentagne
ansggninger i forhold til anvendelsen af stofseler. Pa mange af de tilbud, der er medlemmer hos
Socialt Lederforum anvendes stofseler dagligt i arbejdet med borgerne. Simpelthen for at
muligggre, at borgeren kan sidde op/holde sig oprejst/treekke vejret/undga at synke
sammen/undga at falde ud af kgrestol eller lignende. | den forbindelse har vi konkret foreslaet, at
stofseler blev underlagt sundhedsloven frem for serviceloven.

Optagelse i botilbud uden samtykke (2.6):

Fra Socialt Lederforum kan vi som udgangspunkt tilslutte os de fremsendte forslag i punkt 2.6.
Det er vigtigt for os at understrege, at lederen pa det enkelte tilbud er ’kommunalbestyrelsens
forleengede arm, gjne og grer’. Ligesom det er vigtigt for os at understrege, at den
ledelsesmaessige vurdering er vigtig.

Vi vil anbefale, at ministeriet Igbende gg@r brug af den ekspertise, vi er i besiddelse af pa savel
praksis- som ledelsesomradet. Vi kan netop illustrere dilemmaer og tvivissituationer fra flere sider.

Med disse foreslaede loveendringer rykker vi os til en position hvor vi i hgjere grad tager "hensynet
til andre borgere’ med i overvejelser og eventuel afggrelse. Det er en markant sendring. Men i den
sammenhang finder vi det relevant at naevne, at netop det udsigtslgse i at vaere vidner til at
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borgere, der trives meget darligt sammen, men er patvunget hinandens selskab har veeret
gaeldende praksis.

Jeg plejer selv at sige det pa denne made:

Hvis du er udviklingsheemmet og ender pa et bosted, hvor din nabo hver dag forsgger at kvaele dig,
sa er udsigten til et liv med evig konflikt og angst mange, mange gange stgrre end udsigten til at en
af jer kommer til at flytte. Hvis du er rigtig heldig, bliver der sat en stgttepaedagog pa. Det er de
forhold, vi byder en seerlig udsat (og sart) gruppe mennesker, som vi som samfund har bestemt
skal bo sammen.

Aflasning (2.7):

Om at lase borgere inde (2.7.1):

Servicelovens regler giver i dag ikke mulighed for at Iase beboere inde i deres egen bolig. Der
findes regler om at aflase botilbuddets yderdgre, forudsat at der er risiko for at beboere vil forlade
botilbuddet — og dermed udszette sig selv eller andre for fare.

Der er ingen tvivl om, at dette forslag udger et betydeligt indgreb i den enkelte borgers ret til
personlig frihed. Der er heller ingen tvivl om, at der vil vaere tale om et markant brud med kendt
praksis, hvis denne lov indfgres.

Alene af den grund skal der allerede indledningsvis hejses et rgdt advarselsflag. Udover at der er
tale om en ny og kontroversiel praksis, sa KAN der ogsa veere risiko for en potentiel
"glidebaneeffekt” i forhold til den enkelte borgers retssikkerhed, og i forhold til jura, etik,
menneskesyn og ansteendighed.

Udover at dette magtindgreb vil udfordre grundlovssikrede rettigheder, vil der vaere en potentiel
risiko for en meget negativ pavirkning af den enkelte borgers trivsel og udvikling. Borgere der er i
malgruppen for dette tiltag, lider ofte af angst — og det kan forvaerre denne tilstand at |dse dem
inde.

Udover at det er essentielt at sikre, at personalet, der arbejder med denne malgruppe er uddannet
til opgaven er det vigtigt, at Socialtilsynet kleedes pa til at kunne vurdere opgavevaretagelsen, og
at et kommende Socialfagligt naevn ogsa far de ngdvendige kompetencer — herunder et indgdende
kendskab til praksis.

Sa det r@de advarselsflag hejser vi ogsa for at understrege, at indgreb af denne karakter aldrig ma
finde sted som en erstatning for gennemarbejdet psedagogisk intervention — eller som et
pkonomisk tiltag (lees: besparelse).

Man bgr maske spgrge sig selv, praecis hvilke borgere det er, at dette forslag retter sig imod? Hvis
malgruppen er sa lille, som den vurderes til at vaere i kommentarerne, sa er spgrgsmalet om ikke
disse ekstraordinaere problematikker kunne Igses pa andre mader (lzes: ved ekstraordinaere
padagogiske indsatser).

Viden e Netvark e Udvikling
-4



HVIS loven gennemfgres, sa vil anbefalingen fra Socialt Lederforum veaere, at man genovervejer
den maksimale graense pa 10 timer pa et dggn. Det er meget lang tid. Det er en stor del af et dggn.

Lasning og sikring af dgre til faelles opholdsrum (2.7.2):

Fra Socialt Lederforum kan vi som udgangspunkt tilslutte os de fremsendte forslag i punkt 2.7.2.
Det er vigtigt for os at understrege, at lederen pa det enkelte tilbud er ’kommunalbestyrelsens
forleengede arm, gjne og grer’. Ligesom det er vigtigt for os at understrege, at den
ledelsesmaessige vurdering er vigtig.

Vi vil anbefale, at ministeriet Igbende ggr brug af den ekspertise, vi er i besiddelse af pa savel
praksis- som ledelsesomradet. Vi kan netop illustrere dilemmaer og tvivissituationer fra flere sider.

Lasning af dgre og sikring af dgre til faelles opholdsrum mener vi bgr registreres. Der er brug for
yderligere tydeligggrelse og praecisering, hvis dette forslag gennemfgres.

Aflasning og sikring af dgre til servicearealer og felleskgkkener (2.7.3):

Fra Socialt Lederforum kan vi som udgangspunkt tilslutte os de fremsendte forslag i punkt 2.7.3
Det er vigtigt for os at understrege, at lederen pa det enkelte tilbud er ’kommunalbestyrelsens
forleengede arm, gjne og grer.’ Ligesom det er vigtigt for os at understrege, at den
ledelsesmaessige vurdering er vigtig.

Vi vil anbefale, at ministeriet Igbende ggr brug af den ekspertise, vi er i besiddelse af pa savel
praksis- som ledelsesomradet. Vi kan netop illustrere dilemmaer og tvivissituationer fra flere sider.

Lasning og sikring af lager m.v. fra et bo-eller dagtilbuds udeareal (2.7.4):

Fra Socialt Lederforum kan vi som udgangspunkt tilslutte os de fremsendte forslag i punkt 2.7.4.
Det er vigtigt for os at understrege, at lederen pa det enkelte tilbud er ’lkommunalbestyrelsens
forleengede arm, gjne og grer’. Ligesom det er vigtigt for os at understrege, at den
ledelsesmaessige vurdering er vigtig.

Vi vil anbefale, at ministeriet Igbende ggr brug af den ekspertise, vi er i besiddelse af pa savel
praksis- som ledelsesomradet. Vi kan netop illustrere dilemmaer og tvivissituationer fra flere sider.

Lasning og sikring af skabe m.v. i bolig (2.7.5):

Fra Socialt Lederforum kan vi som udgangspunkt tilslutte os de fremsendte forslag i punkt 2.7.5.
Det er vigtigt for os at understrege, at lederen pa det enkelte tilbud er ’kommunalbestyrelsens
forleengede arm, gjne og grer’. Ligesom det er vigtigt for os at understrege, at den
ledelsesmaessige vurdering er vigtig.

Vi vil anbefale, at ministeriet Igbende ggr brug af den ekspertise, vi er i besiddelse af pa savel
praksis- som ledelsesomradet. Vi kan netop illustrere dilemmaer og tvivissituationer fra flere sider.
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Som tidlige naevnt, er vi hos Socialt Lederforum fortalere for at der lovgivningsmaessigt gives plads
til udfoldelsen af det lederskgn og den ledelsesmaessige fingerspidsfornemmelse der i forvejen er
et ngdvendigt omdrejningspunkt pa det enkelte bo- eller dagtilbud. Vi gar ind for, at det skal veere
muligt at lase skabe, nar det giver mening i den store sammenhaeng.

Generel lovgivning kan noget i forhold til at yde omsorg for den enkelte borger. Men kun til en vis
graense. Alle borgere har ret til at blive set og vurderet op imod den gaeldende lovgivning. Alle
borgere er forskellige.

Derfor er den lokale paedagogiske fornemmelse af den enkelte og det lokale ledelsesskgn vigtigt!
Naturligvis ledsaget af en indiskutabel forpligtelse til at give gode begrundelser og argumenter pa
enkelte individuelle Igsninger.

Vi plaederer alene for at fa lov til at stgtte den enkelte borger bedst muligt.

Fremadrettet gelder det om at lovgive og at skabe en praksis, der ikke laegger op til at der skal
bruges krudt pa at "komme omkring” de geeldende regler.

Jeg har tidligere beskrevet en sadan praksis overfor ministre, kontorchefer og overfor
departementet i det hele taget. Det vil jeg ikke bruge mere plads pa her. Men jeg vil meget gerne
understrege, at jeg og andre ledere fra Socialt Lederforum altid gerne stiller op og fortaeller — ogsa
om den side af praksis.

Abning af aflast eller pa anden vis sikret yderdgr til en bolig i et botilbud (2.8):

Fra Socialt Lederforum kan vi som udgangspunkt tilslutte os de fremsendte forslag i punkt 2.8.
Det er vigtigt for os at understrege, at lederen pa det enkelte tilbud er ’kommunalbestyrelsens
forleengede arm, gjne og @rer’. Ligesom det er vigtigt for os at understrege, at den
ledelsesmaessige vurdering er vigtig.

Vi vil anbefale, at ministeriet Igbende ggr brug af den ekspertise, vi er i besiddelse af pa savel
praksis- som ledelsesomradet. Vi kan netop illustrere dilemmaer og tvivissituationer fra flere sider.

Oprettelse af Det Socialfaglige Naevn vedrgrende Magtanvendelse overfor Borgere med
Handicap

(Herefter omtalt som: Det Socialfaglige Neevn (2.9):

Hos Socialt Lederforum anser vi oprettelsen af Det Socialfaglige Naevn for at veere en god ide. Det
er vigtigt, nar man bevaeger sig nye steder hen rent lovgivningsmaessigt, at der er en
velfungerende instans, der kan forholde sig til konkrete problemstillinger og agere som en felles
central myndighed.
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Helt konkret vil vi foresla, at naevnet suppleres med en ekspert fra praksisfeltet. Det ville vaere
oplagt at bruge Socialt Lederforum i denne forbindelse. Udover at vi er specialister i forhold til
udgvelsen af praksis, sa er lederne i Socialt Lederforum i forvejen dem, der dygtig og loyalt
foretager den indledende vurdering i forhold til al anvendelse af magt pa bosteder og dagtilbud. Vi
er saledes vant til simultant at dilemmabehandle lovgivning, paeedagogik, myndighed, ledelse,
fysiske rammer og etik.

Det vil vaere en skam allerede i opstartsfasen at fa skabt en ny enhed, der ikke besidder alle
ngdvendige faerdigheder. Og dermed ikke formar at agere i takt med indkomne sager.

Konfliktafvaergelse, fastholdelse og husorden (2.10):

Fra Socialt Lederforum kan vi som udgangspunkt tilslutte os de fremsendte forslag i punkt 2.10.
Dette geelder Konfliktafvaergelse (2.10.1), Fastholdelse m.v. ved meget graenseoverskridende eller
konfliktskabende adfeerd (2.10.2) samt Husorden (2.10.3).

Det er vigtigt for os at understrege, at lederen pa det enkelte tilbud er ’lkommunalbestyrelsens
forleengede arm, gjne og grer’. Ligesom det er vigtigt for os at understrege, at den
ledelsesmaessige vurdering er vigtig.

Vi vil anbefale, at ministeriet Igbende ggr brug af den ekspertise, vi er i besiddelse af pa savel
praksis- som ledelsesomradet. Vi kan netop illustrere dilemmaer og tvivissituationer fra flere sider.

Sa mange var ordene i denne omgang.
Vi uddyber, underbygger og forklarer naturligvis meget gerne, hvis der bliver behov for det!

Med venlig hilsen
Bo Mollerup

Direktgr Socialt Lederforum

Mobil: 4045 6242
Email: bomo@socialtlederforum.dk
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FREDERIKSBERG

KOMMUNE

Social-, Bolig- og ZAldreministeriet
Holmens Kanal 22

1060 Kgbenhavn K

E-mail: p-handicap@sm.dk

Dato: 26-03-2024
Sagsnr: 00.15.00-A00-32-24

Horingssvar over udkast til hering om andringer af reglerne om magt-
anvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten og om forezel-
delse af underholdsbidrag m.v.

Socialtilsyn Hovedstaden har ved e-mail af den 27. februar 2024 modtaget Social-, Bolig- og ZI-
dreministeriets udkast til hgring om gendringer af reglerne om magtanvendelse og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten og om foraeldelse af underholdsbidrag m.v.

Socialtilsyn Hovedstaden har falgende bemaerkninger:

Socialtilsynets rolle

Det fremgar af udkastets specielle bemaerkninger til nr. 48 vedrgrende indberetningen af magtan-
vendelsesregistreringer, at forslaget ikke vil eendre pa, at socialtilsynet som led i sit driftsoriente-
rede tilsyn med tilbuddets samlede kvalitet vil skulle forholde sig til forebyggelse af magtanvendel-
ser, herunder at den paedagogiske indsats understgtter, at magtanvendelse sa vidt muligt undgas,
selvom visse typer af magtanvendelser fremover ikke vil skulle registreres, hver gang de anvendes.

Kommuner, interesseorganisationer, sociale tilbud og socialtilsynet selv har over en lsengere peri-
ode veeret i dialog med Social-, Bolig- og Zldreministeriet samt Social- og Boligstyrelsens audit-
funktion om, at der pa tveers af de fem socialtilsyn er forskelligartet praksis vedrgrende raekkevid-
den og intensiteten af socialtilsynets tilsyn og befgjelser ved modtagelse af magtanvendelsesind-
beretninger. Pa baggrund heraf oplyste ministeriet mundtligt socialtiisynene den 24. maj 2023 pa
et mgde om, at socialtilsynet ikke skal treeffe afgerelse om magtanvendelsers lovlighed og ikke
kan udstede pabud eller pa anden vis sanktionere som fglge af enkelte magtanvendelsesindgreb.
Ministeriet oplyste derudover, at vejledning om socialtilsyn bl.a. ville blive revideret, sa det bliver
praeciseret, hvad den juridiske ramme for socialtilsynets tilsyn er pa dette omrade.



Socialtilsyn Hovedstaden gnsker at gare opmeerksom pa, at vejledningen endnu ikke er blevet
endret, hvorfor den nugeeldende vejledning for socialtilsynets arbejde er fra den 30. april 2015.
Det har derfor siden mgdet i maj 2023 veeret uklart for socialtilsynet, hvilke befgjelser tilsynet har i
forhold til magtanvendelser. Derudover finder socialtilsynet det ogsa uhensigtsmeessigt, at bor-
gere, sociale tilbud, andre myndigheder m.v. fortsat er af den overbevisning, at socialtilsynet har
en anden rolle og flere befgjelser den dem, som Social-, Bolig- og ZAldreministeriet mundtligt har
skitseret.

Socialtilsynet bemaerker, at tilsynets rolle med at fgre tilsyn med sociale tilbuds brug og forebyg-
gelse af magtanvendelse i hgj grad er fravaerende i udkastet til lovbemeerkninger. Praeciseringen
af reekkevidden og intensiteten af socialtilsynets tilsyn fremgar derudover ikke. Henset til at naer-
veerende udkast indfgrer hjemmel til et betydeligt antal nye indgreb i borgeres menneskerettighe-
der samtidig med en lempeligere registreringspligt for sociale tilbud, finder Socialtilsyn Hovedsta-
den det ngdvendigt at det fremgar tydeligt af udkastets lovbemaerkninger, hvilke myndigheder der
faorer tilsyn med hvad, herunder intensiteten deraf og sanktionsbefgjelser, samt samspillet mellem
socialtilsynenes driftsorienterede tilsyn og andre tilsyn. Dette for at klargere, hvilke myndigheder
der har hvilke opgaver i forhold til magtanvendelsesomradet, men ogsa af hensyn til borgernes
retssikkerhed, sa det er tydeligt, hvem en borger eller dennes pargrende pa et socialt tilbud skal
henvende sig til, hvis de oplever bekymrende forhold.

Socialtilsyn Hovedstaden anbefaler, at:
¢ Social-, Bolig- og Aldreministeriet praeciserer i udkastet med hvilken intensitet de forskel-
lige tilsynsmyndigheder kan fgre tilsyn og sanktionere indberetninger om magtanvendelse
samt praeciserer, hvorledes de forskellige tilsynsmyndigheder adskiller sig og hvornar der
foreligger snitflader pa omradet tilsynene imellem.

”Undtagelsesvis” og mindst indgribende anvendelse af magtbestemmelser

Det fremgar af udkastet til de almindelige bemaerkninger (afsnit 2.1.), at magtanvendelse generelt
skal ske i overensstemmelse med mindsteindgrebs- og proportionalitetsprincippet. Det fremgar
derudover af de almindelige bemaerkninger til de foreslaede indfgrte bestemmelser i voksenan-
svarslovens §§ 15 b om inddragelse af mobiltelefon og andet elektronisk kommunikations- og spil-
leudstyr, og servicelovens 128 h om kortvarig indelasning af en beboer, at disse bestemmelser
"undtagelsesvis” kan anvendes, nar andre mere skansomme indgreb og dialog er forsggt uden
virkning.

Socialtilsynet bemaerker, at det ikke fremgar eksempelvis hvor intensivt eller hvor mange gange
ansatte skal have forsggt at anvende mindre indgribende indgreb, fgr de tyr til de foreslaede magt-
anvendelser, der er meget indgribende i borgerens menneskerettigheder, som ogsa er beskrevet
i udkastet til lovbemaerkninger. Tilsynet bemeerker ogsd, at det ikke fremgar tydeligt af udkastet,
hvorledes forsgg pa disse mindre indgribende indgreb skal dokumenteres, sa det er muligt for
socialtiisynene og hjemkommunerne at vurdere, om de sociale tilbud understgtter og respekterer
borgernes veaerdighed, autonomi og integritet, herunder om tilbuddet i sin peedagogiske indsats har



fokus pa at forebygge og lzere af magtanvendelser. Dette ber ifglge socialtilsynet tilfgjes og pree-
ciseres.

Socialtilsyn Hovedstaden anbefaler, at:
e Social-, Bolig- og Zldreministeriet praeciserer og eksemplificerer i udkastet, hvor intensivt
og hvor mange gange der skal veere forsggt anvendt mindre indgribende indgreb og hvor-
ledes disse skal dokumenteres, for de foreslaede bestemmelser ma anvendes.

Socialtilsynet bemeerker, at det ikke fremgar af udkastet, hvorvidt et mere skansomt indgreb far
anvendelsen af den foreslaede § 15 b om inddragelse af elektronisk kommunikations- og spilleud-
styr, f.eks. kan veere i form af begraensning af adgangen til tilbuddets wi-fi-forbindelse. Tilsynet har
modtaget flere henvendelser vedr. sociale tilbud, der har tidsmaessigt begraenset denne adgang
for at barn eller unge ikke spiller pa deres computer eller lignende i Igbet af natten. Dette hensyn
til deres egen og andre beboeres nattesgvn. Flere tilbud er dog i tvivl og modtager divergerende
svar fra hjemkommuner om, hvorvidt dette er tilladt efter voksenansvarsloven samt hvordan for-
holdet mellem denne lov og lokale husregler eller anstaltsforhold er. Det kunne derfor med fordel
generelt eksemplificeres i udkastets lovbemaerkninger til de enkelte foresladede indfarte magtan-
vendelsesbestemmelser, hvilke mere skansomme indgreb, der kunne tages i brug, samt med hvil-
ken hjemmel, faor sociale tilbud gar i dialog med en kommune om, hvorvidt der skal treeffes afge-
relse om at indfgre en mere indgribende magtanvendelse som f.eks. inddragelse af barnet eller
den unges mobiltelefon.

Socialtilsyn Hovedstaden anbefaler, at Social-, Bolig- og ZAldreministeriet:
¢ iudkastet eksemplificerer, hvilke mere skansomme indgreb der kunne tages i anvendelse,
for de foresladede magtanvendelsesbestemmelser bliver sggt taget i brug.
¢ iudkastet praeciserer, hvordan forholdet mellem voksenansvarsloven og lokale husregler
eller anstaltsforhold skal fortolkes.

Inddragelse af mobiltelefon og andet elektronisk kommunikations- og spilleudstyr

Det fremgar af de specielle bemeerkninger til den foreslaede § 15 b i voksenansvarsloven, at en
leder eller dennes stedfortraeder midlertidigt og for en afgreenset periode kan inddrage et barns
eller ungs mobiltelefon og andet elektronisk kommunikations- og spilleudstyr. Inddragelsen ma
aldrig sta i vejen for kommunikation med offentlige myndigheder, advokater, vaerger eller bistands-
veerger. Det vil derudover skulle sikres, at barnet eller den unge har mulighed for at henvende sig
anonymt til det socialtilsyn, som fgrer driftsorienteret tilsyn med anbringelsesstedet. Det fremgar
endvidere, at den institution eller afdeling, hvor barnet eller den unge opholder sig, skal stille kom-
munikationsudstyr til radighed, at der ikke vil kunne indfares regler, der helt afskeerer barnet eller
den unges adgang til elektronisk kommunikation og medier m.v., og at regler om, at en ansat skal
lytte eller leese med, nar barnet eller den unge har kontakt med omverdenen heller ikke kan indfg-
res.

Socialtilsyn Hovedstaden finder det positivt, at der skal sikres en adgang til at kommunikere med
myndigheder, vaerger, bistandsvaerger m.v. Socialtilsynet gnsker dog at bemeerke, at det ikke frem-
gar af udkastet, hvorledes det skal sikres, at barnet skal sikres denne ret uden at tilbuddet er



vidende herom, ligesom det ikke fremgar, hvorledes barnet eller den unge, udover at kunne komme
i kontakt med sin vaerge, ogsa sikres en sddan kommunikationsret i forhold til foreeldremyndig-
hedsindehaver og naermeste pargrende. Uanset om et barn eller ung er anbragt med eller uden
samtykke af foreeldremyndighedsindehaver viser forskningslitteraturen, at kontakten med familie
og andre pargrende har afggrende betydning for barn og unge, der er anbragt. Derfor gnsker
socialtilsynet at ggre opmaerksom p4a, at inddragelse af mobiltelefoner m.v. i sig selv kan have et
konfliktoptrappende aspekt. Dette kan fore til andre magtanvendelser og veere en motivation for
en ung til at remme et tilbud. Derfor vurderer tilsynet, at uddelegeringen af retten til at traeffe be-
slutning om at inddrage mobiltelefon og andre kommunikationsmidler til en ledelse af et socialt
tilbud, fordrer, at der er en seerlig opmaerksomhed pa at denne ret forvaltes til barnets bedste.

Socialtilsyn Hovedstaden anbefaler, at:

e Social-, Bolig- og ZAldreministeriet skriver ind i udkastet om inddragelse af et barn eller
ungs mobiltelefon og andet elektronisk kommunikations- og spilleudstyr, at inddragelsen
aldrig ma sta i vejen for kommunikation med barnet eller den unges foraeldremyndigheds-
indehaver og naermeste pargrende.

Derudover star det ikke naermere beskrevet i udkastet, hvorledes tilbuddet skal sikre, at barnet
eller den unge skal kunne henvende sig anonymt til socialtilsyn eller anden myndighed i praksis.
Det fremgar saledes ikke, hvordan barnet og den unge til enhver tid sikres fri adgang til et kommu-
nikationsmiddel, uden at anbringelsesstedet og dets ansatte far kendskab til med hvilket formal,
barnet eller den unge skal anvende et kommunikationsmiddel. Det fremgar heller ikke, hvordan
det i praksis skal sikres, at barnet eller den unge ikke saettes i en position, hvor denne ser sig
ngdsaget til f.eks. at lyve for de ansatte for at kunne kontakte socialtilsyn uden anbringelsesstedets
kendskab derom, eller oplever at skulle igennem en barriere i form af ansatte, hvor de skal argu-
mentere for, hvordan de skal tillades adgang til kontakt med omverdenen. Det overlades dermed i
meget hgj grad til de enkelte anbringelsessteder at fortolke, hvordan det i praksis sikres, at barn
og unge har fri adgang til at whistleblowe om bekymrende forhold pa netop anbringelsesstedet.
Dette bekymrer Socialtilsyn Hovedstaden, da der her i sagens natur kan opsta en interessekonflikt.

Socialtilsyn Hovedstaden kan oplyse, at det med jeevne mellemrum modtager whistleblows om
bekymrende forhold, som bestar af optagelser eller billeder taget af anbragte bgrn eller unge med
deres mobiltelefon.

Socialtilsyn Hovedstaden anbefaler, at:
e Social-, Bolig- og ZAldreministeriet skriver ind i udkastet, hvordan det i praksis skal sikres,
at barnet og den unge til enhver tid kan fa fri og uhindret adgang til at kontakte socialtilsy-
nene eller andre myndigheder anonymt og uden at skulle argumentere herfor.

Socialtilsynet gnsker endeligt at bemaerke, at det ikke fremgar af udkastet, at bgrnene og de unge
pa anbringelsesstederne skal informeres og vejledes om, at de fortsat har kommunikationsrettighe-
der ved inddragelse af elektronisk kommunikations- og spiludstyr. Det fremgar saledes heller ikke,
at anbringelsesstedet skal vejlede barnet eller den unge om, hvor og hvordan de kan fa adgang til
at kommunikere med omverdenen, og om hvorvidt denne vejledning altid skal ske i forbindelse



med en inddragelse. Det fremstar heller ikke klart for socialtilsynet, hvorvidt barnet eller den unges
foraeldremyndighedsindehavere skal orienteres om inddragelsen, sa de ved, hvorfor det ikke er
muligt at komme i direkte kontakt med deres barn. Derudover fremgar det ikke af udkastet en
naermere definition af, hvornar en periode er "midlertidig og afgraenset” ud over, at perioden ikke
ma streekke sig ud over formalet med inddragelsen, og at det ved behov for "laengerevarende”
inddragelse bar overvejes, om der i stedet ville skulle indfgres kontrol med barnet eller den unges
brevveksling, telefonsamtaler og anden kommunikation med naermere angivne personer uden for
institutionen efter voksenansvarslovens § 15. Dette efterlader et seerdeles stort fortolkningsrum for
tilbudsleder eller dennes stedfortraeder og uklare rammer for den myndighed, der skal vurdere om
bestemmelsen og indgrebet i barnets eller den unges rettigheder forvaltes efter dets formal. Soci-
altilsynet anbefaler derfor, at det bliver preeciseret, hvornar der er tale om en leengerevarende
inddragelse, herunder om der er tale om eksempelvis timer, dggn eller uger.

Socialtilsyn Hovedstaden anbefaler, at Social-, Bolig- og Zldreministeriet:

e skriver ind i udkastet, at anbringelsessteder i forbindelse med hvert indgreb tydeligt skal
vejlede barn og unge om, at de fortsat har kommunikationsrettigheder i den periode, hvor
deres elektroniske kommunikations- eller spiludstyr er blevet inddraget samt hvor og hvor-
dan de kan fa adgang til at kommunikere med omverdenen.

o skriver ind i udkastet, at anbringelsesstedet skal orientere barnet eller den unges foreeldre-
myndighedsindehaver eller nzermeste pargrende om inddragelsen af mobiltelefonen.

e praeciserer i lovbemaerkningerne til udkastets § 15 b i voksenansvarsloven, hvornar en ind-
dragelse er leengerevarende.

Hensyn til andre beboere og oplysningsforpligtelse

Med udkastet foreslas det at indfere en raekke bestemmelser, der udvider adgangen til at anvende
magt og andre indgreb, der bl.a. hjemler indelasning af beboere, lasning af dere til opholdsrum,
feelleskokkener, skabe, servicearealer og lager, samt kamerakig og audioovervagning i beboerens
eget hjem.

Socialtilsyn Hovedstaden bemaerker, at der af udkastet ikke fremgar en stillingtagen til, hvorledes
indfgrelsen og et potentielt forgget brug af magt og andre indgreb kan pavirke andre beboere i et
socialt tilbud samt hvordan dette skal ses afspejlet i den paedagogiske indsats og bibeholdelsen af
hjemlige fysiske rammer. De beskrevne indgreb malrettet en beboers adfaerd vil ogsa pavirke de
andre beboeres hverdag pa et socialt tilbud, hvilket ogsa betyder, at jo flere indgreb der er ivaerksat
pa én gang over for en eller flere beboere jo mere pavirkes beboernes samlede adgang til feelles-
rum, yderdgre, skabe m.v. For gruppen af mennesker med handicap kan andringer i fysiske ram-
mer have stor betydning for deres hverdag og trivsel. Det fremstar dog ikke for socialtilsynet klart
ud fra udkastets lovbemaerkninger, hvornar f.eks. en last der af hensyn til en borger ikke er pro-
portionalt henset til indgrebets pavirkning af de andre beboere, der har deres hjem i det sociale
tilbud. Socialtilsynet finder det ogsa uklart, hvad de nye regler i praksis vil betyde for tilbuddenes
mulighed for at fremstd som hjemlige og ikke-institutionaliserede samt socialtilsynenes opgave i
forhold til at vurdere dette parameter ud fra den lovbestemte kvalitetsmodel.



Socialtilsyn Hovedstaden anbefaler, at:
e Social-, Bolig- og ZAldreministeriet skriver ind i udkastet, hvordan de gvrige beboeres trivsel
og forudseetninger for hjemlighed — isaer ved flere iveerksatte indgreb pa samme tid — skal
sikres i praksis.

Med den foreslaede § 128 e i serviceloven far det sociale tilbud mulighed for at lase eller pa anden
vis sikre dgre til et faelleskakken. Socialtiisyn Hovedstaden bemaerker, at det ikke fremgar af ud-
kastet, at beboerne i forbindelse med en sadan aflasning pa anden vis skal sikres fri adgang til
mad og drikke. Det kunne f.eks. vaere i form af adgang til et tekekken. En sddan adgang vurderer
socialtilsynet er vigtig bade ud fra sundheds-, trivsels- og hjemlighedshensyn. Socialtilsynet be-
meerker ogsa, at det ikke fremgar af udkastet, at det sociale tilbud ved lasning af eksempelvis lager
og dare skal informere beboeren eller beboerne om, at dette ikke — alt efter det indfgrte indgreb —
betyder, at beboeren(e) ikke kan tilga lokaler eller forlade deres veerelse eller det sociale tilbud, og
fremvise, hvor man ville kunne fa adgang. Det er socialtilsynets erfaring, at det i praksis er vigtigt
at informere beboerne herom, sa de ikke fejlagtigt er af den opfattelse, at de eksempelvis ikke kan
bevaege sig frit rundt eller forlade sit veerelse eller det sociale tilbud.

Socialtilsyn Hovedstaden anbefaler, at Social-, Bolig- og ZAldreministeriet:
e skriver ind i udkastet, at beboere ved aflasning af faelleskokken efter udkastets § 128 e i
serviceloven pa anden vis skal sikres fri adgang til mad og drikke.
e skriverind i udkastet, at sociale tilbud ved ivaerksaettelse af aflasningsindgreb er forpligtede
til at informere beboerne om alternative ruter og at de fortsat har ret til at bevaege sig frit.

Terminologi
Det fremgar flere steder i udkastet terminologien "opholdssted” eller "dggninstitution” i relation til §
43, stk. 1, nr. 6, i barnets lov.

Socialtilsyn Hovedstaden gnsker at ggre opmaerksom pa, at terminologien i barnets lov er "barne-
0g ungehjem”.

Med venlig hilsen

Annecathrine Carl (anca13)

Jurist
Socialtilsynet Hovedstaden
www.socialtilsyn.frederiksberg.dk/
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Vedrgrende udkast til lovforslag om andring af lov om social service, lov om
voksenansvar for anbragte bgrn og unge, lov om opkravning af
underholdsbidrag og forskellige andre love (ZAndringer af reglerne om
magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten og om forzaeldelse
af underholdsbidrag m.v.)

Socialtilsyn Midt takker for muligheden for at afgive hgringssvar om lovforslag 2023-
9117.

Indledningsvist skal Socialtilsyn Midt bemaerke, at lovforslaget i sin helhed foreslar en
reekke betydelige indgreb i borgernes rettigheder inden for magtanvendelse og
selvbestemmelse. Safremt indgrebene indfgres i den foreslaede form, kan det fa stor
betydning for malgruppen i fremtiden.

Samtidig skal Socialtilsyn Midt anerkende, at der tages fat i en reekke dilemmaer, som
i dag udfordrer det specialiserede socialomrade.

Lovforslaget adresserer en raekke udfordringer pd voksenomradet, som foreslds Igst
med Igbende godkendelser fra kommunalbestyrelse eller naevn. I udgangspunktet byder
Socialtilsyn Midt muligheden for lgbende godkendelse af udvalgte emner velkommen.
Vi ser dog en stor risiko for, at personalet og ledelsens incitament til at arbejde med
borgerens udvikling udhules af sddanne godkendelser. Socialtilsyn Midt har erfaring for,
at registrering og indberetning sammenholdt med et Igbende krav om, at personalet
foretager paedagogiske prgvehandlinger ofte medfgrer, at personalet formar at fa
borgeren til at a&endre uhensigtsmaessig adfaerd.

I forhold til lovforslaget vedr. bgrn og unge, hvor der gives udvidede muligheder for at
anvende magt, ser vi dog en raekke mulige udfordringer i praksis, der kan have en
langsigtet indvirkning pa de unges livsmestringsmuligheder. Socialtilsyn Midt fgrer bl.a.
tilsyn med, om tilbuddene arbejder med at understgtte de unges selvstaendighed og
relationer. Her er det bl.a. vigtigt, at tilbuddene medvirker til, at borgerne opnar sociale
kompetencer og opnar feerdigheder, der kan lette den daglige tilvaerelse og fremme de
enkelte borgeres mulighed for at kunne klare sig selv. For bgrn og unge galder det, at
tilbuddet forbereder dem til et selvstaendigt voksenliv. Et vigtigt led heri er, at tilbuddet
i deres psedagogiske tilgange har fokus pa at arbejde med at fremme en indre styring
hos bgrnene og de unge. Socialtilsyn Midt har vanskeligt ved at se, hvordan de nye
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bestemmelser (ydre styring) er foreneligt med udviklingen af en indre styring hos
bgrnene og de unge.

Nedenfor gennemgds eendringerne kronologisk i det omfang Socialtilsyn Midt har
kommentarer.

Lov om voksenansvar for anbragte bgrn og unge
Socialtilsyn Midt har fglgende bemaerkninger:

§ 9, stk. 3, nr. 2: Fratagelse af alkohol, n8r barnet eller den unge overtraeder husorden
Socialtilsyn Midt bemeaerker, at det vurderes meget indgribende at give mulighed for at
foretage en fysisk magtanvendelse pa baggrund af overtraedelse af en husorden.
Saerligt henset til, at der pa anbringelsessteder opholder sig bgrn og unge i forskellige
aldersgrupper og med forskellige grader af funktionsnedsaettelser, hvorfor nogle
malgrupper vil kunne handtere alkohol. Socialtilsyn Midt vurderer, at det bgr veere
tilstraeekkeligt med muligheden i lovforslagets § 9, stk. 3, nr. 3.

Socialtilsyn Midt konstaterer, at det af bemaerkningerne fremgar falgende (s. 257):
"Safremt barnet eller den unge modsaetter sig at udlevere euforiserende stoffer eller
alkohol, men det ville kunne fratages f.eks. barnet eller den unges hand uden at barnet
eller den unge bliver fastholdt, er der ikke tale om magtanvendelse. Safremt der vil
veere brug for at fastholde et barn eller en ungs hand eller krop kortvarigt, vil der vaere
tale om en magtanvendelse”. Det anbefales, at det praeciseres, om der er tale om et
indgreb i de tilfeelde, hvor barnet eller den unge modsaetter sig, og personalet traekker
eller hiver genstanden ud af handen pa barnet eller den unge, eller om det afggrende
er, om barnet eller den unge fastholdes.

§ 15 b: Midlertidig inddragelse af mobiltelefoner eller andet elektronisk
kommunikations- og spilleudstyr

Socialtilsyn Midt foresldr, at sagsbehandler i stedet far kompetence til at traeffe
afggrelse, henset til at det vurderes indgribende for et barn eller en ung ikke at have
adgang til sin telefon eller andet elektronisk kommunikations- og spilleudstyr. Dette
ogsa saerligt fordi det kan vaere yderst indgribende at skulle undvaere sin telefon eller
spillekonsol i en kortere eller laengere periode og at telefonkontrol, som umiddelbart
virker mindre indgribende, henhgrer under bgrne- og ungeudvalget.

Der bgr desuden ske preaecisering i forhold til “midlertidig og nsermere afgraenset
periode”.

Side 2



Servicelovens regler om magtanvendelse overfor voksne
Socialtilsyn Midt har fglgende bemeerkninger:

§ 128 b, stk. 1: Tryghedsskabende velfaerdsteknologi

Henset til at det vurderes meget indgribende med kamerakig i en borgers bolig,
anbefaler Socialtilsyn Midt, at kravet om tilladelse fra Det Socialfaglige Naevn ogsa
gaelder i forhold til borgere med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, som
er en konsekvens af demens eller anden erhvervet og fremadskridende mental
svaekkelse. Der bgr desuden vaere en opmaerksomhed pa, at ansggninger kan indga i
besparelsesovervejelser hos driftsherre.

§ 128 d: L8sning og sikring af dare til feelles opholdsrum

Det vurderes for indgribende, at én borgers udfordringer kan seette begraensninger i
forhold til gvrige borgeres direkte adgang til faelles opholdsrum. Det bgr derfor sikres,
at gvrige borgere har direkte adgang til faelles opholdsrum, eksempelvis med brug af
hotell3se.

§ 128 e: L8sning og sikring af dare til servicearealer og faelleskokkener

Socialtilsyn Midt bemaerker, at der ikke bgr veere mulighed for at aflase til servicearealer
og falleskgkkener, medmindre de gvrige borgere sikres fri adgang. Dette da langt
stgrstedelen af borgerne pa tilbuddene vurderes at have gavn af adgang til og brug af
saerligt feelleskgkken. Det vurderes desuden for indgribende, at en borgers udfordringer
kan seette begraensninger i forhold til gvrige borgeres muligheder for at benytte et feelles
kokken. Endvidere bemaerker Socialtilsyn Midt, at der opstar en lejeproblematik for de
borgere, der bor i almene boliger med egen lejekontrakt og betaler husleje for
feellesarealerne.

§ 128 g: L8sning og sikring af skabe og skuffer m.v. i borgers bolig

Socialtilsyn Midt er enig i, at der bgr gives hjemmel til at afl3se skabe i tilfeelde, hvor
borgeren har en uhensigtsmaessig omgang med eksempelvis medicin, IT og andet. Det
anses for sandsynligt, at man kan samle udvalgte genstande i et afldst skab og dermed
undgd@ den uhensigtsmaessige omgang uden at det i gvrigt begreenser borgeren
naevneveerdigt.

Igen savner Socialtilsyn Midt dog en stillingtagen til, hvordan personalet tilpligtes at
foretage provehandlinger for med tiden at kunne oplase skabene. Hidtidig erfaring viser,
at personalet ganske ofte formar at stgtte borgeren til at kunne have oplaste skabe,
nar der Igbende foretages prgvehandlinger.
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§ 128 h: Kortvarig indel8sning af en beboer i egen bolig i et botilbud

Dansk lovgivning giver i dag mulighed for, at borgere kan idgmmes en anbringelse ved
dom, ndr borgeren har begdet en strafferetlig overtraedelse. Det m& derfor antages, at
lovforslaget gnsker at give mulighed for at lase borgere inde, som ikke har begdet noget
strafbart, men i gvrigt har en uhensigtsmaessig adfaerd pa botilbuddet. Denne mulighed
vurderes at vaere yderst vidtgdende og indgribende.

Socialtilsyn Midt har svaert ved at se malgruppen for at anvende denne bestemmelse i
praksis — medmindre det er hensigten at give hjemmel til at Idse borgere inde, nar de
er personalemaessigt ressourcekraevende. Socialtilsyn Midt vurderer desuden, at de
nuveerende muligheder i form af personale, afldsning af terrassedgr/vinduer samt
alarm/pejlesystemer er tilstreekkelige foranstaltninger til at opna formalet.

N&r forst tilladelsen til indeldsning er givet er det sveert at se, hvordan personalet kan
fa viden om, at indeldsning nu ikke leengere er ngdvendigt. Der bgr derfor stilles krav
om, at tilbuddet i perioden med tilladelse foretager prgvehandlinger for at sikre, at
indeldsning fremover kan undgas.

§ 128 i: Adgang til en beboers bolig i et botilbud

Det fremgar af bestemmelsen, at der alene er tale om aflaste eller pd anden vis sikrede
yderdgre. Det bgr preeciseres, om muligheden ogsd omfatter adgang til borgerens bolig,
hvor dgren er uafldst, men borgeren ikke giver samtykke til adgang, idet retten til
privatliv og boligens ukraenkelighed vel er geeldende uanset. Det bgr desuden
preeciseres, om bestemmelsen giver mulighed for at foretage sig handlinger mod
borgerens gnske som f.eks. renggring og oprydning i boligen.

Endvidere bemaerker Socialtilsyn Midt, at der kan vaere behov for adgang til afldste rum
i borgerens bolig, fx badeveerelset, hvilket bestemmelsen ikke giver mulighed for.
Afslutningsvist ger Socialtilsyn Midt opmaerksom pa, at bestemmelsen om adgang til en
beboers bolig ikke omfatter borgere, hvis funktionsniveau ikke er betydelig og varigt.
Socialtilsyn Midts erfaring er, at denne bestemmelse er mere relevant for malgrupper,
som ikke er omfattet af servicelovens kapitler om magtanvendelse, f.eks. sindslidende.

Med venlig hilsen

Ulla B. Andersen
Tilsynschef
Socialtilsyn Midt
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Hjerring Kommune

NIRRT TR AT R R T T R P LU TR Socialtlsyn Nord

Social-, Bolig- og ZAldreministeriet Postadresse:

Springvandspladsen 5
Holmens Kanal 22 9800 Hjorring

1060 Kgbenhavn K Telefon 7233 6930
socialtilsynnord@hjoerring.dk

www.socialtilsynnord.hjoerring.dk

Sendt pa mail til:
p-handicap@sm.dk
Den 27-03-2024
Sagsnr.: 00.01.00-A50-4-14

Hering over udkast til forslag til @ndringer af lov om social service mv.
Social- Bolig- og ZAldreministeriet sendte den 27. februar 2024 udkast til forslag om
a&ndring af lov om social service, lov om voksenansvar for anbragte bgrn og unge,
lov om opkreevning af underholdsbidrag mv. i hgring hos blandt andre Socialtilsyn
Nord, Hjgrring Kommune.

Socialtilsyn Nord takker for denne lejlighed til at afgive hgringssvar til udkastet.
Socialtilsyn Nords kommentarer til udkast til &endringerne folger nedenfor.

Indhold
Socialtilsyn Nord har kommentarer til faglgende:

1. Afgraensning af omrade for magtanvendelse
2. Aflasning af dare
3. @vrige bemeerkninger

Ad 1 - Afgransning af omrade for magtanvendelse

Det fglger af udkastet, at servicelovens § 124 d, skal eendres, i forhold til
fastholdelse af borgere. | den nye stk. 2 vil der sta ... til et andet opholdsrum pa et
bo- eller dagtilbud”.

I lov om social service § 124 d er det pa nuvaerende tidspunkt ikke praeciseret, at det
skal veere i bo- eller dagtilbuddet, man kan fare.

Det har veeret tilladt ogsa uden for bo- eller dagtilbuddets matrikel, at fare borgeren
til et andet opholdsrum. Socialtilsynet mener derfor, at den nye formulering
indskreenker muligheden for at fgre borgere vaek, nar det foregar uden for tilbuddets
matrikel, og er i tvivl om, hvorvidt det har vaeret lovgivers hensigt.

Forslag til &ndring
Socialtilsyn Nord foreslar, at det praeciseres, om det er hensigten, at
magtanvendelser ikke kan udfgres udenfor bo- eller dagtilbuddets matrikel.
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Ad 2 - Aflasning af dere
Det fglger af den foreslaede § 128 e i serviceloven, at der kan gives tilladelse til at
aflase eller sikre dgre til feellesarealer og faelleskakkener.

Det er angivet, at reglen ogsa er geeldende for borgere i botilbudslignende boformer,
jf. lov om socialtilsyn § 4, stk. 1, nr. 3, hvor borgere bor i egen bolig efter
almenboligloven eller lejeloven.

Det er dog uklart, om det er lovgivers intention, at bestemmelsen ogsa skal hjemle
adgang til at begraense disse borgers raderet over en del af deres bolig, som de
betaler husleje for og derfor har adgang til.

Hertil er det uklart i hvilket omfang aflasning af dare, kan indebzere en adgang til at
naegte borgere adgang til mad i faelleskgkkener, og hvilke krav, er der til at sikre, at
borgerne har adgang til mad. Det bemeerkes, at der ofte er tale om fedevarer, som
borger selv har betalt for.

Socialtilsynet skal, som en del af tema Sundhed og trivsel i kvalitetsmodellen pase,
at tilbuddet bl.a. respekterer borgernes autonomi og integritet, herunder sikrer
borgernes selv- og medbestemmelse. Det er med lovforslaget uklart, hvordan man
sikrer borgernes selvbestemmelse ved at aflase rum, de selv betaler husleje for eller
ved at hindre dem adgang til fadevarer.

Forslag
Socialtilsyn Nord foreslar, at det tydeliggeres, hvordan borgernes
selvbestemmelsesret sikres i ovennaevnte tilfaelde.

Ad 3 - Gvrige bemaerkninger

| forhold til den gvrige haringslov undrer Socialtilsynet sig over visse foreslaede
bestemmelser. Dette baseret pa socialtilsynets hidtidige erfaring med at fare tilsyn
med tilbud og plejefamilier.

§128d

Tilfgjelsen af Servicelovens § 128 d — der kan aflases en dgr mellem en beboers
bolig og et eller flere bestemte feelles opholdsrum, med henblik pa at forsinke
borgeren. Dog kan dgren til borgerens bolig ikke aflases.

Socialtilsyn Nord erfaring er, at de feerreste botilbud vil vaere indrettet pa en made
hvor reglen kan anvendes i praksis. Dette medmindre bestemmelsen hjemler at
borgeren kan ledes udenfor, for at ga en anden vej ind i faellesarealet, og det er
aktuelt uklart hvorvidt det er tilfeeldet.
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§128i

Tilfgjelsen af Servicelovens § 128 i — adgang til en beboers bolig gennem
yderdgren. Det undrer os, at reglen ikke ogsa gaelder andre dgre i borgers bolig.
Dette fordi, at der f.eks. ved suicidale borgere lige sa ofte kan veere behov for at
abne en aflast der ud til et badeveerelse, som yderdgren ind til borgerens bolig.

Voksenansvarsloven

Tilfgjelsen af Voksenansvarslovens § 9 stk. 3 — adgang til med fysisk magt at fratage
barn og unge euforiserende stoffer, alkohol og elektronisk kommunikations- og
spilleudstyr. Baseret pa socialtilsynets erfaring, kan forslaget med fordel ogsa tage
stilling til hhv. cigaretter, e-cigaretter (Vapes, Puff bars, Elf bars, og lign.) foruden
ulovlige genstande eller vaben, sdsom lightergas eller knive.

Derudover undrer det os, at bestemmelsen ikke abner for mindre indgribende
foranstaltninger, som for eksempel mulighed for brug af indstilling pa
kommunikationsudstyr, til ikke at kunne bruges om natten, eller indstillinger, der
begraenser muligheden for kommunikation pa spilleudstyr. Socialtilsynet mener, at
det paedagogisk er at foretraekke med det mindre indgribende, at lase
kommunikationsudstyr og spille udstyr med indstillinger, end at fratage det med
fysisk magt.

-00o-
Har | spargsmal, er | velkomne til at kontakte jurist Lene Skougaard Magle pa telefon

72 33 69 38 eller pa mail lene.skougaard.magle@hjoerring.dk.

Med venlig hilsen
Line Hessellund
Tilsynschef
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Socialtilsyn Syd

Social-, Bolig- og ZAldreministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Fremsendes alene pr. e-mail til p-handicap@sm.dk

Socialtilsyn Syds hgringssvar til udkast til aendring af lov om social
service, lov om voksenansvar for anbragte born og unge m.v.

Social- og Aldreministeriet fremsendte den 27. februar 2024 udkast til eendring af
lov om social service, lov om voksenansvar for anbragte bgrn og unge og
forskellige andre love i hgring hos bl.a. Socialtilsyn Syd, som har fglgende
bemeerkninger til udkastet:

Socialtilsyn Syd har noteret, at socialtilsynenes opgave er ueendret, og at
socialtilsynet derfor fortsat som led i det driftsorienterede tilsyn med tilbuddets
samlede kvalitet vil skulle forholde sig til forebyggelse af magtanvendelse,
herunder at den paedagogiske indsats understgtter, at magtanvendelse sa vidt
muligt undgas.

Socialtilsyn Syd har noteret og er positiv over for, at det med den foreslaede

udvidede adgang til forhdndsgodkendt magtanvendelse sgges sikret, at personalet

i hgjere grad har de rette rammer til at drage omsorg for borgerne.

Socialtilsyn Syd bemaerker hertil, at den udvidede adgang til f.eks. at anvende
stofsele for at sikre mod, at en borger falder ud af sin kgrestol samt til at aflase
skabe med mad af hensyn til borgernes sundhed, er i overensstemmelse med
Socialtilsyn Syds hidtidige forstaelse af og forvaltning af reglerne om
magtanvendelse.

Socialtilsyn Syd tager til efterretning, at registrerings- og indberetningsfrekvensen
indsnaevres betydeligt ved forhandsgodkendt magtanvendelse, og socialtilsynet
imgdeser en naermere regulering af dette i en senere
magtanvendelsesbekendtggarelse.

Socialtilsyn Syd har noteret, at det fremgar af lovbemaerkningerne, at det ikke vil
vaere muligt i magtanvendelsesbekendtggrelsen at fastsaette en mere lempelig
registrerings- og indberetningspraksis for saerligt indgribende typer af
magtanvendelser eller akutte magtanvendelser.

Venlig hilsen

Peter Bjerregaard Andersen
Tilsynschef

&

Socialtilsyn Syd

@sterdgade 40

5672 Broby

TIf. 7253 1900
socialtilsynsyd@fmk.dk
www.socialtilsynsyd.dk
26-03-2024

Kontakt
Tine Hedelund
tihed@fmk.dk

+4572538984
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Socialfilsyn @4ST sk

Social-, Bolig- og Aldreministeriet Dato: 22. marts 2024
Holmens Kanal 22 Sagsansvarlig:  Sara-Sofie Brandt
1060 Kgbenhavn K Telefon: 7236 2996

E-mail: samol@holb.dk
Fremsendt pr. mail til: p-handicap@sm.dk

Horingssvar til udkast til lovforslag - andring af lov om social
service, lov om voksenansvar for anbragte bern og unge, lov om
opkravning af underholdsbidrag og forskellige andre love

Socialtilsyn @st har den 27. februar 2024 modtaget ovennaevnte udkast til lovforslag i hgring. Hgringen
omfatter overordnet a&ndringer af reglerne om magtanvendelse og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten og om foraeldelse af underholdsbidrag m.v.

Vi har noteret os, at der foreslas en raekke omfattende aendringer, der b&de udvider adgangen til
magtanvendelse betragteligt, samt sendrer den made, hvorpa der for de forhandsgodkendte
magtanvendelser skal ske registrering og indberetning.

Indledningsvist vil vi gerne anerkende forlgbet med evaluering af revisionen fra 2019 af
magtanvendelsesreglerne pad voksenomradet, hvor Socialtilsyn @st den 2. maj 2023 deltog i ministeriets
workshop om servicelovens magtanvendelsesregler. Vi kan i dette lovforslag se, at der fra ministeriets
side er taget hgjde for en lang raekke af de faglige kommentarer og synspunkter, der fremkom under
workshoppens debatter.

I forbindelse med nedenstaende bemaerkninger til lovforslaget, gnsker vi at fremhaeve, at de fem
socialtilsyn har koordineret og er enige i vores umiddelbare fortolkning af lovforslaget, herunder dettes
betydning for vores tilsynsmaessige forpligtelser. Vi er ogsa enige om, at der er steder i lovforslaget, hvor
det vil vaere hensigtsmaessigt at uddybe yderligere i bemaerkningerne til aendringerne. Dette skyldes, at
det efter vores vurdering er afggrende at sikre, at der i bemaerkningerne til lovgivningen tages eksplicit
stilling til nogle af de forhold, som vi har erfaring med, vil fylde i vores tilsyn med tilbuddenes forstaelse,
efterlevelse og leering p& magtanvendelsesomradet.

Bemaerkninger til foreslaede a&ndringer pa voksenomradet:

Vi ser generelt, at der er et dilemma i, at der pa den ene side sker en begraensning af tilbuddets
forpligtelse til at registrere og indberette forhandsgodkendt magt, ndr der samtidig sker betydelige
udvidelser af adgangen til forhdndsgodkendt magt. Der foreslas en raekke markante udvidelser i
tilbuddets mulighed for at indskraenke borgernes rettigheder samtidig med, at der ikke for de fleste af de
nye bestemmelser skal ske indberetning til socialtilsynet. Dette vil risikere at vanskeligggre vores
mulighed for at risikovurdere tilbuddene med henblik pd at tage pa flere uanmeldte tilsynsbesgg eller
tilrettelaegge tilsyn med fokus p& borgernes sundhed og trivsel, herunder magtanvendelser. Far vi ikke
indblik i, hvilke slags forhdndsgodkendt magt, tilbuddene anvender og i hvilken grad, mister vi sdledes
viden der kunne veere nyttig i tilsynet. Dette vurderes seerligt at gaelde ved de nye bestemmelser om
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forhdndsgodkendt magt, der i hgj grad udvider adgangen til indgreb i selvbestemmelsesretten. Med
lovforslaget vil vi sdledes ikke have den viden, fgr vi stdr ude i tilbuddet, og fgrst der bliver opmaerksom
pa fx uhensigtsmaessig brug af de mange nye bestemmelser. Vi gnsker hermed at fremhaeve, at
indberetning til tilsynet har til formal at skabe grundlag for tilsynets vurdering af det enkelte botilbud. Vi
skal her pdse, om indberetningerne af magtanvendelse giver anledning til tilsynsmaessige overvejelser.
Hertil indgar registrering og indberetning desuden som et vigtigt element i lzering og refleksion i forhold
til, hvordan indgreb vil kunne undgds fremover ved brug af socialpaeedagogiske metoder. Dette vurderes
saerligt vigtigt, nar vi taler om indgreb, der begraenser borgernes frihed.

Vi skal yderligere bemeerke, at vi er bevidste om, at det ikke er den enkelte borgers afldste dgr, skab
eller I3ge men den generelle brug af reglerne i serviceloven, herunder tilbuddets viden og psedagogiske
indsats samt refleksion, vi skal inddrage i vores tilsyn. Vi kan dog samtidig se, at der i de forsldede
udvidelser af magtanvendelsesreglerne ses en risiko for, at én enkelt borgers problemstillinger kan
ramme mange borgere pa tilbuddet. Vi ser saledes en risiko for, at individuel forhdndsgodkendt magt kan
have en indskraenkning af gvrige borgeres rettigheder, fx bevaegelsesfrihed, adgang til mad/drikke mv.
Generelt i forhold til de bestemmelser, hvormed der gennem forhandsgodkendelse kan gives tilladelse til
afldsning af dgre, 13ger skabe, feellesrum mv., finder vi det vigtigt, at der oplyses om tilbuddenes
forpligtelse til at gore borgerne opmaerksomme p3a, at de fortsat kan tilgd opholdsrum, feellesarealer mv.
Dette med henblik p& at mindske risikoen for, at én borgers indgreb rammer flere.

Udvidede muligheder for fysisk guidning: I forhold til den foresldede nye mulighed for at
konfliktafveerge skal vi bemaerke, at det er vigtigt, at der tydeligggres og gives eksempler p&, hvad
"graenseoverskridende eller konfliktskabende adfzerd” kan vaere. Dette for at sikre bedst forstdelse for
den nye hjemmel i praksis.

Aflasning og sikring af dgre til servicearealer og feelleskgkkener: I forhold til denne foresldede
bestemmelse finder vi det afggrende at bemaerke, at vi tidligere har godkendt, at tilbud har haft afldst en
dor til et feelleskgkken forudsat, at der var mad og drikke til rddighed for borgerne et andet sted pa
tilbuddets matrikel. Vi finder, at det med fordel kunne fremhaeves i forslaget, at netop adgangen til mad
og drikke ikke ma hindres for borgerne, ndr der sker afldsning af kgkkener. Dette for at anerkende
borgerens basale rettigheder samt understrege det faktum, at der er tale om borgernes hjem.

Kortvarig indeldsning af beboer i egen bolig pa et botilbud: Vi anser den foresldede hjemmel for at
vaere enormt indgribende, om end vi samtidig anerkender de mange betingelser og vilkar, der skal
opfyldes for en indeldsning kan finde sted. Vi vil som socialtilsyn vaere interesserede i at undersgge, om
tilbuddet gennem paedagogiske indsatser eller mindre indgribende magtanvendelser har forsggt andre
muligheder end indeldsning. I forhold til bemaerkningerne til bestemmelser finder vi, at det med fordel
kunne uddybes, hvad der ligger i “jeevnligt tilsyn” fra personalet under indel@sningen. Vi er bevidste om,
at vi alene skal fgre tilsyn med tilbuddets generelle viden om og brug af magtanvendelser, men vi
forudser, at der i tilsynet kan rejses spgrgsmal herom.

Abning af afldst eller pa anden vis sikret yderdgr til en bolig i et botilbud: Vi foreslar, at man
kunne udvide denne bestemmelse til 0gsa at omfatte andet end yderdgre. Vi ser i praksis, at
bestemmelsen ville kunne finde anvendelse i forbindelse med fx afldste badeveerelsesdgre, hvor der er
mistanke om, at borgeren har |3st sig selv inde med henblik p& selvskade eller selvmord.
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Bemaerkninger til foreslaede andringer pa berne- og ungeomradet:

Midlertidig inddragelse af mobiltelefoner eller andet elektronisk kommunikations- og
spilleudstyr: Vi finder bestemmelsen meget vidtgdende og indgribende. Dog anerkender vi de
grundlzeggende tanker bag forslaget. Det er vores vurdering, at en s& indgribende bestemmelse bgr
ledsages af meget specifikke bemaerkninger eller udfoldes yderligere pa bekendtggrelses- eller
vejledningsniveau. Som eksempel fremgar det, at en mobiltelefon kan inddrages midlertidigt og i en
naermere afgraenset periode, hvilket med fordel kunne yderligere uddybes og praeciseres, s det bliver
tydeligt, hvad en "naermere afgreenset periode” betyder. Derudover ser vi en stor kompetence tillagt
tilbudsleder, da denne far direkte hjemmel til at inddrage mobiltelefoner mv. Vi finder det
hensigtsmaessigt, at det tydeligggres, hvordan det skal dokumenteres, at vilkdrene for at inddrage fx en
mobiltelefon er opfyldt. Dette for at undgd den situation, at det bliver barnet eller den unges ord mod
tilbudsleder. Vi kan sdledes undre os over, at denne kompetence ikke i stedet tilfalder
kommunalbestyrelsen, hvormed en afggrelse om inddragelse ville skulle ledsages af en klagemulighed.
Det er afggrende for os at bemaerke, at en inddragelse af barnets eller den unges kommunikationsmiddel
ikke ma hindre barnets eller den unges mulighed for at komme i kontakt med fx socialtilsynets WB-
telefon, sagsbehandler, advokat mv. Det skal hertil bemaerkes, at det ogs% er ganske vaesentligt, at det
sikres, at barnets sociale liv understgttes i det fysiske miljg, ndr det digitale sociale univers er dem
frataget Endeligt skal vi bemaerke, at der ogsa med den foresldede nye bestemmelse er markant forskel
pa, hvilke indgreb man som barn eller ung kan opleve pa et bgrne- ungehjem kontra i en plejefamilie,
hvor bestemmelsen ikke finder anvendelse. Der ses saledes ogsa her en indirekte forskelsbehandling alt
efter barnets eller den unges anbringelsessted. Hvorvidt dette er hensigtsmaessigt, kunne med fordel
undersgges narmere.

Fratagelse af alkohol og euforiserendes stoffer med fysisk magt: Vi har alene bemaerkninger til
den del af forslaget, der vedrgrer fratagelse af alkohol, samt forslag til en tilfgjelse til bestemmelse.

Bestemmelsen har et overordnet formal, som vi anerkender og finder vigtig - vi ser endvidere ofte i
praksis, at problemstillinger med alkohol og euforiserende stoffer skaber udfordringer pa bgrne- og
ungehjem. Det er vores vurdering, at bestemmelsen kommer til at fa en stor betydning i praksis. I
forhold til fratagelse af alkohol kan der dog efter vores vurdering opsta den udfordring, at unge omfattet
af bestemmelsen fra en vis alder lovligt vil kunne kgbe alkohol. Der kan sdledes opsta et vist dilemma for
tilbuddene i at sikre trivsel og sundhed for de unge, mens de unge lovligt, ndr de er vaek fra tilbuddet,
kan kgbe alkohol - p3 lige fod med deres kammerater, der ikke er anbragt. Og hvis tilbuddet gnsker at
fratage den unge alkohol, vil det kunne ske gennem fysisk magt. Vi kan som socialtilsyn vaere
bekymrende for proportionaliteten i bestemmelsens raekkevidde, nar det netop kommer til de unge, der
naermer sig 18 ar, og som selv kan kgbe alkohol, og som indgar i relationer med skolekammerater og
venner, hvor alkohol kan indgd. Vi finder det derfor hensigtsmaessigt at tydeligggre, hvad der skal indg3 i
tilbuddets vurdering efter den foresldede paragraf § 9, stk. 3, nr. 3, i lov om voksenansvar.

Som et forslag til en tilfgjelse til bestemmelsen er inddragelse af ulovlige effekter, fx vaben. Vi oplever i
praksis flere bgrne- og ungetilbud, der stdr i den situation, at unge kommer i besiddelse af ulovlige
effekter kgbt pad nettet - ofte vaben eller vdbenlignende genstande. Vi finder, at det kunne veere
formalstjenligt, at tilbuddene i den situation kunne inddrage ulovlige effekter og sikre politiets
involvering.

Undersggelse af besggende pa sikrede dggninstitutioner: Vi ser ikke at have bemaerkninger til den
foresldede aendring pa de sikrede dggninstitutioner, hvorefter det bliver muligt at undersgge besggende,
herunder ved brug af scanner.
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Safremt der matte vaere nogle spgrgsmal til dette brev, er I velkomne til at kontakte juridisk konsulent
Sara-Sofie Brandt, mail: samol@holb.dk og tIf. 7236 2996.

Med venlig hilsen

Rasmus Johnsen
Tilsynschef
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Til: Handicap (p-handicap@sm.dk)

Cc: Mette Lyngh Hulstream (melh@sm.dk)

Fra: Claus Ipsen (claus@teton.ai)

Titel: Hgringssvar vedr. forslag til aendring af lov om social service (2023-9117)

Sendt: 27-03-2024 18:27

Bilag: Uklar jura stopper brug af velfaerdsteknologi - Mandag Morgen - Uafhzaengigt innovationshus. Analyser og ny
viden_.pdf; 2024-03-27_Hgaringssvar vedr. forslag til eendring af lov om social service (2023-9117)_Teton.pdf;

Til rette vedkommende

Vedhzftet vores bemarkninger til forslaget vedr. eendring af lov om social service (2023-9117). Vi forholder os i dette
heringssvar til de dele af lovforslaget, der vedrerer brugen af velferdsteknologi.

Vi vil desuden, henlede opmaerksomheden pa vedheftede artikel fra Mandag Morgen. Her konkluderer kommuner,
digitale vismaend og brancheforeninger samstemmigt, at der er behov for @ndringer af serviceloven, der i videre og
tydeligere udstreekning muligger brugen af velferdsteknologiske lesninger — navnlig digitale tilsyn.

Vi bistér i gvrigt meget gerne med uddybninger og yderligere dialog.
Pa vegne af Teton.ai ApS,
Claus Ipsen

Commercial Director, Nordics
Teton.ai

claus@teton.ai
+45 53504351

Uplandsgade 56, 2nd floor, 2300 Copenhagen

Book a meeting in my calendar here
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Uklar jura stopper brug af velfzerdsteknologi

Foreeldet lovgivning forhindrer udbredelse af moderne velfaerdsteknologi og Al i kommuner.
Revision af serviceloven er pa vej med opdateringer, men det sker pa baggrund af teknologi
anvendt frem til 2020. “Lovgivningen er foreeldet, for den vedtages,” siger direktar i
brancheforening.

=

. e |

Foto: Teton ai.

Ugens tema
Fremtidens dilemmafyldte sundhedslosninger

Et kamera i loftet far en alarm til at ga, hvis en beboer pa et plejehjem i
Naestved falder og ikke kan rejse sig. Men i Aarhus har det faet alarmklokkerne
til at ringe hos kommunens jurister. Ugens tema ser naermere pa de dilemmaer,
som uvaegerligt felger med ny velfeerdsteknologi.

e Uklar jura stopper brug af velfaerdsteknologi

9 Jens Reiermann \elfeerdsredaktar

S kulle en beboer falde ud af sengen pa et plejecenter i Naestved, far
medarbejderne en alarm pa deres mobil og kan hurtigt hjaelpe beboeren op i
sengen igen.

Sadan er det ikke i Aarhus.

Her gar medarbejderne pa plejecentrene fra veerelse til vaerelse og abner deren, og
er beboeren faldet ud af sengen, hjeelper de fil.

| Aarhus er Naestved-lgsningen ligefrem no go.

Kommunens egne jurister og et eksternt advokatfirma er enige. Alarmen pa
medarbejdernes skaerm bliver sendt fra et lille kamera, der sidder i loftet over
borgerens seng. Det er sa indgribende en overvagning af borgerne inde i deres eget
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hjem, at det langt overskrider, hvad lovgivning og bekendtggrelser pa omradet
tillader.

Alligevel fik Naestved Kommune sidste ar Digitaliseringsstyrelsens innovationspris for
brugen af den digitale overvagning pa et af kommunens plejecentre.

Nu har kommunen haft Igsningen i udbud, sa den kan komme i brug pa flere
plejecentre.

En digital vismand undrer sig over forlabet, mens en professor i filosofi glaeder sig
over, at udbredelsen af digital overvagning ikke gar for hurtigt.

"Det kan ikke veere rigtigt, at det fgrste, man gar, ndr man teenker velfserdsteknologi,
er at ringe til nogle jurister,” siger Jan Damsgaard, professor ved Institut for
Digitalisering pa CBS og medlem af ATV’s Digitale Vismandsrad, og fortsestter:

"Vi har brug for nogle visioner, og vi har brug for nogle eksempler, hvor man pa hele
Danmarks vegne kan afklare de her ting pa en kort og hurtig facon. Ma man gerne,
eller ma man ikke?”

Sperger man filosofiprofessoren, er der gode grunde til, at man ikke bare skal trykke
pa speederen.

"Teknologien kan rigtig meget godt, men vi skal have en samtale om mulighederne
for at overvage borgerne, og om det ender med, at vi overtraeder den enkeltes
autonomi og selvstandighed. Det er grundpillerne i vores samfund, vi er inde og
rykke ved,” siger Vincent F. Hendricks, der er professor i formel filosofi ved Institut
for Kommunikation pa Kgbenhavns Universitet.

Social-, Bolig- og ZAldreministeriet har lige nu et forslag i hgring, der reviderer de
dele af Serviceloven, der blandt andet regulerer det digitale tilsyn pa plejecentrene.
Revisionen tillader brug af nyere velfeerdsteknologi. Det sker dog pa vilkar af en
raekke betingelser, som i praksis kan forhindre udbredelse af velfeerdsteknologi og
Al

Inden vi dykker ned i lovforslaget, skal vi farst se pa den teknologi pa
plejehjemmene i Naestved, der har sat gang i debatten.

Fra Nzstved til Kina

Overvagningen af de eldre og ofte demente beboere pa plejehjemmene i Naestved
sker via et lille kamera, der bliver sat op i loftet hos den pagaldende beboer.

Et kamera i loftet far alarmklokkerne til at ringe i manges grer. | nogle tilfeelde kan
der traskkes en lige linje fra et kamera i loftet til den overvagning af borgerne, der
sker i Kina. Her kombinerer man styret overvagning med andre kilder til information
om borgerne og bruger det til at give borgerne point for deres opfarsel.

Det er lige netop derfor, Vincent F. Hendricks opfordrer os til at tage en samtale om,
hvad vi har gang i som samfund.

"Vi kan fa nogle hjeelpemidler til radighed, som er baseret pd massive maengder af
dataindsamling. Det kan veere godt, men i yderste konsekvens kan det ende med et
overvagningssamfund. Ender vi der, kan du godt glemme alt om autonomi for den
enkelte. Til sidst spgrger vi maske, hvad er du veerd som borger, hvad er du veerd
som patient, og det kan vaere rigtig usundt. Al-data bliver til kreditinformation om den
enkelte,” siger han.

Kamera sletter sine egne data

Plejehjemmene i Naestved bruger den ene af de to teknologier, der lige nu er de
dominerende pa markedet for overvagning af beboere pa plejehjem.

Begge teknologier kan betegnes som overvagning 'light'.
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| Naestved optager det lille kamera hele tiden, men oversastter videoen til sma
piktogrammer, som sendes til sosu’ens mobil eller iPad. | den proces slettes de
oprindelige videooptagelser.

2e5n magE _B WL

Sosu’erne ser kun piktogrammerne og kan pa den made se, om beboeren ligger i
sin seng eller maske er faldet om pa gulvet. Er beboeren faldet, alarmeres
medarbejderne pa plejehjemmet.

Alle piktogrammer om den enkelte beboer samles ikke under navn eller cpr-nummer,
men under nummeret pa beboernes vaerelse.

Teknologien leveres af teton.ai, en dansk startup, der i dag leverer til en stor
handfuld kommuner og til to af de fem regioner.

En anden teknologi bruger et infrargdt kamera til sine optagelser. Her kan
medarbejderne altsa se konturerne af et menneskes krop, men ikke genkendelige
ansigtstreek. Denne teknologi leveres af den norske virksomhed Sensio.

Den type teknologier holder altsa gje med beboerne om natten.

"Normalt linder vi let pa daren ind til beboernes varelse for at se, om alt er, som det
skal veere. Det kan vi ikke gore hele tiden, sa var beboeren faldet pa vej ud til
toilettet, kunne han eller hun ligge pa gulvet, indtil vores medarbejdere kom forbi
naeste gang,” siger Torben Klitmgller Houmann, centerchef for Sundhed og Zldre i
Naestved Kommune, og fortsaetter:

"Nogle gange kunne beboeren ligge mere end en time pa gulvet, for vi opdagede, at
vedkommende var faldet. Nu bliver vi alarmeret med det samme og kan veere hos
beboeren nogle minutter efter.”

Kamera oger kvalitet for borgerne

For Torben Klitmgller Hollmann @ger brugen af kameraet den faglige kvalitet i den
service, medarbejderne kan levere.

"Kameraerne ser noget, vi ikke ser, og de ser ogsa noget med det samme,” siger
han.

Den helt praktiske overvagning er kun en del af den pakke af ydelser, det lille
kamera og den indbyggede computer kan levere. Den bruger kunstig intelligens til at
omdanne video til piktogrammer. Nar det er sket, undersgger den data for at finde
mgnstre i beboerens adfeerd.

"Hvis nu borgeren plejer at ga pa toilettet to gange om natten og pludselig gar pa
toilettet fire gange om natten, sa er der maske et eller andet galt. Det kan veere et
tegn pa en urinvejsinfektion, og det kan en dement borger ikke selv gare os
opmaerksom pa, og sa opdager vi det ikke, eller vi opdager det ferst meget sent. Nu
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bliver vi gjort opmaerksom pa den nye adfeerd med det samme,” siger Torben
Klitmgller Hollmann.

/Eldre far oftere infektioner i urinvejene og oplever ogsa oftere mere komplicerede
forlgb. Infektionerne kan fore til rygsmerter, kvalme, opkast og forvirring.

Torben Klitmgller Hollmann forteeller, at det lille kamera ogsa kan hjaelpe med
forebyggende aktiviteter. Det kan for eksempel se, hvor borgeren har stillet sin
rollator. Star den for langt fra sengen, far sosu’en det at vide, og han eller hun kan
ga ind pa veerelset og skubbe den hen ved siden af sengen, sa den er klar, nar
borgeren skal bruge den.

Juridisk henspzend
| Aarhus Kommune sidder velfeerdsteknologichef i afdelingen for Velfeerdsteknologi

og Hjeelpemidler lvan Kjeer Lauridsen og ser pa udviklingen i Neestved med noget,
der ligner misundelse.

"Da Naestved Kommune havde faet Innovationsprisen sidste ar, spurgte vi vores
jurister, om vi kunne tage samme teknologi i brug hos os. Det fik vi sa at vide, at vi
ikke matte. Desveerre bakkede et eksternt advokatfirma op om vores juristers
vurdering,” siger han.

Det er der seerligt to grunde til.

Hovedloven pa det sociale omrade, serviceloven, tillader brug af en rackke pa
forhand udpegede teknologier, men altsa ikke digital overvagning. Derudover er der
et generelt forbud mod videoovervagning af borgere.

"Jeg er faktisk taknemmelig for, at vi vaerner om hinandens personlige integritet.
Man skal bare gere det med en stgrre grad af fornuft, end man ger i dag,” siger
Ivan Kjeer Lauridsen og fortsaetter:

"Vi er i en situation, hvor vi ikke yder borgerne hjeelp med brug af den her teknologi
pa grund af de her regler. Maske skulle man se til Norge og Sverige, hvor man
bruger den her type af teknologier. Og de to lande betragter vi normalt ikke som
specielt uetiske.”

Ny regulering eftersporges

Som digital vismand fglger Jan Damsgaard med nogen bekymring udviklingen.

"Brugen af Al og velfeerdsteknologi er omgeerdet af stor usikkerhed. Det er et nyt
omrade, og det kan maske vaere med til at forklare, hvorfor juristerne er ekstra
konservative i deres vurdering af, hvad der kan lade sig gere,” siger han og
fortsaetter:

"Jeg er jo ikke jurist, men ser udelukkende pa effekterne af den made, vi handterer
Al og velfeerdsteknologi pa lige nu. Det er ikke altid hensigtsmaessigt.”

For ham at se er den type overvagning, der finder sted i Naestved, et eksempel pa
en made, hvor teknologi og Al kan veere til gavn for borgerne.

"Man kan hjeelpe borgerne hurtigt efter et fald, og den her teknologi omsaetter
billeder til piktogrammer, s& man ikke kan se, om borgeren spiser chokolade eller
noget helt andet, men kun det vigtigste: om borgeren sidder i sin stol, ligger i
sengen eller ligger pa gulvet,” siger han.

Jan Damsgaard mener, at situationen nu i alt for hgj grad er preeget af
tilfeeldigheder; i en kommune far man ja, i en anden kommune nej til brug af den
samme teknologi.

"Det her er et omrade, hvor vi skal have en regulering, sa vi kan tage de her
muligheder til os, ikke uden refleksion, men uden den usikkerhed, der praeger
tilstanden i dag.”
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Ogsa KL efterlyser en afklaring af lovgrundlaget for brug af velfzerdsteknologi og Al.

"Jeg forstar godt, hvis man undrer sig over, at digitalt tilsyn bliver brugt i én
kommune, mens det vurderes ikke at kunne lade sig ggre i en anden. Det her er
endnu en sag, hvor vi mangler, at regeringen tager ansvar for at afklare, hvordan vi

vil bruge teknologi til at Iofte velfeerden,” siger Sisse Marie Welling, formand for KL's
Sundheds- og Zldreudvalg med ressortansvar for sundhedsomradet, i et skriftligt
svar til Mandag Morgen.

Hun fortsaetter:

"Hvis vi skal gare alvor af de politiske intentioner om at bruge teknologien mere,
skal vi ogsa sikre let og sikker regulering. Markedet og lovgivningen skal folges ad.”

Mangelfuld revision af loven i horing
Lige nu har regeringen et forslag til en revision af de bestemmelser i serviceloven,
der blandt andet regulerer brugen af digital overvagning.

Lovforslaget beskriver indgaende behovet for at anvende digital overvagning pa
blandt andet plejehjem. | lovforslaget omtales det som "kamerakig”.

Regeringen henviser til erfaringer fra en raekke frikommuneforsgg, der fandt sted
mellem 2016 og 2020. | den periode skete overvagningen i form af onlineadgang til
et kamera pa borgernes veerelser.

Lovforslaget tillader fremover overvagning i en kortere periode, det vil sige i hgjst 15
minutter ad gangen.

De to begraensninger er tankevaskkende, saerligt fordi den teknologi, der anvendes i
Naestved, ikke sender videooptagelser videre til personalet, men oversaetter de
indsamlede optagelser og data i form af anonymiserede piktogrammer.

"Lovforslaget falger ikke med den teknologiske udvikling. Formuleringerne tager
udgangspunkt i de teknologier til kamerakig, der fandtes pa markedet, da

frikommuneforsggene blev igangsat for flere ar siden. | dag findes teknologier, som
netop ikke viser kamerabilleder, men blot sender notifikationer til personalet pa

baggrund af billeder, der er bearbejdet af kunstig intelligens. Her har personalet eller
andre ikke adgang til at se billederne,” siger Ivan Kjeer Lauridsen fra Aarhus
Kommune, der ikke mener, begransningen pa de 15 minutter giver mening.

| Brancheforeningen Danish.Care, der repraesenterer cirka 140 ofte sma og
mellemstore virksomheder, der leverer velfeerdsteknologi og hjeelpemidler, ryster
direktear Morten Rasmussen pa hovedet.

"Det er positivt, at man vil abne for brugen af mere velfeerdsteknologi. Men forslaget
beskriver detaljeret de teknologier, der ma anvendes. Det bliver nemt opfattet sadan,

at man ikke ma bruge de teknologier, der ikke omtales i lovgivningen,” siger han og
fortseetter:

"Udviklingen gar ret hurtigt, og det kan betyde, at de teknologier, lovforslaget
neevner, er foraeldede i morgen. | forhold til brugen af kamerakig er lovgivningen
allerede forzeldet, for den vedtages.”

Lovforslaget er i hgring indtil onsdag den 27. marts.

Laes mere:

Skal vi lade algoritmen klare de svaere prioriteringer i
sundhedsvaesenet?

Det gar ikke op. Vi far flere patienter, der bliver aldre, dyrere og mere
kreevende, samtidig med at der er mangel pa sundhedspersonale — og pa
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penge naturligvis. Vi lgser ikke problemet med mere af samme slags, der skal
teenkes nyt. Men hvad er mulighederne? Det er praecis det, Rigshospitalets
innovationschef, Henning Langberg, er ansat til at taenke over.

Jesper Fisker: Nu skal der investeres massivt i det nzere
sundhedsvaesen

De seneste 15 ar er sygehusene blevet prioriteret hgjest. De nzeste 15 ar skal
det naere sundhedsvaessen prioriteres. Formand for
Sundhedsstrukturkommissionen, Jesper Fisker, deler sine forelgbige tanker om
fremtidens sundhedsvassen, der kan fa store konsekvenser for alle landets
patienter og sundhedsansatte.

Patienter ender som kastebolde i kamp om paragraffer og
milliarder af kroner

Hundredtusinder af danskere bruger hjaelpemidler. Hvis de er bevilget efter
serviceloven, betaler kommunen, er de bevilget efter sundhedsloven, betaler
regionerne. | mere end ti ar har kommuner og regioner ofte taenkt mere pa
paragraffer og udgifter end pa patienternes behov. Nu skal

Sundhedsstrukturkommissionen komme med en lgsning, der saetter patienterne i
centrum.

Se alle personer

Fremtidens sundhedsvaesen

Lw.
y

Uklar jura stopper brug af Sundhedsvaesenet spilder over Patienter ender som Laeger far noglerolle i opgor

velfzerdsteknologi 20 milliarder hvert ar pa kastebolde i kamp om med geografisk ulighed i
POLITIK & VELFZERD unodvendige behandlinger paragraffer og milliarder af sundhed
JENS REIERMANN [] POLITIK & VELFAERD kroner POLITIK & VELF/AERD

TORBEN K. ANDERSEN [ POLITIK & VELFAERD JENS REIERMANN []

TORBEN K. ANDERSEN []

UGENS TEMA

Fremtidens dilemmafyldte sundhedslosninger

Et kamera i loftet far en alarm til at ga, hvis en beboer pa et plejehjem i Naestved falder og ikke kan rejse sig. Men i Aarhus har
det faet alarmklokkerne til at ringe hos kommunens jurister. Ugens tema ser naermere pa de dilemmaer, som uvaegerligt felger
med ny velfaerdsteknologi.
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Uklar jura stopper brug af velfaerdsteknologi

Foreeldet lovgivning forhindrer udbredelse af moderne velfaerdsteknologi og Al i kommuner. Revision af
serviceloven er pa vej med opdateringer, men det sker pa baggrund af teknologi anvendt frem til 2020.
“Lovgivningen er foreeldet, fer den vedtages,” siger direktgr i brancheforening.

POLITIK & VELFAERD JENS REIERMANN []

Seneste ugebrev VIS ALLE

nsfanal rokruttere I Klimaforandringerne | Kold krig g varmt | 25. marts
b md*! md abne fdm fordrer ‘systemisk prapping klima i Granland 2034

‘Kamerakig’ i eeldreplejen
Er det overvagning
eller digital omsorg?
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Vi har fokus pa det, der seendrer samfundet

Ga direkte til et af Mandag Morgens fem fokusomrader

Digital Gron Ledelse Politik &
Omstilling Omstilling velfserd

Nyt fra Mandag Morgen

Dagens prioriterede
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Uklar jura stopper brug af velfaerdsteknologi

Foreeldet lovgivning forhindrer udbredelse af moderne velfeerdsteknologi og Al i kommuner. Revision af
serviceloven er pa vej med opdateringer, men det sker pa baggrund af teknologi anvendt frem til 2020.
“Lovgivningen er foreeldet, far den vedtages,” siger direktar i brancheforening.

POLITIK & VELFAERD JENS REIERMANN []

Direktor for en rig kommune med en stram okonomi

Morten Winge skal som ny kommunaldirekter i Hersholm Kommune handtere en stram gkonomi i en ellers
rig kommune. Det kalder pa en ny tilgang til styring af stigende udgifter til sarbare unge og voksne.
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Praktik pa Mandag Morgen

ANDREAS BAUMANN []

Mit Mandag Morgen

Claus Ipsen
VIS MIN PROFIL

Det sker pa MM VIS ALLE

4. APRIL

Demokratisk deroute — hvordan zndrer vi kurs?
(©09.00 @ ALTINGET & MANDAG MORGEN, K@BENHAVN K

Tiden kalder pa store forandringer, men hvad tanker danskerne?
(®© 1530 @ ALTINGET & MANDAG MORGEN, KZBENHAVN K

18. APRIL

Den datadrevne velfaerdsstat Il - revolution, reform eller ro pa vaerdierne?
(®© 10.00 @ BYGNING 1630-1632, AARHUS UNIVERSITET, AARHUS C

6. MAJ

Vil du vaere en del af Mandag Morgens Business Kvinder-netveerk?
®© 16.30 @ ALTINGET & MANDAG MORGEN, K@ZBENHAVN K

Netvaerk
Fa inspiration, sparring og professionelle relationer med Altinget og
Mandag Morgens netvaerk
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Laes mere her

Kontakt os og her mere om netvaerk inden for dit omrade.

Vi holder fast i det der er vigtigt

Find de seneste serier her

Serie Serie Serie Serie
Fremtidens sundhedsvaesen Algoritmer og mennesker Kulturanbefalingen Geopolitikkens genkomst

Fa hele sammenhsengen i et aktuelt tema

Find de seneste temaer her

Tema Tema Tema Tema
Fremtidens dilemmafyldte GMO-afgroder gor europeeisk Mere @ldrepleje, mindre Vand over land
sundhedslesninger comeback skeermtid

https://www.mm.dk/artikel/uklar-jura-stopper-brug-af-velfaerdsteknologi?receiptPapers=1&confirmemailtoken=C5A1E6B29790E516281A0A57... 10/10
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Kabenhavn, 27.marts 2024

Til: Social-, Bolig- og Aldreministeriet i Danmark
Fra: Teton.ai ApS

Heringssvar vedr. forslag til ndring af lov om social service (2023-9117)

Vi, Teton.ai ApS, skriver i forbindelse med haringen om det foreslaede udkast til aendringer i
serviceloven.

Vi forholder os i dette heringssvar til de dele af lovforslaget, der vedrarer brugen af
velfeerdsteknologi.

Efter at have gennemgaet det fremlagte aendringsforslag, @nsker vi at fremhaeve vigtigheden
af teknologi, som en central del af lovgivningen for at adressere nuvaerende og fremtidige
udfordringer inden for seldre- og omsorgsplejen, i overensstemmelse med
Robusthedskommissionens anbefaling nr. 6 om "digitalt og teknologisk farst”.

Forslag til ndringer

Vi opfordrer ministeriet til at revidere forslaget til serviceloven med henblik pa at inkorporere
teknologi som en central del af plejen, og at det muliggeres at borgeren selv kan traeffe
beslutninger om omfanget af teknologi - og, hvis borgeren er udredt samt tydeligt
dokumenteret dement sa ber parerende inddrages. Selvbestemmelsen betyder at der stettes
op om menneskerettighederne, fremfor at det geres pa trods af dem.

Dette vil sikre at borgerne endelig far pleje og omsorg som er tilrettelagt preecist for dem, og at
de kan leve et trygt og veerdigt liv, samtidig med at det hardt pressede personale far
arbejdskraeftbesparende velfeerdsteknologisk hjeelp i deres arbejde. Samtidig vil dette
tilvejebringe kommunerne, med et staerkt efterspurgt supplerende retsgrundlag til at anvende
teknologiske lgsninger i plejeopgaven, hvilket er nedvendigt i forhold til at sikre overholdelse af
GDPR.

Med andre ord, mener vi, at plejepersonalet i kommunerne skal hjaelpes til reelt, at kunne
overholde selve formalet med loven, jf. § 81, er: >> at yde statte efter denne lov til voksne med
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller med seerlige sociale problemer er at sikre, at den
enkelte far en ssmmenhaengende og helhedsorienteret indsats, der modsvarer den enkeltes
behov.<<

Konkret forslar vi felgende aendringer:

1. Tilfejelse af ny bestemmelse til den nuvaerende §81:



3.

>>§81 b. Kommunalbestyrelsen skal sikre, at kommunerne har mulighed for at
anvende velfeerdsteknologi som en integreret del af tilbuddet om pleje og
omsorg bl.a. til at (1) erstatte manuelle registreringer, som degnrytmeskemaer,
med kontinuerlig aktivitetsregistrering ved brug af sensorbaserede digitale
tilsyns- og monitoreringslasninger samt, at bruge disse lgsninger til at
kontinuerligt give signaler om plejerelevante aktiviteter, (2) brug af teknologi til at
triagere utilsigtede haendelser, og (3) forstaelse af aktivitetsniveau og hvile for at
bedre kunne tilbyde andre tilbud, sdsom sanserum og brug af VR headset.

Stk 1. Kommunalbestyrelsen skal sikre at det geres pa en made, der respekterer
den enkelte borgers selvbestemmelse, og at der inddrages parerende hvis
konsekvensen af brug af teknologien vurderes at vaere uigennemskuelig for
borgeren, herunder fx ved at der indhentes samtykke fra borgerens naermeste
parerende eller fra en vaerge.

Stk 2. Det er en forudsaetning, at det samlet set vurderes af personalet som det
mest hensigtsmaessige middel til at tilgodese hensynet til borgeren, herunder
hensynet til borgerens veerdighed og selvbestemmelse samt behovet for at
drage omsorg for borgeren.<<

Herved gives personalet mulighed for, at anvende velfeerdsteknologisk
understattelse som en integreret og naturlig del af deres arbejde.

Pracisering af punkt 2.3.3 Den foreslaede ordning, 3.afsnit s. 43, i
bemarkningerne til lovforslaget

Det forslas at lade felgende udga fra bemaerkningerne: >>Endvidere vil
l@sningerne i de konkrete situationer farst kunne bruges, nar personalet
forgaeves har forsegt at lgse situationen med en socialpaedagogisk indsats<<

Grunden hertil er, at det faerst meget sent giver personalet mulighed for, at
anvende velfeerdsteknologisk understoattelse i deres arbejde. Dette er, i @vrigt, i
direkte modstrid med Robusthedskommissionens anbefaling nr. 6 om "digitalt og
teknologisk farst”.

Pracisering af punkt 3.1.3. Mulighed for kamerakig, afsnit 5 s.126, i
bemzarkningerne til lovforslaget

Felgende forsl3as tilfejet efter afsnittets sidste saetning: >>Denne begraensning
geelder dog ikke for kamerasensorbaserede digitale tilsyns- og
monitoreringslasninger, baseret pa piktogrammer, pseudonymiserede
animationer og lignende, hvor der ikke er adgang til kamerakig. Disse
monitoreringsl@sninger kan kontinuerligt anvendes<<.



Grunden hertil er, at der desvaerre ofte ssettes lighedstegn mellem overvagning,
som eksempelvis kamerakig, og digitale tilsyns- og monitoreringsl@sninger, der
anvender kamerasensorer. Dette er uhensigtsmaessigt, da de digitale tilsyns- og
monitoreringsl@sninger netop er designet til at veerne om borgernes privatliv og
personlige integritet ved ikke at give personalet, eller andre, adgang til at se
direkte ind i borgerens bolig. Ved disse lg@sninger, anvendes der
kameraer/sensorer, der behandler billedinput direkte i borgerens bolig og
omdanner billedinputtet til piktogrammer og pseudonymiserede animationer via
en computer lokalt i boligen (edge-computing), uden at billedmateriale forlader
boligen.

Herefter, udstilles piktogrammer og animationer for plejepersonalet via
computer, telefon og/eller tablet. Samtidig vil borgeren, med disse former for
digitalt tilsyn, altid veere beskyttet mod at personalet kigger direkte ind i boligen,
og derved potentielt kompromitterer borgerens privatliv ungdigt. Disse l@sninger
kan ligeledes, i modsaetning til konventionelt kamerakig, anvendes til at alarmere
plejepersonalet profylaktisk om forestdende utilsigtede haendelser, ligesom
l@sningerne kan alarmere ved igangvaerende haendelser. Dette giver personalet
mulighed for at reagere bade hurtigere og mere effektivt pa utilsigtede
haendelser, og i mange tilfeelde helt forebygge dem. Endelig, kan de
pseudonymiserede haendelsesanimationer anvendes af personalet og ledelse til
at evaluere og triagere pa baggrund af, og derved tilretteleegge den bedst
mulige fremadrettede pleje for borgeren.

Vi bistar gerne i det arbejde med at sikre en bedre proces for juridisk afklaring og
ibrugtagning af nye velfaerdsteknologiske og digitale l@sninger i kommunerne.

Kontaktoplysninger:

Claus Ipsen
Kommerciel direkter

+45 53504351
claus@teton.ai

Teton.ai ApS
Uplandsgade 56
2300 Kgbenhavn S
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UNICEF Danmark
Rentemestervej 62

2400 Kebenhavn NV UﬂlC@f@

Telefon 35 27 38 00 for alle verdens barn
www.unicef.dk

Social-, Bolig- og
Zldreministeriet

Holmens Kanal 22

1060 Kgbenhavn K

E-mail: p-handicap@sm.dk
Reference: Sagsnr.: 2023 - 9117
Dato: 26. marts 2024

UNICEF Danmarks bemaerkninger til udkast til Voksenansvarslovens regler om magtanvendelse
og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for anbragte bgrn og unge vedrgrende
midlertidig inddragelse af mobiltelefoner eller andet elektronisk kommunikations- og
spilleudstyr, samt fratagelse af alkohol og euforiserendes stoffer med fysisk magt

Social-, Bolig- og £ldreministeriet har den 27. februar 2024 sendt udkast til lovforslag om lov om
a2&ndring af lov om social service, lov om voksenansvar for anbragte bgrn og unge, lovom
opkraevning af underholdsbidrag og forskellige andre love (£ndringer af reglerne om
magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten og om forzeldelse af
underholdsbidrag m.v.) i offentlig hgring, og anmodet om eventuelle bemarkninger.

UNICEF Danmark har i naerveerende hgringssvar til udkastet valgt at fokusere pa den del, der
omhandler Voksenansvarsloven regler om:

1) Magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over bgrn og unge der er
anbragte, vedrgrende midlertidig inddragelse af mobiltelefoner eller andet elektronisk
kommunikations- og spilleudstyr, samt

2) Magtanvendelse i forbindelse med fratagelse af alkohol og euforiserendes stoffer med
fysisk magt

1. Om baggrunden for udkastet

Det fremgar af Social-, Bolig- og £ldreministeriet (ministeriet) overvejelser, at ministeriet er
blevet opmaerksom pa, at en manglende adgang til midlertidigt at inddrage mobiltelefoner og
andet elektronisk kommunikations- og spilleudstyr pa anbringelsesstederne udfordrer personalets
mulighed for at varetage den daglige omsorg for de anbragte bgrn og unge, herunder at sikre
barnet eller den unges trivsel, sundhed og udvikling. Ministeriet fremhaever eksempler som kan
veere, nar personalet er bekendt med, at barnet eller den unge gentagne gange har brugt sin
mobiltelefon og andet kommunikations- eller spilleudstyr til k@b og salg af euforiserende stoffer,



sugardating, eller til at spille pa i Igbet af natten, sa barnet eller den unge ikke far sin sgvn (side
103 i udkastet). Det er pa den baggrund, at ministeriet vurderer, at der skal indfgres mulighed for,
at mobiltelefoner m.v. kan inddrages midlertidigt og i en naermere afgreenset periode, hvis der er
en konkret grund til at antage, at barnet eller den unge ggr brug af dette pa en sddan made, at en
inddragelse er ngdvendig af hensyn til at sikre barnets eller den unges trivsel, sundhed og
udvikling.

Samlet set vil forslagene medfgre, at det fremover vil vaere muligt, at lederen af et
anbringelsessted, eller dennes stedfortraeder, kan beslutte, at mobiltelefoner og andet elektronisk
kommunikations- og spilleudstyr inddrages midlertidigt og i en naermere afgraenset periode, hvis
der er en konkret grund til at antage, at barnet eller den unge g@r brug af dette pa en sadan
made, at en inddragelse er ngdvendig af hensyn til at sikre barnets eller den unges trivsel,
sundhed og udvikling. Herudover medfgrer det, at inddragelsen kan effektueres med fysisk
magtanvendelse, samt at et barns eller en ung person eller opholdsrum kan undersgges, som led i
inddragelsen (udkastet s. 105).

2. UNICEF Danmarks bemaerkninger

UNICEF Danmark har i nedenstaende fokuseret pa de bgrneretlige og menneskeretlige principper,
forpligtelser og kriterier for indgreb, der navnlig fremgar af FN’s Bgrnekonvention samt Den
Europaeiske Menneskerettighedskonvention, for sa vidt angar indgreb over for bgrn og unge.
Felgende bemaerkninger skal ses bade i forhold til anvendelse af magt bade i forhold til punkt 1)
og punkt 2) som ovenfor angivet.

2.1 Om forslagets forenelighed med FN’s Bgrnekonvention

UNICEF Danmark noterer indledningsvist, at Social-, Bolig- og Zldreministeriets udkast indeholder
et kort afsnit om FN’s konvention om barnets rettigheder (udkastets side 133). Det er ministeriets
vurdering, at lovforslaget er i overensstemmelse med rettighederne i Bgrnekonventionen, og det

forudsaettes, at lovgivningen i sin praktiske implementering administreres inden for rammerne af

konventionen.

UNICEF Danmark noterer sig ministeriets vurdering af forslagets forenelighed med FN’s
Bgrnekonvention og gnsker i den forbindelse at fremhaeve to yderligere vaesentlige bestemmelser
og grundlaeggende principper i forbindelse med fortolkningen: forbuddet imod diskrimination
efter Bgrnekonventionens artikel 2, samt retten til medinddragelse i alle sager, der vedrgrer
barnet og den unge efter Bgrnekonventionens artikel 12. UNICEF Danmark anbefaler, at disse
bestemmelser og grundleeggende principper tydeligt fremgar af lovbemaerkningerne. Denne
tilfgjelse er vigtig, idet karakteren af magtanvendelse har en vaesentlig intensitet og er et alvorligt
indgreb i den personlige selvbestemmelse og fysiske integritet, og derfor kraever szerlig hensyn til
isaer proportionalitet, ligebehandling, samt retten til hgring og medinddragelse. Saerligt angaende
medinddragelse bgr barnet og den unge involveres i processen og i den konkrete sag inddrages
bade forud og efterfglgende, sa risikoen for misforstaelser og konfliktoptrapning mindskes, samt
at barnet og den unge forstar og kan ggre brug af sin ret til at klage over indgrebet.

UNICEF Danmark er enig med ministeriet i, at en inddragelse kun bgr ske undtagelsesvist,
aldrig ma erstatte omsorg og socialpaedagogisk indsats, samt at inddragelse af mobiltelefon
altid ma anses som meget indgribende og af vaesentlig intensitet, idet barnet ofte vil have en



stor del af deres sociale liv pa mobiltelefonen og at mobiltelefonen vil vaere den primaere
adgang til kommunikation med familie og venner m.v. (udkastets side 104).

Magtanvendelse ma ikke erstatte den socialpadagogiske indsats, og hverken anvendes vilkarligt
eller som straf. Pa den baggrund anbefaler UNICEF Danmark, at det ogsa i lovtekst understreges
og hjemmelsmaessigt indsnaevres saledes, at magtanvendelse kun helt undtagelsesvist kan bruges,
og udelukkende i de mest alvorlige sager, hvor barnets sundhed utvivisomt er i fare.

UNICEF Danmark gnsker endvidere at fremhaeve, at beskyttelses- og tryghedstiltag skal vaere
proportionelle og tage hensyn til alle bgrns rettigheder, herunder ogsa barnets ret til autonomi og
privatliv. UNICEF Danmark bemaerker, at bgrn bade har ret til privatliv og adgang til
informationss@gning og krav til respekt for og beskyttelse af disse rettigheder. Det fremgar bade
af FN’s Bgrnekonventions artikel 13, 16 og 17 (ret til ytringsfrihed, privatliv og ret til
informationss@gning). Endvidere har bgrn ret til fritid og leg jf. FN’s Bgrnekonventions artikel 31,
hvilket ogsa for mange bgrn og unges vedkommende foregar online. Endelig har bgrn og unge ret
til at opretholde regelmaessig personlig kontakt til begge forzeldre jf. Bérnekonventionens artikel
9, stk. 3.

UNICEF Danmark finder det uklart, hvorledes institutionen skal sikre, at barnet eller den unge
fortsat vil skulle have adgang til at foretage ekstern kommunikation, hvor det angives i
lovbemaerkningerne, at “institutionen eller afdelingen vil skulle stille kommunikationsudstyr til
radighed for det anbragte barn og den unge. Der vil ikke kunne fastszettes regler, der helt
afskaerer de anbragte bgrns og unges adgang til elektronisk kommunikation og medier.” UNICEF
Danmark er bekymret for, hvorledes retten til ekstern kommunikation sikres i praksis.

UNICEF Danmark anbefaler, at bemaerkningerne i hgjere grad bygger pa og inddrager et moderne
bgrnesyn, hvorved vi som samfund ser pa og opfatter bgrn og unge som kompetente og
ligeveerdige med voksne. Individets savel som samfundets bgrnesyn er afggrende for, hvordan
bgrn og unge bliver mgdt og behandlet, og hvilke muligheder for udvikling bgrn og unge har — og
om voksne fx lytter og inddrager eller beleerer, sanktionerer og anvender magt.
Bdrnekonventionen repraesenterer et bgrnesyn, hvor bgrn er vaerdifulde i sig selv, skal behandles
ligeveaerdigt og respektfuldt og har individuelle rettigheder. Bgrnesynet er fundamentet - ofte
ubevidst - for myndigheds- og omsorgspersoners arbejde med bgrn og unge. Under hensyntagen
til bgrns rettigheder og blandt andet proportionalitet, kan det i narvaerende tilfelde indebzere, at
de ansatte er tydelige i deres mundtlige kommunikation til bgrn og unge om hvad den voksne
iagttager er godt for bgrn og unge i forhold til brug af mobiltelefon.

UNICEF Danmark finder, at beslutningen om brug af magtanvendelse er sardeles indgribende for
barnet og den unge, og derfor bgr have afggrelsesmaessig karakter. Deraf bgr fglge de saedvanlige
retssikkerhedsmaessige principper som begrundelse, partshgring og kontradiktion, samt
vejledning om klagemuligheder mv. UNICEF Danmark anbefaler endvidere, at der i
bemaerkningerne med fordel eksplicit kan henvise til FN’s Barnekomités Generelle Bemaerkning
nr. 12 om Barnets ret til at blive hgrt (CRC/C/GC/12 2009), som er et vaesentligt fortolkningsbidrag
til forstaelsen af raeekkevidden af forpligtelsen til at hgre og inddrage bgrn i alle sager, der angar
dem under hensyntagen til alder og modenhed.



2.2 Om forslagets forenelighed med Den Europzeiske Menneskerettighedskonvention

UNICEF Danmark noterer sig ministeriet vurdering, at den foresldede bestemmelse kan
gennemfgres inden for rammerne af Den Europaeiske Menneskerettighedskonventions artikel 8
(beskyttelsen personlig integritet og privatliv), og at midlertidig inddragelse af et barns eller en
ungs mobiltelefon eller andet elektronisk kommunikations- og spilleudstyr kun vil kunne ske
undtagelsesvist og i en midlertidig periode og aldrig ma erstatte omsorg og socialpaedagogisk
indsats.” (Udkastets side 131).

UNICEF Danmark gnsker i forbindelse med ministeriets vurdering at understrege, at indgreb i den
personlige integritet ved magtanvendelse kraever en streng proportionalitetsafvejning og
ngdvendighedsvurdering, samt en redeggrelse for det legitime hensyn som bevaggrund for
indgrebet, som kan vaere af hensyn til barnet eller den unges sundhed.

Seerligt kraever indgreb af den karakter, der er beskrevet i udkastet, ikke blot lovhjemmel som
tilvejebringes ved dette forslag, men ogsa lovkvalitet og forudsigelighed. UNICEF Danmark er i den
forbindelse bekymret over begrundelsen for indgrebet ”at sikre barnets eller den unges trivsel,
sundhed og udvikling” kan forstas pa mange forskellige mader og skabe risiko for vilkarlig
magtanvendelse, og manglende retssikkerhed for barnet og den unge. Som eksempel kan navnes
den nuveaerende debat om skeermbrug og seerligt brugen af sociale medier, hvor anvendelse af et
sjeeldent snaevert defineret “forsigtighedsprincip” kan risikere at underminere barnet og den
unges retssikkerhed, nar det lokalt pa institutionerne besluttes, hvad der strider mod barnets
trivsel og sundhed uden naermere preecisering af indholdet af disse begreber.

Endvidere finder UNICEF Danmark, at der i lovudkastet og lovbemaerkningerne i hgjere grad bgr
tages stilling til, pa hvilken mistanke/begrundelse for hvornar magtanvendelse anvendes. |
lovbemeaerkningerne fremgar det, at beslutning om inddragelse foretages af lederen af et
anbringelsessted eller dennes stedfortreeder, nar det “efter en konkret og individuel vurdering er
ngdvendigt. “ Efter UNICEF Danmarks vurdering er denne del af udkastet uprzecist, og
magtanvendelse eller truslen om denne, udover at vaere retssikkerhedsmaessigt betaenkeligt, kan
virke konfliktoptrappende, seerligt hvis indgrebet af barnet eller den unge opfattes som
ubegrundet. UNICEF Danmark anbefaler pa den baggrund, at der opstilles et egentligt eller et
bestyrket mistankekrav pa skadelig adfzerd fgr magtanvendelse kan anvendes i stedet for den
almindelige socialpaedagogiske fremgangsmade.



3. UNICEF Danmarks anbefalinger

UNICEF Danmark anbefaler, at Social-, Bolig- og Zldreministeriet

Praeciserer og indsnaevrer, hvilken mistanke og begrundelse for, hvornar magtanvendelse
er ngdvendig, og i den forbindelse i hgjere grad kvalificerer forstaelsen af begreberne
trivsel, sundhed og udvikling, samt sikrer en skeerpet proportionalitetsvurdering i bade
lovhjemmel og implementeringen af rammerne for magtanvendelse

Eksplicit tager stilling til, hvorvidt beslutningen om inddragelse af mobiltelefon og/eller
undersggelse af person og opholdsrum har afggrelsesmaessig karakter, og i bekraeftende
fald saerligt sikrer de forngdne retssikkerhedsmaessige principper og hensyn som
begrundelse, partshgring og kontradiktion, samt vejledning om klagemuligheder

Tydeliggar, hvorledes det i praksis sikres, at institutionen inddrager barnet eller den unges
holdning og synspunkter i forbindelse med beslutningen om magtanvendelse, samt ved
indberetninger

I loven eller lovbemaerkningerne tydeligggr, hvorledes retten til ekstern kommunikation
sikres, saledes at bgrn og unge ikke risikerer gget isolation og mistrivsel

Inddrager bgrn og unges perspektiv og hgrer relevante bgrn og unge, der er anbragt i
forbindelse med lovgivningsprocessen

Der henvises til sagsnr. 2023 —9117.

Med venlig hilsen

Cecilia Decara
National chef, UNICEF Danmark

Mobil:

+45 54 33 44

E-mail: cdecara@unicef.dk
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Aldre@Sagen

Social-, Bolig- og Aldreministeriet

p-handicap@sm.dk

21. marts 2024 « DBE

Horingssvar vedrorende udkast til forslag til lov om zendring af lov om social
service, lov om voksenansvar for anbragte born og unge, lovom opkravning af
underholdsbidrag og forskellige andre love (ZAndringer af reglerne om
magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten og om foraldelse
af underholdsbidrag m.v.)

/Eldre Sagen takker for muligheden for at afgive hgringssvar pa ovennaevnte lovforslag.
/Eldre Sagens nedenstidende kommentarer retter sig udelukkende til de foreslaede
@ndringer af reglerne om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten.

Indledningsvis skal vi bemaerke, at langt storstedelen af de foresldede eendringer generelt er
for vidtgdende og rummer alt for stor risiko for ungdvendige indgreb i sarbare menneskers
grundlaggende rettigheder i en presset hverdag pa plejecentre og i hjemmeplejen. Aldre
Sagen er kraftigt imod dele af lovforslaget og kan saledes ikke bakke op om lovforslaget i sin
helhed.

Det fremgar af forslaget, at det samlet vurderes at balancere hensynet til borgerens
retssikkerhed over for hensynet til omsorgspersonalets arbejdsvilkar samt at sikre en
“effektiv tids- og ressourceudnyttelse”. Zldre Sagen er uenig i denne antagelse om balance.
Vi vurderer, at balancen er fuldsteendig ubalanceret til fordel for arbejdsvilkar og effektiv
tids- og ressourceudnyttelse og pa bekostning af sveekkede menneskers ret til omsorg.

Hermed folger ZAldre Sagens generelle og overordnede kommentarer til
grundlaget for lovforslaget:

Lovforslaget laegger op til alt for vidtgdende indgreb i det enkelte menneskes
grundlaeggende rettigheder

/Zldre Sagen anerkender, at der er behov for lobende at forholde sig til og revidere reglerne
i servicelovens kapitel 24 om magtanvendelse. Men det foreliggende lovforslag fremstar
med en historielgshed, hvor man har glemt, hvilken virkelighed vi kom fra som samfund i
forbindelse med ophgret af institutionsbegrebet i 1998 i forbindelse med overgangen fra
bistandslov til servicelov. Selvbestemmelsesretten og retssikkerheden for svaekkede
mennesker skulle styrkes, og ophavelsen af institutionsbegrebet blev set som et skridt pa
vejen mod inklusion af mennesker med handicap — herunder af sveekkede &ldre som fx er
ramt af sveer demens.

Det er klart og paradoksalt, at det i nogle tilfaelde kan veere helt nedvendigt at anvende
tvang og magt for at undga omsorgssvigt. Men det er lige sa klart, at brug af magt er sidste
udvej, som der ogsa star i indledningen til servicelovens geldende regler om magt-
anvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten: “Disse indgreb ma aldrig erstatte
omsorg, pleje og socialpedagogisk indsats.” Menneskerettigheder gaelder naturligvis ogsa
ift. mennesker med nedsat funktionsevne, som har brug for omsorg.
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Lovforslaget leegger op til vidtgaende lempelser, hvor man fremover kan udsette
mennesker med fx svaer demens for flere magtanvendelser. Forslaget begreenser dermed
yderligere den enkeltes selvbestemmelse og frihed, og i Zldre Sagen ser vi det som et stort
tilbageskridt og en markant forringelse af den enkeltes retssikkerhed, som er sveert
foreneligt med regeringens udspil til eeldrereform (januar 2024) og de politiske ambitioner
om at skabe rammer for mere selvbestemmelse. Lovforslaget er et tydeligt eksempel p4, at
omsorgen for og pleje af mennesker med demens ikke fungerer i dag. Retorikken i
lovforslaget afspejler et syn pa mennesker i plejeboliger og i botilbud som vaerende farlige
og til besveer. Det syn er med til at fordreje vurderingen af behovet for tvangsregler.

Der laegges i lovforslaget op til en institutionspraeget tankegang, hvor det skal vere
nemmere for kommuner og andre aktorer at “effektivisere” og bruge magt og tvang i den
forbindelse. Frem for at bruge padagogiske og andre faglige metoder lempes muligheden
for at bruge tvang. Brug af magt og tvang bliver dermed pa bekostning af faglighed,
menneskerettigheder og den enkeltes liv og vaerdighed.

Brug af rette faglige kompetencer skal altid ga forud for magt og tvang

Fremfor at lempe brugen af magt bar der i stedet vare en fokuseret indsats for at sikre, at
plejehjem og botilbud besidder de rette faglige kompetencer, og at der er tilstraekkeligt med
fagleert personale med forstand pa fx demens og anden nedsat psykisk funktionsevne og
handteringen heraf. Gang pa gang ser vi desveerre, at &ldre med demens svigtes og ikke far
den ngdvendige faglige hjelp, omsorg og pleje. Ved at bruge de rette faglige veerktojer til at
nedbringe konflikter og hgjne trivslen for den enkelte, kan der skabes trivsel for felles-
skabet til gavn for alle beboere i et plejehjem eller botilbud.

Hvis der lempes pa muligheden for at anvende magt i det foresldede udkast til lovforslaget,
vil det fremover blive svaerere at identificere de faglige svigt, som vi har set flere eksempler
pa. Det bar derfor klart fremga af loven, at det til stadighed ma og skal veere den sterke
faglighed og kendskabet til det enkelte menneskes personlighed og nedsatte funktionsevne,
som skal styrkes fremfor at lempe brugen af magt.

Processen omkring revisionen af magtanvendelsesreglerne har vzret lukket
Det er Aldre Sagens opfattelse, at Social- og Boligministeriet har haft en lukket proces
omkring revisionen af magtanvendelsesreglerne. Aldre Sagen har siledes alene veret
inddraget i form af en enkelt workshop tilbage i foraret 2023. Vi har ikke vaeret inddraget i
form af dialog om de konkrete &endringer af lovgivningen, hvilket vi er uforstdende overfor.
Ikke mindst fordi vi under processen har stillet vores ekspertise og viden om svaekkede
eldre til radighed.

Lovforslaget mangler anvisninger pa implementeringen af reglerne

Regler og retsgarantier pa papir er aldrig en garanti for hverken retssikkerhed eller
retsbeskyttelse i praksis. Derfor er det helt afggrende, at der folges op med en grundig og
fortlobende implementering og oplering, sa det enkelte menneskes rettigheder sikres.

Der naevnes imidlertid intet i forslaget om, hvordan kommunale sagsbehandlere samt
plejepersonale, paedagogisk personale og andre faggrupper skal leere at anvende de nye
regler, som lemper adgangen til at anvende magt. Aldre Sagen skal derfor kraftigt opfordre
til, at lovforslaget tydeligt angiver, at der skal folges op med en klar og tydelig plan for
lobende padagogisk undervisning i anvendelsen af reglerne, sa det sikres, at alle bade
nuvarende og kommende ansatte pa omradet kender til det samlede regelsat, og sa det
sikres, at magtanvendelse i praksis ikke gar videre end formalet. I denne forbindelse skal vi
ogsa henvise til, at eeldreomradet er praget af mange ufagleerte, som ikke kan forventes at
have forhandsviden pa omradet.
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Hermed folger ldre Sagens bemaerkninger til flere af lovforslagets enkelte
dele:

Det Socialfaglige Naevn bor sammenszttes med socialfaglige, sundhedsfaglige
og velfaerdsteknologiske kompetencer

ZEldre Sagen bifalder umiddelbart, at der etableres et socialfagligt neevn, der fremover skal
afgare magtanvendelsessager. Vi har dog en raekke bemarkninger til naevnets sammen-
setning og kompetence.

Det fremgar, at naevnet skal besta af en dommer som formand samt en repraesentant for
DH og en repraesentant for KL. Zldre Sagen mener, at et socialfagligt naevn ber besidde
socialfaglige kompetencer og ekspertise, sa det sikres, at der i de konkrete sager er forsogt
at lase problematikker med de rette socialfaglige, peedagogiske og andre faglige indsatser.
Der bor desuden ogsé vere sundhedsfaglige eksperter i et sidan naevn. Ikke mindst fordi
forstaelsen for problemstillinger, der udspringer af funktionsnedsattelser, tilsiger det.

Lovforslaget leegger op til udvidet brug af velfaerdsteknologi, og naevnet skal tage stilling til
anvendelse af velfeerdsteknologi, og konkrete teknologiske lasninger og offentliggore
udtalelser herom. Det er derfor helt afgarende, at naevnet besidder de rette teknologiske
kundskaber og viden om datasikkerhed mm. Den foreslaede konstruktion af naevnet
forekommer at vere for snaever til at kunne varetage opgaven. ZAldre Sagen mener saledes
ikke, at naevnets sammensatning sikrer kompetence til at kunne afgive principielle
udtalelser om velfaerdsteknologi. Det bar derfor overvejes at supplere naevnet med
fagkyndig viden om velfeerdsteknologi, sa Det Socialfaglige Naevn ikke kommer til at st
som afsender pa udtalelser med faglige elementer, som navnet ikke besidder.

/Eldre Sagen mener desuden, at det er bekymrende, at naevnet skal have kompetence i sager
om flytning uden samtykke. Der er tale om yderst indgribende sager, hvor det er afgerende
for den enkeltes retssikkerhed, at afgarelsen treffes af en myndighed, der er uvildig, og
hvor KL derfor ikke medvirker ved beslutningen. Vi mener derfor, at Familieretshuset
fortsat ber have afggrelseskompetencen i disse sager.

Lempelse af regler om registrering og indberetning forringer retssikkerheden
/ldre Sagen anerkender, at det er vigtigt til stadighed at have et fokus pa at begranse
ungdvendig dokumentation og dermed frigive haender til gavn for den enkelte.

/Zldre Sagen mener dog, at forslaget udger en alvorlig forringelse af bade retssikkerhed og
retsbeskyttelse af personer med alvorlig funktionsnedsattelse med behov for hjelp. Efter
vores opfattelse er det helt afgarende for den enkelte @ldres retssikkerhed, at alle
magtanvendelser, hvor den aldre viser tegn pa at modsaette sig, registreres og
dokumenteres som hidtil. Under hensyntagen til den enkelte aldres retssikkerhed er vi
bekymrede over forslaget om at minimere registreringer og indberetninger. Vi er derfor
imod den grad af lempelse, som lovforslaget leegger op til.

Efter vores opfattelse kan registrering og indberetning ikke blot ses som uforholdsmaessigt
bureaukrati. Vedtagelsen af servicelovens forste samlede sat regler om magtanvendelse og
andre indgreb i selvbestemmelsesretten hvilede pa et grundigt udvalgsarbejde om psykisk
handicappedes retssikkerhed. Af forarbejderne til L 195 1998-99 (3.3.8) fremgar det
tydeligt, hvad formalet med registrering og indberetning er. Registrering var teenkt som
forudseetning for refleksion og laering for at undga fremtidig magtanvendelse, og
indberetning var teenkt som kontrol fra og sparring med relevante myndigheder ved
indgreb i grundlaeggende rettigheder.
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Dokumentation i form af registreringer og indberetninger kan forebygge magtanvendelser
ved, at fokus bevares pa padagogiske verktojer og faglighed generelt. Der er de seneste ar
sket en ganske omfattende stigning i antallet af indberetninger. Det fremgar af Social- og
Boligstyrelsens hjemmeside, at der pa handicapomréadet er tale om mere end en fordobling
fra 5.551 til 13.127 indberetninger. P4 demensomradet har stigningen vaeret fra 2.6551 2019
til 3.447 1 2022. De markante stigninger kan betyde, at registreringer ikke bruges til den
nedvendige leering med fokus pa at forebygge magtanvendelser.

Vi skal i denne forbindelse ogsa henlede opmarksomheden pa, at der formentlig er
morketal mht. magtanvendelser, som aldrig bliver registreret og indberettet. Det kan
skyldes manglende viden blandt personale. Men i praksis ser vi ofte en direkte tilside-
sattelse af reglerne, hvor flere plejehjem opererer med mere eller mindre “kreative”
lgsninger med derabnere, uden at der er truffet konkret afgorelse. Dermed er mange
plejehjem i praksis konstant aflast for hovedparten af beboerne med den indskraenkning af
privatlivet, som aflasningen medforer for den enkelte.

Kamerakig samt lyd- og bevaegelsesmonitorering skal vaere sidste udvej

Vi er opmarksomme pa, at brugen af kamera kan vaere den bedst egnede lgsning i visse
situationer. Men mindsteindgrebsprincippet skal altid overholdes. Vi mener, at
velfeerdsteknologi kan veere relevant i omsorgen og plejen, hvis teknologi anvendes
velovervejet generelt og konkret, og at beslutninger om anvendelse tager udgangspunkt i
respekten for menneskerettigheder, uanset funktionsevne.

Efter vores opfattelse skal der altid foretages en konkret og individuel vurdering af, om det
er ngdvendigt at ty til en sd kontroversiel lasning som kameraovervagning. Det er utrygt for
os alle, hvis vi ikke ved, hvornar vi bliver filmet. Hvis eller nar sddanne lgsninger anvendes,
skal den enkeltes ret til privatliv i sterst mulig grad sikres.

ZEldre Sagen mener, at brug af kamerakig bade kan vaere i strid med principperne for
behandling af personoplysninger jf. GDPR art. 5 og med retten til respekt for privatliv jf.
EMRK art. 8. Dette bar efter vores opfattelse belyses naermere ved inddragelse af eksperter
péa omradet ved Institut for Menneskerettigheder. Efter vores opfattelse er der langt mindre
indgribende muligheder for at kigge ind til en beboer end ved brug af kamera. Vi er derfor
uenige i argumentation i lovforslaget.

Det forekommer i gvrigt ganske gammeldags og utidssvarende, at lgsninger med kamerakig
skrives direkte ind i lovens § 128 b. Ikke mindst fordi den teknologiske udvikling formentlig
overhaler overvagningsteknologier med brug af kamera og lyd. Det er i dag muligt at
anvende sensorbaserede lgsninger, som ogsa omtales i lovforslaget, hvor den enkelte ikke
kan ses eller hares, men hvor teknologien sender beskeder til personalet om behovet for
hjeelp. Det bar sdledes fremga af loven, at mindre indgribende lasninger altid skal veere
afprovet, inden der gribes til overvagning med kamera eller lyd.

Vi er desuden bekymrede for, om kommunerne formar at foretage den nadvendige
afvejning af, om brug af kamera i den konkrete situation er ngdvendig. Vi er ogsa
bekymrede for, om accept af brugen af kamera vil fore til generelle tilladelse som et led i
effektivisering af ressourcer. Tilladelse til brug af kamera eller lyd skal saledes altid veere et
led i hensynet til det enkelte menneske og ikke en generel tilladelse fx pa et helt plejehjem. I
/Eldre Sagen hgrer vi, at der i dag er plejehjem, som anvender kamerakig for at effektivisere
ressourceforbruget i nattetimerne. Effektivisering ma efter vores opfattelse aldrig ske pa
bekostning af den enkeltes retssikkerhed og menneskerettigheder.
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Efter vores opfattelse skal det som altovervejende udgangspunkt ikke vaere tilladt, at
kameraet foretager optagelser. Optagelser skal alene ske efter forhdndsgodkendelse af Det
Socialfaglige Naevn og ma alene ske for at kunne anvendes som led i laering og for at
malrette den faglige indsats i sarlige tilfzlde.

Endelig mener vi, at brug af teknologi i form af kamera og lyd kan give en falsk tryghed.
Derfor er det afgerende nadvendigt, at man bibeholder et fagligt blik for behovet for
overvagningen, og at overvagning ikke kan sta alene.

Epilepsialarmer bor ikke vaere undtaget fra magtanvendelsesreglerne

Mange epilepsialarmer har indbygget kamera og mikrofon og har dermed karakter af at
vaere overvagning. Denne form for teknologi bar sidestilles med andre kameralgsninger og
dermed veere omfattet af reglerne om magtanvendelse. Vi henviser til vores argumentation
ovenfor om kamerakig.

Vi bliver bekymrede, nar vi kan leese i bemaerkningerne (til nr. 18), at anvendelse af bl.a.
epilepsialarmer, som kan “registrere borgerens puls, andedreet, rystelser, bestemte
bevagelser eller lyde m.v.”, ikke skal vaere omfattet af servicelovens regler om
magtanvendelse. Begrundelsen angives at vaere, at “epilepsialarmer m.v. er redskaber, der
alarmerer om en potentiel helbredsskadelig tilstand, hvorfor anvendelsen ikke bgr vurderes
som et indgreb i selvbestemmelsesretten.” Vi mener, at argumentationen

afspejler en fejlagtig opfattelse af, hvad et indgreb i retten til respekt for privatliv er, jf.
EMRK artikel 8. Selvom betingelserne for indgreb i artikel 8, stk. 2 muligvis vil vaere
opfyldt, er det misvisende at pasta, at der ikke er tale om privatlivsindgreb.

Nedlaeggelse af Radet for Tryghedsskabende Velfaerdsteknologi og udvidet
mulighed for anvendelse af tryghedsskabende velfaerdsteknologi er for
ukonkret

ZEldre Sagen er opmarksom pa, at Radet selv laegger op til at skulle nedlaegges. Vi mener
imidlertid, at der er behov for at have et vedvarende fagligt fokus pé brugen af teknologi.
Ikke mindst i en tid, hvor den teknologiske udvikling buldrer derudaf. Det er helt
afggrende, at der anvendes de teknologier, som giver den storste gavn for den enkelte. Der
er behov for viden om teknologier og et samlet overblik over anvendelsen, fordele, ulemper
og datasikkerhed. Det er derfor helt afggrende, at der sikres en organisering af enten Det
Socialfaglige Neevn eller andet sted, hvor der samles fagligt steerk ekspertise og skabe
gennemsigtighed omkring velfeerdsteknologi, datasikkerhed mv.

/ldre Sagen mener desuden, at der er tale om en for ukonkret lempelse af reglerne ved
alene at lade beslutningen, om hvilke former for velfeerdsteknologi der kan anvendes, vaere
op til den siddende minister.

Anvendelse af Stofseler m.v. til positionering kan vzere fornuftigt

/Eldre Sagen bifalder umiddelbart endringen om, at der efter en faglig vurdering kan
anvendes stofseler til at positionere siddestillingen i fx en karestol. Vi er enige i, at stofseler
til positionering i en karestol oftest ikke er et udtryk for anvendelse af magt, men et udtryk
for fagligt at sikre den optimale siddestilling. Det kan séledes vere ganske fornuftigt at
lempe reglen om anvendelse af stofseler.

Der bor dog indsaettes en klar og udtemmende liste i lovbestemmelsen over, hvilke typer af
hjelpemidler og seler der lovligt kan anvendes.

Szerlige deoribnere indskraenker den personlige frihed

/Eldre Sagen mener, at forslagene om derabnere og aflasninger indskranker den enkeltes
frihed og selvbestemmelsesret, og vi mener derfor, at forslagene er for vidtgaende.
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Forslagene vidner om et gnske om en mere institutionaliseret tilgang, hvor det enkelte
plejehjem eller botilbud kan vere helt aflast. Det er vores opfattelse, at behovet for at skabe
ro og mindske konflikter kan opnés med de rette faglige kompetencer og et fokus pa at
skabe hjemlighed, som ber ga forud for afldsninger af dere.

Udvidede muligheder for fastholdelse mv, herunder fastholdelse af hensyn til
andre (som pa demensomradet) er bekymrende indgreb i personlig frihed
Lovforslaget lemper muligheden for, at den enkelte kan udsettes for flere fastholdelser end
efter nugaldende regler. Der er tale om vaesentlige indgreb i den personlige frihed pa
grundlag af retligt vage kriterier: “adfeerd, der er meget graeenseoverskridende eller meget
konfliktskabende”. Derfor kan ZAldre Sagen ikke tilslutte sig forslaget.

Vi mener, at det er bekymrende, at man i sa kraftig grad udvider mélgruppen for
fastholdelse, fore til andet rum mm., som begrundes med personalets tvivl om afgrensning
af malgrupper. Den tvivl kunne vel gaelde alle regler, som kun galder pa demensomrédet.
Og ved loveendringen i 2020 vurderede ministeriet netop, at denne regel ikke var
ngdvendig ift. alle personer med betydeligt og varigt nedsat psykisk funktionsevne.

Vi mener desuden af fastholdelse kan medvirke til konfliktoptrapning. Fremfor lempede
muligheder for fastholdelse mv. bar der veere en klar forventning om brug af faglige og
padagogiske metoder i mgdet med den enkelte. Vi frygter desuden, at en lempet adgang til
fastholdelse kan medvirke til en forraet kultur pa et plejehjem eller et botilbud. Det er en
kultur, vi har set flere eksempler pa, og som der skal arbejdes intensivt for at undga.

Lasning og sikring af skabe mv i en bolig kan vare fornuftigt
Det kan vare fornuftigt at lempe reglen om at kunne afldse skabe og skuffer for at undga
farlige situationer.

Det bor dog undersoges naermere, om lempelsen er nadvendig og relevant for det gvrige
socialomrade.

Kortvarig indelasning i egen bolig er et helt uacceptabelt og voldsomt indgreb
Det foreslas, at der skabes hjemmel til i sarlige situationer at 1ase en beboer inde i egen
bolig i op til ti timer pr. degn, fordelt pa op til maximalt to timer i tidsrummet 8.00-21.00
og otte timer i tidsrummet 21.00-8.00.

/Zldre Sagen mener, at denne regel skal udga. Der er efter ZAldre Sagens opfattelse tale om
et forslag, som indebarer et voldsomt indgreb i selvbestemmelsesretten og i den private
frihed, som har karakter af administrativ frihedsbergvelse. Det er et meget kontroversielt
og helt uacceptabelt forslag, at det skal veere muligt at 1ase svakkede mennesker inde i
kortere eller leengere tid. Vi vil derfor kraftigt opfordre ministeriet til at traekke forslaget
tilbage.

Forslaget i sin nuvarende form anser vi for at veere den definitive kapitulation pa det
padagogiske arbejde. Ophold i en plejebolig eller botilbud sidestilles her reelt med
indleggelse pa en lukket psykiatrisk afdeling og anses ikke som hverdagsliv i eget hjem. Der
er efter vores opfattelse en alt for stor risiko for misbrug, som kan have alvorlige
konsekvenser for indesparrede mennesker, som jo oftest vil veere meget syge eller have
alvorlig udviklingsheemning.

Det er uklart af lovforslaget, om ministeriet i deres overvejelser har inddraget relevant
viden om, hvad indespaerring kan forarsage af psykiske skader pa mennesker med alvorlig
funktionsnedsattelse, som maske overhovedet ikke forstéar, hvad der sker. Disse
overvejelser bar inddrages, nar man foreslar et sa alvorligt indgreb.
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ZEldre, som fx er sveekket af demens, og som ikke modtager den nedvendige og
tilstraekkelige faglige omsorg, statte og hjelp, kan pa grund af mangelfuld faglighed udsatte
sig selv eller andre for fare eller udvise en sarligt truende adferd. I sdidanne situationer er
det ikke indelasning, der er behov for, men et staerkt fagligt fokus pa at give en omsorg, der
modsvarer behovet.

Efter vores opfattelse er forslaget et eklatant eksempel pa mangelfuld forstaelse for de
mennesker i vores samfund, som har allermest behov for hjalp, omsorg og beskyttelse. Vi
mener, at det er meget bekymrende, at man laegger op til et s omfattende indgreb, og det
vidner desverre om en staerkt forraet tankegang om mennesker med handicap eller sveer
demens.

Det er vores opfattelse af geeldende regler om nedret og nadvaerge, at det undtagelsesvist i
helt seerlige og uforudsete situationer vil vaere muligt at aflase en bolig i kortere tid. Det
forekommer derfor bade usagligt og unedvendigt at skabe lovhjemmel til et indgreb, der er
af sd indgribende karakter i det enkelte menneskes selvbestemmelsesret og privatliv.

Vi er desuden staerkt kritiske overfor, at forhandsgodkendelsen til indelasninger ikke kan
domstolsproves. Vi mener, at det er en undergravning af den enkeltes retssikkerhed og
menneskerettigheder, som er helt uacceptabel. Vi er opmarksomme p4, at de faktiske
indelasninger er omfattet af grundloven og derfor kan underlegges domstolsprovelse. Vi
mener dog, uanset den retlige provelsesmulighed, stadig, at indgrebet er af sa kontroversiel
og voldsom karakter, at det ber forkastes.

Det fremstar i gvrigt efter vores opfattelse meget misvisende at omtale indelasninger af op
til 10 timers varighed i degnet som kortvarige.

Flytning uden samtykke ma ikke ske for at sikre ressourceudnyttelse
Som lovforslaget foreligger, legges der op til at lempe adgangen til flytninger uden
samtykke. Zldre Sagen mener, at tvangsflytninger altid skal bero pa en konkret og
individuel vurdering af det enkelte menneskes behov for flytningen.

Seerligt vedrorende den foresldede § 129 b, stk. 1, som skal udstraekke "demens-
flyttereglen” til at skulle gaelde hele malgruppen efter § 124a.

Vi mener, at det kan veere fornuftigt med den nuvarende og mere lempelige flytteregel pa
demensomradet. Men vi kan ikke vurdere, om det er ngdvendigt og relevant at udvide
malgruppen, der heller ikke har de samme retsgarantier som fx advokatbistand ifm.
flytningen. Det, mener vi, bor undersgges nermere.

Seerligt vedrorende den foresldede udvidelse af personkredsen i § 129a

Det er et ganske alvorligt indgreb at beslutte, at et menneske skal flytte ud af sit hjem og til
en anden bolig af hensyn til andre beboere eller personale. Og vi kan vaere meget
bekymrede for, at der kan forekomme flytninger pa grund af adfeerd, som kunne have varet
afveerget ved den rette paedagogiske og plejefaglige indsats. Derfor mener vi, at denne regel
er alt for vidtgiaende.

Det fremgar ikke af lovforslaget, om det er undersggt naermere, om der pa demensomradet
er et proportionalt behov for sa vidtgaende en regel? Vi mener derfor, at det kan veere
tvivlsomt, om EMRK art. 8 kan overholdes ift. hele malgruppen. Og det ber tydeligt
praeciseres, om det er tanken, at mennesker med svaer demens skal kunne flyttes i § 108-
tilbud. Det er uklart af det foreliggende, og derfor kan vi ikke udtale os om den problematik.
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Vi noterer os, at der efter ministeriets opfattelse ikke er behov for at beskikke en veerge til
en flytning efter § 129a, hvis der er en fremtidsfuldmaegtig med kompetence til at treeffe
beslutninger om optagelse i et bestemt botilbud uden samtykke. Vi foreslér, at det vil
fremga af bemerkningerne, om kompetencen skal fremga specifikt af en fremtidsfuldmagt,
eller om det er tilstraekkeligt, at fremtidsfuldmagten omfatter alle personlige forhold, som
det fx er tilfeeldet i koncepterne i Justitsministeries bilag til Vejledning om
Fremtidsfuldmagter.

Seaerligt vedrorende den foreslaede 2ndring i sagsbehandlingsreglen i § 131, stk.4.

Vi mener, det er en stor forbedring, at veerger og fremtidsfuldmaegtige sidestilles ved
flytningen. Dels pga. af en leengere sagsbehandlingstid pa veergemal end pa ikraftsattelse af
fremtidsfuldmagter, og dels fordi det pa eldreomradet ofte alligevel vil veere pargrende,
som beskikkes som flytteveaerger. Vi foreslar ogsa her, at det vil fremga af bemerkningerne,
om kompetencen skal fremga specifikt af en fremtidsfuldmagt, eller om det er
tilstraekkeligt, at fremtidsfuldmagten omfatter alle personlige forhold, som det fx er
tilfeeldet i koncepterne i Justitsministeries bilag til Vejledning om Fremtidsfuldmagter.

Endelig mener vi, det er en forbedring, at det nu klart skal fremga af loven, at et eventuelt
vaergemal skal veere pa plads inden kommunens indstilling til Naevnet ved flytninger
efter § 129, § 136 f, stk. 3, 2. pkt. og § 120a.

Forhandsgodkendte magtanvendelser skal altid have tidsbegransninger
Efter de nugaldende regler er der en fastsat tidsbegransning for flere typer af
forhandsgodkendte magtanvendelser, sasom brug af tryghedsskabende velfeerdsteknologi
og kortvarig fastholdelse i hygiejnesituationer.

Det fremgar af lovforslaget, at tidsbegreensning pa forhandsgodkendelser for brug af
tryghedsskabende velfeerdsteknologi samt ved kortvarig fastholdelse i hygiejnesituationer
skal fjernes, nér serlige betingelser er opfyldt. Det er uklart, hvilke sarlige betingelser det
drejer sig om. Aldre Sagen mener, at det er uhensigtsmassigt helt at fjerne
tidsbegransningerne pa forhdndsgodkendte magtanvendelser. Vi mener derfor, at der
fortsat skal vaere tidsbegraensninger. Efter vores opfattelse skal al brug af magt vaere
proportional med formalet og basere sig pa en konkret faglig vurdering af behovet for at
anvende magt. Hvis tidsbegransningen fjernes, frygter vi, at indgreb kan blive opfattet som
en handling, som ikke betragtes som magt, hvilket er en klar forringelse af den enkeltes
retssikkerhed og menneskerettigheder i gvrigt.

Aldre Sagen opfordrer til gennemgribende udvalgsarbejde for brug af magt
Da det forste samlede regelsat for magtanvendelse blev indfert i 2000, var det pa baggrund
af et omfattende udvalgsarbejde. Adskillige projekter og forseg pegede entydigt pa, at fokus
pa paedagogisk udvikling mindskede behovet for at anvende tvang til omsorg. Siden da er
antallet af regler, som giver adgang til magt, stadigt stigende. Vi mener, at det er en helt
forkert vej at ga. Det er en kendt problemstilling, at der mangler personale og maske ogsa
de ngdvendige faglige kompetencer i plejen og omsorgen for nogle af de mest sarbare
mennesker, bl.a. mennesker med sveaer demens.

P& den baggrund skal Zldre Sagen kraftigt opfordre til, at der igangsaettes et
gennemgribende udvalgsarbejde om magtanvendelsesomradet som i 1996-98. Et
udvalgsarbejde, som skal have et skarpt fokus pa det enkelte menneskes grundleeggende
rettigheder og med inddragelse af menneskeretlig fagekspertise. ZEldre Sagen stiller sig
gerne til radighed for dette arbejde.
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Afslutningsvis vil vi igen understrege, at lovforslaget efter vores opfattelse pa ingen made
harmonerer med regeringens forslag til en @ldrereform og dens visioner om en aldrepleje
med mere selvbestemmelse for den enkelte &ldre, der er athaengig af hjelp fra andre.

Michael Teit Nielsen
Vicedirektor
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