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Hering af forslag til emissionsafgiftsloven og gennemfarelse af dele af
aftale om gren skattereform for industri m.v.

Skatteministeriet har udsendt 2 udkast til lovforslag i hering, J. nr. 2022-14171:

e Udkast til forslag om lov om afgift af emissioner fra kvoteomfattede sektorer (emissionsafgiftsloven) og

e Udkast til lovforslag om &ndring af kuldioxidafgift af visse energiprodukter, lov om afgift af naturgas og bygas
mv, lov om afgift af stenkul, brunkul og koks mv, lov om energiafgift af mineralolieprodukter mv. og
forskellige andre love (gennemfarelse af dele af aftale om gren skattereform for industri m.v. fra juni 2022,
@ndringer som fglge af emissionsafgifsloven og udvidelse af adgang til ekstraordinzaer genoptagelse pa
afgiftsomradet m.v.).

Generelle bemaerkninger

Biogas Danmark noterer, at lovforslagene implementerer den politiske aftale om en gren skattereform for energi
og industri og at der i forbindelse med indfarelsen af en emissionsbestemt CO2-afgift sker en tilsvarende
reduktion i energiafgifterne m.v.

Biogas Danmark tager endvidere til efterretning, at dette sker under hensyntagen til EU’s
Energibeskatningsdirektiv og herunder minimum satser for diverse energiprodukter og anvendelser.

Biogas Danmark stiller sig derimod uforstaende over for, at der laegges op til, at opgraderet biogas, som leveres
via det feelles gassystem, skal palaagges samme afgift som naturgas.

| den politiske aftale om gren skattereform for energi og industri er det aftalt, at Skatteministeriet senest i foraret
2023 skulle fremlaegge en analyse i forhold til dokumentation af virksomheders brug af opgraderet biogas ved kab
af oprindelsesgarantier, og der blev aftalt en pulje pa 100 mio. kr. &rligt i 2024 — 2030 til finansiering af denne
afgiftsrefusion.

Virksomheders kab af opgraderet biogas leveret via gasnettet dokumenteret med keb af de af Energinet i henhold
til VE-direktivet, udstedte oprindelsesgarantier, er for store dele af industrien den eneste mulighed, de har for
gren omstilling.

SKAT anerkender - som det fremgar tydeligt af de almindelige bemaerkninger til naervaerende forslag til
emissionsafgiftsloven - oprindelsesgarantier i forhold til kvoteomfattede udledninger.

Derfor er Biogas Danmark fuldsteendig uforstaende overfor, at det i forbindelse med fremlaeggelsen af disse

lovforslag ikke przeciseres, at der er mulighed for refusion af CO2-afgifter for opgraderet biogas leveret via
gasnettet gennem virksomhedernes kab af oprindelsesgarantier.
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Biogas Danmark er indforstdet med, at denne afgiftsrefusion alene ber geelde for ustattet opgraderet biogas, som
tilferes det feelles gassystem, men ikke for opgraderet biogas, som har modtaget stette i henhold til VE-loven.

Herigennem sikres det, at biogassen ikke modtager dobbelt statte og til gengaeld understettes en udvikling sa
biogassen bliver mindre afhaengig af stette. Og samtidig ligestilles biogas leveret via det faelles gassystem med
andre CO2-neutrale og vedvarende energikilder, sdsom biobrandstoffer, som ikke palaagges CO2-afgift.

Biogas Danmark skal derfor pa det kraftigste opfordre til, at §1 stk. 5 i forslaget til Emissionsafgiftsloven andres
ved tilfgjelse af felgende i kursiv markerede tekst:

Stk. 5. For udledninger fra baeredygtig bionaturgas, som er fritaget for kvotereturneringspligt, skal der betales
afgift af udledningen uden hensyn til kvotefritagelse med mindre det via keb af oprindelsesgarantier er
dokumenteret, at der er tale om bzeredygtig bionaturgas, som ikke har modtaget stotte efter lov om vedvarende
energi.

| de almindelige bemaerkninger til forslag om emissionsafgiftsloven skal der ligeledes ske tilpasninger hertil i sidste
afsniti3.1.2.1. pa side 41 (3.2.1. Skatteministeriets overvejelser og den foresldede ordning).

Det giver ingen mening, at virksomheder betaler CO2-afgift af biogas leveret via gasnettet som om der var tale om

fossil naturgas:

e Den nuvaerende CO2-beskatning heemmer danske virksomheders konkurrenceevne i forhold til udlandet og
erhvervslivets granne omstilling.

e Den danske skattelovgivning halter bagefter EU-reguleringen, hvor der i modsaetning til Danmark tages hgjde
for, at gasnettet distribuerer grenne gasser.

e |gjeblikket udger opgraderet biogas leveret via gasnettet omkring 40 pct. af det danske gasforbrug og
Energistyrelsen forventer, at det inden for fa ar bliver 100 pct.

e Med vedtagelsen af VE lll-direktivet i efteraret 2023, som skal implementeres i dansk ret senest i maj 2025, er
det bestemt, at VE-andelene flytter til de medlemsstater, der anvender oprindelsesgarantierne, hvorfor det
nu er ekstra ngdvendigt, at skattelovgivningen anerkender oprindelsesgarantierne.

Der foreligger allerede tilstraekkelig dokumentation for CO2-afgiftsrefusion for ustettet biogas leveret via

gassystemet:

e VE-direktivet stiller krav om, at alle medlemsstater skal udstede oprindelsesgarantier som dokumentation for,
at der er tilfert baeredygtig biogas til gassystemet.

e | Danmark udsteder Energinet pa vegne af den danske stat oprindelsesgarantierne. Der udstedes én
oprindelsesgaranti for hver 1 MWh opgraderet biogas, som tilfares gasnettet.

e Hver enkelt oprindelsesgaranti er pdstemplet, om der er tale om stettet eller ustattet biogas.

e Dereringen risiko for dobbeltteelling, idet oprindelsesgarantierne slettes fra det fzelles register, nar den kebes
af en virksomhed som dokumentation for, at de har brugt opgraderet biogas — og det dokumenteres, om der
er tale om stattet eller ustattet biogas.

e Som det fremgar af bade lovforslaget og bemaerkningerne til lovforslaget anerkendes oprindelsesgarantierne
i forhold til CO2-kvotesystemet og endvidere anerkendes de af Energistyrelsen i forhold til iblandingskrav i
transportsektoren.

e Heri2024 kommer den nye EU-database for oprindelsesgarantier i drift, hvormed medlemsstaternes
myndigheder effektivt kan kontrollere hele vaerdikaeden fra biogasproducent til slutkunde.
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Specifikke bemaerkninger

Ad Emissionsafgiftsloven
Ad §1 stk. 5
Stk. 5 omformuleres ved tilfajelse af felgende i kursiv markerede tekst:

Stk. 5. For udledninger fra baeredygtig bionaturgas, som er fritaget for kvotereturneringspligt, skal der betales
afgift af udledningen uden hensyn til kvotefritagelse med mindre, det via kab af oprindelsesgarantier er
dokumenteret, at der er tale om baeredygtig bionaturgas, som ikke har modtaget statte efter lov om vedvarende
energi.

Ad Almindelige bemaerkninger afsnit 3.1.2.1.
I de almindelige bemaerkninger til forslag om emissionsafgiftsloven skal teksten tilpasses, sa det fremgar, at det er
muligt at bruge oprindelsesgarantier som dokumentation for afgiftsrefusion.

Ad hearingslisten
Biogas Danmark skal endnu en gang anmode om, at Foreningens navn a&ndres fra Foreningen Biogasbranchen til
Biogas Danmark.

Ad bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
I bemaerkningerne til §1 stk. 5 side 65 og 71 skal teksten justeres, s& det fremgar, at det er muligt at give
afgiftsrefusion for ustettet biogas leveret via gassystemet dokumenteret med oprindelsesgarantier.

Ad forslag til lov om aendring af lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter, lov om afgift af
naturgas og bygas m.v., lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v., lov om energiafgift af
mineralolieprodukter m.v. og forskellige andre love (gennemfearelse af dele af aftalen om gren
skattereform for industri m.v. fra juni 2022, sendringer som folge af emissionsafgiftsloven og
udvidelse af adgang til ekstraordinaer genoptagelse pa afgiftsomradet m.v.):

Ad 3.1.1.2. CO2-afygift

Det fremgar af bemaerkningerne, at der skal betales afgift af biogas, der distribueres via det kollektive gasnet, idet
det er blandet med fossilt gas. Endvidere angives det, at “starstedelen af den ledningsferte biogas modtager
imidlertid stette i form af et produktionstillseg efter lov om gasforsyning som overstiger afgiften”.

Biogas Danmark skal understrege, at det er irrelevant, om den statte, som udbetales i henhold til VE-loven til
anvendelse af biogas til opgradering og tilfersel til gasnettet, er hgjere eller lavere end afgiften.

Dernaest skal Biogas Danmark papege, at en stigende andel af den til gassystemet tilfarte maengde opgraderet
biogas ikke modtager statte. | 2023 var der tale om 5 pct.

Dermed falder Skatteministeriets bemaerkning til jorden, idet det ber vaere dbenlyst, at der ikke ber svares CO2-

afgift, nar virksomheder dokumenterer forbruget af CO2-neutralt baeredygtigt biogas ved keb af
oprindelsesgarantier, hvorpa det er specifikt anfart, at der er tale om ustettet biogas.
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Ad 3.1.1.2. Metanafgiften

Der legges op til en fordyrelse af anvendelsen af biogas til fremstilling af varme og elektricitet pd motoranlaeg
over 1.000 kW, idet det — som vi laeser forslaget — at metanafgiften ogsa omfattes af de foreslaede
afgiftsstigninger. Dette er heemmende for omstillingen fra naturgas til biogas.

Ad 3.1.2.2. Godtgoerelse af energiafgifter pa ikke-kvoteomfattede procesformal
Det ber preaciseres, at der ikke betales CO2-afgift af gas, der er fremstillet pa basis af biomasse, nar der er tale om
ustattet biogas dokumenteret med oprindelsesgarantier.

Ad heringslisten
Biogas Danmark skal endnu en gang anmode om, at Foreningens navn andres fra Foreningen Biogasbranchen til
Biogas Danmark.

Ad side 132
Det skal praeciseres, at der ikke betales afgift for ustettet biogas dokumenteret med oprindelsesgarantier.

Ad side 203
Der er forhabentlig tale om en slafejl, nar det anferes, at afgiften for gas der anvendes eller er bestemt til
anvendelse som motorbrandstof er 146,5 kr. pr. Nm3.

Afsluttende bemaerkninger
Biogas Danmark star naturligvis til radighed for en uddybning af ovenstdende bemaerkninger og forbeholder sig
muligheden for at fremsende yderligere bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Bruno Sander Nielsen

2724 5967
bsn@biogas.dk

C.c.: Emma Sommer Degn (esd @skm.dk) og Stine Bundgaard Hansen (sbh@skm.dk)
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Forslag til Lov om afgift af CO,e-emissioner fra kvoteomfattede
sektorer - gennemfgrelse af dele af aftale om gren skattereform

BlueNord takker for muligheden for at indgive hgringssvar til forslag til lov om afgift af CO.e-emissioner fra
kvoteomfattede sektorer - gennemfgrelse af dele af aftale om grgn skattereform.

BlueNord stgtter hensigten i den grenne skattereform og anerkender, at CO,-afgifter er den mest effektive
made at anspore aktgrer til at tage ansvar for og bidrage til den grgnne omstilling. Dansk Undergrunds
Consortium (DUC), som BlueNord er en del af, er Danmarks st@rste og vigtigste producent af olie og naturgas.
DUC bidrager vaesentligt til dansk og europaeisk forsyning af naturgas og deraf uafhaengighed af russisk gas og
importeret LNG (liquified natural gas), der har et betragteligt hgjere klimaaftryk end danskproduceret
naturgas. Som en del af DUC gnsker BlueNord at bidrage til, at danskproduceret olie og gas produceres med sa
lille CO,-udledning som muligt.

Ifplge Energistyrelsens beregninger er Danmark afhangig af olie og gas i en laeengere arraekke endnu, og i dag
er Danmark pa trods af Nordsgens produktion nettoimportgr af raolie fra iseer USA. De senere ars
begivenheder og seerligt krigen i Ukraine har pa ny understreget behovet for EU-produceret rgrfgrt naturgas.
Det er politisk anerkendt, og det har derfor ogsa vaeret en udtalt politisk malseetning — eksempelvis i det
nationale kompromis — at gge den danske gasindvinding. Det gnsker BlueNord at bidrage til.

Vaesentligt reduktionspotentiale, men szerlige betingelser gaelder i Nordsgen

BlueNord stgtter op om ambitionerne i grgn skattereform og indfgrelsen af emissionsafgift i industrien. Men
indfgrelsen af CO,-afgiften bgr ske under hensyntagen til szerlige vilkar i de enkelte industrier, sd Danmark ikke
risikerer at miste konkurrenceevne i forhold til udlandet, forsyningssikkerhed og ikke mindst den gnskede
status som foregangsland i klimaproblematikken. BlueNord er bekymret for, at lovforslaget med en flad,
ensartet CO,-afgift ikke i tilstreekkelig grad formar at varetage disse hensyn.

Nordsgproduktionen er en af Danmarks stgrste udledere af CO,. Men samtidig er industrien en af dem, der af
en raekke arsager har sveerest betingelser for at omstille sig til mindre CO;-intensiv drift:

o Der er aftalt et totalt stop for udvinding af olie og gas i Danmark fra 2050. Industriens korte
tidshorisont betyder, at store og dyre investeringer f.eks. i grgn omstilling alt andet lige er svaere at
gennemfgre. Investeringsviljen er der, men mulighederne er begraensede pa grund af den korte
tidshorisont og risikeres at begraenses yderligere, hvis branchens rammevilkar forringes.

e Et af de stgrste potentialer for reduktion af CO,-udledninger er ved at elektrificere olie- og gasfelter.
Det tekniske reduktionspotentiale via elektrificering anslas til 0,66 mio. tons CO, ud af den danske del
af Nordsgens totale udledning pa 0,9 mio. tons CO,, men omkostningerne ved at elektrificere er
meget hgje (1.530 — 10.100 DKK/ton CO,) og saledes i de fleste scenarier vasentligt hgjere end f.eks. i
landbruget.

e Desuden tager reformen ikke hgjde for olie- og gasproduktionens risiko for laekage til andre lande, der
ellers anerkendes af EU. Resultatet kan meget vel blive, at den danske og europaiske energiforsyning
forskydes til import af LNG fra lande som Qatar og Rusland, hvor olie og gas produceres med et
vaesentligt hgjere CO,-aftryk.

Folgende arsager og BlueNords konkrete Igsningsforslag udfoldes i det fglgende.
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Reduktionspotentialet i Nordsgen — afgiften kan ikke sta alene

Udledningen fra dansk nordsgproduktion er i de senere ar reduceret betragteligt, og dansk olie- og
gasproduktion er i dag, nar der bortses fra de fuldt elektrificerede norske felter, blandt de mindst udledende i
verden. Der vurderes, jf. regeringens Klimaprogram 2023, at veere et teknisk reduktionspotentiale pa 0,66 mio
tons CO, via elektrificering af visse dele af Nordsgproduktionen. Elektrificering kan — teoretisk set - ske via
tilkobling til energig, kabel til land eller via vindmgllepark. Uanset Igsningen er der tale om meget omfattende
milliardinvesteringer i 2ndring af flere af de turbinedrevne platformskomplekser, kabelinfrastruktur,
transformerstationer mv. Samtidig vil udfgrelsesfasen for projekter af den karakter formentlig straekke sig over
6-8 ar.

Tidligere studier foretaget i samarbejde med Energistyrelsen har ikke pavist gkonomisk rentable Igsninger,
hvilket isaer skyldes restlevetiden af industrien, som har et politisk besluttet sluttidspunkt i 2050 og for DUC’s
vedkommende ved koncessionens udlgb i 2042.

Afgiftspalaeggelsen i en sa omstillingstung industri som dansk olie- og gasproduktion risikerer bl.a. derfor alene
at medfgre en merbeskatning, hvilket alt andet lige g@r det dyrere at producere en kubikmeter dansk naturgas
end en tilsvarende fra f.eks. USA eller Qatar, uden det medfgrer de gnskede reduktioner og dermed reelt
bidrager til hensigten i den grgnne skattereform.

BlueNord gnsker, at det i lyset af grgn skattereform genbesgges, hvorvidt der i dag vil kunne opnas en
gkonomisk rentabel nedbringelse af Nordsgens emissioner. Det kraever omfattende studier af flere mulige
tekniske Igsninger, inddragelse af flere aktgrer, og det kraever en politisk vilje til at tage hgjde for de szrlige
vilkar, der vil ggr sig geeldende for et sadant projekt.

Formalet med grgn skattereform er at skabe incitament for industriens aktgrer til at investere i grgn omstilling.
Dette ma hvile pa den forudsaetning, at der med afgiften skabes en gkonomisk rentabel mulighed for at
investere i reduktioner og dermed blive helt eller delvist fri af afgiften. Med de vaesentlige reduktioner, som
f.eks. en hel eller delvis elektrificering af nordsgproduktionen vil medfgre, efterspgrger BlueNord en Igsning,
hvor afgiften ikke star alene, og hvor det bliver muligt at iveerkssette gkonomiske emmissionsreducerende
tiltag.

| stedet for alene at satse pa konkrete tilskudspuljer, bgr man veere villig til at skabe ambitigse rammevilkar,
der igangsaetter grgnne initiativer hos de enkelte aktgrer. Og dette gerne samtidigt med indfgrelsen af CO, -
afgiften, afgiften kan ikke sta alene.

BlueNord opfordrer til, at man inddrager industrien i de konkrete overvejelser omkring kompensationssiden af
gron skattereform. Dette vil skabe det bedste grundlag for, at de reduktionsmuligheder, der er fremsat i
klimaprogrammet rent faktisk opnas.

Indfgrelsen af afgiften adresserer ikke de szrlige forhold, der ggr sig geeldende for olie- og
gassektoren i Nordsgen.

Konkret for DUC medfgrer koncessionens udlgb i 2042, at stgrre emissionsreducerende tiltag er seerdeles
vanskelige at gennemfgre. Samtidig er offshore-aktgrer generelt underlagt szrlige produktions- og
markedsvilkar, hvor der konkurreres pa et globalt marked, hvor prissaetning og omkostningsniveau kun i meget
begraenset omfang kan pavirkes af den enkelte aktgr. Disse saerlige forhold bgr iagttages i afvejningen af
gnsket om at opna reduktionsmalene mod hensynet til det fortsatte behov for egenforsyning af
samfundskritiske ressourcer.

Nar afgiften forventes fuldt indfaset i 2030, vil de samlede omkostninger alene til at kompensere CO; blive
meget vaesentlige totalt set og pr. produceret enhed olie eller gas. Samtidig er produktionen fra flere felter
kendetegnet ved at veere faldende i perioden fra nu til 2042, hvilket allerede jf. prognoserne ggr det dyrere at
producere en dansk enhed olie eller gas. Stigningen i de samlede omkostninger til CO,-kompensering kan — alt
afhaengig af udviklingen i markedet for olie og gas og driftsgkonomien i de enkelte felter — medfgre, at nogle
felter, hvis udledning ikke er mulig at reducere, ma lukkes, fgr alle ressourcer er fuldt udvundet.

Det vil svaekke dansk og europaeisk forsyningssikkerhed, hvilket er stik imod de politiske malsaetninger, der
blandt andet er sldet fast i det nationale kompromis.
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BlueNord opfordrer derfor til, at man fra 2030 etablerer en mekansime, hvor afgiften pa produktion af
ressourcer, som anses for samfundskritiske eller szerligt konkurrence-/lekageudsatte, fastsaettes under
hensyntagen til det tekniske og gkonomiske reduktionspotentiale. Afgiften bgr tilpasses produktionen og
gkonomien i det enkelte felt sammenholdt med priserne i det globale marked for olie og gas. Mekanismen skal
tilsikre, at afgiften ikke medfgrer nedlukning eller udflytning af dansk, samfundskritisk produktion som fglge af
omstillingsvanskeligheder og lave globale markedspriser.

Pa den made sikres udvinding af de resterende reserver pa dansk sokkel, og det undgas at dansk produktion
lukkes praeematurt pa et tidspunkt, hvor Danmark og EU i omstillingsfasen til vedvarende energi fortsat har et
behov for olie og gas.

Konkrete bemaerkninger til lovforslaget

Der bgr indfares et loft over CO,-afgiftsbelastningen

De senere ar har vist en generelt stigende tendens i ETS-markedet og de seneste prognoser for udviklingen pa
markedet for EU CO,-kvoter indikerer samtidigt veesentligt hgjere priser end de 100 EUR/ton i 2030, som er
antaget i grgn skattereform. De stgrre analysebureauer forudser priser i niveauet 120-140 EUR/ton i 2030, og
andre forudser priser over 160 EUR/ton.

BlueNord advarer imod, at en dansk afgift pa 375 kr./ton oveni en kvotepris pa 120-160 EUR/ton samlet set
kan medfgre et prisniveau for danske aktgrer, som vil forringe konkurrenceevnen for lokaltproduceret olie og
gas i forhold til andre EU-ETS-producenter, UK-baserede olie- og gasproducenter eller LNG-import. En
signifikant stigning i kvoteprisen vil i forvejen skabe incitament til omstillingstiltag, hvorfor en national afgift i
det beskrevne tilfaelde kan betragtes som saerbeskatning uden reel indvirkning og derved ikke levere efter
hensigten i den politiske aftale. | yderste konskvens kan det medfgre, at Danmark mister kritisk egenforsyning
af energiressourcer med deraf fglgende gget klimaaftryk, nar ressourcerne skal hentes via gget import af olie
og naturgas.

BlueNord foreslar derfor, at der i lovforslagets § 2 indszettes en bestemmelse om et prisloft svarende til EU-
kvoteprisen, safremt denne svarer til de 1.125 kr./ton i 2030 (2022-priser), som er fastsat i grgn skattereform.
Hvis f.eks. EU-kvoteprisen udggr 150 EUR/ton, svarende til ca. 1.120 kr/ton, da vil den danske afgift automtisk
alene udggre forskellen mellem de 1.120 kr. og de 1.125 =5 kr./ton. Hvis kvoteprisen er hgjere end de 1.125
kr/ton, da betales ingen dansk afgift.

En sadan mekanisme er allerede implementeret i Holland, hvor der er fastsat en samlet pris pr. ton pa 127 EUR
i 2030. Stgrrelsen af den hollandske afgift vil variere afhangig af kvoteprisen, saledes der kun betales de 127
EUR pr. ton i alt. Mekanismen forhindrer ikke, at omkostningen bliver hgjere, hvis EU-kvoteprisen bliver hgjere
end 127 EUR pr. ton.

En lignende mekanisme i Danmark vil medfgre, at danske aktgrer ligestilles med aktgrer i resten af EU og UK.
Nar den samlede omkostning per ton antager de 1.125 kr., som anses for ambitigst i aftalen — og tilstraekkeligt
til at incentivere grgnne investeringer - gar man heller ikke pa kompromis med reduktionsmalet i grgn
skattereform.

Afgiften bgr indfases under hensyntagen til risiko for CO,-laekage

| grgn skattereform har man valgt at adressere risikoen for CO,-laekage og konkurrenceforvridning ved at give
en permanent og vaesentlig rabat pa afgiften til visse laekageudsatte, kvoteomfattede industrier (mineralogiske
processer). Det begrundes ikke, hvorfor anden industri som f.eks. olieproduktion, der ogsa i EU-regi anses for
at veere i risiko for CO,-lekage, ikke omfattes af en lignende ordning.

Det savner umiddelbart rationale, at enkelte industrier gives en klaekkelig rabat, medens andre industrier
paleegges fuld afgift, uanset at risikoen for CO,-laekage — i henhold til EU’s vurdering — fortsat eksisterer.
BlueNord opfordrer derfor ministeriet til, at implementeringen af grgn skattereform sker under hensyntagen
til den vaesentlige risiko for CO2-laekage, der gor sig geeldende for olieproduktion.
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BlueNord anser det for ngdvendigt, at danske aktgrer ikke mister konkurrenceevne i forhold til andre
Nordsgaktgrer og ikke mindst i forhold til import af LNG, som har et op til fire gange stgrre klimaaftryk end
dansk rgrfgrt gas og som indtil videre ikke bliver omfattet af EU’s graensetilpasningsmekanisme (CBAM).

BlueNord foreslar derfor, at man i stedet for rabatter til specifikke industrier, fglger EU’s retningslinjer for
mitigering af CO,-laekage og afgiftsfritager den andel af udledningerne pa tveers af industrier, der i perioden fra
2025 til 2034 fortsat vurderes at vaere i risiko for leekage i EU-regi. Nar CBAM er indfaset og EU’s tildeling af
gratiskvoter er fuldt udfaset i 2034, vil den danske afgift ogsa vaere fuldt indfaset for alle udledninger, og
aktgrer vil have haft mulighed for at omstille til mere klimaeffektive Igsninger, uden at konkurrenceevnen i
mellemtiden er sat over styr.

Alternativ model, der kan sikre “level playing field”

Som alternativ til ovenstaende indfasning i overensstemmelse med EU’s principper, kan der indfgres en model,
der tilsigter godtggrelse for emissionsafgiften i forbindelse med eksport af de producerede produkter,
sidelgbende med, at der implementeres en standardafgift i forbindelse med import af varer, en sakaldt
dakningsafgift. Importafgiften kan sa lempes, hvis den udenlandske producent kan dokumentere, at CO»-
aftrykket er reduceret. En lignende systematik er kendt fra andre danske afgiftslove, ligesom dette princip ogsa
indfgres i EU i forbindelse med implementering af CBAM.

Pa den made sikres det, at COz-afgiftsbelastningen sidestilles pa bade dansk og udenlandsk producerede varer,
og derved sikres level playing field, sa der tages hensyn til dansk konkurrencekraft, bade i forhold til
hjemmemarkedet og i forhold til eksportmarkeder, sa vi derved ogsa i fremtiden har danske
produktionsvirksomheder med danske arbejdspladser og ikke mindst dansk egenforsyning af olie- og gas, samt
raffinerede braendsler.

Den foreslaede model vil derudover vaere medvirkende til, at Danmark ikke bliver uhensigtsmaessigt afhaengig
af at importere braendstoffer fra udlandet og derved bidrager den ligeledes til at opretholde den nationale
forsyningssikkerhed i fremtiden for de sektorer, hvor den direkte elektrificering ikke er en mulighed.

BlueNord stiller sig naturligvis til radighed for yderligere bemaerkninger, eller hvis der er behov for at uddybe
ovenstaende punkter.

d venlig

Ewan Shirlaw__

CEO
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Hgringssvar vedrgrende lovforslag om gennemfgrelse af dele af aftale om grgn skattereform for

industri mv.

Skatteministeriet har den 9. februar 2024 udbedt sig bemaerkninger til et forslag til lov om afgift af

emission fra kvoteomfattede sektorer (emissionsafgiftsloven) og lovforslag om andring af lov om

kuldioxidafgift mv.

Bryggeriforeningen stgtter op generelt op om DI's synspunkter i deres hgringssvar vedrgrende CO2-

afgiften. Herunder bemaerkningerne om, at:

Det er uacceptabelt, at der er en afvigelse fra aftaleteksten i forhold til de samlede afgiftssatser i lovud-
kastet, der ifglge DI er pad knap 300 mio. kr. fra 2025-2030. Bryggeriforeningen bakker op om DI’s forslag
til at afbgde effekten af energiafgiften ved enten at implementere energiafgiften med udgangspunkt i de
faktiske mindstesatser i energibeskatningsdirektivet eller ved en tilbagefgrelse af merprovenuet til sekto-
ren.

Implementeringen af CO2-emissionsaftalen er uhensigtsmaessig pa grund af uforudsigeligheden om den
samlede prissaetning af CO2 i kvotesektoren samt det uens afgiftsgrundlag i kvotesektoren.

Uhensigtsmaessigheden i tilbagebetalingsmodellen, der betyder, at virksomhederne fgrst skal betale afgif-
ten og siden sgge godtggrelse, hvilket indebaerer administrativt besvaer og et uhensigtsmaessigt likvidi-
tetsdraen for virksomhederne.

Uklarheden om flere af de centrale elementer i aftalen, bl.a. grgnne investeringsvindue, pulje til fangst og
lagring af CO2 mm., ggr det meget vanskeligt for virksomhederne at tilpasse deres produktion og investe-
ringer i forhold til den kommende CO2-afgift. Der bgr derfor hurtigst muligt skabes klarhed om disse for-
hold.

Venlig hilsen

Peter Fenger

Skatte- og arbejdsmiljgchef

Bryggeriforeningen / Danish Brewers’ Association

Faxehus - Gamle Carlsberg Vej 16 - DK-1799 Kgbenhavn V

Tel. +45 7216 24 24 - Fax +45 7216 2444 1
info@bryggeriforeningen.dk - www.bryggeriforeningen.dk



Crossbridge

ENERGY FREDERICIA

Crossbridge Energy A/S
Egeskovvej 265

DK-7000 Fredericia
Skatteministeriet

Nicolai Eigtveds Gade 28 T +4579203522

DK 1402 — Kgbenhavn K E info@crossbridge.dk
W crossbridge.dk

Hgringssvar er sendt til:

lovgivningogoekonomi@skm.dk, esd@skm.dk og sbh@skm.dk

Heringssvar til lovforslag, der skal implementere den politiske aftale om en grgn skattereform for
industrien m.v.

Crossbridge Energy A/S har fulgt arbejdet med implementering af den politiske aftale om en grgn
skattereform for industri m.v., og vi fremsender hermed hgringssvar til lov om afgift af CO2-emissioner
(herefter emissionsafgiftsloven) og fglgelovforslaget.

Som virksomhed stgtter vi princippet bag Grgn Skattereform og intentionen om at afgiftsbelaegge
udledningen af fossile drivhusgasser, hvilket vi ogsa har italesat ved tidligere anledninger med henvis-
ning til, at en kommende afgiftsstruktur skal vaere fair og effektiv.

Naerveerende hgringssvar skal derfor ses i lyset heraf samt vores bidrag til at sikre, at afgiften indfgres
pa den mest hensigtsmaessige og optimale made.

Kort om Crossbridge Energy A/S og den grgnne omstilling
Crossbridge Energy A/S (herefter CBE eller vi) driver raffinaderiet i Fredericia med tilhgrende
aktiviteter.

CBE har igennem en lang arreekke arbejdet fokuseret med at sikre en effektiv energianvendelse, og
som fglger heraf er raffinaderiet i Fredericia det mest energieffektive i Europa, og det andet mest
energieffektive i Verden.

Raffinaderiet producerer omkring 3,4 millioner tons braendstof, hvilket nogenlunde svarer til 70
procent af det samlede danske forbrug. Ca. halvdelen af dette afsattes dog pa andre markeder end
det danske grundet geografi og forbrugsmegnstre.

Vi er dog bevidste om, at raffinaderiet i Fredericia er én af Danmarks stgrste CO,-udledere. Dette
haenger sammen med, at raffinaderiprocessen er en energiintensiv proces, hvortil vi i dag primaert
anvender egne olieprodukter samt har mulighed for brug af naturgas.

Hele samfundet star over for en enorm omstillingsopgave, hvor blandt andet elektrificeringen kommer
til at spille en betydelig rolle. Det er vigtigt at understrege, at CBE naturligvis stgtter den generelle
elektrificering af samfundet, men dette kan ikke sta alene, da der fremover ligeledes vil vaere behov
for grgnne braendstoffer i de sektorer for hvem den direkte elektrificering ikke er en mulighed.

Som raffinaderi spiller vi derfor en ngglerolle i den grgnne omstilling af transporten — ikke mindst den
tunge transport, skibe og fly. CBE er allerede pa forkant med udviklingen i det omkringliggende
samfund med blandt andet produktion af grgn brint i samarbejde med Everfuel (HySynergy-projektet)
ligesom, at vi i dag er involveret i en raekke andre grgnne projekter, eksempelvis Sludge2Fuel, ReSuit

CVR m. 1037 3816
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og Kvasir. Derudover arbejder vi malrettet med raffinaderiets transition fra en fossil fortid til en grgn
fremtid, hvilket ogsa kreever enorme investeringer i nye teknologier de kommende ar.

Det er i denne sammenhang veesentligt at fremhaeve, at CBE med storskalaproduktion og
eksisterende kompetencer inden for blandt andet processikkerhed har de ngdvendige forudsatninger
for at levere maerkbare drivhusgasreduktioner, og derved bidrage betydeligt til nationale og
internationale klimamalsaetninger samtidigt med, at vi opretholder fremtidens nationale forsynings-
sikkerhed. Derfor er vi ogsa en del af Igsningen, bade i dag og i fremtiden.

Implementering af den grgnne skattereform

Vi stgtter op om den danske klimalov og de danske klimaambitioner, ligesom resten af den danske
industri. Industriens opbakning fremgar tydeligt af praeamblen til klimapartnerskabernes afrappor-
tering:

“Fremtidig gkonomisk vaekst er forudsaetningen for, at vi har rdd til at Igse klimaudfordringerne pa en
mdde, hvor vi samtidig har et godt og velfungerende samfund. Det kraever, at vi sikrer Danmarks
konkurrenceevne og skaber vaekst og nye job samtidig med, at vi omsaetter klimaambition til
handling.

Klimaudfordringen er global. Vi skal nd vores nationale mal uden at skubbe aktiviteter ud af landet. Vi
skal lave en reel grgn omstilling af vores samfund, som mdlbart reducerer udledningen af
klimagasser globalt set — og det skal ske ved udvikling og ikke afvikling.”

Det er derfor vigtigt, at implementering af den grgnne skattereform understgtter udviklingen uden at
svaekke vores konkurrenceevne i en sadan grad, at det ikke er muligt at gennemfgre de ngdvendige
investeringer og derved sikre en reel grgn omstilling af vores samfund.

Derudover er det ogsa altafggrende, at der — sidelgbende med implementeringen af den grgnne
skattereform — sikres de rette rammevilkar for den grgnne omstilling, som blandt andet indebzerer:

Udbygning af produktion af vedvarende elektricitet

Etablering og udbygning af produktion af grgn brint, inkl. en brintinfrastruktur
Sikring af rammebetingelser for fangst, anvendelse og lagring af CO, (CCUS)
Etablering af COz-infrastruktur

® ® @ @

Helt overordnet kan vi konstatere, at de rette rammevilkar for den grgnne omstilling, seerligt
udbygning af produktion af vedvarende elektricitet og etablering/udbygning af grgn brint, endnu ikke
er pa plads, hvorfor vi star i en situation, hvor vi reelt ikke har de tekniske muligheder for at investere
i den grgnne omstilling, hvorfor afgiften heller ikke har den gnskede adfeerdseffekt.

Ny emissionsafgift

Et lovforslag om implementering af en ny emissionsafgift pa kvoteomfattede virksomheder er pa
nuvaerende tidspunkt i hgring. Vi anerkender, at hensigten med lovforslaget er at skabe incitament
for virksomheder til at gennemfgre en grgn omstilling, der kan bidrage til at nedbringe CO»-
udledningerne fra danske virksomheder. En udskydelse af implementeringen eller en gradvis
implementering heraf i takt med sikring af de rette rammevilkar vil veere en optimal Igsning, henset til
at vi endnu ikke har adgang til vedvarende elektricitet og grgn brint i de ngdvendige mangder.
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Af hensyn til den fortsatte grgnne omstilling og i respekt for de politiske klimamal har CBE forstaelse
for, at en udskydelse af den grenne skattereform ikke er realistisk. Vi stgtter op om det overordnede
formal, men vi kan konstatere, at lovforslaget ikke indeholder en hensyntagen til at sikre vores
konkurrenceevne i forhold til udenlandske konkurrenter, hvilket vil fa store negative konsekvenser pa
vores muligheder for at investere i den grgnne omstilling.

Den nye emissionsafgift foreslas palagt den samlede CO,-udledning, uanset om de producerede
produkter er solgt i Danmark eller eksporteret til andre lande. Samtidig bliver der ikke opkraevet
emissionsafgift pa konkurrerende produkter fra udlandet, der bliver solgt i Danmark.

Sammenlagt vil opbygningen af den nye emissionsafgift derved skabe en uhensigtsmaessig
skeaevvridning i CO;-afgiftsbelastningen, der vil pavirke vores markedsandele negativt, bade pa
hjemmemarkedet og pa eksportmarkeder.

Problemstillingen for CBE er, at oliemarkedet er globalt, og prissaetningen sker uafhaengigt af nationale
forhold som for eksempel en ny emissionsafgift. Resultatet af den nye emissionsafgift vil derfor veere
en forringelse af vores konkurrenceevne, der direkte bidrager til at begranse vores evne og
muligheder til at investere i en grgn omstilling, og i vaerste fald lukke raffinaderiet.

CBE Igsningsforslag til model, der skal sikre lige konkurrencevilkar
| henhold til klimaloven skal klimaindsatsen ske under hensyntagen til en reekke guidende principper,
herunder at:

"Indfrielsen af Danmarks klimamal skal ske sa omkostningseffektivt som muligt under hensyntagen til
bade den langsigtede grenne omstilling, baeredygtig erhvervsudvikling og dansk konkurrencekraft,
sunde offentlige finanser og beskaeftigelse, samt at dansk erhvervsliv skal udvikles og ikke afvikles.”

Med afsaet i ovenstaende vil vi derfor foresla, at der i lovforslaget indarbejdes en model, der tilsigter
godtggrelse for emissionsafgiften i forbindelse med eksport af de producerede produkter, samt at der
implementeres en standardafgift i forbindelse med import af varer, en sdkaldt daekningsafgift.
Importafgiften kan lempes/justeres, hvis den udenlandske producent kan dokumentere, at CO,-
aftrykket fra produktionen af det importerede produkt er reduceret, sammenlignet med
forudsaetningerne for standardafgiften. En lignende systematik er kendt fra andre danske afgiftslove,
ligesom dette princip ogsad indfgres i EU i forbindelse med implementering af Carbon Border
Adjustment Mechnism (CBAM).

Pa den made sikres det, at CO-afgiftsbelastningen sidestilles pa bade dansk og udenlandsk
producerede varer, og samtidig opnar de danske virksomheder, der gennemfgrer grgn omstilling, en
fordel i konkurrencen med klimabelastende produkter fra udlandet.

Dette vil bidrage til at skabe lige vilkar og derved sikre, at der tages hensyn til dansk konkurrencekraft,
bade i forhold til hjemmemarkedet og i forhold til eksportmarkeder, sa vi derved ogsa i fremtiden har
danske produktionsvirksomheder med danske arbejdspladser.

Den foreslaede model vil derudover vaere medvirkende til, at Danmark ikke bliver uhensigtsmaessigt
afhaengig af at importere braendstoffer fra udlandet og derved bidrager den ligeledes til at opretholde
den nationale forsyningssikkerhed i fremtiden for de sektorer, hvor den direkte elektrificering ikke er
en mulighed.
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Det er saledes vores vurdering, at indfgrelsen af den nye emissionsafgift uden en model til at sikre lige
konkurrencevilkar vil have en stor negativ indvirkning pa den danske forsyningssikkerhed. Den ggede
afgiftsbelastning vil 1:1 nedsaette vores bundlinje (fuldt indfaset vil emissionsafgiften ”skzere”
minimum 1/3 af vores fortjeneste pr. ton) og derved begraense vores muligheder for at gennemfgre
de ngdvendige investeringer i den grgnne omstilling. Det vil resultere i faerre arbejdspladser indenfor
den kemiske procesindustri, hvilket igen vil pavirke fremtidens energiproduktion, da medarbejdere
indenfor den kemiske procesindustri besidder ngglekompetencer for at drive fremtidens PtX anlaeg.

Derudover er det vores vurdering, at den beskrevne model vil ligestille danske og udenlandske
virksomheder, hvilket vil resultere i lige konkurrencevilkar. Modellen vurderes ikke at pavirke hverken
den politiske hensigt med den nye emissionsafgift eller provenuet, da der skal betales en indirekte
emissionsafgift pa udenlandsk producerede varer, ligesom den nye emissionsafgift fortsat vil skabe et
incitament til at begraense CO,-udledningen.

Godtggrelse som en aftaleordning

Af hensyn til at sikre industriens forpligtelse til den grgnne omstilling kan den foreslaede model med
godtggrelse af emissionsafgiften i forbindelse med eksport blive gjort betinget af, at der indgas en
form for aftaleordning mellem virksomheden og staten for at sikre, at virksomheden prioriterer de
ngdvendige midler til investeringer i den grgnne omstilling.

Historisk er der indgaet flere forskellige aftaleordninger mellem dansk erhvervsliv og staten i forhold
til opnaelse af tilskud, og der kan med fordel hentes inspiration herfra.

Modellen er mulig at implementere

Det er vores vurdering, at den foreslaede tilfgjelse til reglerne kan gennemfgres uden store aendringer
i den politiske aftale. Ekspertgruppen, der arbejdede med anbefalingerne op til den politiske aftale,
var af den opfattelse, at den foresldaede model er mere effektiv end resultatet af den politiske aftale
og lovforslaget.

Arsagen hertil var implementeringsproblemer, som vi m& antage at veere Igst nu, hvor EU
efterfglgende har vedtaget og er i gang med implementering af Carbon Border Adjustment
Mechanism (CBAM), som er i overensstemmelse med vores forslag.

Det er ydermere vores vurdering, at der efter indgaelse af den politiske aftale er kommet afklaring af,
at det er muligt at gennemfgre den foreslaede model, uden at komme i kollision med
energibeskatningsdirektivets fritagelsesbestemmelser, jf. strukturdirektivets art. 1, stk. 2, jf. Radets
Direktiv 2008/118/EF af 16. december 2008, hvilket kan udledes af sendringen af lov om afgift af
kvaelstofoxider som aendret ved § 5, nr. 2 i lov nr. 329 af 28. marts 2023.

Opsummeret sikrer den foresldede model dansk konkurrenceevne med opretholdelsen af stzerke
omstillingsincitamenter under hensyntagen til den indgdede politiske aftale.

Loft over CO,-afgiftsbelastningen

Den nye emissionsafgift skal udelukkende geelde for kvoteomfattede virksomheder, herunder CBE.
Vores samlede CO,-afgiftsbelastning bliver herefter den nye emissionsafgift sammen med den til
enhver tid geldende kvotepris, dog under hensyntagen til gratiskvoter.

4/5



Crossbridge

ENERGY FREDERICIA

Kvoteprisen er volatil og markedsbestemt ud fra udbud og efterspgrgsel. Den nye emissionsafgift vil
pa forhand vaere et kendt omkostningselement, hvorimod kvoteprisen kan svinge i bade op- og
nedadgdende retning.

Af den politiske aftale fremgar det, at de foreslaede afgiftsniveauer i 2030 pa 750 kr. pr. ton for ikke-
kvoteomfattede virksomheder, 375 kr. pr. ton for kvoteomfattede virksomheder og 125 kr. pr. ton for
mineralogiske processer mv. er baseret pa en forventning om en kvotepris pa 100 EUR (dvs. ca. 750
kr.) i 2030.

Vi har i Igbet af de seneste ar oplevet en signifikant stigning i kvoteprisen, og de seneste prognoser
for udviklingen pa markedet for EU CO,-kvoter indikerer vaesentligt hgjere priser end 100 EUR i 2030.
De st@rre analysebureauer forudser priser i niveauet 120-140 EUR i 2030, og andre forudser priser
over 160 EUR.

En emissionsafgift pa 375 kr. pr. ton i 2030 oveni en vaesentligt hgjere kvotepris end den forventede
pa 100 EUR vil resultere i en vaesentlig forringelse af vores konkurrenceevne. En signifikant stigning i
kvoteprisen vil i forvejen skabe incitament til omstillingstiltag, hvorfor en national afgift i det
beskrevne tilfaelde kan betragtes som saerbeskatning uden reel indvirkning og derved ikke levere efter
hensigten i den politiske aftale.

Af hensyn til at modvirke en sddan usikkerhed og yderligere forringelse, udover hvad selve
emissionsafgiften resulterer i, vil vi foresla, at der indarbejdes et loft svarende til EU’s CO,-kvotepris,
safremt denne svarer til de 1.125 kr. pr. ton i 2030 (2022-priser), som er fastsat i den politiske aftale.

Et sddant loft vil resultere i, at emissionsafgiften bliver reguleret i takt med EU’s CO,-kvotepris, ligesom
emissionsafgiften vil udggre 0 kr., hvis EU’s CO,-kvotepris er 1.125 kr. eller hgjere (2022-priser).

En sadan mekanisme er allerede implementeret i Holland, hvor der er fastsat en samlet pris pr. ton pa
127 EUR i 2030. Stgrrelsen af den hollandske afgift vil variere afhaengig af kvoteprisen, saledes der kun
betales de 127 EUR pr. ton i alt. Mekanismen forhindrer ikke, at omkostningen bliver hgjere, hvis EU-
kvoteprisen bliver hgjere end 127 EUR pr. ton.

En lignende mekanisme i Danmark vil medfgre, at danske aktgrer ligestilles med aktgrer i resten af EU
og UK. Nar den samlede omkostning per ton antager de 1.125 kr., som anses for ambitigst i aftalen —
og ftilstreekkeligt til at sikre grgnne investeringer — gar man heller ikke pa kompromis med
reduktionsmalet i grgn skattereform.

Ligeledes vil det skabe kendte rammevilkar og derved gget sikkerhed omkring de gkonomiske
forudsaetninger, som vores investeringer i den grgnne omstilling skal baseres pa.

sk k sk
Crossbridge Energy A/S star til radighed for uddybning og neermere drgftelse af vores forslag.
Med venlig hilsen

Marlene Christensen
Business Director
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Hering over forslag til lov om andring af lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter, lov om afgift af
naturgas og bygas m.m.

Danish Seafood Association repraesenterer dansk fiskeindustri med en arlig eksportomsaetning pa 34 mia. kr.
fordelt pa 115 lande. Forsyningen med fiskeravarer fra farvande omkring Danmark samt gvrige farvande i
det nordgstatlantiske omrade udgegr en afggrende forudsaetning for aktiviteten i den forarbejdende danske
fiskeindustri og for at kunne opretholde en betydelig eksport af dansk hgjkvalitetsfisk til isser markederne
syd for greensen i det gvrige EU.

Vi noterer os i lovforslaget om lov om andring af lov om kuldioxidafgift i afsnit 3.3.2.2.2,, at

3.3.2.2.2. Fiskeri

Fritagelsen i CO2-afgiftslovens § 7, stk. 1, nr. 1, for motorbreendstof anvendt til brug om bord pa
skibe i udenrigsfart, fiskerfartajer med en bruttotonnage pa 5 ton og derover eller en
bruttoregistertonnage pa 5 ton og derover fore-slas cendret til ikke at omfatte fiskerfartojer.
Godtgorelsen i CO2-afgifislovens § 7, stk. 4, nr. 1, foreslas cendret, saledes at fiskerfartojer udgar.
Motorbreendstof anvendt om bord pa fiskerfartajer vil dermed fremover skulle leveres med fuld
CO2-afgift og uden mulighed for godtgorelse.

Afgiftspligten geelder bade for indenrigs og udenrigs fiskeri, nar tankning sker i Danmark inden for
dansk land- eller soterritorium.

Dette forslag vil sveekke den danske fiskeindustris og fiskeeksports konkurrencebetingelser betydeligt. Dansk
fiskeindustri er pristagere, og vi kan ikke overvaelte en sadan afgift i priserne pa fiskevarer pa markederne i
EU (og globalt) og heller ikke pa hjemmemarkedet. Ggr vi det, vil vi miste betydelige markedsandele eller
ganske enkelt blive konkurreret ud af markedet. Priserne pa fisk bestemmes i en skarp global konkurrence.
Afgiften vil staekke dansk fiskeri og dermed hele den efterfgigende forsyningskade. Fiskeerhvervet
afstedkommer afledte aktiviteter i form af kgb af varer og tjenester i andre dele af gkonomien, sa en



nedgang i erhvervet vil medfgre en nedgang ogsa i tilgreensende erhverv. Fiskeerhvervet spiller isser en
vigtig rolle for lokalsamfundene langs kysterne.

Der findes ikke markedsmodne alternativer til diesel-drift/fyringsgasolie for fiskefartgjer, sa afgiften vil sl3
rent igennem uden udsigt til at kunne konvertere til andre drivmidler. Afgifternes effekt p4 fiskefartgjers
pkonomi er veldokumenteret og vil vaere ganske betydelig. Afgiften vil f4 meget stor betydning for iseer de
mellemstore og de store fartgjer.

Udenlandske fiskefartgjer lander betydelige maengder og vaerdier i danske fiskerihavne. | 2022 landede de
knap 250.000 tons fisk til en veerdi af 1,284 mia. kr. Palaegges de energiafgift af tankning i Danmark, vil de i
hgjere grad veelge at lande i andre havne, herunder norske og britiske. Hermed vil vi ga glip af den aktivitet
pa land i danske havne og auktioner, som landingerne igangseetter. 0gsa danske fiskere vil kunne tanke uden
afgift i andre landes havne og dermed vil det vaere mere attraktivt ogsa at lande fangster i udenlandske
havne.

Laekage-effekten vil pa netop fiskeomradet vil samlet set veere betydelig, og derfor opfordrer vi til at
gentaenke lovforslaget, sd vi undgar, at det ensidigt vil ramme rentabiliteten og aktiviteten i det danske
fiskeerhverv.

Med)/enlig hilsen

/" /
Poul Melgaard/]ensen

/
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Skatteministeriet 8. marts 2024
Att. Emma Sommer Degn Vores ref. mld

Heringssvar fra fiskerierhvervet

Haringssvar vedregrende udkast til lov om andring af lov om kuldioxidafgift af visse energipro-
dukter mv. (gennemfgrelse af dele af grgn skattereform for industri mv. fra juni 2022 mv.).

Skatteministeriet har den 9. februar 2024 sendt to udkast til lovforslag i hgring, henholdsvis
udkast til forslag til lov om afgift af CO2e-emissioner fra kvoteomfattede sektorer (emissions-
afgiftsloven) og udkast til forslag til lov om andring af kuldioxidafgift af visse energiproduk-
ter, lov om afgift af naturgas og bygas mv., lov om afgift af stenkul, brunkul og koks mv., lov
om energiafgift af mineralolieprodukter mv. og forskellige andre love i hgring (folgeloven),
j.nr. 2022-14171.

Naervaerende hgringssvar sker pa vegne af Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation
og Danmarks Pelagiske Producentorganisation.

Da fiskerierhvervet ikke er omfattet af CO2-kvotesektoren og dermed ikke berares af den nye
emissionsafgiftslov vedrgrer fremsendte bemaerkninger alene falgelovforslagets beskatning af
motorbraendstof pa fiskeriomradet.

Opsummering af bemarkninger

1. Energibeskatningsdirektivet
CO2-afgiftsbeskatning af inden- og udenrigsfiskeriaktiviteter anses for at vaere i strid
med energibeskatningsdirektivets hensigt (sikre lige konkurrence) og direktivets ufra-
vigelige krav om afgiftsfritagelse for international transport og transport mellem EU-
lande.

2. Konkurrenceforvridning/udskubning af fiskerierhvervet til udlandet - CO2-laekage
Beskatning af alt braendstofforbrug pa fiskefartgjer der tanker i Danmark, medfarer
konkurrenceforvridning til udlandet og mellem sma/store aktarer i branchen, udskub-
ning af fiskeri- og afledt erhverv til udlandet og der sker derved CO2-laekage.

3. CO2-afgiftsbeskatning vil medfere gget braendstofforbrug i fiskeriet
Omstillingsteknologi ikke til radighed for fiskerierhvervet pt., den foreslaet gget be-
skatning vil derfor medfere en andret adfaerd, der medfarer aget brasndstofforbrug i
branchen. Fiskefartgjer vil tilpasse deres sejlrutiner med henblik pa at opna tankning
i udlandet.

4. Ingen satsimplementering - i modstrid med politisk aftale
Afgiftsbeskatning med 2030-sats fra 1. januar 2025 er ikke en del af den politiske af-
tale fra 24. juni 2022

BDO Statsautoriseret revisionsaktieselskab, en danskejet revisions- og radgivningsvirksomhed, er medlem af BDO International Limited - et UK-baseret sel-
skab med begraenset haeftelse - og en del af det internationale BDO netvaerk bestaende af uafhaengige medlemsfirmaer.
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5. Viforeslar:

Med henblik pa at undga CO2-lakage i fiskerierhvervet samt understatte konkurren-

ceforhold i fiskerierhvervet foreslar vi:

a. Afstemning til energibeskatningsdirektivets obligatoriske fritagelsesbestemmelser.

b. Beskatning alene af braendstofforbrug til fiskeriaktiviteten
Beskatning pa energiforbrug til fiskeriaktiviteten og ikke sejlads til og fra fiskeri-
aktiviteten - hvor der transporteres personale, forsyninger, og fangst (jf. praksis
for skibe med entreprengraktiviteter).

c. Opretholdelse af afgiftsfritagelse for udenrigsfiskeri.

d. Udskydelse af beskatning til den ngdvendige teknologi er til radighed, hvorved af-
giften rent faktisk vil medfere nedsat brandstofforbrug.

e. CO2-afgiftssats justering - sa der sker indfasning fra 2025 til 2030 i henhold til den
politiske aftale.

f. Pulje til omstillingsstatte anvendes til at kompensere fiskerierhvervet.

Ad pkt. 1 Forholdet til Energibeskatningsdirektivet

Formalet med fritagelsesbestemmelserne i direktivet er at sikre konkurrencemaessig ligestil-
ling, bl.a. mellem EU-landene, hvor betydelige forskelle mellem medlemsstaternes energiaf-
giftssatser vil kunne vise sig at modarbejde et velfungerende indre marked, jf. praaamblets
pkt. 4. Videre fremgar det af energibeskatningsdirektivet, at af hensyn til eksisterende inter-
nationale forpligtelser og for at fastholde EF-selskabernes konkurrenceevne bgr energiproduk-
ter til luft- og sgfart fortsat veere fritaget, jf. pracamblets pkt. 23 (uddrag). Der navnes dog
0gsa, at medlemsstaterne bgr have mulighed for at indremme visse andre fritagelser eller an-
vende lavere afgiftssatser, nar det ikke er til skade for et velfungerende indre marked eller
medfarer konkurrenceforvridning, jf. praeamblets pkt. 24.

Dette er netop baggrunden for, at der i direktivet fremgar obligatoriske fritagelsesomrader,
som forpligter medlemslandene til at afgiftsfri-holde f.eks. motorbraendstof til sejlads i EF-
farvande, herunder fiskeri, jf. artikel 14, litra c. | forlangelse heraf er medlemsstaterne til-
delt mulighed for at begraense anvendelsesomradet herfor, til alene at omfatte international
transport og transport inden for EF.

Det er et faktum, at der ved fiskeri sker international transport og transport inden for EU,
bade nar der transporteres personale og fangst i bade EF-farvande og internationale farvande.

Med lovforslag sker en konkurrencemaessig skaevvridning inden for fiskerierhvervet i Danmark,
hvor mindre fartgjer vil vaere tvundet til at tanke i Danmark, og starre fartgjer, der sejler ud
til fiskeomrader uden for Danmark, forventeligt vil bunker i udlandet eller pa havet. Videre
vil fiskeriet opleve, en forskel i beskatning mellem fiskefartajer der har aktivitet i samme om-
rader, hvor udenlandske fiskefartagjer/fartgjer der tanker uden for Danmark vil opna en kon-
kurrencemaessig fordel, hvilket vil skubbe fiskerierhvervet til udlandet.

Vi har noteret os at Skatteministeriet finder at begrebet ”international transport og EF-trans-
port” i energibeskatningsdirektivets art. 14, stk. 2 ikke omfatter fiskeri. Da fiskeri direkte er
navnt i den obligatoriske fritagelse i art. 14, stk. 1, litra c, har vi vanskelig ved at se argu-
mentet for at netop denne type sejlads kan beskattes nar der sker fiskeri uden for dansk sg-
territorium. Hertil kommer at et fiskefart@j har transport af besatning, forsyninger og fangst
my.

Ad pkt. 2 Uhensigtsmaessige konsekvenser

Det er vores bekymring, at den store afgiftsbyrde, som fiskeriet star til at blive palagt, kan fa
uhensigtsmaessige konsekvenser for branchen savel som for klimaet. Dette med hensyn til, at
der forventeligt vil findes alternative tankningsmuligheder og aendrede arbejdsprocesser/ru-
ter mv. for at minimere afgiftsbelastningen.
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Fiskeriet vil (som det eneste sejladserhverv) blive belastet med CO2-afgift af hele deres
braendselsforbrug bade ved indenrigs- og udenrigsfiskeri, da beskatningen alene vil afhange
af om tankning sker inden for dansk land- og sgterritorium (12 semil-graensen).

Dette, sammenholdt med de manglende omstillingsmuligheder, vil have den konsekvens, at
fiskerierhvervet vil flytte aktiviteter med tankning til udlandet, hvilket kan resultere i at
bade landinger og afledte aktiviteter med reparationer af fartajerne, personale, levering af
forsyninger, havnedrift mv. ligeledes vil flytte ud af landet. Alternativt er der en risiko for, at
fiskeriet i hgjere grad vil forsgge at bunker braendstof ude pa havet uden for dansk sgterrito-
rium, for derved at undga CO2-afgiften. Den @nskede CO2-reduktion for fiskeriaktiviteter vil
dermed ikke blive opnaet, men vil i stedet medfgre laekage af CO2-udledningen til udlandet.

Fiskerfartgjer vil desuden fa en interesse i at omlaste deres fangst i andre fartgjer for trans-
port til aktioner mv. og tilsvarende med transport af personale og forsyninger til fiskefartg-
jerne. Bade transport af bunkerbraendstof og transport af fiskefangst mv. uden fiskeriaktivitet
vil vaere omfattet af afgiftsfritagelsen for anden erhvervsmaessig sejlads (hvor afgiftsfriheden
bibeholdes i udkast til lovforslag) bade for indenrigs- eller udenrigsfart. Vi ser derfor en be-
kymring i, at erhvervet i stedet for at opna den enskede adfaerdsandring med brandselsbe-
sparelser, vil forsgge at overleve ved at indrette deres arbejdsprocesser og tankningsmgnstre
mv. anderledes, hvilket medferer et gget braendstofforbrug som folge af flere ikke-fiskerire-
laterede sejladser. Det vil betyde en udskubning af fiskerierhvervet til vores nabolande, som
sa vil @ge braendstofforbruget for at sejle til de samme fiskeomrader. Vores bekymring er der-
for, at CO2-afgiften pa fiskeri vil fgre til CO2-lakage.

Sammenholdes fiskeri med andre former for sejlads, har vi noteret os, at fiskefartgjer er den
eneste form for sejlads, der bliver beskattet af hele braendselsforbrug.
Beskatning af fiskefartgjer adskiller sig fra andre typer af sejlads ved, at:

Alt braendstofforbrug pa fiskefartgjer vil blive beskattet, herunder bade forbrug under
sejlads til og fra havn, i forbindelse med selve fiskeaktiviteten og ved eventuel sejlads til
auktion fx i andre lande. Dette til trods for, den etablerede praksis i Danmark for gvrige
fartgjer, hvor der sker fordeling mellem sejlads og sideaktiviteter med fx entreprengrakti-
viteter - og alene beskatning af sidstnaevnte.

Fiskefartgjer i udenrigsfart belastes af CO2-afgiften, mens faerger og fly alene belastes i
forhold til indenrigssejlads, og anden erhvervsmaessig sejlads er helt fritaget for afgift.

| forlaengelse heraf skal det desuden bemaerkes, at det fremgar af udkast til lovforarbej-
derne til emissionsafgiftsloven, at der ikke vil ske beskatning af andet erhvervsmaessig
sejlads end indenrigsfaergedrift, da det administrativt vil vaere for byrdefuldt, henset til
at disse skibe i hajere grad sejler over landegraenser, hvorfor det vil vare ngdvendigt at
godtgare en stor del af afgiften fra sgfart (den del der kan henfares til udenrigsfart). Det
er vores opfattelse at tilsvarende gar sig gaeldende for fiskefartgjer. Vi formoder derfor,
at det tilsvarende er ngdvendigt at godtgare den del af CO2-afgiften for fiskeri, som kan
henfares til udenrigsfiskeri.

Fiskerierhvervet vil saledes blive stillet vaesentligt darligere end andre erhverv med aktivitet
pa havet. Det vil typisk vaere indenrigssejlads (kortere ruter) der har mulighed for en elektri-
ficering, hvorimod udenrigssejlads med fiskefartajer ikke har tilsvarende muligheder. Vi un-
deres os derfor over arsagen til at udvide beskatningsgrundlaget ene og alene for fiskeriet.

Ad pkt. 3 Begraensede omstillingsmuligheder
Lovforslagene har samlet til formal at indfgre en CO2-beskatning, der vil give erhvervslivet
incitament til energieffektivisering af deres processer og omstilling fra fossile brandsler, som
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benzin og diesel, til en mere gron og baeredygtig energianvendelse, som elektricitet og E-fuel.
Dette med henblik pa at realisere klimalovens mal om 70 pct. reduktion i drivhusgasudlednin-
gen i 2030.

CO2-afgiften skal med andre ord medvirke til, at erhvervslivet, herunder fiskerierhvervet,
omstiller sig til mere klima- og miljgvenlige lasninger. Muligheden for at omstille til renere
energikilder i fiskeriet vurderes at vaere fa, da teknologien pa omradet ikke er faerdigudvik-
let, og prisen pa E-fuel er i en prisklasse, som vurderes ikke at vaere gkonomisk rentabel. Vi
undrer os derfor over, at der indfares beskatning af et erhverv (her fiskeriet) pa et tidspunkt,
hvor omstillingsmulighederne ikke er til radighed. Dette saerlig med henvisning til at det i den
politiske aftale erkendes at fiskerierhvervet star i en saerlig situation, da de teknologiske l@s-
ninger til nedbringelse af drivhusgasudledningen i fiskerierhvervet endnu ikke er klar. Selv om
der gives omstillingsstatte til fiskerierhvervet, vil omstilling pa nuvaerende tidspunkt ikke
vaere muligt. Vi foreslar derfor, at de stgttemidlerne, der er afsat til fiskeriet i den politisk
aftale, anvendes til direkte at kompenserer erhvervet for CO2-afgiften en-til-en.

En CO2-afgift pa fiskeriet vil saledes ikke fa den gnskede adfaerdsaendring, men vil alene have
form af en skatteindtaegt. Resultatet af en CO2-afgift vil blot vaere en forringelse af fiskerier-
hvervet i Danmark.

Vi er gjort bekendte med, at landbruget har faet lovning pa, at den nye CO2e-afgift pa land-
bruget vil blive tilbagefart til landbrugserhvervet. Dette ligger i trad med regeringsgrundlaget
af december 2022 hvori det tilkendegives, at en CO2e-afgift pa landbruget fares tilbage krone
for krone til erhvervene. Yderligere er det i regeringsgrundlaget tilkendegivet at en afgift pa
landbruget skal udformes pa en made, hvor erhvervet understattes, saledes erhvervets kon-
kurrenceevne ikke forringes, og der dermed ikke flyttes arbejdspladser ud af landet samlet
set. Vi kan kun opfordre til, at tilsvarende hensyn tages for fiskerierhvervet.

Ad pkt. 4 Gradyvis indfasning af CO2-afgiften - ikke for fiskeri mv.

De ovennavnte lovforslag er en gennemfarelse af dele af den politiske aftale om gran skatte-
reform for industri mv. Det er blevet os oplyst, at lovforslagene er udarbejdet med gnske om
at ligge taet op ad den politiske aftale og hensigterne heri.

Ifalge den politiske aftale af 24. juni 2022 skal den nye hgje CO2-afgift indfases i perioden fra
2025 til 2030, sa afgiften for den ikke-kvoteomfattede sektor udger 350 kr. pr. udledt ton CO2
i 2025 stigende med 80 kr. pr. arligt til 750 kr. i 2030.

| lovforslaget forhgjes CO2-afgift til 750 kr. pr. ton CO2 fuldt ud i 2025 for blandt andet rum-
varme og motorbraendstof (benzin og diesel). Baggrunden er at det samlede afgiftstryk
(energi- og CO2-afgift) pa disse forbrug allerede i dag overstiger 750 kr. pr. ton CO2. Dermed
er der ifglge lovforslaget ikke tale om en afgiftsstigning for benzin og diesel (samlet set), men
alene en omlaegning fra energiafgift til CO2-afgift. Dette forudsaetter dog, at ingen af afgif-
terne i dag kan godtggres.

Denne praemis er vi saledes enige i for sa vidt angar den vejgaende transport, men ikke i for-
hold til den sejlads, herunder fiskeri, som i dag er fritaget for bade energi- og CO2-afgiften.
Fiskerierhvervet vil sammen med indenrigsfaergefart og indenrigsluftfart ga fra at vaere frita-
get for beskatning af deres braendstof i dag, til fra 1. januar 2025 at blive beskattet med en
CO2-afgift pa 750 kr. pr. ton udledt CO2. Fiskerierhvervet mv. vil dermed ikke opleve en
gradvise indfasning af CO2-afgiften, men vil i modsaetning til det gvrige erhvervsliv blive pa-
lagt en voldsom afgiftsstigning allerede i 2025. Fuld indfasning af CO2-afgiften for fiskerier-
hvervet allerede i 2025 er ikke i overensstemmelse med udmeldingen i den politiske aftale
om, at den nye hgje CO2-afgift skal indferes gradvist fra 2025 til 2030.
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Det undrer os derfor meget, at man i lovforslaget sidestiller vejgaende transport med sgtrans-
port og fiskeri, da vejtransport i dag er et hgjtbeskattet omrade (fuld energi- og CO2-afgift),
hvor CO2-afgiftsstigningen vil blive neutraliseret via satsnedsaettelsen i energiafgiften. Sgfart
og fiskeri mv. er derimod fritaget for beskatning (fritaget for bade energi- og CO2-afgift),
hvorfor ophaevelsen af CO2-afgiftsfritagelsen i sig selv vil medfgre en gget afgiftsbeskatning,
som i udkast til lovforslag sa @ges til 750 kr./ton CO2 allerede fra 1. januar 2025.

| den politiske aftale er det anfert at ”for braendstofafgifterne pd transportomrddet (benzin
og diesel) sker omlaegningen mest muligt pd samme mdde som for rumvarmeafgifterne (dvs.
750 kr. pr. ton CO2). Der sker ikke en afgiftsstigning for benzin og diesel, men omlaegningen
sikrer, at den generelle CO2- afgift gaelder pa tveers af omraderne industri, erhverv mv.,
rumvarme og braendstofafgifter.”

En fuld indfasning af CO2-afgiften i 2025 for vejgaende transport vil som anfart ikke medfare
en afgiftsstigning, mens en CO2-afgift pa fiskeri vil pafere erhvervet en gget afgiftsbyrde. Det
synes derfor klart, at fuld indfasning af CO2-afgiften i transportsektoren alene henviser til
den vejgaende transport, hvor den nye afgift kan rummes i det eksisterende afgiftsniveau. Da
industri og erhverv (proces) bliver mgdt af en gradvis indfasning af CO2-afgiften, ma den poli-
tiske aftale forstas saledes, at den generelle CO2-afgift gaelder pa tvaers af alle omrader, nar
den er fuldt indfaset i 2030.

Tilsvarende ggr sig gaeldende for aktiviteter der i dag alene er CO2-afgiftsbeskattet, fx jern-
banedrift, test af motorer, elproduktion mv., som ligeledes ifalge udkast til lovforslag vil
opna 2030-CO2-afgiftssatsen allerede fra 1. januar 2025.

Afsluttende bemarkninger

Med henvisning til ovennavnte bemaerkninger opfordrer vi til at beskatning af fiskerierhver-
vet genovervejes i forhold til Energibeskatningsdirektivets obligatoriske fritagelsesbestemmel-
ser, samt eksisterende dansk praksis for delvis beskatning af braendstofforbrug pa fartajer
med entreprengraktiviteter mv.

Hvis der til trods heraf skal ske CO2-afgiftsbeskatning af braendstofforbrug pa fiskefartajer,
anbefaler vi, at CO2-afgiftsbeskatning udskydes til den nadvendige teknologi for gren-omstil-
ling er til radighed.

Under alle omstaendigheder opfordrer vi til, at den politiske aftale efterleves, med indfasning
af CO2-afgiften gradvis - ogsa for fiskerierhvervet. Det synes uforholdsmaessigt byrdefuldt at
et erhverv med fa omstillingsmuligheder bliver palagt den fulde afgiftsbyrde allerede i 2025,

mens den gget afgift for produktionsvirksomheder indfares gradvist over en seksarig periode.

Venlig hilsen

Mette Lund Hansen Marie Odgaard-Mogensen
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Den 8. marts 2024

Dansk Erhvervs hgringssvar til lovforslag om gennemforelse af dele af aftale
om gron skattereform for industri mv. fra juni 2022

Dansk Erhverv takker for muligheden for at afgive hgringssvar vedrarende forslag til lovforslag
om gennemforelse af dele af aftale om gron skattereform for industri mv. fra juni 2022

Generelle bemeerkninger

Dansk Erhverv mener, at CO2-afgifter skal veere et centralt virkemiddel til at indfri Danmarks kli-
mapolitiske malsaetninger. Indrettet rigtigt giver en afgiftslgsning et klart og omkostningseffektivt
incitament til klimavenlig produktion. Det gelder pé tveers af samfundets sektorer.

Dansk Erhverv gar generelt ind for, at der skal veere omkostninger ved at forurene og princippet
om, at forureneren betaler — men samlet set skal det ikke vere dyrere at veere virksomhed. I 2020
foreslog Dansk Erhverv, at der blev indfart en CO2-afgift, der skulle geelde alle danske udlednin-
ger. Dansk Erhverv bakkede derfor ogsa op om, at der blev indfert en CO2-afgift for industrien
sidste ar.

I forleengelse heraf bakker Dansk Erhverv op om den generelle intention i de fremlagte lovforslag
om at indfere en hgjere og mere ensartet afgiftspaleegning af virksomheders drivhusgasudlednin-
ger.

Dansk Erhverv bemerker dog, at der er udfordringer ved det prasenterede lovforslag, som risike-
rer at medfere unedigt hgje administrative byrder for virksomhederne.

Specifikke bemerkninger

Administrative byrder

I dag er energiafgiftslovgivningen kompliceret og ofte administrativ tung for virksomhederne at
efterleve. Som folge heraf er der allerede mange virksomheder, der finder det for omkostnings-
tungt at opfylde kravene i energiafgiftslovgivningen, hvorfor virksomhederne fravalger en afgifts-
godtgarelse for at veere pa den sikre side og slippe for de administrative omkostninger.
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Emissionsafgiften er en ny tilgang, og den kunne med fordel have aflast den nuveerende energi-
og CO2-afgiftslovgivning, men i stedet for en nyteenkning af afgiften, konstaterer Dansk Erhverv,
at der med lovforslaget er lagt endnu et administrativt element oveni en allerede kompliceret lov-
givning.

Lovforslagets Afgiftsgrundlag for emissionsafgiften baseres pd, hvad virksomhedernes indberetter
til kvotehandelssystemet (ETS). Dermed er der tale om, at der fgjes et nyt afgiftsgrundlag til ener-
gilovgivningen. Et afgiftsgrundlag som der for nuvaerende ikke forefindes fuldsteendig data for.
Det skyldes, at ikke al energiforbrug er kvoteomfattet i virksomhederne i dag, og dermed vil langt
de fleste virksomheder, som har et vist kvoteomfattet forbrug skulle handtere hele det administra-
tive setup for bade den kvoteomfattede og den ikke-kvoteomfattede energi.

Kvoteomfattede virksomheder omfattes dermed af et ekstra lag administration, nar virksomhe-
derne fremadrettet paleegges en emissionsafgift pa deres udledning og fortsat skal tilbagesoge
energi- og CO2-afgifter pa braendselsforbruget. Endvidere gger det administrationen unedigt, at
der skal opgeres og indberettes en aconto afgift.

Virksomhedernes administrative omkostninger til det nye afgiftsgrundlag ma som felge heraf for-
ventes at blive meget hgje.

Dansk Erhverv opfordrer derfor til, at det overvejes at designe en form for ’fallback’-mekanisme,
hvor virksomheder kan tilvaelge at betale en hgjere afgift for at slippe for de administrativt tunge
krav i emissionsafgiftens nye afgiftsgrundlag. Fx i form af tilvalg af en hgjere afgift pa selve
braendslet eller et forhgjet eksisterende afgiftsgrundlag.

Indfasning og likviditetsbelastning

Den foreslaede indfasning, hvor virksomhederne palaegges den fulde afgift, og derefter delvist kan
tilbagesoge afgiften via momsangivelsen giver anledning til, at virksomhederne kan fa en uhen-
sigtsmaessig likviditetsudfordring. Der burde i hgjere grad vaere taget hgjde for likviditetsbelast-
ningen f.eks. via mulighed for at nettoafregne afgifterne.

Manglende afklaring af kompenserende tiltag

Dansk Erhverv vil ogsa kraftigt opfordre til, at der hurtigt kommer klarhed over den kompensa-
tion, som der er aftalt i regi af den politiske aftale om gron skattereform for industrien. I aftalen
er det besluttet, at der ydes kompensation svarende til 1,6 mia. kr. i 2030. Den konkrete udment-
ning af kompensationsordningerne udestar dog i stort omfang stadig, herunder de 2 mia. kr., der
er afsat til omstillingsstatte af virksomheder. Det er kritisabelt i en situation, hvor virksomhe-
derne skal tage investeringsbeslutning nu ift. at reducere udledningerne frem mod 2030.

Behov for opger med administrative benspaend

Dansk Erhverv papeger, at omlaegningen af energiafgifterne ogsa burde have givet anledning til at
e@ndre pa de eksisterende krav og fordelingsregler for energiafgifter, som i sin grundform stam-
mer fra 1995. For eksempel kunne der med fordel aendres pa kravet om, at fremlgbstemperaturen
pa kedler bl.a. skal vaere pa over 9o grader, safremt der skal males pa rumvarmeforbruget fremfor
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procesforbruget. Kravet fremstar foraeldet og kan spande ben for den grenne omstilling, idet var-
mepumper kan have svert ved at fastholde en sd hgj temperatur. Endelig kan fremlgbskravet gore
det nodvendigt at &endre hele mélerstrukturen, hvilket unedigt kan ege omkostningerne og der-
med hindre omstillingen.

Uhensigtsmaessigt at afgiftsfritage biogas der har modtaget stotte

Dansk Erhverv papeger, at biogas, der har modtaget statte, ikke ber afgiftsfritages. En afgiftsfrita-
gelse af stattet biogas er de facto et udtryk for dobbeltstatte”. En markedskonform understottelse
af biogas bar saledes kun afgiftsfritage den biogas, der er produceret pa markedsvilkar og uden
brug af statte.

Samtidig bemaerker Dansk Erhverv, at den aftale analyse af mulige modeller for afgiftsfritagelse
for biogas ved keb af oprindelsesgarantier forsat udestar. Dansk Erhverv vil i den sammenheng
pépege, at analysen ber pege pa modeller, hvor der kun sker afgiftsfritagelse for ustottet biogas.

Mindre incitament til udnyttelse af overskudsvarme for kvoteomfattede virksomheder

En utilsigtet konsekvens af den foresldede omlagning af energiafgifterne kan blive, at kvoteom-
fattede virksomheder gives et lavere gkonomisk incitament til at udnytte overskudsvarme fremfor
ikke-kvoteomfattede virksomheder. Dansk Erhverv vil i den forbindelse opfordre til, at der ses pa
muligheder for at undga denne utilsigtede incitamentsvirkning.

Med venlig hilsen,

Esben Thietje Mortensen
Fagchef for energi
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Dansk Fjernvarme og Brancheforeningen Cirkulzers 8. marts 2024

heringssvar vedrgrende lovforslag om delvis gen- Side 1/12

nemfgrelse af gron skattereform for industri mv.
(J.nr. 2022 — 14171)

Dansk Fjernvarme (DFJ) og Brancheforeningen Cirkulzer (BC) takker for muligheden for at
afgive hegringssvar til forslag til ny emissionsafgiftslov og felgelovforslag om CO:z-afgift mv.
Den grgnne skattereform har til formal at ggre Danmark grennere ved at bidrage til et bedre
klima gennem hgjere COz-afgifter og dermed sterre incitament til at seenke udledningen af
CO2. DFJ og BC stgtter grundlaeggende op om, at der med aftalen om gren skattereform nu
leegges op til et nyt CO2-afgiftssystem, som i hgjere grad beskatter udledning af CO2 og dermed

giver et gget incitament til at begraense denne udledning.

Nedenfor fremgar DFJ og BC’s bemeerkninger til lovforslaget. Afgiftssatser benaevnes
2022-prisniveau.

Der skal ikke betales afgift af CO, ved CCS

| affaldsenergi- og fijernvarmesektoren har vi haft en klar forventning om, at den grenne
skattereform skulle bidrage til den grenne omstilling ved bl.a. at skabe et langt stgrre gko-
nomisk incitament til omstilling veek fra fossile braendsler — og til fangst af CO: i bl.a. af-
faldsenergisektoren. Helt i trdd hermed blev man politisk enige om en omleegning fra ener-
giafgifter til CO,-afgifter, dvs. en omleegning fra energiafgifter til en afgift, der er baseret pa
udledningen af CO2 og som derfor ikke skal betales, nar udledningen reduceres (DFJ og

BC har den opfattelse, at en COz-afgift dermed naturligvis skal veere en udledningsafgift).
Derved skabes et incitament til bl.a. fangst af COz, hvilket aktuelt er seerligt relevant for de
mange danske affaldsenergianlaeg, som udfgrer en uundgaelig miljgopgave og som derfor
helt oplagt kan begraense udledningen af CO2 gennem etablering af fangst af CO-.

Implementeringen er pa dette punkt i strid med den politiske aftale

Hensigten med lovforslaget er, at kvoteomfattede selskaber i rumvarmesektoren ved CCS
alene kan spare halvdelen af de 750 kr. pr. ton CO2, som de samlet palaegges i ny
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emissions- hhv. CO2z-afgift ifm. den grenne skattereform. Derudover laegger forslaget ogsa
op til, at de ikke-kvoteomfattede selskaber i rumvarmesektoren slet ikke far aflgftet CO-2-
afgiften ved CCS. Skatteministeriet har desuden overfor DFJ og BC ifm. hgringen af lov-
forslaget skriftligt bekreeftet, at "Der er i naervaerende lovforslag ikke lagt op til, at CO»-
afgiften kan aflgftes ved anvendelse af CCS.” DFJ og BC mener, at dette er i strid med
hensigten med den politiske aftale af 24. juni 2022 om omleegning til en CO,-afgift.

Skatteministeriet henviser i den forbindelse til, at CO2-afgiften rent skatteteknisk reelt er en
"Energiafgift”, i det omfang den er baseret pa braendselsforbrug. Hvis det ger sig geeldende,
sa er det vanskeligt at se, at der med lovforslaget til implementering af gren skattereform
for industri mv. reelt er lavet en omlaegning fra energiafgift til en ny CO2-afgift / udlednings-
afgift pa 750 kr. pr. ton COz2, sddan som det fremgar af den politiske aftale af 24. juni 2022:
”Aftalepartierne er enige om at indfgre en COz-afgiftssats pa 750 kr. pr. ton udledt CO; i
2030". Det bemaerkes her, at det fremgar tydeligt af den politiske aftale, at den nye CO2-
afgift skal veere pr. ton udledt CO:..

Skatteministeriet oplyser desuden overfor DFJ og BC, at de ”i det videre arbejde [vil] ind-
drage Kommissionen for at afdeekke eventuelle muligheder for afgiftsloftning.” DFJ og BC
er uforstdende overfor, hvorfor ministeriet ikke langt tidligere har inddraget Kommissionen,
hvis der var opstaet EU -retslige barrierer for at aflgfte den fulde afgift ved CCS. Resultatet
er nu, at den foresldede implementering og ministeriets hensigt hermed er i strid med den
politiske aftale og skaber regulatorisk usikkerhed for de affaldsenergianlaeg, som i flere ar
har planlagt investering i CCS.

Afgiftslgft (fritagelse) skal gelde bade emissionsafgift og COz-afgift

Det nyligt udsendte lovforslag deler for de kvoteomfattede selskaber i rumvarmesektoren
afgiften op i en emissionsafgift pa 375 kr. pr. ton CO2 og en CO2-afgift pa 375 kr. Det
samlede niveau pa 750 kr. pr. ton COz (i 2022-priser) ligger pa niveau med det, der fremgik
af den politiske aftale — imidlertid er det helt uventet, at Skatteministeriet i hagringsproces-
sen som naevnt har bekreeftet, at de har til hensigt, at selskaber i rumvarmesektoren alene
skal kunne spare emissionsafgiften (375 kr.) og ikke COz-afgiften (375 kr.), hvis de seenker
udledningen ved at fange og lagre COa.

Udover at dette er i strid med aftalen og hele hensigten med omlzegning til en CO,-afgift —
nemlig at den skal give incitament til at reducere udledningerne, herunder gennem CO,-
fangst, sa er det ydermere i strid med de politiske aftaler pA CCS-omradet, herunder den
seneste 'Aftale om styrkede rammevilkar for CCS i Danmark’, hvor det fremgar, at "Det er
ambitionen, at CCS pa sigt skal udrulles pa markedsmaessige vilkar, hvor egede privatgko-
nomiske incitamenter via bl.a. afgifter og kvoter for CO; fra fossile kilder og evt. certifikat-
salg af klimakreditter fra biogene kilder, skal blive de baerende gkonomiske incitamenter i
markedet.”
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Det er helt afggrende for udbygningen af CCS i Danmark, at den grgnne skattereform ogsa
pa dette punkt lever op til sit formal, nemlig at skabe det incitament til CCS, som man
politisk har besluttet, og som selskaberne nu siden juni 2022 har lagt til grund i deres plan-
lzegning af de store investeringer, som etableringen af CCS indebeerer.

DFJ og BC har gjort Skatteministeriet opmaerksom pa, at CO,-afgiftslovens nuvaerende
bestemmelser muligger aflgft af CO,-afgift ved CO,-fangst pa affaldsenergianlaeg, da CO2-
afgiften for affaldsenergianlaeg allerede i de gaeldende regler kan baseres pa den faktiske
udledning. CO2z-afgiftslovens § 5, stk. 2 (som ikke aendres med folgelovforslaget) giver kvo-
teomfattede affaldsenergianleeg mulighed for at opgere afgiftsgrundlaget enten som pro-
duktet af braendselsinput og en standardemissionsfaktor eller ved faktisk maling af COz-
udledningen i skorstenen. Baggrunden for denne saerbestemmelse for affaldsenergi er, at
det for affald ikke er muligt at angive en retvisende og korrekt standardemissionsfaktor.

Skatteministeriet har i dialogen med DFJ og BC i februar 2024 indikeret, at de mener at
CO:-afgiftsgrundlaget ogsa for affald skal veere baseret pa breendselsinput, og ikke den
udledte faktiske malte CO2, hvilket som naevnt ovenfor betyder, at man ikke kan fa fradrag
for denne afgift ved CO2-fangst. Dette vil kreeve, at Skatteministeriet eendrer COz-afgiftslo-
ven ift. reglerne i dag. Vi har uden held bedt om skriftligt afklaring herpa, da det er afgg-
rende for udviklingen af CO2-fangst, og dermed hvorledes Grgn Skattereform tilskynder til
grgn omstilling. Da vi ikke har kunne fa endeligt svar fra Skatteministeriet herpa baseres
vores hgringssvar sig saledes pa den mundtlige tilkendegivelse, vi har faet fra ministeriet.
Da den pataenkte eendring vil vaere meget central for affaldsenergien, skal konsekvenser
af en sadan aendring belyses ordentligt, og der skal i sa fald laves en hgring af eendringen.

Det kunne alternativt vaere en mulighed at lzegge hele afgiften for de kvoteomfattede sel-
skaber pa rumvarme over pa emissionsafgiften, sadan at de fulde 750 kr. kan aflgftes ved
CCS og dermed give de rette incitamenter til CO2-fangst. Til et sddan forslag har Skatte-
ministeriet skriftligt svaret, at "Der er en reekke forskellige begrundelser for, at vi er endt
med den model, som fremgér af haringen. Det skyldes forskellige statsstotteretlige over-
vejelser, herunder retningslinjerne for statsstatte til klima, miljgbeskyttelse og energi, sam-
menheaengen i hele omleegningen og administration ift. afgiftsopkraevning.” Skatteministe-
riet har desuden tilkendegivet, at der ved at laegge de fulde 750 kr. pr. ton CO2 over i
emissionsafgiften angiveligt vil opsta et for stort spaend sammenlignet med satsen pa 125
kr. pr. ton CO2 for de mineralogiske processer i den nye emissionsafgiftslov. Et sadan
spaend kan ifglge Skatteministeriet betragtes som veerende i strid med EU’s statsstotte-
retslige regler, hvor den lavere sats for de mineralogiske processer i det naevnte scenarie
kan anses som ulovlig statsstatte.

DFJ og BC anbefaler helt konkret, at Skatteministeriet ikke fijerner bestemmelserne i CO2-
afgiftslovens § 5, stk. 2 og desuden sikrer, at selskaber, som kan dokumentere fangst og
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lagring af COg, ikke skal betale CO2-afgift. Det kan f.eks. ske ved henvisning til bestem-
melserne i CCS-direktivet.

Safremt der matte vise sig at veere EU-retslige forhold, der star i vejen for en sddan lgsning,
foreslar DFJ og BC som alternativ, at hele COz-afgiften pa 750 kr. pr. ton kan laegges ind i
emissionsafgiftsloven, og dermed kan aflgftes fuldt. Dette er under antagelsen om, at der
kan findes en juridisk l@sning pa problemstillingen med spaendet mellem satsen for de mi-
neralogiske processer pa 125 kr./ton CO2 og at laegge de fulde 750 kr./ton CO2 for rum-
varme over i emissionsafgiftsloven.

Afgiftsloft (fritagelse) skal geelde ens for alle selskaber

Som ventet palaegges ikke-kvoteomfattede selskaber en CO,-afgift pa 750 kr. Parallelt til
problematikken for de kvoteomfattede, sa laegger lovforslaget op til, at heller ikke de ikke-
kvoteomfattede vil kunne aflgfte CO,-afgiften ved fangst og lagring. | dette tilfeelde betyder
det, at hvis et selskab etablerer CCS pa sit anlaeg, sa skal selskabet fortsat betale en CO,-
afgift pa 750 kr. pr. ton CO,, selvom det ikke udleder CO2.

Helt principielt skal reglerne naturligvis indrettes, sa alle selskaber, der fanger og lagrer
CO, stilles ens forstaet pad den made, at ingen skal betale CO,-afgift af en CO,, der ikke
udledes. DFJ skal derfor gare opmeerksom pa, at de muligheder kvoteomfattede selskaber
stilles overfor, jf. de lgsningsforslag, der fremgar af ovenstaende afsnit, skal overfgres il
de ikke-kvoteomfattede, saledes at der ikke ggres forskel pa selskaberne pga. sterrelse.
Dette kan evt. gares ved, at de ikke-kvoteomfattede affaldsenergianlaeg ligeledes far mu-
lighed for at betale CO»-afgift pa baggrund af malinger, jf. CO2-afgiftslovens § 5, stk. 2.

Samtidig er det afggrende, at implementeringen af den grenne skattereform ikke far den
virkning, at enkelte selskaber pga. reguleringen i afgiftssystemet stilles ringere i konkurren-
cen om CCS-puljemidler, som udbydes af Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet i de
kommende ar.

Negativ afgift er fortsat et vigtigt redskab

| trad med den politiske aftale indgar der i lovforslaget ikke nogen negativ afgift ved fangst
af biogen CO,. DFJ og BC er fortsat af den opfattelse, at der optimalt set skal traeffes
politisk beslutning om at fastsaette en fast sats (en reel negativ afgift) pr. ton fanget COq,
der geelder pa tvaers af alle biogene kilder. Denne kan over en arreekke reduceres, i takt
med at der skabes et transparent marked for negative emissioner eksempelvis gennem
EU’s kommende certifikatsystem for CO2-optag. DFJ og BC anbefaler, at der arbejdes vi-
dere med mulighederne for at kunne indfgre en saddan negativ afgift.
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Den grenne skattereform skal indfases gradvist
CO2-afgift pa rumvarme

Det fremgar af lovforslaget, at den fulde afgift pa 750 kr. pr. ton CO: indfgres fuldt ud pa
rumvarme allerede fra 1. januar 2025 — hvorimod der pa procesenergi skal ske en gradvis
indfasning fra 2025-2030.

Dette mener DFJ og BC er i strid med den politiske aftale om gren skattereform af 24. juni
2022, hvor det dels fremgar, at der skal ske en gradvis indfasning af CO2-afgiften fra 2025-
30 samt at omlaegningen af energiafgifter skal ske fra 2025 for bade rumvarme og proces-
energi. Ordlyden i aftalen herom er "Aftalepartierne er desuden enige om, at afgiften ind-
fases fra 2025 til 2030.” og ”Aftalepartierne er enige om, at som en del af en hgj og mere
ensartet COz-afgift omlaegges de nuvaerende energiafgifter pa fossile breendsler til en sam-
let COz-afgift fra 2025. Det gaelder energiafgifterne pé braendsler til proces i industrien (pro-
cesafgifter), energiafgifterne for kollektiv og individuel varme (rumvarmeafgiften) samt ben-
zin- og dieselafgifterne (braendstofafgifter).”

Der er med lovforslaget tale om en meget omfattende skattereform, som rykker mange
millioner pa selskabernes afgiftsbetalinger. Skatteministeriet oplyser selv skriftligt herom,
at der er tale om en "grundleeggende omleegning af afgiftssystemet’. DFJ og BC anser det
af den grund for uordentligt og principielt forkert, at ministeriet — uden at have et klart grund-
lag for det i den politiske aftale — vaelger at fremskynde indfasningen pa rumvarme — alene
fordi det ikke har nogen betydning for naturgasfyrede anlaeg. Den fulde indfasning pa rum-
varme rammer nu ogsa kul, olie og fossilt affald. For affaldsenergianleeggenes vedkom-
mende afheenger det nye samlede afgiftsniveau af, hvor stor den fossile andel af affaldet
er. Her har skatteministeriet lagt en fossil affaldsfraktion til grund for sine beregninger, som
ikke er realistisk, og som derfor ikke giver et retvisende billede af, hvordan affaldsenergi-
anlaeggene rammes af den grgnne skattereform. Det kan séaledes ikke laegges til grund, at
afgiftsbetalingen ikke stiger for en raekke affaldsenergianlaeg.

Selskaberne har siden fgrste delrapport fra ekspertgruppen for gran skattereform (februar
2022) og siden pa baggrund af den politiske aftale haft en helt berettiget forventning om,
at der pa rumvarme savel som i resten af industrien ville ske en gradvis indfasning af det
nye afgiftssystem.
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Eksempel pa afgiftsstigninger alene pga. fuld indfasning pa rumvarme

Det afhaenger af braendselsmixet hos det enkelte fiernvarmeselskab, hvordan den fulde indfasning slar igen-
nem pa gkonomien i det enkelte selskab i overgangsperioden 2025-2030. | de tilfeelde, hvor den fulde indfas-
ning resulterer i en meromkostning til fiernvarmeselskabet i forhold til forventet ved en gradvis indfasning, sa

ender denne meromkostning hos fjernvarmeforbrugerne.

Beregninger viser, at den fulde indfasning allerede i 2025 for et enkelt stgrre fiernvarmeselskab i Danmark far
den virkning at de samlede omkostninger til afgifter i perioden 2025-2029 stiger fra ca. 130 mio. kr. til samlet
ca. 250 mio. kr. Altsa knap en fordobling af den omkostning, der blev lagt op til i den politiske aftale om gren
skattereform af 24. juni 2022, og som var den regulatoriske ramme, som selskabet har indrettet sig efter og

planlagt som breendselsomlzaegning efter.

For en varmeforbruger i et sakaldt standardhus (130 kvm med et varmeforbrug pa 18,1 MWh) vil den fulde
indfasning i 2025 — fremfor den varslede gradvise indfasning — i sig selv betyde en ekstraregning pa ca. 550
kr. i 2025, hvilket er en stigning pa over 3 pct. i forhold til den nuveerende pris. Denne stigning kommer oveni
de gvrige stigninger, som den grgnne skattereform medfgrer ved anvendelse af fossile breendsler og indebze-

rer en samlet stigning fra den ene dag til den anden pa ca. 750 kr. for et standardhus.

Som det fremgar af boksen ovenfor, sa har forslaget om en fuld indfasning meget store
konsekvenser for nogle af selskaberne i rumvarmesektoren. Det afhaenger af selskabernes
breendselssammensaetning, hvor meget den fulde indfasning betyder.

Sektoren bakker op om den grenne skattereform og den forhgjede CO2-afgift, og fjernvar-
meselskaberne er i fuld gang med en omlaegning af produktionen, som balancerer varme-
forbrugernes omkostninger i omstillingsperioden. Imidlertid er det beklageligt, at beslutnin-
ger hos embedsvaerket, som er i strid med teksten i den politiske aftale, i sig selv indebaerer
sa forholdsvist store ekstraregninger til danske varmeforbrugere.

Adskillige selskaber har allerede truffet beslutning om udfasning af CO2-udledende
braendsler. Selskaberne har siden den politiske aftale i 2022 planlagt efter den gradvise
indfasning i 2025-2029, og star nu med et meget kort aftreek pa kun 10 maneder til at
omstille deres planer. En tidshorisont, der slet ikke er realistisk, og de kan ikke na at aendre
planer, hvorfor der ikke vil kunne opnas nogen yderligere klimaeffekt ved den "omgaende
indfasning”. Derimod vil det nuveerende forslag i nogle dele af Danmark betyde store stig-
ninger i varmepriserne, fordi selskaber med meget kort varsel bliver palagt ekstra afgifts-
betalinger, som de ikke har naet at kunne indrette sig efter.

Endelig kan det naevnes, at DFJ og BC i mail af 21. feb. 2024 har bedt Skatteministeriet
om at preecisere hvor i den politiske aftale det fremgar, at det er den politiske hensigt at
indfase de nye afgifter fuldt allerede fra 1. jan. 2025. Ministeriet har hertil svaret, at "det
indgar i beregninger af COz-reduktioner, provenu og belastning af erhvervslivet, som
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ligger til grund for aftalen, at omleegningen af CO,-afgift skal ske fuldt i 2025 for rum-
varme ... Det er dermed ift. COz-reduktioner og skonomi kun forudsat at der skal ske ind-
fasning af CO-afgiften pé proces”. Skatteministeriet har ikke anvist noget sted i den poli-
tiske aftale, hvoraf det fremgar, at der skal ske fuld indfasning pa rumvarme allerede i
2025. Det ma derfor laegges til grund, at Skatteministeriet heller ikke kan laese dette ud af
den politiske aftale. Dette bekreefter, at sektoren ikke har kunnet lazegge andet til grund
end, at der ville ske en gradvis indfasning, sadan som det fremgar af den politiske aftale.

CO:-afgift pa fossil elproduktion for ikke-kvoteomfattede

Jf. afsnittet lige nedenfor om afgift pa fossil elproduktion, sa indferes der med lovforslaget
en afgift pa fossil elproduktion for ikke-kvoteomfattede selskaber pa 750 kr. (2022-priser).
Denne afgift foreslas — ligesom afgiften pa rumvarme — indfaset fuldt allerede pr. 1. januar
2025.

Fossil elproduktion er fritaget fra energiafgift, og der er derfor ikke tale om en omlaegning
fra energiafgift til COz-afgift. Derimod er der tale om en markant stigning i selskabernes
COz-afgift fra 179,2 kr.pr. ton CO2 (2022-niveau) til 750 kr., altsé en stigning pa 570,8 kr.
pr. ton COx2. Til sammenligning paleegger lovforslaget fossil elproduktion hos kvoteomfat-
tede selskaber en stigning/ny afgift pa 375 kr. pr ton COs..

Det vil sige, at de ikke-kvoteomfattede samlet set palaegges en starre afgiftsstigning end
de kvoteomfattede, men det er alene de kvoteomfattede, der far en gradvis indfasning af
afgiften.

Skatteministeriet har skriftligt begrundet den fulde indfasning for de ikke-kvoteomfattede
med, at "CO.-afgiften forhgjes generelt til 750 kr./ton CO2 fra 1. januar 2025 (2022-niveau).
Indfasning af afgiften fra 2025-2030 geelder kun for procesformal, jf. folgelovforslagets af-
snit 3.1.2.3. Elektricitetsfremstilling er ikke procesformél og omfattes derfor af afgift pa 750
kr./ton CO: fra den 1. januar 2025 (2022-niveau)”.

Ministeriets begrundelse efterlader det indtryk, at der med aftalen af 24. juni 2022 er be-
sluttet, at den nye COz-afgift generelt indfases fuldt pr. 1. januar 2025, men at der for s&
vidt angar proces ggres en undtagelse herfra. Dette mener DFJ er i strid med den politiske
aftale, hvor det fremgar, at der skal ske en gradvis indfasning af CO2-afgiften fra 2025-30.
Ordlyden i aftalen herom er "Aftalepartierne er desuden enige om, at afgiften indfases fra
2025 til 2030.” DFJ henviser i gvrigt til sin argumentation i afsnittet om indfasning pa rum-
varme lige ovenfor.

Afgift pa fossil elproduktion
Der indfgres med lovforslaget som naevnt en ny afgift pa fossil elproduktion for de kvote-
omfattede og CO2-afgiften pa elproduktion for de ikke-kvoteomfattede stiger.
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DFJ og BC er ikke bekendt med, at Skatteministeriet skulle have analyseret eller belyst,
hvordan en ny CO2-afgift pa fossil elproduktion pa lidt leengere sigt kan komme til at pavirke
hverken forbrugerpriserne pa fiernvarme eller elforsyningssikkerheden.

Imidlertid vil afgiften i en raekke tilfeelde fa negative konsekvenser for varmekunderne. Kon-
kurrencesituationen for den danske termiske elproduktion svaekkes ved indfgrelse af afgif-
ten. Det skyldes, at kraftvarmevaerker og affaldsforbreendingsanleeg producerer bade
varme og el. Ved samproduktion af el og varme, herunder affaldsforbreending, anvendes
typisk en model, hvor varmesiden (og evt. affaldssiden) betaler for de omkostninger, der
ikke deekkes af indteegter fra elsiden. En ny CO2-afgift pa fossil elproduktion vil pavirke
marginalprisen for anlaeggenes elproduktion og derigennem anleeggets drift og samlede
gkonomi. Det vil i mange tilfaelde sla negativt igennem pé anlaeggets varmepris, og dermed
ga ud over varmeforbrugerne (og potentielt affaldstaksten).

Beregninger viser, at nogle mindre selskaber, som har en gasmotor (der jo i hgj grad an-
vender opgraderet biogas) i sit produktionsmix, fra den ene dag til den anden kan se ind i
at blive pafert stigninger i varmeregningen pa i omegnen af 1.000 kr. arligt alene pa bag-
grund af indfgrelsen af afgiften pa fossil elproduktion, safremt de fortsat anvender gasmo-
toren i samme omfang som i dag. En afgiftsbetaling, som for en stor part slet ikke skulle
have veeret palagt, da op mod halvdelen af den anvendte gas i det danske gasnet er op-
graderet og baeredygtig biogas.

DFJ opfordrer derfor til, at der foretages analyser af konsekvenserne, inden der indfgres
en afgift pa fossil elproduktion. Safremt @endringen gennemfgres alligevel, opfordrer DFJ
til, at det kombineres med afgiftsfritagelse pa opgraderet biogas. Ellers vil det have nega-
tive konsekvenser for varmeforbrugernes pris og for elforsyningssikkerheden, jf. afsnittet
om opgraderet biogas nedenfor.

Den foreslaede CO2-afgift pa fossil elproduktion indebzerer saledes ogsa en forringelse af
de danske kraftvarme- og affaldsenergianlaegs konkurrenceevne, da udenlandsk elproduk-
tion typisk er beskattet mildere. Derved kan den foreslaede CO2-afgift pa fossil elproduktion
medfere lavere kapacitet af termisk elproduktion i Danmark. Produktionen vil erstattes af
fossil termisk elproduktion i udlandet, typisk baseret pa kul, naturgas mv. En CO2-afgift pa
fossil elproduktion i Danmark risikerer derfor at medfere laekage af CO2-udledning til ud-
landet.

Den fossile, termiske elproduktion som spidslast er fortsat helt afggrende for elforsynings-
sikkerheden i Danmark. DFJ og BC skal derfor igen gere opmeerksom pd, at man med
afgiften pa fossil elproduktion risikerer at reducere kapacitet fra den fossile termiske elpro-
duktion, ferend der i Danmark findes alternativer.
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Fritagelse af fjernvarmen fra afgifter pa opgraderet biogas udestar

Det fremgar af den politiske aftale om gran skattereform, at muligheder for afgiftsfritagelse
af opgraderet biogas skal analyseres. Skatteministeriet har oplyst, at dette arbejde endnu
ikke er afsluttet, hvorfor der i lovforslaget endnu ikke er taget stilling til, pa hvilken made
opgraderet biogas (biometan) kan afgiftsfritages.

Dansk Fjernvarme har ad flere omgange anbefalet Skatteministeriet at anvende data vedr.
andelen af opgraderet biogas i det danske forbrug af ledningsgas som grundlag for, at der
ikke laengere skal betales afgift af den baeredygtige biometan. Det gaelder bade emissions-
og COq-afgiften pa rumvarme og elproduktion samt energiafgiften pa naturgas. Data er
allerede tilgeengeligt via statens eget selskab, Energinet.

Det fremgar af lovforslaget, at "Omfattet af CO-afgift er varer, der er afgiftspligtige efter
kulafgiftsloven og gasafgiftsloven, bortset fra biogas m.v. til varmefremstilling. Nar sadan
biogas distribueres via det kollektive gasnet, vil det dog i udgangspunktet vaere blandet
med fossilt gas, og der betales derfor afgift af hele blandingen. Stgrstedelen af den led-
ningsfarte biogas modtager imidlertid statte i form af et produktionstilleeg efter lov om gas-
forsyning, som overstiger afgiften.”

Der skal ikke laegges hverken CO2-afgifter eller andre naturgas-afgifter pa gren og baere-
dygtig biogas. Det strider direkte imod hensigterne med en gren skattereform og hertil kom-
mer, at afgifterne er med til at udhule gkonomien i kraftvarmeveerker, som bidrager kritisk
til elforsyningssikkerheden i Danmark.

De gasbaserede anlaeg i fiernvarmesektoren gor en stor og helt ngdvendig forskel for el-
forsyningssikkerheden i Danmark og bidrager samtidig gennem spidslast til at holde fjern-
varmepriserne nede. Gas er et meget fleksibelt breendsel, som mange fijernvarmeselskaber
har stor gavn af i deres produktionsmix. Bade gaskedler og -motorer kan pa en omkost-
ningseffektiv og fleksibel made understgtte elsystemet, nar solen ikke skinner og det ikke
blaeser.

Alt i alt gar de gasfyrede anleeg en forskel for de danske energiforbrugere i form af bade
lavere varmepriser og bedre forsyningssikkerhed pa bade varme og el — men grundet langt
feerre driftstimer end tidligere er anleeggenes gkonomi truet og en stor del af kapaciteten
er enten allerede lukket eller risikerer at gare det i de kommende ar. Andelen af biometan
i gasnettet er pa cirka 40 pct. stigende til 100 pct. frem mod 2029, og det er derfor pa hgje
tid, at der findes en lgsning, saledes at selskaberne ikke betaler afgift for den gr@nne gas,
de anvender.
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Energiafgifter pa affaldsenergi
Affaldsvarmeafgiften stiger dobbelt sa meget som andre afgifter

Energiafgifterne i Danmark prisreguleres som udgangspunkt arligt pa baggrund af udvik-
lingen i nettoprisindekset i aret to ar forud. Det betyder f.eks., at satserne, der geelder for
2024, opgeres ved at pristalsfremskrive satserne i 2023 med arsgennemsnittet i nettopris-
indekset i 2022. Denne metode geelder imidlertid ikke for affaldsvarmeafgiften, som betales
af varmeforbrugerne, jf. kulafgiftslovens § 1, stk. 2. Beregningsmetoden for affaldsvarme-
afgiften betyder i praksis, at denne afgift prisreguleres med 2*udviklingen i nettoprisindek-
set — til forskel for fremskrivningen af andre afgifter.

| perioden 2013-2021 har udviklingen i nettoprisindekset i gennemsnit arligt vaeret 0,8 pct.,
hvorfor den seerlige prisreguleringsmetode for affaldsvarmeafgiften ikke har haft den store
betydning. Imidlertid har der som bekendt veeret store prisstigninger i samfundet de sene-
ste ar, og grundet reglerne om prisregulering af afgifter, slar disse stigninger fgrst nu igen-
nem pa afgiftssatserne. Udviklingen i nettoprisindekset var i 2022 pa 7,7 pct., og i 2023 pa
4 pct. Dermed oplever varmeforbrugerne prisstigninger pa den varme, der kommer fra af-
faldsforbraending pa 15,4 pct i 2024 og kan se frem til en yderligere stigning i 2025 pa 8
pct.

DFJ har ad flere omgange gjort Skatteministeriet opmaerksom pa denne problemstilling, og
er pa den baggrund uforstdende overfor, at denne klare uhensigtsmeessighed i afgiftssy-
stemet ikke rettes op i forbindelse med det aktuelle lovforslag. Tveertimod viderefgres den
dobbelte fremskrivning, pa trods af at netop kulafgiftslovens § 1, stk. 2 sendres ifm. lov-
forslaget.

Energibalancemetoden

Skatteministeriet, Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet m.fl. har i 2019-2021 samarbej-
det med affaldssektoren om at fastleegge den sakaldte energibalancemetode til brug for
afgiftsbelaegningen pa affaldsenergianlaeg. Efterfelgende har Skatteministeriet foreslaet at
drgfte en sammenlaegning af de to afgifter (tilleegsafgift og affaldsvarmeafgift) til én enkelt
afgift med energibalancemetoden som grundlag for den ny afgift. Dialogen og arbejdet her-
med blev imidlertid sat pa pause, fordi gren skattereform skulle klarlaegges farst.

DFJ og BC har nu foreslaet at indfgre energibalancemetoden som en del af afgiftssystemet
pa affaldsenergianleeg — forslaget indebaerer en afgiftsmodel, som skaber et mere ngjagtigt
afgiftsgrundlag og de rette incitamenter til optimering. Skatteministeriet har i januar 2024
oplyst, at ministeriet fortsat er positive overfor metoden. DFJ og BC skal derfor gere op-
maerksom pa, at arbejdet med at fa indfert energibalancemetoden skal igangsaettes sna-
rest, sdledes at der kan opnas de fordele denne metode har i forhold til at skabe de rette
incitamenter til optimering til gavn for forbrugerne.
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Det skal pointeres, at energibalancemetoden ikke er en stor afgiftsmaessig omleegning. Der
er reelt blot tale om en mere korrekt og retvisende opgarelse af energiindholdet i affaldet,
som er ngdvendig for en korrekt opgarelse af afgiftsgrundlaget.

Bundpris- og justeringsmekanisme

Der er politisk aftalt en sakaldt "bundpris”, som indebeerer, at CO2-afgiften for de kvoteom-
fattede selskaber kan justeres, safremt kvoteprisen viser sig at udvikle sig lavere end den
aktuelle fremskrivning. Bundprisen kan aktiveres ved genabning af den politiske aftale, en-
ten ved de allerede aftalte genabninger i 2026 og 2028, eller i seerlige tilfaelde ved indkal-
delse af aftaleparterne.

Ved indferelse af denne type justeringstiltag er det afggrende, at der ogsa sikres rettidig
nedjustering af en eventuelt forhgjet CO2-afgift, i det tilfeelde, hvor kvoteprisen efterfgl-
gende stiger. Safremt der ggres brug af denne "bundpris”, sa anbefales det, at der samtidig
indfgres en model med Isbende opkraevning af acontobetalinger af CO2-afgiften, og at der
fx ved slutningen af aret sker en slutopkreevning med evt. justering i forhold til udvikling i
kvoteprisen. Derigennem sikres bedre regulatorisk forudsigelighed og stabilitet.

Elpatronordningen forringes

Lovforslaget indebeerer, at godtgerelsen gennem elpatronordningen forringes ganske be-
tragteligt. For nogen selskaber medfarer lovforslaget en godtgerelse, som er 50 pct. lavere
end i det nuveerende afgiftssystem.

Godtggrelsen i den gaeldende elpatronordning gives ifalge lovgivningen pa bade energiaf-
gift og CO2-afgift, og dette viderefgres med lovforslaget — blot med sendrede satser. Det er
vores klare opfattelse, at der politisk ikke er vedtaget nogen aendringer specifikt i den godt-
gerelsesmulighed, som elpatronordningen indebaerer. Derfor er det for det fgrste vanskeligt
at forsta, hvorfor lovforslaget medferer en sa markant lavere godtgarelse. Dette ger sig
geeldende pa godtgerelsen pa energiafgiften.

For det andet bemaerkes, at elpatronordningens satser (niveauet af disse) for CO2-afgift i
en arreekke har indebéaret, at der generelt i praksis ikke kan opnas nogen godtgerelse pa
COq-afgiften i ordningen — med mindre gaskedlen har en virkningsgrad nede omkring 72
pct. En gaskedel har typisk en langt hgjere virkningsgrad, og vil ofte ligge over 100 pct.
Ved en virkningsgrad pa 72 pct. er kedlen ineffektiv og vil formentlig skulle skiftes. Satserne
i den geeldende lovgivning ma derfor anses for fejlbeheeftede for sa vidt angar CO2-afgiften.
Denne fejl er viderefert i lovforslaget med de nye satser, der fremgar. DFJ anbefaler at
dette rettes, sa ordningen fremover ogsa i praksis har den virkning, som er myndigheder-
nes hensigt med ordningen.
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Ingen fradrag i CO;-afgiften for de kvoteomfattede pa rumvarme Side 12/12
Med lovforslagene laegges der op til en hgjere beskatning af kvoteomfattede selskaber i
rumvarmesektoren sammenlignet med gvrige kvoteomfattede selskaber i industrien. Det

er principielt forkert, at der ikke ggres op med den eksisterende uens beskatning pa omra-

det, hvor kvoteomfattede selskaber palaegges en anden omkostning pr. ton udledt CO2 end

andre virksomheder, som har samme teknologi/breendsel.

Dansk Fjernvarme og Brancheforeningen Cirkulaer har desuden i foraret 2023 sendt posi-
tionspapir af 8. februar, som der i gvrigt henvises til. Positionspapiret vedlsegges som bi-

lag.

Dansk Fjernvarme takker for muligheden for at kommentere pa forslaget og star til radig-
hed for dialog om hgringssvarets indhold.

Med venlig hilsen

Rune Moesgaard Kathrine Olldag

Politisk chef Politisk Chef

Dansk Fjernvarme Brancheforeningen Cirkuleer
rum@danskfiernvarme.dk kao@cirkulaer.dk

TIf: +45 24904149 TIf. +45 61742030
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Fjernvarme- og affaldsenergiens indspil til ud-
montning af aftale om gron skattereform

Dette papir indeholder Dansk Fjernvarmes og Dansk Affaldsforenings indspil til arbej-
det med at udmgnte aftalen om en gren skattereform af 24. juni 2022 i lovgivningen.

Dansk Fjernvarme og Dansk Affaldsforening stetter grundleeggende op om, at der med af-
talen om grgn skattereform nu lzegges op til et nyt CO2-afgiftssystem, som i hgjere grad
beskatter udledning af CO2 og dermed giver et gget incitament til at begraeense denne udled-

ning.

Der er dog fortsat nogle forhold i aftalen, som Dansk Fjernvarme og Dansk Affaldsforening
mener er uhensigtsmeessige for den igangveerende grgnne omstilling, og som derfor bar
justeres ifm. den planlagte genabning af aftalen i 2023. Det drejer sig bl.a. om de rammer,
der med aftalen saettes for stgtte til CO2-fangst.

Det lzegges til grund, at Skatteministeriet gar i gang med udmegntning af aftalen i lovgivning
inden for neer fremtid. Dansk Fjernvarme og Dansk Affaldsforening har i den forbindelse
identificeret en raekke forhold relateret til aftalen, som skal afklares og fastseettes endeligt i

forbindelse med dette udmgntningsarbejde.

Nedenfor beskrives de naevnte forhold naermere. Afslutningsvis listes en raekke afklarende
sporgsmal, som foreningerne gnsker svar pa snarest, og som (med enkelte undtagelser)
allerede er blevet stillet til Skatteministeriet i brev af 22. april 2022 samt i mail af 28. sept.
2022.

1 Midler til stotte af CO2-fangst

Der er i aftalen om en grgn skattereform afsat 3 mia. kr. til indfasningsperioden frem til 2030
og herefter et belgb (1,1 mia. kr.) arligt i 15 ar. Midlerne afseettes ifglge aftalen til stotte af
fangst og lagring af fossile og biogene kilder.

Det fremgar videre af aftalen, at "Dermed gives en tilskyndelse til sékaldte negative udled-
ninger fra fx fangst og lagring af CO:z fra biogene Kilder (biogas, biomasse og biogent affald).
Tilskuddet til negative udledninger kan ses som en slags “negativ afgift” og skal ses i sam-
menheaeng med, at negative udledninger indgér i 70 pct.-mélet pa samme made som reduk-
tion af positive udledninger.”. Det er i aftalen ikke klarlagt, hvilken del af de afsatte midler,

der skal ga til biogene kilder.



Det fremgér desuden af aftalen, at udmegntning af midlerne indrettes som en konkurrence-

baseret pulje.

Det er positivt, at der i aftalen afsaettes yderligere midler til stgtte af CO2-fangst. Dog er det
uhensigtsmaessigt, at midlerne ikke gremeerkes fangst af biogen CO-, idet braendsler med
hgijt fossilt indhold dermed opnar en konkurrencefordel i forhold til anlaeg med hgijt biogent
indhold som eksempelvis affaldsenergianleeg, biomasseanlaeg mv. Der skabes incitament til
fangst af fossil CO2 gennem den nye CO»-afgift (samt kvoter), da disse omkostninger spares
ved fangst af COs..

Affaldsforbraending er en nadvendig miljgteknologi, som er uundgéaelig, og hvor vi derfor bar
fokusere pa at stotte disse i at etablere fangst af CO2, sa hurtigt det er muligt. Tilsvarende
er den certificerede baeredygtige biomasse COz-neutral og kan spille en afggrende rolle i at
indfri vores klimaambitioner gennem negative emissioner. Den biogene CO:2 kan ved fangst
og lagring nedbringe koncentrationen af CO: i atmosfaeren, hvilket FN’s klimapanel (IPCC)
anser for et vaesentligt bidrag i forhold til at afb@de den globale temperaturstigning. Saledes
er fangst af COz2 fra bade biogent affald og biomasse centralt i forhold til at komme i mal med
70 pct. reduktion af Danmarks CO2-udledning i 2030.

1.1 Stettemidler til CCS skal malrettes biogene kilder

| en konkurrencebaseret pulje, hvor de billigste reduktioner modtager statten, stilles de bio-
gene kilder ringere end de fossile kilder ift. at fa tildelt stgttemidler. De fossile kilder vil via
gren skattereform fa et reduceret stattebehov, fordi de sparede afgifter og evt. kvoter kan
fratreekkes deres stgttebehov. Dansk Fjernvarme og Dansk Affaldsforening anbefaler derfor,
at der er seerskilt fokus pa fangst af biogen CO:2 ved, at de afsatte midler opdeles i to dele,

sadan at der gremaerkes midler saerskilt til fangst af biogene kilder.

For at understgtte udviklingen af CO2-fangst i Danmark og for at sikre, at en sterre del af
potentialet realiseres, foreslar Dansk Fjernvarme og Dansk Affaldsforening desuden, at
eventuelle midler, der bliver i overskud fra udmgntningen af CCUS-puljen fra klimaaftalen af
22. juni 2020, overfares til en ny eller eksisterende pulje, fx regeringens Grgnne Fond, mal-
rettet etablering af yderligere CO2-fangst. Saledes sikres, at midlerne reelt anvendes til at
statte udbygningen af CCUS i Danmark, sadan som det politisk har veeret tilteenkt. Som
CCUS-puljen (fra Klimaaftalen fra juni 2020) er indrettet nu, laegges der op til, at oversky-
dende midler (f.eks. som felge af @get tilskyndelse fra en stigende kvotepris) ikke viderefares
i senere udbud. Det fulde belgb pa de 16 mia. kr. bar i alle tilfeelde gives til stgtte af CCUS,
da dette netop er politisk aftalt.
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Figur 1: Overfgrsel af overskydende midler til CCS-puljen fra grgn fond
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at der sikres saerskilt fokus pa fangst af biogen CO: ved at de afsatte midler opdeles

i to dele, sddan at der gremaerkes midler seerskilt til fangst fra biogene kilder.

at eventuelle midler, der bliver i overskud fra udmentningen af CCUS-puljen fra kli-

maaftalen af 22. juni 2020 (og evt. andre puljer), overfgres til en ny eller eksiste-

rende pulje, fx regeringens Grgnne Fond, malrettet etablering af yderligere CO2-

fangst.

1.2 Aftalebestemmelser om stottemidler til CCS bear justeres ved genabning i 2023

Optimalt set skulle udmantning af midlerne ikke ske ved konkurrenceudseettelse, da dette

skaber en barriere for selskabernes arbejde med etablering af fangst-anlaeg, idet konkurren-

ceudseettelsen af stgttemidlerne indebeerer stor usikkerhed om anlaeggenes gkonomi og

forsinker udviklingen af CO2-fangst i Danmark til skade for klimaet og en dansk fererposition

pa omradet.

| stedet anbefaler Dansk Fjernvarme og Dansk Affaldsforening, at aftalen om gran skattere-

form ved den planlagte genabning i 2023 justeres, saledes at der fastszettes en fast sats (en

reel negativ afgift) pr. ton fanget COz, der gaelder pa tvaers af alle biogene kilder. Denne kan

over en arreekke reduceres, i takt med at der skabes et transparent marked for negative

emissioner eksempelvis gennem EU’s foreslaede certifikatsystem for CO2-optag.

Derudover anbefaler Dansk Fjernvarme og Dansk Affaldsforening, at der arbejdes pa at

sikre, at negative emissioner udlgser CO-kvoter, sddan som det tidligere er foreslaet i et

andringsforslag til kvotedirektivet fra EU Parlamentets miljgudvalg’. Den negative afgift vil

i sa fald kunne indfgres som en sakaldt Carbon Contract for Difference (CCfD) i stil med de

seneste ars udbud af havvind. For CO2-fangst vil aktaren saledes sikres en fast tilskyndelse,

og her kan andelen fra en negativ afgift (fast sats) falde, efterhanden som kvoteprisen stiger.

" Europa-Parlamentets miligudvalgs aendringsforslag til kvotedirektivet, jan. 2022.



https://www.peter-liese.de/images/ETS_DRAFT_Report_13-01-2022_new.pdf

Det giver aktgren sikkerhed for sin investering og statskassens bidrag vil blive reduceret

over tid.

Dansk Fjernvarme og Dansk Affaldsforening anbefaler
e at aftalen ved den planlagte genabning i 2023 justeres, saledes at der fastsaettes
en fast sats (en reel negativ afgift) pr. ton fanget CO-.
e at danske myndigheder arbejder pa at sikre, at negative emissioner udlgser CO>-
kvoter, sddan som det er foreslaet i et sendringsforslag til kvotedirektivet fra EU

Parlamentets miljgudvalg.

2 Administrative regler vedr. fangst i modstrid med gron skattereform

Det er afggrende, at den grenne skattereform gennem indfgrelse af den ny og hgjere CO2-
afgift styrker incitamentet til fortsat omstilling vaek fra fossile braendsler, men ogsa til fangst
af COz.

Der er allerede en stor del af aktgrerne i vores sektorer, som har ambitioner om at etablere
CO2-fangst. En undersggelse Dansk Fjernvarme har lavet blandt en mindre gruppe af med-
lemmer i sommeren 2022 viser, at 22 selskaber overvejer eller har konkrete planer om CO»-
fangst. Heraf har halvdelen deciderede planer om etablering af fangstanlaeg og vil kunne
fange mere end 4 mio. ton CO2, hvoraf 75 pct. vil vaere negative emissioner. Fire selskaber
har meget konkrete planer, som de er langt fremme med, og forventer at fange 2,25 mio. ton

COz2, hvoraf mindst 67 pct. vil veere negative emissioner.

De af selskaberne, som i gjeblikket alene har overvejelser afventer lige nu, hvordan ramme-

betingelserne bliver.

Kommunalt ejede selskaber ma alene indga i de aktiviteter, som de har lovhjemmel til. Det
er politisk besluttet, at kommunalt ejede anlaeg skal have klar hjemmel til etablering af CO,-

fangst.

Myndighederne har imidlertid valgt en juridisk l@sning, hvor selskaberne skal etablere CO,-
fangst i en sakaldt tilknyttet virksomhed til deres hovedvirksomhed pa trods af, at der er tale
om teet forbundne aktiviteter, nar der etableres CO,-fangst pa et kraftvarme- eller affalds-

energianlaeg.

Kravet om selskabsmaessig adskillelse medfgrer en raekke udfordringer, herunder at der ved
CO,-fangsten sker en reduktion i hovedvirksomhedens betaling af CO,-afgifter samt kvote-
forpligtelse. Denne besparelse sker i hovedvirksomheden, mens omkostningerne til at opna

besparelsen sker i den tilknyttede CO,-fangstvirksomhed.

Det strider imod formalet med den gr@nne skattereform og indferelsen af en hgj CO2-afgift,
som netop skal styrke incitamentet til at reducere udledning af CO., bl.a. ved at fange CO2

de steder, hvor det giver bedst mening.
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De nuvaerende rammevilkar skaber en barriere for udbredelsen af fangstanlaeg. CO,-fangst
skal kunne forega i selskabets hovedvirksomhed, hvorved dette og andre veesentlige pro-
blemstillinger vil blive lgst. Alternativt bar det som minimum sikres, at den opnaede bespa-
relse i hovedvirksomheden kan overfgres til CO,-fangstvirksomheden, saledes at den kan
anvendes til finansiering af CO,-fangst. Det er ikke tilfeeldet under de geeldende rammevil-

kar.

Dansk Fjernvarme og Dansk Affaldsforening anbefaler
e at CO,-fangst skal kunne forega i selskabets hovedvirksomhed.
e Atdet alternativt sikres, at den opnaede besparelse i hovedvirksomheden kan over-
fares til CO,-fangstvirksomheden, saledes at den kan anvendes til finansiering af
CO,-fangst.

3 Ny afgift pa fossil elproduktion
| forlaengelse af et forslag fra ekspertgruppen for gregn skattereform indgar det i aftalen om
en gren skattereform, at der indfgres en ny afgift pa fossil elproduktion for de kvoteomfat-

tede.

Det fremgar herom i ekspertgruppens rapport, at "Det gaeldende energibeskatningsdirektiv
indeholder en raekke obligatoriske fritagelser for flere af disse erhverv. ... Ved udvidelserne
af COq-afgiften er det derfor en forudseetning, at de kan indrettes pa en made, som er EU-
medholdelig og ikke strider mod energibeskatningsdirektivet, de obligatoriske afgiftsfritagel-

ser eller gvrige juridiske forpligtelser.”

Det er Dansk Fjernvarme og Dansk Affaldsforenings opfattelse, at bade den eksisterende
og en eventuel ny afgift pa fossil elproduktion er i strid med EU's regler pa omradet, som
netop forbyder alle andre afgifter end miljgafgifter pa elproduktion. KPMG farer i gjeblikket
en sag om lovmedholdeligheden af den eksisterende CO.-afgift pa fossil elproduktion, som

der afventes afklaring pa.

Dansk Fjernvarme og Dansk Affaldsforening er ikke bekendt med, at der skulle veere lavet
analyser af, hvordan en ny COz-afgift pa fossil elproduktion pa lidt lsengere sigt kan komme
til at pavirke hverken forbrugerpriserne pa fijernvarme eller elforsyningssikkerheden. Det
fremgar ikke af ekspertgruppens fgrste delrapport, hvor der til sammenligning indgar bereg-

ninger af, hvordan gvrige afgifter rammer forbrugerpriserne pa varmeomradet.

En sadan afgift vil i mange tilfaelde ende med at ramme varmekunderne. Det skyldes, at
kraftvarmevaerker og affaldsforbraendingsanlaeg producerer bade varme og el. Ved sampro-
duktion af el og varme, herunder affaldsforbreending, anvendes typisk en model, hvor var-
mesiden (og evt. affaldssiden) betaler for de omkostninger, der ikke daekkes af indteegter fra
elsiden. En ny COz-afgift pa fossil elproduktion vil pavirke marginalprisen for anlseggenes

elproduktion og derigennem anlzeggets drift og samlede gkonomi. Det vil i mange tilfeelde
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sla negativt igennem pa anleeggets varmepris, og dermed ga ud over varmeforbrugerne (og

potentielt affaldstaksten).

Den foreslaede CO2-afgift pa fossil elproduktion indebaerer sadledes ogsa en forringelse af
de danske kraftvarme- og affaldsenergianlaegs konkurrenceevne, da udenlandsk elproduk-
tion typisk er beskattet mildere. Derved kan den foreslaede COz-afgift pa fossil elproduktion
medfgre lavere kapacitet af termisk elproduktion i Danmark. Produktionen vil erstattes af
fossil termisk elproduktion i udlandet, typisk baseret pa kul, naturgas mv. En CO2-afgift pa
fossil elproduktion i Danmark risikerer derfor at medfagre laekage af CO2-udledning til udlan-
det.

P& nuveerende tidspunkt er den fossile termiske elproduktion som spidslast fortsat afge-
rende for elforsyningssikkerheden i Danmark. Konsekvenser af en ny afgift skal belyses, sa
vi ikke risikerer at reducere kapacitet fra den fossile termiske elproduktion, farend der i Dan-

mark findes alternativer.

Der er umiddelbart ikke fremlagt nogen analyser af, hvordan denne afgift vurderes at pavirke
den termiske elproduktion i Danmark, herunder vurdering af risiko for leekage-effekter, sa-
fremt dansk elproduktion erstattes af udenlandsk produktion (som i @vrigt ofte ikke udnytter

varmedelen).

Dansk Fjernvarme og Dansk Affaldsforening anbefaler
e at der fremlaegges analyser af, hvordan en ny COz-afgift pa fossil elproduktion kan
pavirke forbrugerpriserne hhv. den indenlandske elforsyningssikkerhed.
e at bestemmelsen om en ny CO2-afgift pa fossil elproduktion fijernes fra aftalen om
grgn skattereform ved den planlagte genabning i 2023, med mindre der skabes
klarhed omkring, at CO.-afgiften pa fossil elproduktion ikke forventes at pavirke

hverken varmeforbrugerpriserne eller den indenlandske elforsyningssikkerhed.

4 Fradrag i CO;-afgiften for de kvoteomfattede i rumvarmesektoren

Det fremgar ikke entydigt af aftalen om gren skattereform, om der for kvoteomfattede sel-
skaber i rumvarmesektoren sker en reduktion i CO»-afgiften, sddan som det ellers er tilfeeldet
for gvrige kvoteomfattede selskaber i Danmark. Dansk Fjernvarme har i mail af 23. august

2022 bedt om afklaring heraf, men har ikke modtaget et skriftligt svar.

Dansk Fjernvarme og Dansk Affaldsforening statter op om det nye COz-afgiftssystem, som
i hgjere grad beskatter udledning af CO2 og sektoren arbejder fortsat malrettet pa at blive
fossilfri i 2030. Imidlertid er det principielt forkert, hvis der ikke ggres op med den eksiste-
rende uens beskatning pa omradet, hvor kvoteomfattede selskaber palaegges en anden om-

kostning pr. ton udledt CO2 end andre virksomheder, som har samme teknologi/braendsel.

Der er tale om en urimelig forskelsbehandling, som rammer de kvoteomfattede varmepro-

ducenter pa konkurrenceevnen i forhold til individuelle varmekilder, fordi kvoteomfattede
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fiernvarmeselskaber — sammenlignet med fjernvarmeselskaber uden for kvotesektoren — alt
andet lige far palagt en ekstra omkostning, som fiernvarmeforbrugerne skal aftholde, og som
derfor ogsa gger prisen pa fijernvarme. Det kan i nogle tilfeelde risikere at begreense mulig-
hederne for konvertering af naturgaskunder til fiernvarme, fordi fiernvarmen i de tilfaelde ri-

sikerer at blive for dyr sammenlignet med individuelle varmekilder.

Samtidig skaber den uens beskatning ulige vilkar (incitamenter) mellem selskaber inden for
og uden for kvotesektoren i forhold til CO2-fangst, men ogsa i forhold til selskaber uden for

rumvarmesektoren.

Ekspertgruppen for en gran skattereform naevner ifm. sine anbefalinger, at jo sterre nedslag
der er til gruppen af kvoteomfattede, jo hgjere ma det generelle niveau af CO2-afgiften seet-

tes.

Dansk Fjernvarme og Dansk Affaldsforening er af den opfattelse, at kvoteomfattede virk-
somheder pa rumvarme skal sidestilles med gvrige kvoteomfattede virksomheder i Dan-
mark. Eventuelle overvejelser om afgiftsprovenu i den forbindelse skal tage udgangspunkt i
ekspertgruppens anbefaling om sammenhaeng mellem nedslag til de kvoteomfattede virk-
somheder og niveauet for CO.-afgiften. P4 den made vil denne justering af den grenne skat-

tereform ogsa indebeere en mere ensartet beskatning af danske virksomheder.

Dansk Fjernvarme og Dansk Affaldsforening anbefaler
e at kvoteomfattede virksomheder i rumvarmesektoren sidestilles med gvrige kvote-

omfattede virksomheder og far samme nedslag i CO2-afgiften.

5 Bundpris og justeringsmekanisme

Det fremgar af aftalen om en grgn skattereform, at der indfgres en sakaldt bundpris, som
indebeerer, at CO2-afgiften for de kvoteomfattede selskaber skal justeres, safremt kvotepri-
sen viser sig at udvikle sig lavere end den aktuelle fremskrivning. Det fremgar videre, at
bundprisen kan justeres ved genabning af den politiske aftale, enten ved de allerede aftalte
genabninger i 2026 og 2028, eller i seerlige tilfeelde ved indkaldelse af aftaleparterne.

Ved indfgrelse af denne type justeringsveaerktaj er det afggrende, at der ogsé sikres rettidig
nedjustering af en eventuelt forhgjet CO2-afgift, i det tilfaelde, hvor kvoteprisen efterfglgende

stiger til et hgjere niveau end forventet i fremskrivningen.

| stedet for en treeg proces med genabning af den politiske aftale for at justere CO.-afgiften
anbefaler Dansk Fjernvarme og Dansk Affaldsforening, at det ved genabning af aftalen i
2023 besluttes at indfare en model med lgbende opkraevning af acontobetalinger af CO--
afgiften, og at der fx ved slutningen af aret sker en slutopkraevning med evt. justering i forhold
til udvikling i kvoteprisen. Derigennem sikres, at selskaberne ikke ender med at blive opkrae-

vet hgjere afgifter, end det er tilteenkt med aftalen om en gron skattereform. Det er desuden
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vigtigt, at detaljer vedrgrende justeringsmekanismen fastlaegges hurtigst muligt, og at mo-

dellen herfor bliver enkel og overskuelig for selskaberne.

Dansk Fjernvarme og Dansk Affaldsforening anbefaler
e at der ved den planlagte genabning af aftalen i 2023 indfgres en model med Ig-
bende opkraevning af acontobetalinger af CO2-afgiften, og at der arligt sker en slut-

opkraevning med evt. justering i forhold til udvikling i kvoteprisen.

6 Afgiftsfritagelse af biogas
Det fremgar af den politiske aftale, at der i farste halvar af 2023 skal fremleegges en analyse
for aftalepartierne med mulige modeller til afgiftsfritagelse af biogas ved kab af oprindelses-

garantier.

Den opgraderede biogas er en oplagt del af Igsningen pa den aktuelle udfordring med at
udfase mest muligt naturgas fra den danske energisektor. Helt i trad med det har EU med
REpowerEU Plan? foreslaet at fordoble maengden af biomethan (opgraderet biogas) i EU.
Biogas bar derfor prioriteres til bl.a. anvendelse som reserve- og spidslast i kraftvarmen, og

det ber geres attraktivt for fiernvarmevaerker at anvende opgraderet biogas.

Der er imidlertid i dag en afgiftsmaessig barriere for denne lgsning, idet al gas fra gassyste-
met beskattes ens, og den opgraderede biogas dermed sidestilles afgiftsmaessigt med na-

turgas, selv om biogassen er et baeredygtigt breendsel.

Der findes i dag data pa, hvor stor en andel opgraderet biogas udger af det danske forbrug
af ledningsgas. Disse data kan danne grundlag for en afgiftslettelse til den opgraderede
biogas. En sadan endring kan teenkes ind i det igangveerende arbejde med afgiftsfritagelse

af biogas.

Alternativt kan oprindelsesgarantier anvendes som et grundlag for, at der kan gives afgifts-
fritagelse for opgraderet biogas til selskaber, som kgber oprindelsesgarantier for den opgra-
derede biogas. Kagb af oprindelsesgarantier er ogsa nedvendigt for at tilvejebringe det rette

grundlag for CO2-kvoter, saledes at der alene betales kvoter for naturgassen.

Det bemaerkes dog i den forbindelse, at fiernvarmeselskaber pt. ikke ma kebe oprindelses-
garantier, da Forsyningstilsynet har udtalt, at hverken oprindelsesgarantier for el eller opgra-
deret biogas er en "ngdvendig omkostning”. Derfor er der behov for at fa justeret reglerne,

da Forsyningstilsynets vurdering er en hindring for den grenne omstilling.
Dansk Fjernvarme og Dansk Affaldsforening anbefaler

e atdata vedr. andelen af opgraderet biogas i det danske forbrug af ledningsgas skal

kunne danne grundlag for afgiftsfritagelse af biogas.

2 REpowerEU Plan — Communication from the Commission to the European Parliament, the European
Council, the Council, the European economic and social committee and the committee of the regions, Maj
2022.
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e alternativt, at oprindelsesgarantier kan danne grundlag for afgiftsfritagelse af bio-
gas, og i den forbindelse skal reglerne justeres, saledes at det fremgar direkte heraf,
at oprindelsesgarantier er en ngdvendig omkostning, som fiernvarmeselskaber ma

opkraeve via tarifferne.

7 CO;-afgift pa affaldsenergianlaeg

Det fremgar ikke af aftale om en grgn skattereform, om CO--afgiften pa affaldsenergianlaeg
skal ramme affaldssiden eller varmesiden. Formalet med den ny CO.-afgift ma veere at
skabe et incitament til at begreense udledning af fossil CO.. Varmesiden har ikke indflydelse
pa andelen af fossile kilder (saerligt plastik) i de blandede affaldslaes. Med det udgangspunkt
er det umiddelbart mest hensigtsmaessigt, at CO2-afgiften overveeltes pa affaldssiden, lige-
som det typisk sker i dag. Men samtidig er der stor usikkerhed omkring bade de fremtidige
energiafgifter for affaldsenergianlaeg samt om de fremtidige gkonomiske rammevilkar for

affaldsenergianlaeggene pga. den planlagte konkurrenceudseettelse.

Desuden bemeerkes, at affaldsenergiselskaberne uanset hvad har yderst begreenset mulig-
hed for at pavirke affaldets indhold. Ansvaret for at fremme genanvendelse og mindske
maengden af plastik ligger andre steder, seerligt hos virksomhederne og kommunerne. Det
anbefales, at der ogsa seettes ind i producentleddet, hvor der bar indferes en punktafgift pa

plast.
Dansk Fjernvarme og Dansk Affaldsforening anbefaler

e at der kommer en snarlig afklaring i forhold til energiafgifterne for fremtidige affalds-
energianlaeg samt disses rammevilkar, saledes at der er grundlag for at vurdere,
hvordan COz-afgiften pa affaldsenergianlaeg skal finansieres.

e atderindfgres en punktafgift pa plast i producentleddet.

8 Energiafgifter pa affaldsenergianlaeg

Der skal skabes klarhed omkring konsekvenser af en gren skattereform for affaldsenergian-
leeg hurtigst muligt. Ekspertgruppen for grgn skattereform konkluderer i deres fagrste delrap-
port, at "Det er pé nuvaerende tidspunkt ikke muligt at skanne praecist over CO2z-effekterne
af en omleegning af rumvarmeafgifterne pa affaldsomradet.”. Der er ikke fremlagt en model
for, hvordan en omlaegning af de nuveerende afgifter pa affaldsomradet skal ske. Det er
ngdvendigt, at der kommer en dialog om de fremtidige afgifter pa affaldsomradet, bl.a. skal

det afklares, hvordan en omlaegning af de eksisterende afgifter pa affaldsomradet skal ske.

Der er tale om en sektor, som Igser en uundgaelig og ngdvendig miljgopgave. Dansk Af-
faldsforening og Dansk Fjernvarme anbefaler, at det sikres, at det samlede afgiftsniveau for
affaldsenergianleeg ikke bliver hgjere end ved det nuveerende afgiftssystem, idet dette vil

komme forbrugerne til ugunst. Bliver afgiftsniveauet for hgijt, vil man desuden risikere, at
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dansk forbraendingsegnet affald vil blive sendt til udenlandske anleeg i forbindelse med den

planlagte konkurrenceudseettelse af sektoren, hvorfor CO2-udledningen blot eksporteres.

Dansk Fjernvarme og Dansk Affaldsforening anbefaler

e atdet sikres, at det samlede afgiftsniveau for affaldsenergianlaeg ikke bliver hgjere

end ved det nuveaerende afgiftssystem, idet dette vil komme forbrugerne til ugunst.

Fremtidig fordeling af affald pa biogent hhv. fossilt affald
Regeringens ekspertgruppe for grgn skattereform vurderer, at fiernvarmekunder i omrader med af-
faldsvarme alt andet lige vil opleve lavere varmepriser med ekspertgruppens anbefalede afgiftssystem.

Denne vurdering baseres bl.a. pa forudszetninger om fremtidigt indhold af biogene hhv. fossile affalds-
fraktioner, der ikke virker realistiske, og som er baseret pa fremskrivninger, der i for hgj grad lsegger
veegt pa udokumenterede sakaldte "synergieffekter” og ikke pa erfaringer og palidelige kvantificeringer.
Disse fremskrivninger ligger langt fra det aktuelle indhold af biogent hhv. fossilt affald pa affaldsenergi-
anlaeggene, og det er forbundet med meget stor usikkerhed, om de tendenser, der er indlagt i frem-
skrivningen, bliver en realitet.

De fremtidige affaldsfraktioner har stor betydning for de faktiske afgifter, som affaldsenergiselskaberne,
der ikke fanger CO,, star overfor. Dansk Affaldsforening vurderer, at de biogene affaldsfraktioner ved
et optimistisk skan kan komme til at udgere ca. 65 pct. af de samlede affaldsmasengder i 2030. For at
sikre stgrre klarhed om konsekvenserne af de forestdende beslutninger om et nyt afgiftssystem anbe-
faler Dansk Fjernvarme og Dansk Affaldsforening, at de nsevnte fremskrivninger genbesages.

Det er desuden Dansk Fjernvarme og Dansk Affaldsforenings anbefaling, at der paleegges en punktaf-
gift pa fossile plastprodukter og dermed skabes incitament til at reducere produktion af plast.

9 CO;-opgerelsesmetode

Det fremgar af den politiske aftale, at der skal etableres en CO2-opggrelsesmetode, som
skal skabe klarhed for virksomhederne om deres afgiftsbetaling. Der findes allerede i dag
en metode, som de storre selskaber anvender. Fjernvarme- og affaldsenergisektoren me-
ner, at sektoren bgr inddrages i dette arbejde svarende til, at der tidligere har veeret et sam-

arbejde om bl.a. energibalancemetoden.

Det er vaesentligt, at muligheden for at anvende standard-faktorer til opgerelse af CO2-ud-

ledning bibeholdes fremadrettet.

Dansk Fjernvarme og Dansk Affaldsforening anbefaler

e at fiernvarme- og affaldsenergisektoren skal inddrages i dette arbejde svarende til,

at der tidligere har veeret et samarbejde om bl.a. energibalancemetoden.
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10 Afklarende spgrgsmal til Skatteministeriet

Aftalen om gren skattereform saetter nogle overordnede rammer for det nye CO2-afgiftsy-
stem. Der er en raekke forhold omkring det nye afgiftssystem, som ikke indgar i aftalen. | den
forbindelse har Dansk Fjernvarme og Dansk Affaldsforening afklarende spgrgsmal til en
reekke forhold i afgiftssystemet. Starstedelen af disse spgrgsmal er ogsa stillet til Skattemi-
nisteriet i brev af 22. april 2022, men ministeriet har endnu ikke svaret pa de stillede spargs-

mal.

Dansk Fjernvarme og Dansk Affaldsforening s@ger afklaring af nedenstadende forhold pa
vegne af en lang raekke medlemmer og det har stor betydning for selskabernes investerings-
beslutninger, at der kommer klarhed omkring de afgiftsmeessige forhold snarest, og i forhold
til bl.a. CO2-fangst skal rammerne veere klarlagt langt fgr 2025, hvor den grenne skattere-

form indfases.

3.1 Ny COq-afgift
o Hvordan omlaegges den eksisterende CO,-afgift til den nye CO,-afgift?
e Det fremgar ikke entydigt af aftalen om gren skattereform, om der for kvoteomfat-
tede selskaber i rumvarmesektoren sker en reduktion i CO2-afgiften, sddan som det
er tilfeeldet for gvrige kvoteomfattede selskaber i Danmark. Dansk Fjernvarme har i
mail af 23. august 2022 bedt om afklaring heraf. Vi har alene dreftet det mundtligt
og gnsker et skriftligt svar pa spargsmalet.

3.2 Affald — energiafgifter

e Er det korrekt forstaet, at der laegges op til, at nar/hvis CO»-afgiften for affaldsfor-
breendingsanlaeg overveeltes pa affaldssiden for at skabe incitament til at reducere
den fossile affaldsmaengde, har det den konsekvens, at elproduktion pa affaldsan-
leeg friholdes for CO2-afgift?

e Hvordan skal afgiftsreduktionen pa affaldsomradet beregningsteknisk ske? Den ek-
sisterende lovgivning tillader CO-afgiftsreduktion for biogent affald ved (ud fra ma-
linger) at opgere den biogene og fossile andel i reggassen. Er den samme metode
ogsa tilteenkt at kunne anvendes i forbindelse med den nye CO2-afgift?

e ldag erder en tilleegsafgift, der overveeltes pa affaldssiden og en affaldsvarmeafgift,
der er en output energibeskatning. Sidstnaevnte tager ikke hgjde for energieffektivi-
tet modsat energiafgifter pa fossile breendsler (inputbeskatning). Hvordan laegges
der op til, at de eksisterende afgifter pa affaldsvarmeomradet omlaegges?

e Hvordan vil den delvise omlaegning til CO2-afgift ske i perioden 2025-2030? Kon-

krete satser i denne periode?
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3.3 Ny afgift pa fossil elproduktion
e Hvad er baggrunden for, at der ikke skelnes mellem kvote-omfattede og ikke-kvo-
teomfattede i forhold til CO-afgift pa fossil elproduktion? Hvad er taenkt omkring
CO2-beskatning af de ikke-kvoteomfattede?

3.4 Procesgodtgorelsesregler
¢ Kan det bekraeftes, at der laegges op til, at procesgodtgarelsesreglerne fortsat skal

veere geeldende jf. den nuveaerende lovgivning?

3.5 Virksomheder med sarlig kritisk funktion
e Det fremgar af den politiske aftale, at der skal ske "Monitorering af virksomheder,
der har en seerlig kritisk funktion ift. fiernvarmebehov”. Hvad ligger der i denne afta-

lebestemmelse?

3.6 Bundpris og justeringsmekanisme
e Modregning i energiafgiften: Vi har af Energistyrelsen i anden sammenhaeng faet
oplyst, at hvis bundpris-princippet bliver aktiveret svarende til at CO2-afgiften saettes
op, sa vil det endvidere medfare, at energiafgiften vil blive saenket tilsvarende, sa
det vil ikke have betydning for den totale afgift betalt for varme produceret pa gas

(eller anden braendsel). Kan det bekraeftes?
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
DK 1402 — Kgbenhavn K

8. marts 2024

Sendt til: lovgivningogoekonomi@skm.dk
Att.: esd@skm.dk og sbh@skm.dk (kopi)

Hgring over emissionsafgiftsloven samt fglgelovforslag om tilpasning af energi- og
CO2-afgifter (j.nr. 2022-14171)

Dansk Gartneri takker for muligheden for at kommentere pa Hgringen over emissionsafgifts-
loven samt fglgelovforslagene om tilpasning af energi- og CO2-afgifter. Gartnerierhvervet
producerer planter og blomster til det granne miljg bade indendgars og udendgrs og leverer
den sunde kost i form af frugt og grant. Der er omkring 800 gartnerier i Danmark, som be-
skeeftiger knap syvtusinde personer bade i gartnerier og i falgeindustrien. Gartnerierhvervet
spiller saledes en vaesentlig rolle for gkonomien i landdistrikterne og i de mindre landsby-
samfund rundt om i landet.

Dansk Gartneri bidrager til den grgnne omstilling

Siden 1990 har gartnerisektoren reduceret sin CO2-udledning markant og ifglge Danmarks
Statistik, er energiforbruget pr. kvadratmeter i vaeksthusgartnerierne faldet med naesten
halvdelen fra 2002 til 2022. Vi tror p3, at sektoren kan na malet om en 70 procent reduktion
af CO2-udledningen inden 2030.

Dansk Gartneris vurdering af CO2-afgiftens konsekvens for gartnerierhvervet

Lovforslaget om gennemfgrelse af dele af aftalen om gren skattereform for industri mv., pa-
leegger veeksthusgartnerier en CO2-afgift og en afskaffelse af det eksisterende bundfradrag i
CO2-afgiften fra 2025. De samlede konsekvenser for branchen ud fra den foreslaede model
vurderes at lgbe op i 402 mio. kr., nar der tages udgangspunkt i en samlet udledning pa
179.196 ton CO2.

Ar Kvoteomfattet Ikke kvoteomfattet Samlet konsekvens

2025 6.000.000 kr. 31.150.000 kr. 37.150.000 kr.
2026 10.800.000 kr. 38.270.000 kr. 49.070.000 kr.
2027 15.600.000 kr. 45.390.000 kr. 60.990.000 kr.
2028 20.400.000 kr. 52.510.000 kr. 72.910.000 kr.
2029 25.200.000 kr. 59.630.000 kr. 84.830.000 kr.
2030 30.000.000 kr. 66.750.000 kr. 96.750.000 kr.
| alt 108.000.000 kr. 293.700.000 kr. 401.700.000 kr.

Beregning for et ikke-kvoteomfattet gartneri

Eksempel: gartneri der producerer vaeksthusgrgntsager pa Sjeaelland og udleder 2.027 tons
CO2. Gartneriet kan ikke umiddelbart konvertere til fiernvarme, men er udstyret med klima-
computer og gardiner, som giver en mulig besparelse mod ar 2030 pa 20-30% i CO2. Der vil
den foreslaet CO2-afgift betyde en arlig regning pa 1,5 mio. kr. i 2030.

Beregning for et kvoteomfattet gartneri

Eksempel: gartneri der producerer potteplanter i omegnen af Odense og er forsynet med
fiernvarme fra Fynsveerket med et varmeforbrug p& 15.048 MWh. Gartneriet har i dag opti-
meret langt de fleste muligheder for energibesparelser og har en mulig besparelse mod ar
2030 pa 10 %. Der vil den foresldet CO2-afgift betyde en arlig regning pa 810.000 kr. i
2030.
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Dertil skal medregnes omkostninger til kab af CO2-kvoter. Hvis der tages udgangspunkt i en
kvotepris p& 100 euro, vil regningen til dette gartneri udgere 1.609.236 kr. Dermed kommer
den samlet udgift op over 2,4 mio. kr.

Risiko for tab af produktion og konkurrenceevne

| regeringsgrundlaget star der “Afgiften skal udformes pa en made, hvor erhvervet understgt-
tes, saledes at erhvervets konkurrenceevne ikke forringes, og der dermed ikke flyttes ar-
bejdspladser ud af landet samlet set” og klimaloven slar fast, at: "Indfrielsen af Danmarks
klimamal skal ske s& omkostningseffektivt som muligt under hensyntagen til bade den lang-
sigtede gr@nne omstilling, beeredygtig erhvervsudvikling og dansk konkurrencekraft, sunde
offentlige finanser og beskeeftigelse, samt at dansk erhvervsliv skal udvikles og ikke afvikles.

2

Det er Dansk Gartneris vurdering, med udgangspunkt i konsekvensberegningerne ovenfor,
at den foreslaede CO2-afgift kraftigt vil forringe gartnerierhvervets konkurrenceevne og at
der vil vaere tab af produktion og arbejdspladser. CO2-afgiften vil saledes ikke medfagre en
udvikling af erhvervet, men derimod en afvikling.

Vigtigt med kompensation pa et korrekt grundlag

Gennemfares lovforslaget, er det dermed vitalt for gartnerierhvervet, at den kompensation
som er angivet i Den Grgnne Skattereform, matcher de omkostninger, som COZ2-afgiften
medfarer. Ifglge Dansk Gartneris beregninger vil den kompensation, som er naevnt i Den
Grgnne Skattereform pa 145 millioner kroner, kun deekke 36 % af omkostningerne som fglge
af den foreslaede CO2-afgift.

Dansk Gartneri foreslar en kompensation, som reelt vil sikre udviklingsmuligheder for
et erhverv, der allerede har vist vejen og selv har opnaet betydelige klimareducerende
resultater. Denne kompensation bgr udgaere 80 % af erhvervets tab, hvilket svarer til
320 mio. kr. fordelt over fem ar.

@nskes ovenstaende uddybet er | velkomne til at kontakte undertegnede
Med venlig hilsen

Mikael Petersen

Formand for Dansk Gartneri
M: 20 21 14 05

E: mp@danskgartneri.dk
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Silas Berthou
Chefkonsulent

M: 20 56 80 07

E: sber@danskgartneri.dk

Dansk Gartneri 5. marts 2024
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Forslag til lov om afgift af emissioner fra kvoteomfattede sektorer
(emissionsafgiftsloven) og lovforslag om a&ndring af lov om kuldioxidafgift mv.

Den 9. februar 2024 har Skatteministeriet udbedt sig Dansk Industris bemaerkninger til et forslag til
lov om afgift af emissioner fra kvoteomfattede sektorer (emissionsafgiftsloven) og lovforslag om
2&ndring af lov om kuldioxidafgift mv.

DI kvitterer for forslagene og har nedenstaende bemaerkninger til de to lovudkast;

Fsva. energiafgiften pa kvotesektorens almindelige processer finder DI det helt uacceptabelt, at de
samlede afgiftssatser i lovudkastet til emissionsafgiftsloven ikke stemmer overens med de satser,
som der blev indgaet aftale om ifm. Aftale om grgn skattereform for industri mv. fsva.
kvotevirksomheders almindelige proces.

At det forholder sig sadan skyldes, at kvotevirksomheders almindelige proces vil blive udsat for en
hgjere samlet beskatning end forudsat i aftalen, idet Skatteministeriet ikke har vurderet det muligt
at undtage kvotesektorens almindelige processer for energiafgift af hensyn til
Energibeskatningsdirektivet. Det medfgrer konkret, at den samlede afgift pa kvotevirksomhedernes
almindelige proces stiger med 60 kr./ton CO2, svarende til at den samlede beskatning bliver 435
kr./ton CO2 snarere end de 375 kr./ton CO2, som forligspartier indgik aftale om ifm. indgaelsen af
Aftale om grgn skatteform for industri mv. Udover den samlede afgift pa 435 kr./ton CO2 kommer
dernaest virksomhedernes udgifter til kvotekgb, som i 2030 forventes at ske med udgangspunkt i en
kvotepris pa godt 800 kr./ton CO2, jf. Klimastatus og -Fremskrivning 2023.

| lyset af, at en sddan implementering udggr en substantiel og betydelig afvigelse fra aftaleteksten
finder DI det uforklarligt og ungdigt bebyrdende, at Skatteministeriet ikke har fundet anledning til
at indrette den foresldede beskatning pa en made der sikrer, at de aftalte satser for den samlede
beskatning af CO2 bliver overholdt.

Det kunne ske ved, at de bergrte kvotevirksomheder fik reduceret andre afgifter tilsvarende samt
ved at de kompenseres indirekte via ggede tilskud mv. Alternativt kunne det ske ved en lempelse af

H. C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377
1553 Kgbenhavn V di@di.dk
Danmark di.dk CVR-nr.: 16077593
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CO2-emissionsafgiften til 315 kr./ton CO2, sa den samlede beskatning pa 375 kr./ton CO2 forbliver
uaendret for kvotesektorens almindelige proces desuagtet at dette vil pavirke afgiften for de gvrige
udledninger, der er palagt CO2-emissionsafgiften pa 375 kr./ton CO2.

| fraveeret af juridiske muligheder for at undga opkraevningen af en energiafgift, laegger DI op til at
man ad forskellig vej afbgder og modvirker effekten af energiafgiften for at bringe lovudkastet
teettere pa aftaletekstens and. Det kunne f.eks. ske ved;

1. | fgrste instans at implementere energiafgiften med udgangspunkt i de faktiske
mindstesatser i det europaiske energibeskatningsdirektiv. Det skal ses i lyset af, at den
hidtidige danske praksis har vaeret, at energibeskatningsdirektivets minimumssatser blev
gennemfgrt via en ensartet beskatning af energiindhold pa 4,5 kr./GJ. Hvis man i stedet tog
udgangspunkt i de faktiske volumen- og veegtbaserede mindstesatser i
energibeskatningsdirektivet, ville det for naturgas — det langt mest anvendte fossile
breendstof i kvotesektoren — medfgre, at afgiften kan lempes til ca. 1,1 kr./GJ, svarende til
ca. 20 kr./ton CO2. Det vil alt andet lige bidrage til at reducere den bebyrdende afvigelse fra
aftaleteksten, energiafgiften repraesenterer.

2. landen instans at sikre, at det merprovenu, der ville komme fra en sadan energiafgift blev
tilbagefgrt til sektoren. Det kunne bl.a. ske ved, at provenuet blev g@gremaerket
kvotevirksomheder via f.eks. den grgnne omstillingsfond.

Vigtigheden af at finde en Igsning, der bringer udkastet taettere pa aftaleteksten skal ikke mindst
ses i lyset af, at den foresldede implementering medfgrer en meerkbar forggelse af de bergrte
virksomheders afgiftsbetaling i seerligt de fgrste ar efter afgiftens indfgrelse i 2025.

Tager man udgangspunkt i den opggrelse af kvotesektorens udledninger fra almindelige proces, der
indgar i Klimastatus og -Fremskrivning 2023 vil en energiafgift pa 60 kr./ton CO2 sdledes medfgre
en umiddelbar merbelastning af kvotevirksomhederne pa godt 70 mio. kr. i 2025, faldende til knap
50 mio. kr. i 2027 og dernaest ca. 20 mio. kr. i 2030.

Denne maerkbare forggelse af afgiftsbelastningen af kvotesektoren svarer over perioden 2025 til
2030 til et kapitaldraen pa knap 300 mio. kr., som virksomhederne i stedet kunnet have bruge pa at
gennemfg@re grgnne investeringer. Ogsa af den grund er det derfor helt afggrende, at der findes en
model for energibeskatningen af kvotesektoren, der — hvis afgiften ikke kan fjernes helt —sa i al fald
minimerer dens effekt sa meget som muligt ad forskellig vej. Det skal ogsa ses i lyset af, at den
forhgjede afgiftsbyrde skal baeres af en relativt lille gruppe virksomheder.

Dog bemarker DI med tilfredshed, at lovudkastet medfgrer en tilbagerulning af de forudsatte
forhgjelser af procesenergiafgiften, som isoleret set medfgrer en lille afgiftslempelse i nogle
sektorer i hhv. 2025 og 2026.



Fsva. CO2-emissionafgiften pa kvotesektoren generelt finder DI det principielt beklageligt, at den
danske CO2-emissionsafgift reelt blot bliver lagt oveni kvoteprisen og at der derfor ikke sikres
sammenhang mellem kvoteprisen og den danske afgift, sddan som det f.eks. er tilfaeldet med den
svenske CO2-afgift. Uanset hvad man principielt matte mene om dobbeltbeskatning af
kvotesektorens CO2-udledninger, finder DI imidlertid, at der er foretaget en rakke
uhensigtsmaessige valg ifm. den konkrete implementering af CO2-emissionsafgiften.

Dels medfgrer nogle af valgene, at der opstar stor uforudsigelighed om den samlede prissaetning af
CO2 i kvotesektoren - hvilket i sig selv er til skade for hastigheden i den grgnne omstilling - og dels
medfgrer en raekke andre valg, at CO2-afgiften vil medfgre store og i sidste ende ungdvendige
praktiske udfordringer og administrative byrder for de bergrte virksomheder.

Konkret stiller DI sig kritisk overfor;

1. Uforudsigelisheden om den samlede prisseetning af CO2 i kvotesektoren idet der i

lovforslaget ikke indgar et loft over den samlede prisseetning af kvotesektorens
drivhusgasudledninger. At CO2-emissionsafgiften pa kvotesektorens almindelige processer
fra og med 2030 saledes forbliver pa 375 kr./ton CO2 uanset en eventuel markant stigning i
kvoteprisen medfgrer sdledes dels uforudsigelighed om investeringsvilkarene og medfgrer
samtidigt, at der principielt ikke er nogen gvre graense for, hvor uensartet den samlede
prissaetning af CO2 kan blive i Danmark.

Givet at der er indbygget en indirekte bund under den samlede prisseetning af CO2 i
kvotesektoren, foreslar DI derfor, at der ogsa indfgres et loft, sa de bergrte virksomheder
sikres de bedst mulige betingelser for at traeffe de grgnne investeringsvalg, lovforslaget har
til formal at paskgnne dem til.

2. Uens afgiftsgrundlag indenfor kvotesektoren idet eksempelvis certificeret biogas behandles

forskelligt i hhv. EU’s kvotesystem og i den danske CO2-emissionsafgift. Idet certificeret
biogas ikke kraever kvoteannullering i EU’s kvotesystem, men er omfattet af den danske CO2-
emissionsafgift, vil der derfor opsta en situation, hvor oprindelsesgarantier for certificeret
biogas teeller med i det ene afgiftsregime (kvotesystemet) men ikke ggr det i det andet (den
danske CO2-emissionsafgift). At samme mangde biogas pa den made behandles vidt
forskelligt i de to systemer, vil ikke blot bidrage til en uens beskatning men ogsa medfgre
store administrative omkostninger og en gget risiko for fejl i forbindelse med beskatningen
af biogas.

DI opfordrer pa den baggrund til, at der skabes klarere samspil mellem EU’s kvotesystem og den
danske CO2-emissionsafgift. Det bgr som minimum ske ved, at indfgrelsen af et loft over CO2-
prissaetningen i kvotesektoren, der f.eks. kunne gennemfgres ved, at den del af kvoteprisen, der



overstiger den i aftalen forudsatte kvotepris (pa 750 kr./ton CO2 i 2030) modregnes direkte i den
danske CO2-emissionafgift.

Dernaest opfordrer DI til, at afgiftsgrundlaget for CO2-emissionafgiften bliver identisk med
grundlaget for kvotevirksomhedernes kvotebetaling. Dette er ikke mindst relevant i forhold til
afgiftsbehandlingen af certificeret biogas.

Fsva. indfasningen af CO2-afgiftsstigningerne finder DI det beklageligt, at afgiftens indfasningsprofil
opnas ved en tilbagebetalingsordning, hvorigennem de bergrte virksomheder i 2025 til 2029 i fgrste
omgang vil skulle betale de satser, der er geeldende for dem fra 2030 (dvs. enten 750, 375 eller 125
kr/ton CO2 afhaengig af sektor) og derefter vil skulle spge om en tilbagebetaling, der nedbringer
deres nettoafgiftsbetaling til det niveau, der er aftalt i det enkelte ar.

For en virksomhed udenfor kvotesektoren vil det i 2025 betyde, at de i fgrste omgang vil blive
opkraevet en afgift svarende til 750 kr./ton CO2 og fgrst derefter skal sgge om at fa tilbagebetalt de
400 kr./ton CO2, der nedbringer deres nettobetaling til det aftalte niveau pa 350 kr./ton CO2 i 2025.

At der jf. Forslag til lov om aendring af lov om kuldioxidafgift mv. § 9 stk. 3 fremgar at denne
tilbagebetaling skal spges pa baggrund af relativt omfattende dokumentation, vil forventeligt
medfgre meget store administrative omkostninger og et maerkbart likviditetsdreen for
virksomhederne. Dette kunne have vaeret undgaet, hvis indfasningen var blevet opnaet uden brug
af tilbagebetaling, f.eks. ved, at bruttoafgifterne i de enkelte ar blot var blevet opkraevet i
overensstemmelse med de satser, der fglger af aftalens indfasningsprofil i de enkelte ar.
Likviditetsdraenet skal ikke mindst ses i sammenhang med emissionsafgiftslovens § 5 stk. 3, hvoraf
det fremgar, at afgiftsbetaling opgg@res pa baggrund af registrerede drivhusgasudledninger i de
foregdende op til to kalenderar. Det kan seerligt for virksomheder, der sikrer en hurtig gren
omstilling, kunne medfgre veesentlige forskelle pa den bruttoafgift, der opkraeves og den
nettoafgift, der er geeldende for det enkelte ar.

Dl vil derfor indtraengende opfordre til, at tilbagebetalingsmodellen erstattes af en Ipbende a&ndring
i selve afgiftssatsen, sa de omfattende og helt ungdvendige administrative byrder, det pafgrer bade
skattevaesnet og de bergrte virksomheder, kan undgas.

Fsva. samtidigheden i implementeringen af aftalens forskellige elementer finder DI det meget
beklageligt, at der pa nuveerende tidspunkt fortsat er uklarhed om en raekke centrale elementer i
aftalen. Det geelder ikke mindst det grgnne investeringsvindue, analysearbejdet vedr. en mulig
afgiftsfritagelse af ledningsfgrt biogas samt savel den generelle omstillingspulje som de
erhvervsspecifikke omstillingspuljer, der geelder for hhv. fiskeriet og gartneriet.

At der fortsat er uklarhed om den konkrete udformning af disse tiltag g@r, at de bergrte
virksomheder har ufuldsteendige forudsaetninger for at vurdere, hvordan de bedst kan tilpasse deres



produktion som reaktion pa den kommende CO2-afgift. Det har seerligt stor betydning for mange
virksomheders planleegning, om bionaturgas vil blive afgiftsfritaget eller opleve en stigende afgift,
sadan som det, efter lovforslagets vedtagelse, umiddelbart vil veere tilfeeldet i fraveeret af en generel
CO2-afgiftsfritagelse af ledningsfgrt bionaturgas. For sa vidt angar sidstnavnte problematik kan der
ogsa henvises til DI's svar pa Energistyrelsens hgring om de nye biogas-udbud.

DI vil derfor opfordre indtraengende til, at der opnas klarhed om vilkarene for disse elementer inden
lovbehandlingen pabegyndes eller som minimum i god tid inden CO2-afgiften traeder i kraft i 2025.

Fsva. de foresldede afgiftsomlaeggelser stgtter DI generelt princippet om, at CO2-afgiftsindholdet
bgr veere ensartet pa tveers af anvendelsesomraderne, men at der for f.eks. rumvarme og fossile
motorbraendstoffer sker en samtidig og tilsvarende reduktion i energiafgifterne, sa den samlede
beskatning af f.eks. B7-diesel forbliver uaendret i kr. per liter.

Seerligt den foresldede omlaegning af beskatningen af motorbraendstof hilser DI velkommen, da det
vil gge tilskyndelsen til at kgre pa rent biobaseret motorbrandstof som f.eks. HVO. DI havde dog
gerne set, at man var gaet endnu laengere ad den vej, ved f.eks. at nedbringe energiafgiftselementet
i beskatningen af benzin og diesel sa meget som muligt i henhold til Energibeskatningsdirektivets
rammer. Pa den ville der blive givet den maksimale tilskyndelse til at kgre pa bezeredygtigt
biobraendstof snarere end fossil diesel og benzin.

Seerligt ift. beskatningen af transportens udledninger, finder DI dog det beklageligt at lovudkastene
ikke tager eksplicit stilling til den samlede beskatning af motorbraendstof fra 2027, hvor det nye
europaiske kvotesystem for bl.a. transportrelaterede CO2-udledninger (ETS2), treeder i kraft.

Her vil DI opfordre til, at der — i lyset af motorbraendstoffers samlede CO2-prissaetning — udvikles en
model, hvor ikke bare udledninger indenfor det nuvaerende kvotesystem (ETS1) men ogsa det
kommende kvotesystem (ETS2) omfattes af den nye CO2-emissionsafgift snarere den CO2-afgift,
der i 2030 vil udggre 750 kr./ton CO2. P& den made vil den underliggende logik i den grgnne
skattereform bevares.

| forhold til afgiftsomlaegningen for varmesektoren, er der ogsa opstaet en raekke uhensigtsmaessige
forhold, som DI finder beklagelige.

Dels har omlaegningen af den samlede beskatning af kvoteomfattet rumvarme medfgrt, at
varmeproduktion i denne sektor — udover udgifter til den energibaserede rumvarmeafgift og
kvoteprisen — ogsa vil omfattet af den nye CO2-emissionsafgift pa 375 kr./ton CO2 og den
eksisterende CO2-afgift, der med lovforslaget vil blive forhgjet til 750 kr./ton CO2 fra 2030, men
som for netop denne sektor kun vil udggre 375 kr./ton CO2.



At lovforslaget er implementeret pa denne made medfgrer dels yderligere administrative
omkostninger, men medfgrer vaesentligst, at der for denne sektor vil opsta mindre tilskyndelse til
at investere i CO2-fangst og -lagring (CCS). Det skal ses i sammenhang med at det i Forslag til
emissionsafgiftslov indskaerpes, at der ikke kan gives nedslag i CO2-emissionafgiften i de tilfeelde,
der naevnes i Kvotedirektivets bilag 1. | sadanne tilfaelde — f.eks. ifm. fjernvarmeproduktion - vil det
for den kvoteomfattede fjernvarmesektor medfgre, at CO2-reduktioner opnaet via CCS kun giver en
afgiftslettelse pa 375 kr./ton CO2 og ikke pa mindst 750 kr./ton CO2, sadan som det er geldende i
de gvrige sektorer under forudsatning af en kvotepris pa 750 kr./ton CO2.

DI opfordrer derfor til, at der i den kvoteomfattede fjernvarmesektoren ogsa gives mulighed for, at
CCS kan give nedslag i CO2-emissionsafgiften.

For samme sektor laegger DI derudover op til at der gennemfgres en afskaffelse af
rumvarmeafgiften, da den samlede CO2-prissaetning af netop denne sektor medfgrer endog meget
hgje CO2-skyggepriser, der er til skade for ensartetheden i CO2-beskatningen og som af samme
arsag medfgrer meget store samfundsgkonomiske omkostninger. Det skal ses i sammenhang med,
at CO2-udledninger i den kvoteomfattede fjernvarmeproduktion skal betale ikke blot CO2-
emissionafgift (pa 375 kr./ton CO2), rumvarmeafgift (pa 534 kr./ton CO2) og CO2-afgift (pa 375
kr./ton CO2), men ogsa skal betale den europaeiske kvotepris, der i Klimastatus og -Fremskrivning
2023 forventes at udggre godt 800 kr./ton CO2. Alt i alt vil kvoteomfattet varmeproduktion saledes
skulle opleve en skyggepris pa ca. 2.100 kr./ton CO2, hvilket er knap tre gange sa meget som den
hgjeste sats udenfor kvotesektoren.

Fsva. CO2-emissionsafgiftens anvendelse pd indenrigsluftfarten har DI, pa vegne af
Brancheforeningen Dansk Luftfart, slutteligt felgende bemaerkninger:

DI hzefter sig ved at, lovudkastet alene geelder for indenrigsluftfart, dvs. for flyvninger, der har start
og landing i lufthavne i dansk territorium, hvilket alt andet lige ma forstas som indenfor 200-sgmi-
legreensen. Det bgr fglgeligt fremhaeves i lovbemaerkningerne, at flyvninger til og fra Grgnland eller
Faergerne er undtaget, jf. emissionsafgiftslovens § 9, uanset om de pabegyndes eller afsluttes i
dansk territorium.

Det vil endvidere vaere @nskeligt, hvis man i lovbemarkningerne klarlagde og tydeliggjorde
principperne for at reducere det afgiftspligtige fuelforbrug, dvs. gennem gget iblanding / anvendelse
af baeredygtigt flybreendstof. Det forudsaettes, at dette i praksis vil ske via MR-rapporteringens
principper og med afsat i kvotedirektivets Bilag IV mv. Det medfgrer, at opggrelser af afgiftspligtige
emissioner i praksis reduceres med den iblandede beeredygtige meaengde gange dennes
emissionsfaktor. Med tanke pa, at regeringen parallelt forfglger en ambition om at opna helt
baeredygtig indenrigsluftfart i 2030, bgr naerveerende lovudkast beskaeftige sig med handteringen
(og reduktionen) af den afgiftsbyrde, der fglger af forslaget til lov om emissionsafgift.



Safremt ovenstaende skulle give anledning til sp@rgsmal mv., star DI naturligvis til radighed.
Med venlig hilsen

Morten Munch Jespersen
Chefkonsulent
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Haringssvar til Hering over udkast til forslag til lov om afgift af emissioner
fra kvotefattede sektorer (emissionsafgiftsloven) og til lovforslag om zen-
dring af lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter mv.

Dansk Metal takker for muligheden for at indgive bemaerkninger til Skatte-
ministeriet til Haring over udkast til forslag til lov om afgift af emissioner fra
kvoteomfattede sektorer (emissionsafgiftsloven) og til lovforslag om aen-
aring af lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter mv.

Med Aftale om gron skattereform for industri mv. fra juni 2022, blev der po-
litisk indgaet en aftale om en CO2e-afgift pa industrien.

Dansk Metal bakker op om Danmarks samlet klimamal og det kraever tiltag
pa tveers af sektorer, som hver isaer skal bidrage til, at vi opnar vores CO,-
reduktionsmal. Her har industrien et seerligt ansvar for i at reducere CO,-
udledningerne. Med aftalen indferes CO2 afgifter pa tveers af industrien og
omfatter saledes bade de kvotebelagte og de ikke-kvotebelagte virksomhe-
der.

Dansk Metal anerkender, at en CO2e-afgift er den mest samfundsgkonomi-
ske fornuftige og et ngdvendigt tiltag til at sikre CO2-reduktioner pa tveers
af sektorer og dermed bidrage til, at Danmark overholder sine internatio-
nale klimaforpligtigelser. Vi mener samtidig, at det er afggrende, at den
danske CO2e-afqgift indferes under steerk hensyntagen til virksomhedernes
konkurrenceevne og fastholdelsen af danske arbejdspladser.

Dansk Metal anerkender, at der er en reekke tekniske uhensigtsmaessigheder
i lovforslaget, som bl.a. er forarsaget af implementeringen af anden EU-
lovgivning. Vi opfordrer ministeriet til, at der findes en l@sning herpa, sa det
samlede afgiftsniveau er i overensstemmelse med den politiske Aftale om
gron skattereform for industri 2022.

Samtidig opfordrer Dansk Metal til, at lovforslaget bar bidrage til investerin-
ger og i opbygningen af en ny CO2-fangst og lagringsindustri (CCS) i Dan-
mark. Derfor bar man samlet se pa mulighederne for investeringer i den
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kvoteomfattede fjernvarmesektor, ved fx at give mulighed for, at CCS kan
give nedslag i CO2-emissionsafgiften.

Endvidere fremgar det af den politiske aftale, at der skal nedseettes en gron
omstillingsfond til industrien. Dette vigtige kompenserede element af afta-
len udestar stadig. Dansk Metal mener, at det er afgerende, at der snarest
muligt bringes klarhed omkring fonden og det grenne investeringsvindue.
Danske virksomheder og titusindvis af danske arbejdspladser er afhaengige
af, at den politiske aftale fra 2022 omsaettes til virkelighed, sa investeringer i
gron omstilling kan tage fart.

Safremt ovenstaende giver anledning til spgrgsmal eller kommentarer, star
vi til radighed.

Med venlig hilsen

Emil Drevsfeldt Nielsen
Erhvervspolitisk chef
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Cc: Emma Sommer Degn (ESD@skm.dk), Stine Bundgaard Hansen (SBH@SKM.DK), Martin Naesby
(martin.naesby@danskoffshore.com)

Fra: Gorm Petersen (gorm.petersen@danskoffshore.com)

Titel: VS: Hering af lovforslag om gennemfgrelse af dele af aftale om gran skattereform for industri mv. fra juni

2022, endringer som fglge af emissionsafgiftsloven og udvidelse af adgang til ekstraordinaer genoptagelse
pa afgiftsomradet mv.

E-mailtitel: VS: Hgring af lovforslag om gennemfarelse af dele af aftale om gren skattereform for industri mv. fra juni
2022, sendringer som fglge af emissionsafgiftsloven og udvidelse af adgang til ekstraordineer genoptagelse
pa afgiftsomradet mv. (SKM.: 201151)

Sendt: 09-03-2024 17:50

Nogle personer, der har modtaget denne meddelelse, modtager sjaeldent mails fra gorm.petersen@danskoffshore.com. Fa
mere at vide om, hvorfor dette er vigtigt

Denne e-mail kommer fra internettet. Den er saledes ikke ngdvendigvis fra en intern kilde, selvom afsenderadressen kan
indikere det.

Keere skatteministerium,

Dansk Offshore skal hermed afgive hgringssvar til nedenstdende lovpakke.

De senere ar har vist en generelt stigende tendens i ETS-markedet og de seneste prognoser for udviklingen pa markedet for EU
CO,-kvoter indikerer samtidigt vaesentligt hgjere priser end de 100 EUR/ton i 2030, som er antaget i grgn skattereform. De stgrre
analysebureauer forudser priser i niveauet 120-140 EUR/ton i 2030, og andre forudser priser over 160 EUR/ton.

Dansk Offshore er bekymret for, at en dansk afgift pa 375 kr./ton oveni en kvotepris pa 120-160 EUR/ton samlet set kan medfgre
et prisniveau for danske aktgrer, som vil forringe konkurrenceevnen for lokaltproduceret olie og gas i forhold til andre EU-ETS-
producenter, UK-baserede olie- og gasproducenter eller LNG-import.

En sadan forringelse kan alt andet lige medfgre, at Danmark mister kritisk egenforsyning af energiressourcer med deraf fglgende
gget klimaaftryk, nar ressourcerne skal hentes via gget import af olie og naturgas.

Dansk Offshore foreslar derfor, at der indsaettes et prisloft svarende til EU-kvoteprisen, safremt denne svarer til de 1.125 kr./ton i
2030 (2022-priser), som er fastsat i gron skattereform. Hvis f.eks. EU-kvoteprisen udggr 150 EUR/ton, svarende til ca. 1.120 kr/ton,
da vil den danske afgift automatisk alene udggre forskellen mellem de 1.120 kr. og de 1.125 = 5 kr. /ton. Hvis kvoteprisen er hgjere
end de 1.125 kr/ton, da betales ingen dansk afgift.

En sadan mekanisme er allerede implementeret i Holland, hvor der er fastsat en samlet pris pr. ton pa 127 EUR i 2030. Stgrrelsen
af den hollandske afgift vil variere afhangig af kvoteprisen, saledes der kun betales de 127 EUR pr. ton i alt. Mekanismen
forhindrer ikke, at omkostningen bliver hgjere, hvis EU-kvoteprisen bliver hgjere end 127 EUR pr. ton.

En lignende mekanisme i Danmark vil medfgre, at danske aktgrer ligestilles med aktgrer i resten af EU og UK. Nar den samlede
omkostning per ton antager de 1.125 kr., som anses for ambitigst i aftalen — og tilstraekkeligt til at incentivere grgnne investeringer
- gar man heller ikke pa kompromis med reduktionsmalet i grgn skattereform.

Mvh

Gorm Boe Petersen

Gorm Boe Petersen
Sekretariatschef/Head of Secretariat

+45 41199163
gorm.petersen@danskoffshore.dk
=
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Horingssvar til hgring over udkast til lov om afgift af CO.e-emissioner fra
kvoteomfattede sektorer (emissionsafgiftsloven) og lov om sendring af
lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter, lov om afgift af naturgas
og bygas m.v., lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v., lovom
energiafgift af mineralolieprodukter m.v. og forskellige andre love
(gennemforelse af dele af aftalen om gren skattereform for industri m.v.
fra juni 2022, zzndringer som folge af emissionsafgiftsloven og udvidelse
af adgang til ekstraordinzer genoptagelse pa afgiftsomradet m.v.)

Danske Advokater takker for muligheden for at indgive heringssvar pa lov om afgift
af CO.e-emissioner (herefter emissionsafgiftsloven) og felgelovforslaget, der skal
gennemfore dele af aftalen om gren skattereform for industri m.v., der blev indgaet
24. juni 2022. Forslaget har veeret behandlet i Danmarks Skatteadvokaters
bestyrelse, der fungerer som Danske Advokaters skattefagudvalg.

I aftalen om en gron skattereform for industri m.v. er det aftalt, at afgiftsniveauet i
2030 skal udggre 750 kr. pr. ton udledt CO, for virksomheder uden for EU’s
kvotehandelssystem og 375 kr. pr. ton udledt CO, for virksomheder indenfor. Det er
ligeledes aftalt, at afgiftsniveauet for mineralogiske processer mv. skal udggre 125 kr.
pr. ton udledt CO. i 2030.

Lovforslaget om en ny emissionsafgift har til formal at indfere en ny afgift pa 375 kr.
pr. udledt ton CO, for de virksomheder, som er omfattet af EU’s kvotehandelssystem,
dog 125 kr. pr. ton udledt CO, for mineralogiske processer mv. Afgiften indfases over
perioden 2025-2030.

Folgelovforslaget har til formal at gennemfore de ngdvendige endringer i
eksisterende energi- og CO.-afgiftslovgivning, med henblik p4 at forhgje CO,-afgiften
til 750 kr. pr. ton udledt CO, for virksomheder uden for EU’s kvotehandelssystem,
dog 375 kr. pr. ton for kvoteomfattet rumvarme. Endringerne foreslés indfaset for
procesformal i perioden 2025-2030. Derudover har felgelovforslaget ogsé til formal
at indfare CO.-afgift pa fiskeri, indenrigsfeerger og indenrigsluftfart samt at ophaeve
bundfradraget for visse ikkekvoteomfattede virksomheder.
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Med falgelovforslaget foreslds nedsattelse af energiafgifter, en reekke andre
justeringer samt udvidelse af adgangen til ekstraordinaer genoptagelse pa
afgiftsomradet.

Danske Advokater har folgende bemzaerkninger.

Ny emissionsafgiftslov

Danske Advokater finder det positivt, at den nye emissionsafgiftslov er opbygget pa
samme made som andre, danske afgiftslove. Den nye lov omfatter kvoteomfattede
virksomheder, og derfor er det hensigtsmaessigt, at der er indarbejdet definitioner,
opgorelsesmetoder og deadlines, der har direkte sammenheng med gaeldende regler
iforhold til EU’s kvotehandelssystem.

Dette gor det nemmere for virksomheder at implementere administration af den nye
afgiftslov i eksisterende processer og arbejdsgange.

Kvotedirektivets bilag 1

Med forslaget til en ny emissionsafgiftslov indferes en afgift pd udledning af
drivhusgasser i Danmark, der stammer fra aktiviteter omfattet af kvotedirektivets
bilag 1, dvs. EU ETS I. Der henvises ogsa til lovens bilag 1, hvori kvotedirektivets
bilag 1 er gengivet.

Hertil skal det bemaerkes, at formuleringen i pkt. 3 i bilag 1 forst er geeldende i sin
helhed fra 1. januar 2026, jf. de seneste &endringer i kvotedirektivet, hvorefter anleg
udelukkende fyret med biomasse fremover skal medregnes ved beregning af et
anlaegs samlede nominelle indfyrede termiske effekt.

Dette betyder, at i perioden fra ikrafttreedelse af den nye emissionsafgiftslov pr. 1.
januar 2025 og indtil 1. januar 2026 skal biomassefyrede anlaeg ikke medregnes ved
beregning af et anleegs samlede nominelle indfyrede termiske effekt, hvilket kan
betyde, at visse anlaeg for nuvaerende ikke er omfattet af EU ETS I, men at de efter 1.
januar 2026 kan blive omfattet og derved ogsa omfattet af emissionsafgiftsloven.

Danske Advokater opfordrer til, at denne sammenhang og kommende e&ndring i
kvotedirektivets bilag 1 bliver praeciseret, eventuelt ved en note til pkt. 3 i lovens bilag
1.

Det afgiftspligtige omrade

Det afgiftspligtige omrade bliver preaciseret i lovens § 1, hvori der i stk. 1 er direkte
henvisning til EU’s kvotedirektiv og efterfolgende @ndringer heraf. Det praeciseres
ogsa, at afgiften skal betales af de udledninger, for hvilke der skal returneres CO,-
kvoter.

I stk. 2 og 3 er det praeciseret, at der for sa vidt angar flyvninger og safart kun skal
betales emissionsafgift af indenrigsflyvninger og indenrigssejlads.

Yderligere er det i stk. 5 preciseret, at der skal betales afgift af udledningen fra
beredygtig bionaturgas, uden hensyn til kvotefritagelse. Det kan derved konstateres,
at der i lovforslaget ikke er implementeret en afgiftsfritagelse pa ledningsfart
bionaturgas.

2/



Af bemeerkningerne til lovforslaget fremgéar:

“Emissionsafgiftsloven foreslds desuden at omfatte udledninger
fra baeredygtig bionaturgas med tilherende oprindelsesgaranti.
Oprindelsesgarantierne bliver ikke anvendt i gaeldende CO2-
afgift eller energiafgift, og der vil derfor heller ikke i
emissionsafgiften kunne ske fradrag i afgiften for udledninger
fra bionaturgas, hvortil der er kobt oprindelsesgarantier.”

Den manglende implementering af en afgiftsfritagelse pa ledningsfart bionaturgas
begrundes derved med, at principperne i emissionsafgiftsloven baseres pa
principperne i gaeldende energi- og CO.-afgiftslovgivningen.

Danske Advokater vil gore opmarksom pd, at det af den politiske aftale om en gron
skattereform for industri mv. fremgar, at der skal udarbejdes en analyse af mulige
modeller for at biogas afgiftsfritages ved keb af oprindelsesgarantier. Analysen skulle
veere fremlagt i forste halvar af 2023. Vi har endnu ikke set den aftalte analyse,
ligesom den af flere omgange er blevet forsinket, og senest er det meldt ud, at
analysen forst forventes at veere faerdig i 2. kvartal 2024, dvs. efter denne
hgringsproces og tidspunktet for, hvornar lovforslaget forventes fremlagt.

Ydermere kan det af den forste afrapportering fra Ekspertgruppen for fremtidens
erhvervsstotte, "Fremtidens erhvervsstotte — kortleegning, principper og sanering”
leeses, at den nedsatte ekspertgruppe anbefaler, at den afsatte reserve til
afgiftsfritagelse af biogas saneres. Dette forslag begrundes med, at “der findes
allerede stotteordninger til produktion af biogas, som neutraliserer den CO.-afgift,
der palaegges biogas, sd en udmentning af reserven vil udgere dobbeltstotte af
biogas”. Disse anbefalinger er derved udarbejdet og prasenteret for den aftalte
analyse er feerdig, hvilket synes bemaerkelsesvaerdigt.

Som falge af forslaget om, at den nye emissionsafgiftslov ogsa skal omfatte
udledninger fra baeredygtig bionaturgas, hvoraf der ikke skal returneres kvoter,
skabes der darligere rammevilkar for gasforbrugende industrivirksomheders granne
omstilling, hvilket vil veere en uheldig konsekvens af indfarelsen af en ny
emissionsafgift.

Danske Advokater finder det uheldigt, at der indferes en afgiftspligt pa emissioner
fra baeredygtig bionaturgas, inden der foreligger resultater af den aftalte analyse af
mulige modeller for afgiftsfritagelse af biogas ved keb af oprindelsesgarantier.
Danske Advokater opfordrer derfor til, at faerdiggerelsen af analysen bliver
feerdiggjort hurtigst muligt, sddan at der i forbindelse med fremsettelse af
lovforslaget kan sikres ssmmenhaeng.

Afgiftens storrelse, herunder szrlig afgift for mineralogiske processer

Aflovforslagets § 2 fremgér de to forskellige afgiftssatser og indfasningen heraf pa
henholdsvis kvoteomfattet forbrug (basisafgiften) og pa mineralogiske processer mv.
Disse er i overensstemmelse med de aftalte satser i den politiske aftale, og Danske
Advokater har derfor ikke bemaerkninger hertil.

Den lavere afgiftssats foreslas at gelde for mineralogiske processer mv. Definitionen
pa mineralogiske processer mv. er indskrevet direkte i § 2, stk. 2, hvori det ogsa
praeciseres, at udledningen omfatter ikke-energirelaterede udledninger fra disse
processer. Den indsatte definition er den samme, som den nugeldende definition i
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energiafgiftslovgivningen. Derudover er de omfattede mineralogiske processer mv.
oplistet i lovens bilag 2.

Aflovens bilag 2 ses det, at mineralogiske processer mv. dekker over mineralogiske
processer, metallurgiske processer, kemisk reduktion og elektrolyse, som i dag er
omfattet af en 100% energiafgiftsfritagelse, jf. bl.a. gasafgiftslovens § 10d (og
lignende bestemmelser i de andre energiafgiftslove). Der er derved skabt
sammenhang med eksisterende regler.

Opgorelse af den afgiftspligtige maengde

Reglerne omkring opgarelse af den afgiftspligtige maengde fremgar af lovens § 5
vedrgrende en forelgbig angivelse, der skal angives hver maned (senest d. 15. i
maneden efter) og lovens § 6 vedrarende en endelig opgerelse, der skal angives efter
kalenderarets udlgb sammen med den ordinzre angivelse for april maned, dvs. d. 15.
maj. Angivelsesfristerne fremgar af lovens §§ 8 og 9.

I henhold til lovens § 5 skal den forelgbige meaengde afgiftspligtige
drivhusgasudledning i afgiftsperioden opgeres pa grundlag af maling eller
drivhusgasudledningen i de op til 2 foregdende kalenderar opgjort efter § 6.

I henhold til lovens § 6 skal den endeligt opgjorte afgiftspligtige maengde opgores
som drivhusgasudledningen beregnet efter den udledningsrapport, der er indsendt til
og godkendt af Energistyrelsen. I stk. 2 er det praeciseret, at der skal ske saerskilt
opgoerelse af omfanget af udledningen relateret til mineralogiske processer mv.,
safremt den lavere afgift skal finde anvendelse. En sadan fordeling af udledningen fra
virksomheder med mineralogiske processer er ny og derfor ikke implementeret i
udledningsrapporterne for 2023 og 2024, der i henhold til § 5 kan danne grundlag
for den forelgbige maengde afgiftspligtige drivhusgasudledninger. Danske Advokater
opfordrer derfor til, at det bliver indskrevet i lovforslaget, at andre
fordelingsopgerelser, det kan f.eks. vare afgiftsregnskabet, kan inddrages ved
opgoerelsen af den forelobige maengde afgiftspligtige drivhusgasudledninger. Derved
kan der i forbindelse med det forste ars forelgbige angivelser ogsa tages hgjde herfor,
upaagtet at den samme fordeling ikke kan genfindes i udledningsrapporterne.

Ud af lovforslagets bestemmelser og bemarkninger kan det leses, at en
kvoteomfattet virksomhed med mineralogiske processer mv. skal angive hele
udledningen efter den almindelige sats og efterfolgende tage godtgerelse for
forskellen mellem den almindelige sats og den lave sats for sd vidt angar udledninger,
der kan henfgres til mineralogiske processer mv.

Danske Advokater formoder, at dette opgarelsesprincip galder bade for de
maénedlige forelgbige angivelser og for den endelige opgorelse for aret, updagtet at
dette ikke fremgar klart af den foresldede lovtekst. Danske Advokater vil derfor
opfordre til, at dette bliver preeciseret i forbindelse med hgringsprocessen, forud for
fremsaettelse af lovforslaget.

I tilfeelde af, at Danske Advokaters formodning ikke er korrekt, og lovforslaget i
stedet skal forstas pa den méde, at der skal angives med den almindelige sats i de
maénedlige forelgbige angivelser og forst opnés godtgerelse i forbindelse med den
endelige opggarelse, vil det resultere i en ungdvendig likviditetsbelastning for de
virksomheder, der har mineralogiske processer mv. I sa fald vil Danske Advokater
opfordre til, at lovforslaget bliver justeret, sidan at der labende pa de manedlige
forelgbige angivelser kan opnés den lave afgiftsbelastning pa udledninger relateret til
mineralogiske processer mv.
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Manglende reguleringsmekanisme

Emissionsafgiftsloven galder udelukkende for kvoteomfattede virksomheder, og
deres samlede afgiftsbelastning bliver derfor den nye emissionsafgift OG den til
enhver tid gaeldende kvotepris.

Kvoteprisen er volatil, og den er markedsbestemt, ud fra udbud og eftersporgsel. Den
nye emissionsafgift vil veere kendt for de kvoteomfattede virksomheder, hvorimod
kvoteprisen kan svinge, i bade op- og nedadgiende retning.

Af den politiske aftale fra 24. juni 2022 fremgér det, at der er enighed om at indfore
en bundpris for CO.-afgiften, der kan traede i kraft, hvis EU’s kvotehandelsmarked
ikke leverer som forventet — en reguleringsmekanisme.

Indledningsvis skal det bemaerkes, at en sddan reguleringsmekanisme ved lavere
kvotepris end forventet ikke er en del af lovforslaget, som ellers synes at veere i
overensstemmelse med den politiske aftale.

Stabile rammevilkar for danske virksomheder folger naturligt med en sa klar
lovgivning som muligt, hvilket en reguleringsmekanisme kan bidrage med. Danske
Advokater foreslar derfor, at der bliver indarbejdet en reguleringsmekanisme, der
treeder i kraft, bade hvis kvoteprisen falder under et vist niveau, jf. den politiske
aftale, og hvis kvoteprisen stiger over et vist niveau. En sadan reguleringsmekanisme
kan indarbejdes ved henholdsvis en bundpris og et loft pa den samlede
afgiftsbelastning, sddan at emissionsafgiften kan reguleres i op- og nedadgiende
retning i takt med udviklingen i kvoteprisen.

Safremt der ikke indferes en reguleringsmekanisme, er det Danske Advokaters
vurdering, at loven - for konkurrerende virksomheder indenfor og udenfor EU’s
kvotehandelssystem — vil resultere i en skaevvridning af rammevilkérene og derved
have en negativ pavirkning pa konkurrencesituationen.

Hertil skal Danske Advokater ogsd bemaerke, at lovforslaget — i et vist omfang —
synes at have imgdekommet, at der er behov for sarlige hensyn overfor
virksomheder med mineralogiske processer mv., bl.a. med en lavere afgift samt
omstillingspuljer, jf. dog senere kommentar herom. Danske Advokater kan dog
konstatere, at der ikke pad samme méde er implementeret saerlige hensyn overfor
andre virksomheder, der i lige s hgj grad som — eller mere end — virksomheder med
mineralogiske processer mv. er udsat fra lackagerisiko (carbon leakage). Den nye
emissionsafgift rammer kun danske virksomheder, hvorfor den kan ende som en
beskatning, der reelt ikke kan overvealtes i prisen pa de producerede varer. I s fald
vil emissionsafgiften blot ende med at minimere danske virksomheders bundlinje og
derved direkte pavirke virksomhedernes konkurrenceevne og fremtidige
investeringer i Danmark.

Sikring af virksomhedernes konkurrenceevne

Som naevnt ovenfor vil den nye emissionsafgift vaere en saerbeskatning af danske,
kvoteomfattede virksomheder, der vil bidrage til at forgge disse virksomheders
effektive beskatning.

Ilovens § 1, stk. 2, er det defineret, at "udledning af drivhusgasser i Danmark
omfatter aktiviteter i Danmark, herunder soterritoriet og Danmarks eksklusive
okonomiske zone”.

Dette resulterer i, at danske virksomheders udledninger i forbindelse med
produktion af varer, der efterfolgende eksporteres til andre lande, bliver beskattet
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hérdere sammenlignet med identiske varer importerer fra andre lande. En
serbeskatning i Danmark vil derved resultere i en forringelse af danske
virksomheders konkurrenceevne, og i vaerste fald resultere i leekageeffekt grundet
mindre dansk produktion og forggelse af import fra andre lande.

Med det formal at sikre level playing field mellem danske og udenlandske
virksomheder vil Danske Advokater opfordre til, at der i den nye emissionsafgiftslov
bliver indarbejdet en godtgarelsesbestemmelse i forbindelse med eksport og en
bestemmelse omkring deekningsafgift i forbindelse med import. Lignende
bestemmelser er velkendte fra andre afgiftslove.

Ovurige bemaerkninger

Mulighed for at palegge daglige beder
I'lovens § 11 foreslas der indsat en bestemmelse om, at told- og skatteforvaltningen

kan palaegge daglige bader i tilfelde af, at der ikke sker rettidig angivelse af angivelse,
eller hvis anmodning om fremsendelse af oplysninger (diverse regnskabsmateriale)
ikke efterkommes.

Lignende bestemmelser findes ogséa i andre afgiftslove, ligesom de ogsa kan
genfindes i opkravningslovens §§ 4a og 18a, jf. § 11, stk. 11, som
emissionsafgiftsloven ogsa bliver omfattet af, jf. @ndring i opkreevningsloven i
overensstemmelse med det andet lovforslag.

Danske Advokater opfordrer derfor til, at told- og skatteforvaltningens muligheder
for at palaegge daglige bader bliver ensrettet pa tvaers af afgiftslove, hvilket kan ske
ved justeringer i opkraevningsloven, frem for seerbestemmelser i de enkelte
afgiftslove. En sddan ensretning vil veere en forenkling, der kan bidrage til at lempe
de administrative byrder, bade for told- og skatteforvaltningen og for
virksomhederne.

Folgelovforslag - 2ndringer i eksisterende lovgivning

Med forslaget om lov om &ndring af lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter,
lov om afgift af naturgas og bygas m.v., lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v.,
lov om energiafgift af mineralolieprodukter m.v. og forskellige andre love
(gennemforelse af dele af aftalen om gron skattereform for industri m.v. fra juni
2022, &ndringer som folge af emissionsafgiftsloven og udvidelse af adgang til
ekstraordinar genoptagelse pa afgiftsomradet m.v.) gennemfores en lang rakke
@ndringer i eksisterende lovgivning.

De primere @ndringer er dels en forhgjelse af CO.-afgiften for ikke-kvoteomfattede
virksomheder, sddan at denne indfgres i overensstemmelse med den politiske aftale
og dels en nedsattelse af energiafgiften, som folge af den aftalte omlaegning af
energiafgifter.

Derudover indeholder lovforslaget ogsa en lang raekke andre sendringer, bl.a.:
e Andring i bestemmelser vedrgrende procesafgiften

e /Zndring i bestemmelser vedrarende CO.-afgiftsfritagelse og -godtgarelse

e Indforelse af en delvis CO,-afgiftsgodtgarelse pa forbrug til procesformal i
perioden 2025-2029

¢ Indforelse af en delvis CO,-afgiftsgodtgarelse pa kvoteomfattet rumvarme

e Sikring af fortsat 100% energiafgiftsgodtgarelse af mineralogiske processer
mv.
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Overordnet set er det Danske Advokaters vurdering, at intentionerne bag den
politiske aftale bliver gennemfort med de forskellige loveendringer.

Godtgoarelse af mineralogiske processer mv.

Efter de nugaeldende afgiftsregler kan momsregistrerede virksomheder opné
godtgarelse af energiafgiften af energiforbrug anvendt til procesformal, med
undtagelse af en procesafgift.

Dette gelder dog ikke for energiforbrug til mineralogiske processer mv. Af
energiforbrug hertil kan der opnés 100% godtgarelse af energiafgiften, jf. bl.a.
mineralolieafgiftslovens § 11d, hvilket heenger sammen med art. 2, stk. 4, litrab i
EU’s energibeskatningsdirektiv, hvoraf det fremgar, hvilke energianvendelser der
ikke er omfattet af energibeskatningsdirektivet, og hvor der derfor ikke er krav om
betaling af EU’s minimumsafgift.

I lovforslaget sker der a&endring i de eksisterende bestemmelser omkring procesafgift,
bl.a. i mineralolieafgiftslovens § 11a, jf. lovforslagets § 2, nr. 11:

"Tilbagebetalingen af afgift efter § 11 nedsaettes for forbrug,
hvoraf der ikke svares afgift efter lov om kuldioxidafgift af
energiprodukter m.v., med 4,5 kr. pr. GJ, jf. dog § 11d...”

Lignende &ndring genfindes i de ovrige energiafgiftslove.

Zndringen far den betydning, at der fra og med 1. januar 2025 kun skal betales
procesafgift af kvoteomfattede virksomheders energiforbrug til procesformal, da
disse virksomheder opnir 100% godtgerelse af CO,-afgiften.

Dette gelder dog ikke for energiforbrug til mineralogiske processer mv., der fortsat
er 100% fritaget for energiafgiften af dette energiforbrug. Definitioner pé
mineralogiske processer mv. og derved aktiviteter omfattet heraf fremgéar direkte af
EU’s energibeskatningsdirektiv art. 2, stk. 4, litra b.

Hertil skal det bemaerkes, at som led i EU’s Fit for 55 lovpakke er
energibeskatningsdirektivet under revision, om end vi endnu ikke har set de endelige
forslag til et nyt energibeskatningsdirektiv. Af tidligere forslag til revision fremgar
det, at den nugezldende art. 2, stk. 4, litra b foreslas omformuleret, sddan at punktet
omkring mineralogiske processer skrives ud. Konsekvensen heraf vil veere, at
energiforbrug til mineralogiske processer i sa fald vil blive omfattet af
energibeskatningsdirektivet, mens energiforbrug til metallurgiske processer, kemisk
reduktion og elektrolyse fortsat vil veere undtaget energibeskatningsdirektivet.

Hvis denne revision bliver gennemfort, vil det fi den konsekvens, at energiforbrug til
mineralogiske processer ikke leengere kan vaere omfattet af f.eks.
mineralolieafgiftslovens § 11d, hvilket ellers er forudsat i den politiske aftale og i
lovforslaget. Konsekvensen heraf vil vare, at der skal betales procesafgift af
kvoteomfattede virksomheders energiforbrug til mineralogiske processer, mens
kvoteomfattede virksomheders energiforbrug til metallurgiske processer, kemisk
reduktion og elektrolyse fortsat kan friholdes for procesafgitt.

Der er i lovforslaget ikke taget hgjde for en potentiel ekstra afgiftsbelastning, hvorfor
Danske Advokater opfordrer til, at det fra dansk side sikres, at mineralogiske
processer ogsa fremover er undtaget for energibeskatningsdirektivet. Derved vil der
sikres ssmmenhaeng med den politiske aftale.
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ZEndring i gasafgiftslovens § 1, stk. 2, nr. 3, jf. loyforslagets § 3, nr. 1.

Af lovforslagets § 3, nr. 1 fremgar det, hvad afgiftssatserne fra og med den 1. januar
2025 af bl.a. naturgas og bygas med en nedre braendverdi pd 39,6 MJ pr. Nms3 skal
udgare.

Danske Advokater gor opmaerksom pd, at der ift. gasafgiftslovens § 1, stk. 2, nr. 3
fremgar:

“Gas med en nedre brandverdi pd 39,6 MJ pr. Nms3, der
anvendes eller er bestemt til anvendelse som motorbraendstof
146,5 kr. pr. Nm3” (vores fremhavning)

Danske Advokater formoder, at der er tale om en skrivefejl, da de gvrige afgiftssatser
1§ 1, stk. 2 er angivet i gre pr. Nm3. Den rette sats bor derfor veere 146,5 gre pr. Nms.

ZEndring af sarregel for landbrugsvirksomheder

Af alle &ndringer i de eksisterende energiafgiftslove fremgar det, at saerreglen for
landbrugsvirksomheder ophaves.

Den nuverende sarregel for landbrugsvirksomheder betyder, at af energiforbrug i en
virksomhed indenfor jordbrug, husdyrbrug, gartneri, frugtavl, skovbrug, fiskeri,
dambrug eller pelsdyravl skal der kun betales en procesafgift pa 1,8%.

Med ophavelsen af denne sarregel skal landbrugsvirksomheders energiforbrug til
procesformal, inkl. motorbrandstof, fremover handteres pd samme méade som gvrige
virksomheders energiforbrug til procesformal, dvs. efter de generelle bestemmelser.

Dette betyder, at landbrugsvirksomheder fra og med 1. januar 2025 kan opna 100%
godtgorelse af energiafgiften af energiforbrug til proces, mens der — som nu — ikke
kan opnas nogen CO,-afgiftsgodtgorelse. Dette vil resultere i en stigning i
landbrugsvirksomhedernes samlede afgiftsbelastning, hvilket vil pavirke
landbrugsvirksomhedernes konkurrenceevne.

Af EU’s geeldende energibeskatningsdirektiv fremgar det af art. 15, stk. 3, at:

"Medlemsstaterne kan anvende afgifter ned til nul for
energiprodukter og elektricitet, der anvendes til arbejde i
landbrug, havebrug eller akvakultur og i skovbrug”.

Ved forhgjelse af CO,-afgiften og samtidig ophaevelse af serreglen for
landbrugsvirksomheder vil danske landbrugsvirksomheder opleve en oget
beskatning, ssmmenlignet med landbrugsvirksomheder i andre EU-lande.
Sidelobende med dette lovforslag har ekspertgruppen for en gron skattereform
fremlagt deres seneste afrapportering vedrerende en CO,-afgift pa landbrugets
emissioner, hvilket vil veere en dansk seerafgift.

En séddan sarbeskatning i Danmark vil resultere i en forringelse af dansk landbrugs
konkurrenceevne, og i veerste fald resultere i laekageeffekt grundet mindre dansk

produktion og forggelse af import fra andre lande.

Med det formal at sikre level playing field mellem danske og udenlandske
virksomheder vil Danske Advokater opfordre til, at det i forbindelse med @ndringer
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i eksisterende lovgivning undersgges, om det vil veere muligt og hensigtsmaessigt at
indarbejde en godtgerelsesbestemmelse i forbindelse med eksport og en
bestemmelse omkring deekningsafgift i forbindelse med import. Lignende
bestemmelser er velkendte fra andre afgiftslove.

ZEndring ift. ekstraordinzer genoptagelse

Som falge af indferelsen af emissionsafgiftsloven foreslés en tilfgjelse til reglerne i
Skatteforvaltningslovens 32, med samme ordlyd som i Skatteforvaltningslovens § 27,
stk. 1, 1 pkt.

ZEndringer i en CO2 kvotevirksomheds CO2-emission vil dermed kunne give
anledning til &ndringer i virksomhedens emissionsbeskatning. Dette er saledes
endringer i det offentligretlige grundlag for ansettelsen, som det ogsd nevnes som
eksempel i lovforslaget.

Rakkevidden af bestemmelsen er imidlertid langt videre, idet der indferes adgang til
ekstraordinar genoptagelse ved andring i det privatretlige grundlag for ansattelsen.

Danske Advokater bemeerker, at der siledes indfares en ganske vid adgang til
ekstraordinar genoptagelse indenfor afgiftsomradet og skal opfordre til at effekterne
heraf afdaekkes naermere i forbindelse med behandlingen af lovforslaget.

Manglende implementering af omstillingspuljer
I forbindelse med den politiske aftale fra 24. juni 2022 blev der aftalt en lang reekke
stattepuljer, der skal implementeres fra 2025.

Danske Advokater har noteret sig, at puljerne skal malrettes de virksomheder, der
har sveerest ved at omstille sig, som f.eks. CO,-intensive virksomheder indenfor
fodevareindustrien, virksomheder med mineralogiske processer, fiskerierhvervet og
gartnerier.

Danske Advokater kan konstatere, at design og implementering af de omtalte
stattepuljer ikke er en del af de fremsatte lovforslag, ligesom der ikke tidligere er sket
implementering heraf.

Danske Advokater finder det uhensigtsmaessigt, at de nuvaerende lovforslag i hering
kun omfatter implementering af byrderne i form af en ny emissionsafgift og
forhgjelse af eksisterende CO,-afgift fra den politiske aftale, og ikke ogsa
implementering af de stgttemuligheder, som industrien er blevet stillet i udsigt i
henhold til den politiske aftale.

De omfattede virksomheder har derved ikke mulighed for at forholde sig til de
samlede sendringer, som fglge af den politiske aftale. Af hensyn til at sikre de bedst
mulige rammevilkér for de danske virksomheder, bade ift. beskatning og
tilskudsmuligheder, vil Danske Advokater opfordre til, at lovforslag til
implementering af de forskellige stottepuljer bliver sendt i hering snarest muligt, og
senest i forbindelse med fremsattelse af de to lovforslag omfattet af dette
heringssvar.
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Afsluttende bemaerkninger
Danske Advokater star altid gerne til radighed for uddybende spargsmal eller dialog.

Med venlig hilsen

Susanne Bager Peter Lunau Larsen
Juridisk konsulent Advokat

Danske Advokater Medlem af Danmarks
sub@danskeadvokater.dk Skatteadvokater
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Danske Havnes hgringssvar vedr. udkast til
forslag om lov om afgift af emissioner fra
kvoteomfattede sektorer mv. (Gennemforelse
af dele af aftale om gron skattereform for
industri m.v. fra juni 2022).

Danske Havne takker for muligheden for at afgive horingssvar pa udkast til forslag om
lov om afgift af emissioner fra kvoteomfattede sektorer (emissionsafgiftsloven) og til
lovforslag om ®ndring af lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter, lov om afgift
af naturgas og bygas mv., lov om afgift af stenkul, brunkul og koks mv., lov om
energiafgift af mineralolieprodukter mv. og forskellige andre love (Gennemforelse af
dele af aftale om gron skattereform for industri m.v. fra juni 2022, endringer som folge
af emissionsafgiftsloven og udvidelse af adgang til ekstraordinzr genoptagelse pa
afgiftsomradet m.v.) jf. horingsbrev d. 9. februar 2024.03.01

Generelle bemaerkninger

Danske Havne stiller sig kritisk overfor en del af de foreslaede aendringer 1 CO2-afgiften,
der som led i gennemforelsen af aftale Gron skattereform for industri mv. foreslar at
opheve COZ2-afgiftsfritagelsen for motorbraendstof anvendt til indenrigsfaerger og
fiskeri, der dermed vil medfore, at breendstof til disse anvendelser bliver omfattet af
CO2-afgiften for motorbrendstoffer fra og med den 1. januar 2025.

Fiskeri

Ifelge °3.3.2.2.2. Fiskeri’ onskes fritagelsen i COZ2-afgiftslovens § 7, stk. 1, nr. 1, for
motorbraendstof anvendt til brug om bord pa skibe 1 udenrigsfart, fiskerfartojer med en
bruttotonnage pa 5 ton og derover eller en bruttoregistertonnage pa 5 ton og derover
andret til ikke at omfatte fiskerfartojer. Godtgorelsen i CO2-afgiftslovens § 7, stk. 4, nr.
1, foreslds @ndret, siledes, at fiskerfartojer udgar.

Motorbrandstof anvendt om bord pd fiskerfartojer vil dermed fremover skulle leveres
med fuld CO2-afgift og uden mulighed for godtgorelse. Afgiftspligten galder bade for
indenrigs og udenrigs fiskeri, nar tankning sker i Danmark inden for dansk land- eller
seterritorium.

Danske Havne finder en sidan @ndring ganske problematisk, sxrligt ndr en sidan
endring ikke rammer vores nabolande, som derved far en klar konkurrencefordel nar
det kommer til landinger af fisk fra fiskefartojer. Danske Havne frygter, at en ®ndring
af afgiftsfritagelsen for fiskefartojer vil medfore, at landinger, der ellers ville vare sket i
danske havne, fremover vil soge mod andre havne uden for Danmark, fordi det
simpelthen bliver dyrere at tanke i Danmark.

Der landes i dag omkring 620 tusind tons fisk i de danske havne (2022 tal), hvilket svarer
til en veerdi 3.58 mia. dkr. (2022 tal). Samlet medforte det samme ar en eksport pa 34,5
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mia. kroner, hvorfor det vil kunne markes bade i havnene, hos fiskerierhvervet og i
cksporten, hvis landingerne fremover havner i andre lande.

Danske Havne opfordrer derfor til, at afgiftsfritagelsen for fiskefartojer opretholdes.

Med venlig hilsen

Karina Lyngbak Serensen
Erhvervspolitisk konsulent
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Heringssvar vedrgrende udkast til "Forslag til Lov om afgift af CO2e-emissioner fra kvoteomfattede sektorer
(emissionsafgiftsloven)” og vedrgrende ”Forslag til Lov om zendring af lov om kuldioxidafgift af visse
energiprodukter, lov om afgift af naturgas og bygas m.v., lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v., lov

om energiafgift af mineralolieprodukter m.v. og forskellige andre love"

Danske Rederier takker for muligheden for at afgive hgringssvar vedrgrende ovennavnte udkast til lov- og
endringslovforslag. Vi vil gerne udtrykke vores generelle tilfredshed med de fremsendte lov- og
@ndringslovforslag og den overordnede administrative handtering af hhv. den kvotebelagte og ikke-

kvotebelagte del af feergefarten.
Vores hgringssvar er opbygget som fglger:

(1
(2

Afsnit 1 omfatter vores indledende bemaerkninger

Afsnit 2 vedrgrer vores anbefalinger vedrgrende definitionen af udenrigs- og indenrigsfergefart

(4) Afsnit 4 omfatter vores anbefalinger vedrgrende en harmonisering af breendstofstandarder

(5) Afsnit 5 og 6 vedrgrer vores forslag til hhv. indfasning og periodisering af emissionsafgiften

)
)
(3) Afsnit 3 beskriver vores vurdering af ssmmenhangen mellem kvotesystem og emissionsafgift
)
)
(6) Afsnit 7 vedrgrer vores anbefaling til en praecisering vedrgrende undtagelse af ruten Rgnne-Kgge for
at sikre kongruens med EU-retten
(7) Afsnit 8 afrunder med vores generelle betragtninger i forhold til lov- og aendringslovforslagenes

pavirkning af de lokale gsamfund

1. Indledende bemarkninger

Skatteministeriets forslag om at knytte CO2-afgiften for den kvotebelagte del af indenrigsfaergefarten op pa
EU’s Emissions Trading Systemet (ETS) og Monitoring, Reporting, and Verification (MRV) systemet, jf. Forslag
til Emissionsafgiftsloven §1 og § 6, anser vi overordnet for hensigtsmaessig, idet en sadan forankring af afgiften
i det eksisterende afgifts- og monitoreringsregime minimerer de administrative byder for virksomhederne og

myndighederne i forbindelse med etablering, implementering, administration og handhaevelse af afgiften.

Danske Rederier har samtidig noteret, at Skattemyndighederne foreslar at udvide CO2-afgiften til den ikke-
kvotebelagte del af indenrigsfaergefarten og fiskeri ved at fjerne afgiftsfritagelsen for motorbraendstoffer for
de pageeldende feerge- og fiskerfartgjer i CO2-afgiftsloven jf. Forslag om aendring af lov om kuldioxidafgift af
visse energiprodukter § 7, stk. 4, nr. 2 (andringsforslagets § 1, nr. 6 og 7, som narmere beskrevet i

lovforslagets afsnit 3.3.2.).
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Som anfgrt i lovforslagets beskrivelse af geeldende ret (se afsnit 3.3.1.2.) virker den nuvaerende
afgiftsfritagelse med udgangspunkt i, at motorbraendstoffets oplagshaver skal opfylde dokumentationskrav
ved disse leverancer. Denne praksis ser Danske Rederier gerne viderefgrt ifm. afgiftsfritagelse for
udenrigssejlads, hvor oplagshaveren for den enkelte bunkring skal kunne fremlaegge en erklzering fra skibets
ferer, styrmand eller maskinchef om, at olien er modtaget om bord hvormed skibsbraendstoffet kan leveres
uden afgift. Vi anbefaler, at den nuvaerende praksis for udenrigssejlads fortsaetter uaendret, og at der ikke

stilles yderligere krav til indholdet af dokumentationen, jf. beskrivelsen heraf i lovforslagets afsnit 3.3.2.2.3.

2. Definition af udenrigs- og indenrigsfaergefart

| bemaerkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser i Forslag om andring af lov om kuldioxidafgift af
visse energiprodukter fremgar det, at udenrigsfaergefart defineres ved, “ndr sgtransport sker mellem to havne,
hvoraf den ene ligger uden for Danmark. | tilfeelde, hvor der er tale om flere anlgbshavne, vil den fgrst
kommende anlgbshavn vaere bestemmende for, om der er tale om indenrigsfart eller udenrigsfart” (jf.
bemaerkninger til eendringslovens § 1, nr. 6, der vedrgrer en aendring af kuldioxidafgiftslovens § 7, stk. 4, nr. 2

- se side 98 ff.).

Denne definition efterlader det efter Danske Rederiers mening uklart, om hele rejsen skal betragtes som
indenrigsfart, safremt den fgrste anlgbshavn af to eller flere efterfglgende anlgbshavne ligger i Danmark.
Henset til lovforslagets formal om at afgiftspalaegge indenrigsfeergefart, anbefaler Danske Rederier, at det
alene er sejlads i dansk territorium herunder sgterritorie indtil 12 sgmil, som afgiftspaleegges og saledes ikke
transport mellem en dansk havn og en udenlandsk havn i tilfelde hvor en danske havn er den fgrste

anlgbshavn i en transport med flere anlgbshavne.

Definitionen er ikke identisk med den definition, der fremgar af mineralolieafgiftslovens § 9, der fritager ”skibe
i udenrigsfart”. Denne definition har ikke en selvsteendig betydning, men skal forstas i overensstemmelse
med momslovens § 34, stk. 1, nr. 8., hvorefter udenrigsfart defineres som skibsfart, der overvejende finder
sted mellem havne uden for det danske momsomrade og skibsfart, der overvejende finder sted mellem en
havn indenfor det danske momsomrade og havne, der er beliggende udenfor dette omrade. Ved overvejende
forstas mere end 50% af sejladsen forega pa denne made (Kilde: Juridisk Vejledning afsnit D.A.10.1.3.2). Det
vil veere gnskvaerdig om definitionen af udenrigsfart i tilfaelde af, at der er tale om flere anlgbshavne i

nuvaerende lovforslag er identisk med den gvrige afgiftslovgivning.
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Det er dog uklart, om det reelt set er den samme definition i denne lov og hvis ikke, hvad definitionen sa er. |
medfgr af lovgivningens formal om at afgiftspaleegge indenrigsfeergefart, anbefaler Danske Rederier, at
definitionen andres, sa denne er i overensstemmelse med momsloven og mineralolieafgiftsloven saledes, at

man afgiftsmaessigt er stillet pa samme made i afgiftslovene.

3. Sammenhang mellem kvotesystem og emissionsafgift

Danske Rederier er enige i, at indenrigsfaerger, som er omfattet af EU’s kvotesystem, ikke bgr betale CO2-agift
af udledninger, hvoraf der skal svares emissionsafgift, jf. § 1, nr. 4 og 7 i Forslag om andring af lov om
kuldioxidafgift af visse energiprodukter. Danske Rederier mener, at kvotebetalingen og emissionsafgiften bgr

betragtes samlet, og at den danske emissionsafgift saledes bgr falde i takt med, at EU’s kvotepris stiger.

Danske Rederier opfordrer til, at der indsaettes en reguleringsmekanisme i Forslag til Emissionsafgiftsloven,
der gor det muligt at regulere afgiften i nedadgaende retning afheengig af udviklingen af kvotepriserne. Dette
er i trad med Aftale mellem regeringen og Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Det Konservative
Folkeparti om: Grgn skattereform for industri mv. (24. juni 2022), der fremhaever ngdvendigheden af et
"stabilt prissignal for virksomhederne” og at ”"bundprisen fastsaettes som afgiften plus den forventede
kvotepris, og den vil derfor veere 1.125 kr. pr. ton CO,, [i 2030] for kvoteomfattede virksomheder” (aftalens side
6). Derudover anbefaler Danske Rederier, at tidspunktet for fastlaeggelsen af kvoteprisen og den heraf
fglgende afgift tydeligggres, f.eks. baseret pa det forudgaende ars gennemsnitlige kvotepris. Derved sikres, at
rederierne far mulighed for at planlaegge de gkonomiske forpligtelser mest hensigtsmaessigt, samtidigt med,

at det frie markedssystem med handel med kvoter understgttes og ikke skaevvrides.

4. Harmonisering af brendstofstandarder

Danske Rederier noterer, at der er forskellige braendstofstandarder i hhv. Forslag til Emissionsafgiftsloven og
Forslag om aendring af lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter, idet bade “tank-to-wake” og "well-to-
wake” perspektiverne anvendes. Danske Rederier anbefaler pa sigt en harmonisering heraf, hvor der tages
udgangspunkt i et livscyklusperspektiv, hvor braendstoffets samlede udledning fra produktion, henover
transport til forbreending bgr indga i CO2-regnskabet — sakaldt well-to-wake. En sadan harmonisering i den

nationale lovgivning forudsaetter imidlertid en forudgaende harmonisering af den relevante EU-ret.
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| den forbindelse bemaerkes det, at FuelEU Maritime trader i kraft pr. 1. januar 2025 for den kvotebelagte del
af skibsfarten. | FuelEU Maritime betragtes braendstoffer ud fra et Well-to-Wake perspektiv. | EU’s ETS
betragtes braendstoffer derimod ud fra et “tank-to-wake” perspektiv, mens den foreslaede danske lovgivning
som navnt blander en raekke braendstofstandarder. Dermed underkastes indenrigsfeergefarten forskellige
standarder, hvilket dels kan vaere administrativ byrdefuldt og dels skabe uhensigtsmaessige incitamenter imod
investering i mindre carbonintensive braendstoffer. | fgrste omgang anbefaler Danske Rederier, at
Skatteministeriet ensarter ovennavnte lovforslag og lovaendringsforslag, saledes at den faelles
brendstofstandard fra ETS anvendes, hvorefter der sidelgbende kan arbejdes for en harmonisering af

brandstofstandarderne i EU.

5. Indfasning af emissionsafgiften

Danske Rederier anbefaler — modsat Skatteministeriets oplaeg i § 1, stk. 4 i Forslag til Emissionsafgiftsloven —
at den danske afgift bgr indfases gradvist i takt med ETS’en, saledes at den grundlaeggende model, hvor

emissionsafgiften knyttes op pa mangden af kvoter, fastholdes.

| lovforslagets §1, stk. 4 henvises der til, at der skal “betales afgift af den maengde kvoter, der svarer til den
faktiske udledning”. Som angivet i afsnittet ovenfor i afsnit 4 om braendstofstandarder, afhaenger beregning
af "den faktiske udledning” imidlertid af hvilket perspektiv, der anvendes. Som naevnt anbefaler Danske

Rederier, at ETS’ens braendstofstandarder laegges til grund.

6. Periodisering af emissionsafgift

| den foreslaede § 5, stk. 1 i Forslag til Emissionsafgiftsloven, opggres emissionsafgiften manedligt. Danske
Rederier, bemzerker, at afgiftsperioden i EU’s ETS er arlig. En manedlig emissionsafgift, som er knyttet op pa
et kvotesystem og en kvotepris, der fluktuerer med arlige opggrelser, skaber en ungdvendig
budgetusikkerhed for virksomhederne. For at reducere den administrative byrde og harmonisere systemerne

mest muligt, bgr periodiseringen fglge kvotesystemets periodisering, dvs. en arlig periodisering.
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7. Precisering vedrgrende undtagelse af ruten Rgnne-Kgge for at sikre kongruens med
EU-retten

Kvotehandelsdirektivet indeholder en hjemmel til, at medlemsstaterne kan sgge om midlertidigt at undtage
visse faergeruter bl.a. som fglge af de samfundsbegrundede hensyn, som faergebetjening opfylder for mindre
ger (under 200.000 fastboende indbyggere) med henblik pa at sikre medlemsstatens gkonomiske, sociale og
territoriale samhgrighed, jf. artikel 12, stk. 3-d. Den danske stat har i EU sggt om og faet godkendt, at ruten
Kg@ge-Rpnne undtages fra ETS-forpligtelsen i perioden frem til 2030 (se gennemfg@relsesafggrelse 2023/2895
af 19. december 2023, bilag 1 under hensyn til sammenhangskraften til Bornholm og den lave klimaeffekt

ved undtagelsen af ruten).

Derfor undrer det Danske Rederier, at det fremgar af Forslag om andring af lov om kuldioxidafgift af visse
energiprodukter, afsnit 3.3.1.4, at "Udledninger fra ruten mellem Rgnne og Ka@ge skal derfor efter denne lov
ikke anses for at veere kvoteomfattede, i perioden, hvor ruten er undtaget fra returneringspligten.” Dermed er
der risiko for, at ruten kunne blive palagt den hgjere CO2-afgift frem til, at undtagelsen fra returneringspligten

ophgrer.

Et sadant utilsigtet resultat ville underminere hele formalet med adgangen til at undtage ruten og lignende
ruter for ETS forpligtelsen frem til 2030. Et sadant utilsigtet resultat vil stride mod kvotehandelsdirektivets
artikel 12, stk. 3-d, hvorefter medlemsstaterne ”... skal anse kravene fastsat i disse bestemmelser for at veere
opfyldt ...”. Formalet med den midlertidige fritagelse i direktivets artikel 12, stk. 3-d er, at understgtte den
geografiske sammenhaengskraft, som ogsa ligger til grund for de public serviceopgaver som faergerne pa de
omfattede ruter Igser. Dermed er det dels uhensigtsmaessigt og dels selvmodsigende, safremt ruten pa den
ene side midlertidigt undtages fra forpligtelsen til at betale kvoter (og i medfgr af undtagelsesbestemmelsen
skal betragtes som, at feergerne pa ruten opfylder kravene i direktivet) mens konsekvensen heraf pa den
anden side er, at ruten underkastes en hgjere CO2-afgift i medfgr af de foreslaede aendringer til Forslag om
andring af lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter. Danske Rederier anbefaler, at den ngdvendige
preecisering indszettes i lovbemaerkningerne, saledes at det er tydeligt, at Ronne-Kgge ruten ikke omfattes af

CO2-afgiften.

8. Generelle betragtninger i forhold til lov- og ®ndringslovforslagenes pavirkning af de
lokale gsamfund

Med udkast til forslag om lov om afgift af emissioner fra kvoteomfattede sektorer (emissionsafgiftsloven) og

til lovforslag om @ndring af lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter, er der lagt op til, at der sker en
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omlaegning af energiafgiften til en markant hgjere CO2-afgift, som i udgangspunktet ikke er
godtggrelsesberettiget for indenrigs feergedrift. Dette vil ggre det dyrere at sejle med faergen, og dermed
dyrere for gsamfundene. Det giver en ulige fordeling af omkostningerne i samfundet, som er uhensigtsmaessig
for gsamfundene, og som ikke afspejler de saerlige afgiftsfritagelseshensyn for mindre gsamfund, som findes
i Kvotehandelsdirektivet samt gnsket om social balance, som angivet i Aftale mellem regeringen og Venstre,
Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Det Konservative Folkeparti om: Grgn skattereform for industri mv.
(24. juni 2022). Derved palaegges der ved den foresldede nationale lovgivning omkostninger lokalt, der ikke
understptter direktivets hensyn om at sikre medlemsstatens gkonomiske, sociale og territoriale samhgrighed

pa ruter, der ogsa opereres ud fra samfundsbegrundede hensyn.

Seerligt i forhold til gsamfundene spiller indenrigsfaergerne en szerlig rolle. Feergerne muligggr, at det kan lade
sig ggre at bo pa en ¢ i en verden, som bliver mere og mere globaliseret. Indenrigsfeergerne er livsnerven for
gsamfundene og er praktisk talt gernes landevej. De er kilden til gsamfundenes Igbende udvikling,
befolkningstilvaekst og til, at der ikke sker en skaevvridning i forhold til det eksisterende, omkringliggende
danske samfund. Det er indenrigsfaergerne som er med til at sikre, at samfundet pa de mange danske smager

kan besta.

Det er derfor af afggrende betydning, at indenrigsfeerger til danske @gsamfund ogsa fremover er
konkurrencedygtige og kan betales af beboerne i de danske gsamfund. Det er vores hab, at dette vil blive

teenkt ind i den videre lovgivning

--00000--

Samlet set gnsker Danske Rederier at sikre, at lovgivningen pa omradet er klar, konsistent og administrativt

handterbar for virksomhederne i den danske sgfartssektor.
Pa vegne af Danske Rederier
Aske Breining Nielsen

Specialkonsulent
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Kgbenhavn d. 8. marts 2024
Hgringssvar

Lov om afgift af CO2e-emissioner fra kvoteomfattede sektorer
(emissionsafgiftsloven) og lov om a&ndring af lov om kuldioxidafgift af visse
energiprodukter, lov om afgift af naturgas og bygas m.v., lov om afgift af stenkul,
brunkul og koks m.v., lov om energiafgift af mineralolieprodukter m.v. og forskellige
andre love (gennemfgrelse af dele af aftalen om grgn skattereform for industri m.v.
fra juni 2022, ;endringer som fglge af emissionsafgiftsloven og udvidelse af adgang
til ekstraordinaer genoptagelse pa afgiftsomradet m.v.)

Danske Tegl har fulgt arbejdet med implementering af den politiske aftale om en grgn
skattereform for industri m.v. intenst. Danske Tegl har konstateret, at Skatteministeriet d. 9.
februar 2024 har sendt to lovforslag i hgring, med hgringsfrist d. 8. marts 2024.

Danske Tegl fremsender hermed hgringssvar til lov om afgift af CO2e-emissioner (herefter
emissionsafgiftsloven) og fglgelovforslaget, der skal gennemfgre dele af aftalen om grgn
skattereform for industri m.v., der blev indgdet d. 24. juni 2022.

Danske Tegl og den grgnne omstilling

Danske Tegl reprasenterer teglvaerker og producenter af mgrtel. I narvaerende hgringssvar
italeseettes seerligt forhold og udfordringer for teglveerkerne.

Produktionen af mur- og teglsten er en energiintensiv proces, hvortil der anvendes store
maengder energi, saerligt til breendeprocessen, hvor der er behov for hgje
fremstillingstemperaturer. Teglvaerkerne i Danmark har de senere &r gennemfgrt en lang
reekke energi- og effektiviseringstiltag, herunder gget udnyttelse af overskudsvarme til
terreprocessen, minimering af materialeforbrug og udvikling af nye produkter.

Danske Tegl har igangsat et arbejde med udvikling af et CO2-roadmap, baseret pa input fra
hele byggebranchen og med beregninger fra Teknologisk Institut. Formalet og ambitionen med
COz-roadmap’et er tosidet — det skal identificere mulige tiltag mod bdde en CO2-neutral
produktion af danske tegl og en mere baeredygtig anvendelse af tegl i hele byggebranchen.

Omstillingen til en mere CO2-venlig produktion af danske tegl er i fuld gang og har veeret det
lenge. Siden 1990 har danske teglveerker reduceret deres CO2-udledning med 50%, bl.a. ved
at omstille fra bl.a. kul til naturgas, indkgbe nye og langt mere effektive ovne og generelt
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optimere produktionen. Naaste naturlige skridt i omstillingen er omlaagning til samt gget
anvendelse af biogas, brint og elektricitet til varmepumper.

De rette rammevilkar for den grgnne omstilling er af stor betydning for teglvaerkernes
muligheder for at bidrage til opndelsen af de danske klimamal, bdde i 2030 og 2045. De rette
rammevilkar omfatter bl.a. tilgaengelighed af CO2-neutral biogas, bdde mangdemaessigt og
gkonomisk, etablering af en brintinfrastruktur, sikring af tilstraekkelig produktion af grgn brint
og sikring af tilstraekkelig produktion af vedvarende elektricitet fra vindmgller og solceller.

Alle elementer er vigtige i teglvaerkernes arbejde med den grgnne omstilling, om end nogen
elementer er lige for ift. implementering, mens andre elementer skal implementeres pa den
lidt l&engere bane.

Hertil skal det bemeerkes, at skift til CO2-neutral biogas er et fgrste naturligt skridt, mens skift

til grgn brint forventeligt fgrst fglger derefter. Danske Tegl er derfor skuffet over at konstatere,
at CO2-neutral biogas, der er fritaget for COz2-kvoter i EU’s kvotehandelssystem, ikke er fritaget
for den nye emissionsafgift. Dette vil blive uddybet i hgringssvaret.

Implementering af den politiske aftale om en grgn skattereform

Den politiske aftale om en grgn skattereform for industrien m.v. blev indgdet d. 24. juni 2022.
Heri er det aftalt, at afgiftsniveauet i 2030 skal udggre 750 kr. pr. ton udledt CO: for
virksomheder uden for EU’s kvotehandelssystem og 375 kr. pr. ton udledt CO: for
virksomheder indenfor. Det er ligeledes aftalt, at afgiftsniveauet for mineralogiske processer
mv. skal udggre 125 kr. pr. ton udledt COz i 2030.

Implementeringen af disse afgiftsniveauer sker ved to lovforslag. Lovforslaget om en ny
emissionsafgift har til formal at indfere en ny afgift pa 375 kr. pr. udledt ton CO; for de
virksomheder, som er omfattet af EU’s kvotehandelssystem, dog 125 kr. pr. ton udledt CO: for
mineralogiske processer mv. Afgiften indfases over perioden 2025-2030.

Folgelovforslaget har til formal at gennemfgre de ngdvendige sendringer i eksisterende energi-
og COz-afgiftslovgivning, med henblik pd at forhgje CO2-afgiften til 750 kr. pr. ton udledt CO:
for virksomheder uden for EU’s kvotehandelssystem, dog 375 kr. pr. ton for kvoteomfattet
rumvarme. Andringerne foreslas indfaset for procesformal i perioden 2025-2030. Der foreslds
0gsd en nedszettelse af energiafgifterne samt en raekke andre justeringer.

Teglvaerkerne har aktiviteter, der er omfattet af EU’s kvotehandelssystem, og som en
kvoteomfattet virksomhed bliver teglvaerkerne pavirket af begge lovforslag.
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Danske Tegl sender hermed nedenstdende hgringssvar med foglgende
hovedbudskaber;
o Implementering af en automatisk registreringsproces for allerede kvoteomfattede
virksomheder, med det formal at begraense administrationen
e Sikring af gode rammevilkar for gasforbrugende industrivirksomheder ved at
implementere en afgiftsfritagelse for baeredygtig bionaturgas
e Sikring af, at opdeling af CO2-udledninger mellem mineralogiske processer mv. og
andre processer kan ske allerede fra den fgrste forelgbige angivelse, sadan at
likviditetspavirkning af afgiften begraenses mest muligt
¢ Implementering af et loft over den samlede CO:-afgiftsbelastning (emissionsafgift +
kvotepris), sadan at der sker nedregulering af emissionsafgiften, nar den samlede CO»-
afgiftsbelastning overstiger det politiske aftalte niveau
e Sikring af, at det politiske aftalte afgiftsniveau pa mineralogiske processer fastholdes,
ogsa i tilfeelde af en aendring af energibeskatningsdirektivet

Ny emissionsafgiftslov

Helt overordnet set finder Danske Tegl det positivt, at den nye emissionsafgiftslov er opbygget
pa samme made som andre, danske afgiftslove. Den nye lov omfatter kvoteomfattede
virksomheder, og derfor er det hensigtsmaessigt, at der er indarbejdet definitioner,
opggrelsesmetoder og deadlines, der har direkte sammenhang med gzeldende regler i forhold
til EU’s kvotehandelssystem. Dette ggr det nemmere for virksomheder at implementere
administration af den nye afgiftslov i eksisterende processer og arbejdsgange.

Registreringspligtig virksomhed

Som neaevnt bliver teglvaerkerne omfattet af den nye emissionsafgiftslov, da produktionen af
mursten er omfattet af kvotedirektivets bilag 1, jf. punktet der omhandler “fremstilling af
keramiske produkter ved breending, navnlig tagsten, mursten, ildfaste sten, fliser, stentadj og
porcelaen, med en produktionskapacitet p§ mere end 75 tons/dag”.

Teglveerkerne bliver derfor registreringspligtig efter den nye emissionsafgift. Vi kan konstatere,
at der er indsat en deadline for registrering pr. 14. januar 2025 for virksomheder, der allerede
har en udledningstilladelse, og ellers en 14 dages registreringsfrist for virksomheder, der pa et
senere tidspunkt opnar en udledningstilladelse.

Efter vores betragtning burde det ikke vaere ngdvendigt, at allerede kvoteomfattede
virksomheder selv skal indsende en registrering til Skattestyrelsen. Det burde vaere muligt at
sikre en automatisk registrering af alle kvoteomfattede virksomheder — og derved alle
registreringspligtige virksomheder — efter Energistyrelsens oplysninger. Derved kan de
administrative processer minimeres, bade for virksomhederne og for myndighederne.



DANSKE TEGL

Vi opfordrer derfor til, at der indarbejdes en automatisk registreringsproces i
overensstemmelse med Energistyrelsens oplysninger og liste over kvoteomfattede
virksomheder.

Det afgiftspligtige omrade

Danske Tegl kan konstatere, at det afgiftspligtige omrade er defineret i overensstemmelse
med EU’s kvotehandelssystem, da det fremgar af lovforslaget, at den nye emissionsafgift skal
betales af de udledninger, for hvilke der skal returneres COz-kvoter.

Dette gaelder dog ikke udledninger fra baeredygtig bionaturgas, da det direkte er indskrevet i
lovforslaget, at der skal betales afgift heraf, uden hensyn til kvotefritagelse.

En stor del af den danske industri, med Dansk Industri som talergr, og biogasproducenterne,
med Biogas Danmark som talergr, har siden indgdelsen af den politiske aftale arbejdet pd at
sikre en CO2-afgiftsfritagelse pa ledningsfgrt biogas med tilkgb af oprindelsesgarantier, som i
narvarende lovforslag omtales som baeredygtig bionaturgas. Der har vaeret afholdt en lang
reekke mgder herom, og Danske Tegl er derfor aergerlig over at matte konstatere, at der i
lovforslaget ikke er implementeret en afgiftsfritagelse pa ledningsfgrt bionaturgas.

Dette arbejde skal ses i sammenhaeng med, at det i den politiske aftale om en grgn
skattereform for industri mv. blev aftalt, at der skal udarbejdes en analyse af mulige modeller
for at biogas afgiftsfritages ved k@b af oprindelsesgarantier. Analysen skulle vaere fremlagt i
forste halvar af 2023. Vi har endnu ikke set den aftalte analyse, ligesom den af flere omgange
er blevet forsinket, og senest er det meldt ud, at analysen fa@rst forventes at veere faerdig i 2.
kvartal 2024, dvs. efter denne hgringsproces og tidspunktet for, hvornar lovforslaget forventes
fremlagt.

Teglveerkerne arbejder kontinuerligt med forskellige tiltag og Igsninger, inkl. alternative
braendsler til breendingsprocessen og elektrificering. For nuvaerende er anvendelse af
bzeredygtig bionaturgas et afggrende element i teglveerkernes grgnne omstilling, da der findes
begraensede alternativer til braendingsprocessen, der skal ske ved mere end 1.000 grader.
Anvendelsen er baeredygtig bionaturgas er ogsa ngdvendigt, hvis CO2-aftrykket p@ mur- og
teglsten skal holdes pa et sa lavt niveau, at teglvaerkernes produkter ogsa kan indga i
fremtidens byggeri, nar CO2-kravene til nybyggeri gradvist skaerpes over de kommende 3&r.

Som fglge af forslaget om, at den nye emissionsafgiftslov ogsa skal omfatte udledninger fra
baeredygtig bionaturgas, hvoraf der ikke skal returneres kvoter, skabes der darligere
rammevilkar for teglvaerkernes - og andre gasforbrugende industrivirksomheders - grgnne
omstilling.
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Men hvorfor bliver den nye emissionsafgift ogsa indfgrt pa baeredygtig bionaturgas, nar
udledninger herfra er fritaget for CO2-kvoter, og nar der af den politiske aftale fremgar, at
muligheden for en afgiftsfritagelse skal analyseres naermere?

Af bemaerkningerne til lovforslaget fremgar:

"Emissionsafgiftsloven foresl8s desuden at omfatte udledninger fra
baeredygtig bionaturgas med tilhorende oprindelsesgaranti.
Oprindelsesgarantierne bliver ikke anvendt i gaeldende CO2-afgift eller
energiafgift, og der vil derfor heller ikke i emissionsafgiften kunne ske fradrag
i afgiften for udledninger fra bionaturgas, hvortil der er kobt
oprindelsesgarantier.”

Den manglende implementering af en afgiftsfritagelse pa ledningsfgrt bionaturgas begrundes
derved med, at principperne i emissionsafgiftsloven baseres pa principperne i geeldende
energi- og COz-afgiftslovgivningen.

Men er det ikke hele formalet med de to lovforslag - at implementere de ngdvendige
andringer i eksisterende lovgivning for at opfylde den politiske aftale. S& hvad skulle forhindre
en implementering af en CO2-afgiftsfritagelse pa ledningsfart biogas?

Som vi har forstdet det, sa er Skatteministeriets argument imod en CO»-afgiftsfritagelse pa
ledningsf@rt biogas, at biogassen allerede er statsstgttet via produktionstilskud, og at der
derfor vil vaere tale om overkompensation, hvilket vil veere ulovlig statsstgtte. Vi ggr i den
forbindelse opmaerksom pa, at Dansk Industri har faet udarbejdet en statsstgtteanalyse, hvori
det konkluderes, at det vil vaere muligt bade at tildele produktionsstgtte og tildele driftsstgtte i
form af en afgiftsfritagelse, nadr blot der samlet set ikke sker overkompensation.

Vi mangler derfor den politisk aftalte analyse og opfglgning herpd, hvorfor det er yderst
beklageligt, at der indfgres en afgiftspligt pa emissioner fra baeredygtig bionaturgas, inden der
foreligger resultater af den aftalte analyse af mulige modeller for afgiftsfritagelse af biogas ved
kgb af oprindelsesgarantier. Vi vil derfor opfordre til, at analysen bliver feerdiggjort hurtigst
muligt, sddan at der senest i forbindelse med fremsaettelse af lovforslaget kan sikres
sammenhang, sadan at omlaegningen af vores afgiftssystem faktisk understgtter den grgnne
omstilling, og ikke modarbejder den.

Ydermere kan vi konstatere, at det af den fgrste afrapportering fra Ekspertgruppen for
fremtidens erhvervsstgtte, "Fremtidens erhvervsstgtte — kortlaegning, principper og sanering”
fremgar, at den nedsatte ekspertgruppe anbefaler, at den afsatte reserve til afgiftsfritagelse af
biogas saneres, dvs. fijernes allerede inden den afsatte reserve er bragt i spil. Dette forslag
begrundes med, at:
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“Der findes allerede stgtteordninger til produktion af biogas, som
neutraliserer den CO2-afgift, der p8laegges biogas, s§ en udmeontning af
reserven vil udggre dobbeltstotte af biogas”.

Disse anbefalinger er udarbejdet til politikerne og blevet preesenteret fgr den aftalte analyse
er faerdig. Dette synes bemaerkelsesvaerdigt, og man kan foranlediges til at tro, at politikerne -
ad omveje - er ved at finde argumenter for, hvorfor sikring af de bedst mulige
rammebetingelser for gasproducerende virksomheders grgnne omstilling ikke kan
implementeres.

Som Danske Tegl leeser lovforslaget, er det en klar favorisering af de virksomheder, der
allerede er eller har mulighed for at elektrificere sine processer, da a&ndringerne i eksisterende
lovgivning og indfgrelse af en ny emissionsafgift ikke (eller kun i begraenset omfang for sa vidt
angar den fossilbaserede, kvoteomfattede elproduktion) vil pavirke produktionen og
anvendelsen af elektricitet. Derved forgges incitamenterne til at flytte energiforbruget fra
scope 1 (direkte energiforbrug) til scope 2 (indirekte energiforbrug), hvilket blot vil betyde, at
regningen for elektrificering af vores samfund bliver vaesentligt stgrre, og dette vil resultere i,
at den enkelte elforbruger, inkl. “Hr. og Fru Jensen”, p&fgres ggede - og potentielt
ungdvendige - omkostninger.

Det er vores vurdering, at de samfundsmaessige omkostninger til den i gvrigt ngdvendige
elektrificering af samfundet kan holdes p& et mindre niveau, sdfremt der implementeres de
rette rammevilkar for gasforbrugende industrivirksomheder, herunder en CO-afgiftsfritagelse
pa ledningsfgrt biogas.

Opggrelse af afgiften

Af lovforslaget fremgar det, at der manedligt skal opggres og indsendes en forelgbig angivelse,
og at der efter kalenderdrets udlgb skal indsendes en endelig opggrelse. De forelgbige
angivelser skal indsendes hver maned (senest d. 15. i maneden efter afgiftsperioden), og den
endelige opggrelse skal angives sammen med den ordinaere angivelse for april maned, dvs. d.
15. maj.

Den endelige opggrelse baseres pa den samlede drivhusgasudledning beregnet efter den
udledningsrapport, der er indsendt til og godkendt af Energistyrelsen. Det fremgar af
lovforslaget, at der skal ske saerskilt opggrelse af udledningen relateret til mineralogiske
processer mv., hvis den lavere afgift skal anvendes. En meget stor del af teglveerkernes
energiforbrug er omfattet af definitionen p& mineralogiske processer mv., hvorfor
teglveerkerne skal have implementeret en seserskilt opggrelse af udledningen.

De forelgbige angivelser skal opggres pa grundlag af enten maling eller drivhusgasudledningen
i de op til 2 foregdende kalenderars endelige opggrelser. Der er tale om en ny afgift, hvorfor
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der ikke kan genfindes en fordeling i de op til 2 foregdende kalenderars udledningsrapporter.
S3& vidt Danske Tegl er bekendt med, sa har teglvaerkerne ikke etableret maling af CO--
udledningen, hvorfor de forelgbige angivelser skal baseres pa de foregdende kalenderars
udledningsrapporten. Derfor vil Danske Tegl henstille til, at der som fglge af de nye krav til
fordeling mellem kvoteomfattede udledninger og udledninger fra mineralogiske processer
bliver taget hgjde herfor i det fgrste ars forelgbige angivelser, sddan at den lave afgiftssats pa
mineralogiske processer mv. kan finde anvendelse allerede fra den fgrste forelgbige angivelse,
der skal indsendes d. 15. februar 2025.

Ydermere laeser vi lovforslagets bestemmelser og bemaerkninger sddan, at en kvoteomfattet
virksomhed med mineralogiske processer mv. skal angive hele udledningen efter den
almindelige sats og efterfglgende tage godtggrelse for forskellen mellem den almindelige sats
og den lave sats for sa vidt angar udledninger, der kan henfgres til mineralogiske processer
mv.

I den forbindelse formoder vi, at dette opggrelsesprincip gaelder badde for de manedlige
forelgbige angivelser og for den endelige opggrelse for aret, updagtet at dette ikke fremgar
klart af den foresldede lovtekst.

I tilfselde af, at vores formodning ikke er korrekt, og lovforslaget i stedet skal forstds pa den
made, at der skal angives med den almindelige sats i de manedlige forelgbige angivelser og
forst opnas godtggrelse i forbindelse med den endelige opggrelse, vil det resultere i en
ungdvendig likviditetsbelastning, til skade for teglveerkernes arbejde med den grgnne
omstilling. I s fald vil vi opfordre til, at lovforslaget bliver justeret, sddan at der Igbende pa de
manedlige forelgbige angivelser kan opnas den lave afgiftsbelastning pa udledninger relateret
til mineralogiske processer mv.

Manglende loft over afgiftsbelastningen

Emissionsafgiftsloven gaelder udelukkende for kvoteomfattede virksomheder, og vores samlede
afgiftsbelastning bliver herefter den nye emissionsafgift OG den til enhver tid gaeldende
kvotepris.

Kvoteprisen er volatil, og den er markedsbestemt, ud fra udbud og efterspgrgsel. Den nye
emissionsafgift vil pa forhand vaere et kendt omkostningselement, hvorimod kvoteprisen kan
svinge, i bdde op- og nedadgdende retning. Prognoser for kvoteprisen viser, at denne vil
overstige de forventede 100 euro i 2030, da danner grundlag for den politiske aftale og derved
det aftalte afgiftsniveau. Der er derfor risiko for, at den samlede afgiftsbelastning for
kvoteomfattede virksomheder vil overstige 1.125 kr., som ellers antaget i den politiske aftale.
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Af den politiske aftale fra 24. juni 2022 fremgar det, at der er enighed om at indfgre en
bundpris for CO:-afgiften, der kan treede i kraft, hvis EU’s kvotehandelsmarked ikke leverer
som forventet — en reguleringsmekanisme.

Efter Danske Tegls vurdering mangler der en reguleringsmekanisme i den nye
emissionsafgiftslov, ikke ved en lavere kvotepris end forventet, men derimod hvis kvoteprisen
stiger over et vist niveau. Vi fores|dr, at der indarbejdes et loft pd den samlede
afgiftsbelastning, sddan at emissionsafgiften kan reguleres i nedadgdende retning i tilfelde af,
at kvoteprisen stiger og resulterer i, at den samlede afgiftsbelastning overstiger det politiske
aftalte niveau. P4 den made sikres det, at en ny szerafgift i Danmark ikke - mere end det
allerede er tilfaeldet - bidrager til forveerring af danske virksomheders konkurrenceevne.

Safremt der ikke indfgres en reguleringsmekanisme eller et loft over afgiftsbelastningen, kan
loven resultere i en skaevvridning af rammevilkarene og derved have en yderligere negativ
pavirkning pd konkurrencesituationen, bdde mellem ikkekvoteomfattede og kvoteomfattede
virksomheder og mellem danske og udenlandske virksomheder.

Folgelovforslag - aendringer i eksisterende lovgivning

Danske Tegls medlemmer bliver ogsd omfattet af folgelovforslaget vedrgrende gennemfgrelse
af dele af aftalen om grgn skattereform for industri m.v. fra juni 2022, sendringer som fglge af
emissionsafgiftsloven og udvidelse af adgang til ekstraordinaer genoptagelse pa afgiftsomradet
m.v.

De primaere andringer er dels en forhgjelse af CO2-afgiften for ikke-kvoteomfattede
virksomheder i overensstemmelse med den politiske aftale og dels en nedsattelse af
energiafgiften, som fglge af den aftalte omlaegning af energiafgifter.

Godtggrelse af mineralogiske processer mv.

Hovedparten af teglvaerkerne energiforbrug er omfattet af definitionen p8 mineralogiske
processer mv., og efter de geeldende regler opnar de derfor 100% godtggrelse af
energiafgiften af dette forbrug, modsat af andet energiforbrug hvor der skal betales en
procesafgift af hensyn til overholdelse af EU’s minimumsafgift.

Bestemmelserne omkring afgiftsgodtggrelse af energiforbrug til mineralogiske processer mv.
fremgar af den enkelte afgiftslov, bl.a. af mineralolieafgiftslovens § 11d. Disse bestemmelser
skal ses i sammenhang med art. 2, stk. 4, litra b i EU’s energibeskatningsdirektiv, hvoraf det
fremgar, hvilke energianvendelser der ikke er omfattet af energibeskatningsdirektivet, og hvor
der derfor ikke er krav om betaling af EU’s minimumsafgift.

I lovforslaget sker der sendring i de eksisterende bestemmelser omkring procesafgift, bl.a. i
mineralolieafgiftslovens § 11a, jf. lovforslagets § 2, nr. 11:
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“Tilbagebetalingen af afgift efter § 11 nedseaettes for forbrug, hvoraf der ikke
svares afgift efter lov om kuldioxidafgift af energiprodukter m.v., med 4,5 kr.
pr. GJ, jf. dog § 11d...”

Lignende andring genfindes i de gvrige energiafgiftslove.

Andringen far den betydning, at der fra og med 1. januar 2025 kun skal betales procesafgift af
kvoteomfattede virksomheders energiforbrug til procesformal, da disse virksomheder opnar
100% godtggrelse af CO2-afgiften, dog med undtagelse af energiforbrug til mineralogiske
processer mv., hvoraf der fortsat kan opnds 100% afgiftsgodtggrelse. Definitionen pa
mineralogiske processer mv. og derved aktiviteter omfattet heraf fremgar direkte af EU’s
energibeskatningsdirektiv art. 2, stk. 4, litra b.

Efter det nugeeldende energibeskatningsdirektiv er teglvaerkernes processer omfattet af art. 2,
stk. 4, litra b, men som led i EU’s Fit for 55 lovpakke er energibeskatningsdirektivet under
revision. Det endelige forslag eller den endelige version af et nyt energibeskatningsdirektiv har
vi endnu ikke set, men af tidligere forslag til nyt energibeskatningsdirektiv foreslds det, at den
nugeeldende art. 2, stk. 4, litra b bliver omformuleret. Omformuleringen vil resultere i, at
punktet omkring mineralogiske processer, som teglvaerkernes processer er omfattet af, skrives
ud - i modsaetning til de gvrige energiforbrug, der i dag er omfattet af definitionen pa
mineralogiske processer mv.

Konsekvensen heraf vil vaere, at teglvaerkernes energiforbrug til mineralogiske processer i sa
fald vil blive omfattet af energibeskatningsdirektivet, mens energiforbrug til metallurgiske
processer, kemisk reduktion og elektrolyse fortsat vil veere undtaget
energibeskatningsdirektivet.

Hvis denne revision bliver gennemfort, vil det f& den konsekvens, at vores energiforbrug til
mineralogiske processer ikke lzengere kan vaere omfattet af f.eks. mineralolieafgiftslovens §
11d. I s3 fald kommer teglveerkerne til at betale procesafgift af energiforbruget til
mineralogiske processer, mens andre kvoteomfattede virksomheder med energiforbrug til
metallurgiske processer, kemisk reduktion og elektrolyse fortsat kan friholdes for procesafgift.

I samarbejde med ROCKWOOL og Aalborg Portland har vi tidligere vaeret i dialog med
Skatteministeriet omkring denne udfordring, som med den nye emissionsafgiftslov og gvrige
&ndringer i eksisterende afgiftslovgivning bliver yderligere forvaerret. Der er politisk aftalt en
lavere afgift pd@ mineralogiske processer, og hvis den potentielle ekstra afgiftsbelastning som
folge af en procesafgift bliver aktualiseret, sa vil den faktiske afgiftsbelastning pa
mineralogiske processer blive hgjere, end hvad der er politisk aftalt. Vi opfordrer derfor til, at
det fra dansk side sikres, at mineralogiske processer ogsa fremover er undtaget for
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energibeskatningsdirektivet, med henblik pa implementering i overensstemmelse med den
politiske aftale.

Manglende implementering af omstillingspuljer

Danske Tegl har med glaede noteret sig, at der i forbindelse med den politiske aftale fra 24.
juni 2022 blev aftalt en raekke stgttepuljer, der skal implementeres fra 2025.

Disse puljer skal malrettes de virksomheder, der har sveaerest ved at omstille sig, som f.eks.
COz-intensive virksomheder indenfor fgdevareindustrien, virksomheder med mineralogiske
processer, fiskerierhvervet og gartnerier — og teglveerkerne er omfattet heraf.

Desveerre kan det konstateres, at design og implementering af de omtalte stgttepuljer ikke er
en del af de fremsatte lovforslag, ligesom der heller ikke tidligere er sket implementering
heraf.

Danske Tegl finder det uhensigtsmaessigt, at de nuvarende lovforslag i hgring kun omfatter
implementering af byrderne i form af en ny emissionsafgift og forhgjelse af eksisterende CO:-
afgift fra den politiske aftale, og ikke ogsd implementering af de stgttemuligheder, som
industrien er blevet stillet i udsigt.

Det efterlader os i en situation, hvor teglvaerkerne ikke har mulighed for at forholde sig til de
samlede andringer, som fglge af den politiske aftale. Uanset, at der med den grgnne
skattereform indfgres en ny afgift og forggelse af den eksisterende CO2-afgift, ma det fortsat
veere et politisk gnske og hensyn, at der skal implementeres de bedst mulige rammevilkar for
danske virksomheder, bade ift. beskatning og tilskudsmuligheder.

Teglvaerkerne er i fuld gang med den grgnne omstilling, og der er behov for store investeringer
i fremtiden, hvis vi skal nd i mal. Sikre investeringer kraever kendte og stabile rammevilkar.
Den nuvarende proces med kun delvis implementering, og i farste omgang af byrderne, er
derfor problematisk, og vi vil opfordre til, at lovforslag til implementering af de forskellige
stgttepuljer bliver sendt i hgring snarest muligt, og senest i forbindelse med fremsaettelse af
de to lovforslag omfattet af dette hgringssvar.

Vi star naturligvis til radighed, safremt der er spgrgsmal til naervaerende hgringssvar.

Med venlig hilsen

A WL

Gitte K. Nielsen
Adm. Direktgr, Danske Tegl
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Emissionsafgiftsloven og tilpasning af energi- og
COq-afgifter

Drivkraft Danmark har nedenfor givet vores kommentarer til de to lovforslag.

Emissionsafgiftsloven

Drivkraft Danmark stetter generelt en ensartet CO2-afgift pé virksomhedernes
CO2-udledning. Det er et omkostningseffektivt redskab til at sikre lobende re-
duktioner i CO2-udledningen og virksomhedernes omstilling. Men en ensartet
CO2-afgift skal understatte den allerede igangveaerende udvikling og ikke bare
blive en gkonomisk byrde, der i sidste ende kan bremse udviklingen og flytte pro-
duktionen ud af landet, uden at det eendrer pé efterspargslen og klimaeffekterne.

Det ser vi en stor risiko for, at forslaget til ny Emissionsafgiftslov i sin nuvaerende
form vil fore til.

De danske raffinaderier opererer pé et globalt marked i konkurrence med raffi-
naderier bade inden for og uden for EU. For at vinde i den konkurrence og for at
bidrage til den grenne omstilling er de danske raffinaderier i fuld gang med at
omstille produktionen. Det vil ske ved at integrere stadig mere vedvarende
energi i produktionen og ved at senke CO2-udledningen gennem energieffektivi-
seringer samt pa laengere sigt investeringer i CCS og CCU. Samtidig er de to dan-
ske raffinaderier blandt verdens mest energieffektive raffinaderier. Da omstillin-
gen af raffinaderierne er meget kapitalintensiv, risikerer CO2-afgiften pa raffina-
derierne i sin nuvaerende form at fa en negativ effekt pa omstillingen.

Det er derfor vigtigt, at provenuet fores tilbage til de ramte virksomheder og un-
derstotter deres omstilling.

Vi har forstaet som led i aftalen om Gregn skattereform, at provenuet blandt an-
det skal finansiere det nye grenne investeringsvindue. Vi kan forsta, at det nye
investeringsvindue kommer til at tage afseet i det gronne investeringsvindue fra
2020. Det finder vi meget problematisk, da de ggede afskrivningsmuligheder for
investeringer i nye grenne driftsmidler under vinduet fra 2020 blev udformet pa
en made, s raffinaderierne ikke kan anvende dem. Raffinaderierne er nogle at
de virksomheder, der kommer til at bidrage allermest til CO2-afgiften, og samti-
dig investerer de massivt i den grenne omstilling. Derfor ber de ogsé have mulig-
hed for at benytte sig af de ggede afskrivningsmuligheder.

I det nye investeringsvindue bgr referencen for de ggede afskrivningsmuligheder
ikke blot vere til driftsmidler, der afskrives efter afskrivningslovens § 5D, men
udvides til ogsé at geelde for driftsmidler under § 5C, der omfatter raffinaderier-
nes driftsmidler. Herved vil raffinaderierne blive understgattet bedst muligt i de-
res indsatser for den grenne omstilling.
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De to danske raffinaderier er allerede i gang med massive investeringer i PtX og
andre tiltag, der gradvist vil omstille deres produktion fra fossil energi til vedva-
rende energi. Raffinaderierne spiller herved en afgerende rolle i omstillingen af
nogle af de sektorer, der ikke kan elektrificeres; sdsom fly, skibe og tung industri.
Ogede afskrivningsmuligheder for investeringer i driftsmidler vil vaere et vigtigt
tiltag til at understgotte, at raffinaderierne kan fa teknologier som PtX op i stor
skala.

Udvikling og implementering af PtX-projekter og andre nye teknologier er en
proces over langere tid, og investeringerne i projekterne er langsigtede. Derfor
er det afgarende, at de lovgivningsmeessige rammer skaber klarhed ogsé i forhold
til det leengere sigte, sa raffinaderierne og andre virksomheder far den nedven-
dige sikkerhed for at kunne opskalere deres investeringer i den grenne omstil-
ling.

Derfor bar det nye gronne investeringsvindue, og herunder de egede afskriv-
ningsmuligheder, veere leengere tidsmeessigt. For at give den ngdvendige sikker-
hed for markedet ber investeringsvinduet veere pd minimum 5-10 &r.

Derudover er det ogsé helt essentielt, at der — sidelsbende med implementerin-
gen af en den gronne skattereform — sikres de rette rammevilkar for den grenne
omstilling, som bl.a. indeberer:

e Udbygning af produktion af vedvarende elektricitet

e Etablering og udbygning af produktion af gren brint, inkl. en brintinfra-
struktur

e  Sikring af rammebetingelser for CCS

e Etablering af CO--infrastruktur

For disse rammer er pa plads, er raffinaderiernes mulighed for at omstille sin
produktion begranset, og CO2-afgiften bliver i praksis en searskat pa produktion
af breendstoffer i Danmark.

Lovforslaget i sin nuvaerende form vil ikke sikre raffinaderiernes konkurrence-
evne i forhold til deres udenlandske konkurrenter, hvilket kan fa store negative
konsekvenser pa deres muligheder for at investere i den grenne omstilling.

Indfasningen af den nye emissionsafgift allerede fra 2025, hvor rammerne til
omstillingen af raffinaderierne reelt set ikke er pé plads, vil derved skabe en
skaevvridning i CO.-afgiftsbelastningen mellem danske og udenlandske raffina-
derier og vil i sidst ende alene flytte produktion, arbejdspladser og udviklingen til
udlandet — uden at det aendrer pé eftersporgslen pa breendstoffer og globale kli-
maeffekter.

Det er ikke i overensstemmelse med regeringens egne ambitioner jeevnfer blandt
andet kommissoriet for de 14 klimapartnerskaber og Grent Erhvervsforum (vo-
res fremheevning):

Danmark skal fortsat tage internationalt lederskab for den grenne omstilling
pd en mdde, der understotter bade job, velfaerd, eksport og konkurrenceevne. I
forlaengelse heraf skal arbejdet med at omstille dansk erhveruvslivs internatio-

nale vaerdikzaeder accelereres, sd vi fortsat sikrer danske virksomheder DrivkraftDanmark
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en forerposition som nogen af de gronneste i verdenen. Regeringen on-
sker pa den baggrund at fortszette og udvikle det tzette samarbejde med er-
hvervslivet i form af Klimapartnerskaber og Grent Erhvervsforum. Hovedop-
gaven er, at erhveruvslivet og regeringen i samarbejde kan bidrage til at lose kli-
maudfordringerne pa@ en made, der samtidig understgtter dansk kon-
kurrenceevne, eksport, job, velfaerd og velstand

Tilpasning af energi- og CO2z-afgifter
Drivkraft Danmark kan generelt statte den foresldede omlaegning fra energi- til
CO2-afgifter.

Vi vil dog pépege, at med de stigende CO2-fortreengnignskrav i Biobrandstoflo-
ven i kombination med de foresléede tilpasninger af energi- og CO2-afgifterne er
der behov for en mere grundleggende &ndring af metoden til at opgere energi-
og CO2-afgifterne end blot en omregning af de eksisterende faste afgiftssatser pé
benzin og diesel (E5, E10 og B7).

Derudover betyder fastholdelsen af EU’s minimumsafgiftssatser, jf. den foresla-
ede nye 81 stk. 11 i Mineralolieafgiftsloven, en urimelig afgiftsmaessig forskelsbe-
handling af de rene VE-brandstoffer. Vi skal derfor anbefale, at den foreslaede §1
stk. 11 ikke skal gelde for 100 % VE-baserede braendstoffer. I en raekke af vores
nabolande er der netop sddan en undtagelse for 100 % VE-baserede braendstoffer
i forhold til EU’s minimumsafgiftssatser.

Endelig er det uklart, hvordan ophevelsen af den eksisterende afgiftsfritagelse
for fiskefartgjer i CO2-afgiftsloven (jf. lovforslagets §1 stk. 5) skal héndteres i
praksis af de virksomheder, der leverer breendstoffer til fiskefartejer.

Vi har i det efterfolgende uddybet ovenstéende.

Faste afgiftssatser
Lovforslaget indeholder alene en opdatering/tilpasning af de eksisterende af-
giftssatser pa for eksempel benzin og diesel iblandet VE-brandstoffer (E5, E10

og B7).

De nuvarende faste afgiftssatser pd E5, E10 og B7 har givet god mening i en tid,
hvor iblandingskravet og efterfolgende CO2-fortrengningskravet i Biobraend-
stofloven (jf. lovbekendtgerelse nr. 2167 af 29. november 2021) var pa et niveau,
hvor kravet typisk er opfyldt med iblanding af biobraendstoffer svarende til E5,
E10 og B7.

I takt med stigende CO2-fortrengningskrav fra 2025 og frem bliver et system
med faste afgiftssatser mere og mere udfordret i forhold til fleksibilitet og om-
kostningseffektiv malopfyldelse.

Det stigende CO2-fortreengningskrav kraever gget iblanding af biobraendstoffer i
diesel — udover B7 — fra 2025 og frem. Samtidig vil raffinaderierne i stigende
grad integrerer vedvarende energi i produktionen af benzin og diesel, for eksem-
pel ved co-processing. Faste afgiftssatser, der ikke tager hgjde for denne integra-
tion af VE i produktionen af braendstofferne, understotter ikke raffinaderiernes
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omstilling, da de faste afgiftssatser umiddelbart fremmer fysisk iblanding af bio-
breendstoffer.

Det vil samtidig skabe en gget afhaengighed af importerede biobraendstoffer og
dermed udfordre forsyningssikkerheden.

Den foreslaede tilpasning af energi- og CO2-afgifterne fra 2025 gor behovet for
en endring af metoden til at opgere energi- og CO2-afgifterne pa breendstofferne
endnu mere udtalt, s den ikke lases til faste afgiftssatser pa benzin og diesel,
selvom disse udvides til andre iblandinger end for eksempel B7.

Vi anerkender selvfolgelig, at Mineralolieafgiftslovens §1 stk. 8 &bner op for at
opgare energi- (og CO2-afgiften) ud fra den faktiske iblanding af biobraendstof-
fer.

Men pé grund af regnskabsbestemmelserne i Mineralolieafgiftslovens §14 stk. 7
er det i praksis ikke muligt at opgere afgiften efter §1 stk. 8, da det vil betyde, at
afgiften skal opgares og angives for hver enkelt leverance/tankbil, der kerer ud af
depotet.

Denne problemstilling var netop &rsagen til, at de faste afgiftssatser (E5 og B7)
blev indfert, dengang kravene til iblanding af biobraendstoffer i benzin og diesel
blev indfert med Biobrandstofloven tilbage i 2009 (LOV nr. 468 af
12/06/2009). Og udvidet med den faste afgiftssats pa E10 (benzin med 10 % bio-
ethanol) i 2020, da E10 blev introduceret pa det danske marked.

Der har derfor frem til nu veeret en forstaelse i Skatteministeriet for, at afgiftssy-
stemet skulle tilpasses og understgtte en omkostningseffektiv opfyldelse af Bio-
breendstoflovens krav.

I lyset af de stigende CO2-fortreeningskrav fra 2025 og frem i kombination med
den foresldede tilpasning af energi- og CO2-afgifterne skal vi derfor anbefale, at
Skatteministeriet allerede nu tager initiativ til en mere grundlaeggende s&ndring
af metoden til at opgare energi- og CO2-afgifterne.

En sddan metode kan tage udgangspunkt i ssmme principper, som der er lagt op
til i forhold til opgerelse af energi- og CO2-afgifter pa biogas, der forsynes via na-
turgasnettet. En problemstilling som det er aftalt i "Aftale om gron skattereform”
fra 2022, der skal findes en lgsning pa. Hvilket Skatteministeren har bekreftet i
svar til Skatteudvalget 18. januar i ar.

SAU Almdel endeligt svar pa spergsmal 238 SAU alm del svar pa spm 238docx

(ft.dk)

Afgifter pa 100 % VE-baserede breendstoffer

Med den foreslaede tilpasning af energi- og CO2-afgifterne reduceres den sam-
lede afgift pd 100 % VE-baserede braendstoffer markant, da de ikke er palagt
CO2-afgifter.

Det betyder i teorien, at for eksempel HVO (100 % konvertibel biodiesel) fra
2025 alene skal pélaegges en energiafgift pé cirka 1,26 kroner/liter (2015 priser).
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Men som vi forstar lovforslaget indferes der, pa grund af EU’s minimumsafgifter
jf. Energibeskatningsdirektivet, med lovforslagets §2 stk. 5 en ny bestemmelse i
Mineralolieafgiftsloven (ny §1 stk. 11), som betyder, at for eksempel 100 % HVO
pélegges en energiafgift pd 2,46 kroner (2015 priser). Det mener vi er en urime-
lig forskelsbehandling af de 100 % VE-baserede braendstoffer og strider mod in-
tentionen bag tilpasningen af energi- og CO2-afgifterne og aftalen om Greon Skat-
tereform.

Det er vores forstéelse, at Energibeskatningsdirektivet &bner op for, at medlems-
staterne kan undtage blandt andet 100 % VE-baserede brandstoffer fra kravene
til minimumsafgifter. Det er blandt andet kommet til udtryk i Sverige, hvor

100 % HVO er fritaget for afgifter.

Vi skal derfor opfordre til, at princippet om ensartet beskatning pé tveers af
brandstofferne fastholdes uagtet om dette betyder, at beskatningen af et breend-
stof kommer under EU’s minimumsafgifter.

Konkret foreslar vi derfor, at den foresldede nye §1 stk. 11 i Mineralolieafgiftslo-
ven @ndres til:

»Stk. 11. For alle typer benzin og blandinger af benzin og biobenzin betales mini-
mum 2,67 kr. pr. liter, uanset satserne i stk. 1, 8 og 9. For alle typer diesel og
blandinger af diesel og biodiesel betales minimum 2,46 kr. pr. liter, uanset sat-
serne i stk. 1-8.«

Lovbemerkningerne tilpasses tilsvarende, sa det gares tydeligt, at 100 % VE-ba-
serede braendstoffer ikke er omfattet af denne bestemmelse og de alene pélagges
energiafgifter efter bestemmelsen i §1 stk. 8.

Vi skal samtidig gare opmaerksom p4, at den foreslaede §1 stk. 11 kan misforstas,
sé det kun er energiafgifterne i Mineralolieafgiftsloven og ikke den samlede
energi- og CO2-afgift pa de pageldende produkter/blandinger, som minimums-
afgiften pa 2,67 henholdsvis 2,46 kroner per liter referer til.

Vi har fra vores tidligere dialog med Skatteministeriet forstiet, at det er den sam-
lede energi- og CO2-afgift, som minimumsafgiften pa 2,67 henholdsvis 2,46 kro-
ner per liter referer til og ikke kun energiafgiften.

Det bor preciseres i bestemmelsen og lovbemaerkningerne, sa der ikke opstér
misforstaelser.

COq-afgift pa fiskefartgjer
Som vi laeser lovforslaget, fjernes den nuveerende afgiftsfritagelse for fiskefartgjer
jf. 81 stk. 5 (ny §7 stk. 4 nr. 11 CO2-afgiftsloven).

Det er dog uklart ud fra lovforslaget, hvor langt denne bestemmelse rekker og
derfor ogsa, hvordan afgiften skal opkraeves i praksis af de virksomheder, der le-
verer braendstoffer til fiskefartgjer.

1. Omlfatter den alene danske fiskefartgjer, der fisker i danske farvande?

2. Omfatter den alle danske registrerede fiskefartgjer, uanset hvor de fi-
sker?

3. Omfatter den alle fiskefartgjer, der bunkrer i danske havne?
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Er der alene tale om fiskefartgjer, der fisker i danske farvande (1), kan det i prak-
sis veere vanskeligt for breendstofleveranderen at dokumentere/kontrollere om
fiskefartgjet reelt set kun fisker i dansk farvand.

Gelder det for alle danske fiskefartgjer (2), vil det lette breendstofleverandgrens
arbejde, men stille de danske fiskefartgjer i en uholdbar konkurrencemeessig si-
tuation i forhold til deres udenlandske konkurrenter, der ikke pélaegges CO2-af-
giften.

Er det derimod alle fiskefartgjer, vil det i sin yderste konsekvens flytte breend-
stofsalget fra Danmark, uden reel klimaeffekt. Men samtidig ogsa underminere
Danmarks status som fiskerination, da det kan fare til, at fiskefartgjerne generelt
flytter til andre havne uden for Danmark.

Vi skal derfor opfordre til, at det praciseres i loven, hvilke fiskefartgjer, det om-
fatter. Og der i den forbindelse ogséa hvordan breendstofleveranderen skal agere
hvis CO2-afgiften fremover skal opkraeves fra visse fiskefartgjer - 1 eller 2 i oven-
stdende eksempler.
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Skatteministeriet

Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

Att.. Emma Sommer Degn

Mail: lovgivnhingogoekonomi@skm.dk

esd@skm.dk
sbh@skm.dk 8. marts 2024

Fjernvarme Fyns hgringssvar vedrgrende lovforslag om delvis gennemfgrelse af grgn
skattereform for industri mv.

Hgringssvar til j.nr. 2022-14171

Fjernvarme Fyn takker for muligheden for at afgive hgringssvar til forslag til ny emissionsaf-
giftslov og falgelovforslag. Lovforslagene har til formal at ggre Danmark grgnnere ved at bi-
drage til et bedre klima gennem hgjere CO»-afgifter og dermed starre incitament til at seenke
udledningen af COax.

Fjernvarme Fyn deler denne vision og afholder i disse ar betydelige investeringer i savel
gren omstilling som forberedelse til CO2-fangst.

Fjernvarme Fyn er pa linje med Dansk Fjernvarme hgringssvar vedr. lovforslag om delvis
gennemfarsel af gren skattereform for industri mv. Vi finder det dog relevant at reagere pa
de nyeste oplysninger fremfart af Skatteministeriet i et skriftligt svar til Dansk Fjernvarme
(brev vedheeftet).

Der skal ikke betales afgift ved CO,-fangst

| affaldsenergi- og fijernvarmesektoren har vi haft en klar forventning om, at den grgnne skat-
tereform ville bidrage til den grgnne omstilling bl.a. ved at skabe et langt stgrre gkonomisk
incitament til fangst af CO; i affaldsenergisektoren.

Det er den politiske aftale om en grgn skattereform fra den 24. juni 2022 et tydeligt eksempel
pa.

Det star nu imidlertid klart, at Skatteministeriets intention med udmgntning af den grgnne
skattereform er, at selskaber i rumvarmesektoren der investerer i CO»-fangst kun kan spare
halvdelen af den CO-afgift pa 750 kr. der blev fremlagt i aftalepapiret fra den 24. juni 2022.

Fjernvarme Fyn finder det beklageligt, at Skatteministeriet har til hensigt at paleegge en CO»-
afgift for CO; der ikke lsengere udledes, men opsamles og lagres. Det er ikke i overensstem-
melse med formalet i den politiske aftale, nemlig at give incitament til at reducere udlednin-
gerne, herunder gennem CO,-fangst.

Ydermere finder Fjernvarme Fyn det dybt beklageligt, at Skatteministeriet ikke langt tidligere
har oplyst om, at der i naerveerende lovforslag og aftalegrundlag ikke er lagt op til, at CO»-
afgiften kan aflgftes ved anvendelse af CCS.

Det burde have fremgaet klart af bade hgringsmateriale og aftaleudkast i 2022.

D24-55663/11.0 |

Fjernvarme Fyn Holding A/S @ +45 65 47 30 00
Havnegade 120 P4 kontakt@fjernvarmefyn.dk EAN nr.: 5798006616701
5000 Odense C (® www.fiernvarmefyn.dk CVR nr.: 34466898
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Det er et tillidsbrud for alle selskaber der arbejder frem mod at kunne afgive et bud pa de na-
tionale tilskudspuljer til CCS. Implementering af de forventede rammevilkar for CCS har be-
tydning for det enkelte selskab, herunder om selskabet gnsker at afsgge muligheden for
CCS pa deres anlaeg. Denne ggede usikkerhed, som falge af Skatteministeriets udmelding,
er seerligt kritisk pa et omrade hvor store dele af reguleringen fortsat mangler at blive gjort til
lov og der er lagt et betydeligt tidspres ud pa selskaberne.

Fjernvarmeselskaber bliver med den kommende regulering underlagt nogle rammer, hvor
varmekunderne ikke ma belastes af CO2-fangst. Derfor vil sparede afgifter udgare en vee-
sentlig del af finansieringen. Safremt Skattereformen udmgntes som angivet i det skriftlige
svar fra Skatteministeriet til Dansk Fjernvarme og ikke som lovforslaget ligger op til, vil dette
incitament reduceres betydeligt. Det betyder, at stattebehovet fra CCS-puljen gges med ri-
siko for at der opnas feerre CO2-reduktioner for de afsatte midler og dermed mindre national
malopfyldelse pa klimamalene. Med det reducerede incitament er der endvidere risiko for at
affaldsenergianleeggene ikke kommer til at etablere CO2-fangst og dermed vil denne fossile
emission fortseette.

Venlig hilsen

Kim Winther
Udviklingschef
Telefon: 40 23 64 32
kwi@fjernvarmefyn.dk

Havnegade 120

5000 Odense C
Telefon: 65 47 30 00
www.fiernvarmefyn.dk

D24-55663/11.0 Side 2
Fjernvarme Fyn Holding A/S @ +45 65 47 30 00
Havnegade 120 P4 kontakt@fjernvarmefyn.dk

5000 Odense C @ www.fiernvarmefyn.dk CVR nr.: 34466898


mailto:kwi@fjernvarmefyn.dk
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.fjernvarmefyn.dk%2F&data=05%7C02%7Ctrh%40fjernvarmefyn.dk%7C54e8fa9326e344d11e7608dc3e8218a8%7C36a8c952d3214a4292c475bdab9ce1d5%7C1%7C0%7C638453975693518860%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=xerPQHkhJZ8yK9aTfVGFUC1H%2FN1Gk%2B8quFYgagRTSt8%3D&reserved=0
http://www.fjernvarmefyn.dk/

Skatteministeriet

Dansk Fjernvarme 6. marts 2024
Att.: Kim Mortensen J.nr. 2024 - 1844

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
DK 1402 — Kgbenhavn K

Telefon +45 33 92 33 92
Mail skm@skm.dk

www.skm.dk

Kare Kim Motrtensen

Tak for din henvendelse om Skatteministeriets udkast til lovforslag, der gennemforer dele
af Aftale om gron skattereform for industri mv. 2022, herunder muligheden for at aflofte CO»-
afgift ved CCS og indfasning af det nye afgiftssystem.

Udover at udmentningen af den politiske aftale mé ske i overensstemmelse med de bag-
vedliggende beregninger og forudsatninger, er det en vigtig prioritering at inddrage rele-
vante interessenter i processen for at sikre den mest hensigtsmaessige implementering.
Derfor vil jeg ogsd gerne kvittere for, at Dansk Fjernvarme soger dialog om de udfordrin-
ger, der nodvendigvis opstdr ved en sd grundleggende omlegning af afgiftssystemet.

Der er i nerverende lovforslag ikke lagt op til, at CO»-afgiften kan afloftes ved anven-
delse af CCS. Det blev heller ikke forudsat i de beregninger, der ligger bag aftalen.

Som du selv tilkendegiver, er det dog ganske rigtigt regeringens ambition at skabe okono-
miske incitamenter til, at anvendelse af CCS pa sigt kan ske pd markedsmaessige vilkar.
Dette samarbejder de involverede ministerier ogsd malrettet pa at indfri. Tilskudspuljerne
vil derfor ogsa blive indrettet under hensyntagen til afgiftslovgivningen. Desuden vil Skat-
teministeriet 1 det videre arbejde inddrage Kommissionen for at afdakke eventuelle mu-
ligheder for afgiftsafloftning.

For sd vidt angar den anden del af din henvendelse, er det i de beregninger, der ligger til
grund for aftalen, forudsat, at omlagningen for rumvarme og transport sker fuldt ud i
2025, mens omlagningen for proces indfases fra 2025 til 2030. Omlagningen for rum-
varme sker derfor i 2025. En indfasning af rumvarme og transport som for proces ville
indebzre en aget COz-udledning pa ca. 0,04 mio. ton i 2025 samt et merprovenu pa ca.
80 mio. kr. 1 2025. Merprovenuet ville kunne henfores til, at afgiftslempelsen pa biogent
affald i blandede las 1 s fald ville blive indfaset.

Jeg har ikke for nervaerende mulighed for at deltage i et mode, men ser frem til at mod-
tage jeres horingssvar, og sd kan der evt. holdes et mede pa baggrund heraf.

Med venlig hilsen

Jens Brochner



FORBRUGERRADET

A0V toenk

Til Skatteministeriet

lovgivningogoekonomi@skm.dk Dok. 307477
Med kopi til: 7. marts 2024
esd@skm.dk og

sbh@skm.dk.

Horingssvar om lovforslag om CO2 afgifter pa industrien
- jeres j.nr. 2022-14171

Skatteministeriet har i mail af 9.2. 2024 bedt om bemeerkninger til udkast til lovforslag om gennemfarelse
af dele af aftale om gran skattereform for industri mv.

Da de er tale om udmentning af en politisk aftale, gar vi ud fra, at mulighederne for at pavirke indholdet er
begraenset. Vi skal dog for god ordens skyld gentage vores synspunkter.

Forbrugerradet Teenk statter indferelse af en hgj, ensartet Cos afgift i industrien (og i landbruget), men
tager til efterretning, at der er gjort en undtagelse for mineralogiske processer. Vi leegger samtidig veegt
pa, at provenuet fra afgifterne gremaerkes til relevante formal. Vi stetter derfor, at hovedparten af pengene
anvendes til en fond til gren omstilling.

Det fremgar af aftalen om en grgn skattereform, at der herunder gremaerkes penge til en malrettet statte til
dels fiskerierhvervet, dels gartnerier. Det fremgar ikke klart af aftalen, om disse midler teenkes anvendt
specifikt til at fremme den granne omstilling af disse erhverv, eller om der er tale om mere uspecificeret
branchestgtte.

Vi skal derfor for en sikkerheds skyld bemaerke, at vi finder det vigtigt, at midlerne specifikt gar til at
fremme den granne omstilling. Det er vigtigt for den folkelige legitimitet af granne afgifter, at indteegterne
fra afgifterne anvendes til relevante formal.

Venlig hilsen

[Navn]
[Titel]
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Skatteministeriet

Nicolai Eigtveds Gade 28
DK 1402 - Kgbenhavn K
Att. Emma Sommer Degn

Sendt digitalt til: til esd@skm.dk, sbh@skm.dk og lovgivningogoekonomi@skm.dk

Hgringssvar til lovforslag om gennemfgrelse af dele af aftale om gron
skattereform for industri mv. fra juni 2022, aendringer som folge af
emissionsafgiftsloven og udvidelse af adgang til ekstraordineer
genoptagelse pa afgiftsomradet mv., jf. Skatteministeriets j. nr. 2022 -
14171

FSR - danske revisorer ("FSR”) takker for modtagelse af neerveerende udkast til
lovforslag om gennemfgrelse af dele af aftale om grgn skattereform for industri mv. fra
juni 2022, eendringer som fglge af emissionsafgiftsloven og udvidelse af adgang til
ekstraordinzer genoptagelse pa afgiftsomradet mv., som Skatteministeriet har sendt i
hering den 9. februar 2024 med hgringsfrist den 8. marts 2024.

Vores bemaerkninger fremgar nedenfor.

Lovforslaget

Lovudkastet implementerer aftalen om en grgn skattereform fra juni 2022 med henblik
pa indferelse af en hgj, ensartet CO2-beskatning. Lovudkastet sondrer - som den
bagvedliggende politiske aftale - mellem kvoteomfattet og ikke-kvoteomfattet forbrug af
fossile breendsler pad den made, at der indfgres en ny emissionsafgiftsiov for
kvoteomfattede virksomheder, medens satserne i CO2-afgiftsloven forhgjes, og
energiafgifterne nedsaettes.

Der indfgres i en overgangsperiode - fra 2025 til 2030 - en indfasningsmodel, hvor CO2-
afgiften pa ikke kvoteomfattet procesenergi bliver delvist godtggrelsesberettiget, mens
der bibeholdes fuld godtgarelse af CO2-afgiften pa kvoteomfattet procesenergi. CO2-
afgiften pa anden kvoteomfattet varmeproduktion bliver ligeledes delvist
godtggrelsesberettiget frem mod 2030. Kvoteomfattet varme bliver i sin helhed omfattet
af den nye emissionsafgift.

Den nuveerende procesafgift i energiafgiftslovene bortfalder, idet den indeholdes i den
hgjere CO2-bortset fra i de tilfeelde, hvor der ikke er svaret CO2-afgift

Administrativ belastning for erhvervslivet
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Det foresldede system gger kompleksiteten af afgiftslovgivningen og ger det ngdvendigt
for erhvervslivet dels at tilpasse eksisterende opggrelsesveerktgjer til de nye
godtggrelsesmekanismer og dels at genbudgettere omkostninger til energiforbrug for de
kommende ar. Begge disse forhold giver anledning til yderligere arbejde for erhvervslivet
som fglge af den nye lovgivning. Det er FSR’s vurdering pa baggrund af tidligere
omleegninger af afgiftssystemet, at de sk@gnnede tal for de administrative konsekvenser
for erhvervslivet er veesentligt underestimerede.

Lovforslaget eendrer pa incitamenterne til at anvende overskudsvarme

Konsekvensen af omlaegningerne er, som bekendt, at det samlede energi- og CO2-
afgiftstryk pa procesenergi stiger. Det er FSR’s opfattelse, at lovforslaget ogsd bar
indeholde en nedseettelse af overskudsvarmeafgiften, idet den hgjere procesafgift
sammen med en manglende nedsaettelse af overskudsvarmeafgiften, vaesentligt zendrer
pa forudsaetningerne for eksisterende overskudsvarmeprojekter, ligesom ogsa
gkonomien i planlagte overskudsvarmeprojekter bliver forrykket. Med det eksisterende
lovforslag vil incitamentet til at udnytte overskudsvarme blive mindre. Overskudsvarmens
CO2-fortreengning bliver derfor mindre.

CO2-afgift for substitutionsbraendsler

CO2-afgiftslovens §, 2, stk. 1, nr. 19 indeholder den sakaldte substitutionsbestemmelse,
hvorefter varer, der er afgiftspligtige efter energiafgiftslovens
substitutionsbestemmelser, ogsa skal beskattes med CO2-afgift.

Ved lov nr. 329 af 28. marts 2023 blev fglgende bestemmelse indsat i CO2-afgiftslovens
§ 2, stk. 2, 3. pkt.:

“Registrerede virksomheder kan som alternativ til stk. 1, nr. 19, veelge, at den afgiftspligtige vares
CO2-udledning beregnes eller analyseres pa baggrund af akkrediterede malinger eller andre
malinger af tilsvarende kvalitet, jf. stk. 8, og paleegges en afgiftssats pa 170 kr. pr. ton CO2 (2015-
niveau).”

Samtidig blev der i CO2-afgiftslovens § 2, stk. 8 indsat falgende:

“Skatteministeren fastseetter regler for opgarelse af CO2-udledning, herunder krav til opgerelse af
CO2-udledning og kontrol af afgiften efter stk. 2, 3. pkt.”

Hensigten med de pageeldende bestemmelser var at sikre, at den store forskel, der i visse
tilfeelde kunne veere imellem CO2-udledningen fra et konkret breendsel og CO2-
udledningen fra det breendsel, som der afgiftsmaessigt skal substueres til, ikke gav sig
udtryk i en hgjere CO2-afgift end tilsigtet. Bestemmelsen er imidlertid ikke med i den nu
foresldede affattelse af CO2-afgiftslovens § 2, stk. 2.

FSR antager at dette beror pa en fejl og skal anbefale, at de pageeldende bestemmelser
indseettes i lovudkastet.

Nedseettelse af godtgarelsen af energiafgift med EU-minimumsafgift.
Det fremgar af lovudkastet, at minimumsafgiften for procesenergi bortfalder i de fleste
tilfeelde. Dette fremgar af eendringerne i de forskellige energiafgiftslove, jf. for eksempel
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lovudkastets § 2, pkt. 11 til eendring af mineralolieafgiftslovens § 11 a. Af forslaget
fremgar det:

"Tilbagebetalingen af afgift efter § 11 nedseettes for forbrug, hvoraf der ikke svares afgift efter lov
om kuldioxidafgift af energiprodukter m.v. med 4,5 kr/GJ, jf. dog §11d. Afgiftspligtige kan vaelge,
at tilbagebetalingen efter 1. pkt. kan beregnes som en reduktion i afgiftsbetalingen med 4,5 kr/GJ
delt med afgiftssatsen i § 9, stk. 4, 2. pkt ganget med 1 over 1,2.”

Tilsvarende bestemmelser foreslas indfgrt for de gvrige energiafgiftslove.
Lovbestemmelsen synes ikke at have en tilstreekkelig tydelighed i relation til hvilke
situationer, godtggrelsen af energiafgift skal nedseettes med den omhandlede
minimumsafgift.

| den normale forstaelse af at svare afgift er det den afgiftspligtige, som via sit
registreringsforhold hos Skattestyrelsen, svarer afgiften ved at indbetale denne til
Skattestyrelsen. Begreberne relaterer sig altsa til de virksomheder, som er registrerede
efter den enkelte punktafgiftslov og som indbetaler punktafgiften til Skattestyrelsen.
Andre virksomheder kan efter omsteendighederne have faet afgiften viderefaktureret pa
en energiregning og kan muligvis - afhaengig af energiforbruget - veere berettiget til at fa
afgiften tilbagebetalt fra Skattestyrelsen. Sadanne virksomheder er hverken
afgiftspligtige eller svarer afgift.

FSR er bekendt med, at den eksisterende bestemmelse ogsa benytter begrebet
"afgiftspligtig”, og selv om FSR er bekymrede for anvendelse af dette begreb for
tilbagebetalingsberettigede virksomheder (i de gvrige bestemmelser om godtgarelse af
energiafgifter, jf. for eksempel mineralolieafgiftslovens § 11, omtales de omfattede
virksomheder som "tilbagebetalingsberettigede”) er vores bemeerkninger fortrinsvist
rettet mod anvendelsen af begrebet "svare afgift”.

Problemstillingen kan bedst beskrives ved et par eksempler:

Situation 1:

En kvoteomfattet fjernvarmeproducent leverer fjernvarme til blandt andet en reekke
produktionsvirksomheder. | denne situation vil fjernvarmeproducenten beregne og
indbetale  emissionsafgift. Samtidig vil fijernvarmeproducenten kunne fa
tilbagebagebetalt en del af CO2-afgiften via sin momsangivelse.
Produktionsvirksomheden modtager en faktura pa fijernvarme indeholdende energiafgift,
delvis CO2-afgift samt emmisionsafgift. Der er altsd svaret CO2-afgift, og
produktionsvirksomheden kan fradrage hele energiafgiften samt CO2-afgiften til
procesformal.

Situation 2

Her er der tale om en forbrugsregistreret produktionsvirksomhed, som far leveret
naturgas, og som benytter gassen i en kvoteomfattet gaskedel. Her er det altsa
produktionsvirksomheden, der svarer afgift af gassen og indbetaler afgifterne til
Skattestyrelsen. Tilsvarende indbetaler produktionsvirksomheden emissionsafgift til
Skattestyrelsen.

For sa vidt den varme, som bliver produceret til procesformal, svarer
produktionsvirksomheden ikke CO2-afgift, idet der ikke skal indbetales CO2-afgift af
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dette energiforbrug. Det medfgrer, at procesenergien i denne situation skal belastes med
EU-minimumsafgiften. Det samme energiforbrug bliver altsa beskattet hgjere i denne
situation end i situation 1, selv om der er tale om helt tilsvarende processer og begge
med produktion af varme under kvoteordningen.

Afgiftsmeessig stilling ved CCS

Selv om Carbon Capture and Storage (CCS) var en veesentlig del af aftalegrundlaget bag
den gregnne skattereform om en ensartet, hgj CO2-afgift, er lovudkastet tavst om de
afgiftsmaessige konsekvenser. Det er vores forstaelse, at der ikke skal betales
emissionsafgift idet der ikke skal anskaffes kvoter til indfanget CO2.

Med den geeldende og foresldede formulering af CO2-afgiftslovens § 2 virker det
tvivisomt om indfanget CO2 kan bevirke en tilsvarende fritagelse for CO2-afgift, hvilket vil
fordyre CCS-projekter ungdigt og kan virke uforstaeligt, nar der for det farste ikke udledes
CO02, og nar for det andet CO2-afgiften beregnes pa baggrund af en forventet emission.

Med venlig hilsen

Jon Reinhold Jensen
Chefkonsulent, Moms & afgifter
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r GREEN
Notat POWER
ot DENMARK

Dok. ansvarlig: MAL
Sekreteer:

Sagsnr.: s2024-299
Doknr: d2024-10015-3.1
06-03-2024

Haringssvar til lovforslag om gennemfgrelse af dele af aftale om grgn
skattereform (CO.-afgift)

Green Power Denmark stgtter grundlaeggende op om lovforslaget og en hurtig implementering af

rammerne for den kommende CO2-afgift og den politiske aftale, Grgn skattereform for industri mv.,

Det er afggrende for danske virksomheder og husholdninger, at der er klarhed og transparens omkring
de fremtidige rammevilkar for investeringer i gren omstilling, herunder prisen for at udlede CO: fra
fossile braendsler. Det er samtidig veesentligt for energisektoren, der skal levere alternativer til de fossile
braendsler.

I den politiske aftale blev der ogsa indgaet aftale om en raekke stgtteordninger, som har til hensigt at
understptte virksomhedernes grgnne omstilling, fx til at elektrificere sit produktionsapparat, og dermed
undga at skulle betale CO-afgiften. Samtidigt kan stgtteordningerne ogsa veere med til at reducere
risikoen for at COz-udledninger flytter til udlandet.

Green Power Denmark noterer sig, at disse ordninger endnu ikke er udmgntet, og den pracise
udformning fortsat udestar. | den forbindelse vil vi opfordre til, at dette hurtigst muligt bliver Igst,
sa virksomhederne far klarhed omkring de fremtidige stgttemuligheder.

Med venlig hilsen

Martin Ingerslev
mal@greenpowerdenmark.dk
Dir. tIf. +45 3530 04 53



Heringssvar fra KL - gren skattereform og CO2 belagte kvoter

Kommunerne arbejder aktivt pa omstilling af de eeldre, traditionelle
faerger til el-drift. Det er en langsommelig og omkostningstung omstilling,
hvor nogle har faet tilskud fra Transportministeriets puljemidler men
stadig vil omstillingen forega over en leengere arraekke.

KL har noteret sig undtagelsesbestemmelserne i direktivets mulighed for
undtagelse indtil 1. januar 2031 af den mindre feergefart, herunder de
kommunale faerger til de danske smager, som besejles med fartgjer pa
mindre end 5.000 brt. Samtidig har KL i anden sammenhang bla. under
den abne hgring om gren faergefart arrangeret af Folketingets Udvalg for
Landdistrikter og Qer hgrt fra Safartsstyrelsen (billede fra praesentation
ses herunder), at der forventningen, at denne graense nedsaettes til 400
BRT. Det betyder, at alle de mindre, kommunale faerger bliver
kvoteomfattet.

Der er tale om ganske omfattende administrative byrder pa den
kommunale drift og administration af feergefarten, som kun star for en
forsvindende lille del af transportsektorens CO2 udledninger. KL skal
derfor opfordre til, at der ikke ske en yderligere nedsaettelse af
tonnagegreensen.

Dato: 8. marts 2024

Sags ID: SAG-2024-01089
Dok. ID: 3432880

E-mail: NEHE@kI.dk
Direkte: 3370 3465

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kgbenhavn S

www.kl.dk
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OMSTILLING TIL GRON FARGEDRIFT

EU-regulering - hvad forventer vi der kommer?

+ MRV forordningen, FuelEU og ETS har i dag en greense pa 5000 BT eller derover

+ Forventer at BT greenserne saettes ned, sa skibe med en tonnage mellem 400 og 5000
BT inkluderes i reglerne

]
SOFARTSSTYRELSEN

Med venlig hilsen

Nete Herskind
Chefkonsulent
Center for Klima og Tvaerkommunalt Samarbejde
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Skatteministeriet

Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

Att.: Emma Sommer Degn

Hgringssvaret er sendt til lovgivhingogoekonomi@skm.dk med kopi til esd@skm.dk og
sbh@skm.dk

Hearing af udkast til forslag om lov om afgift af emissioner fra kvoteomfattede sektorer og til
lovforslag om aendring af lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter, lov om afgift af
naturgas og bygas mv., lov om afgift af stenkul, brunkul og koks mv., lov om energiafgift af
mineralolieprodukter mv. og forskellige andre love, j.nr. 2022-14171

Landbrug & Fadevarer takker for muligheden for at afgive bemaerkninger til udkast til forslag om lov
om afgift af emissioner fra kvoteomfattede sektorer (emissionsafgiftsloven) og til lovforslag om
eendring af lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter, lov om afgift af naturgas og bygas mv.,
lov om afgift af stenkul, brunkul og koks mv., lov om energiafgift af mineralolieprodukter mv. og
forskellige andre love (Gennemfgrelse af dele af aftale om gren skattereform for industri m.v. fra
juni 2022, sendringer som fglge af emissionsafgiftsloven og udvidelse af adgang til ekstraordinaer
genoptagelse pa afgiftsomradet m.v.).

Vores bemaerkninger fremgar nedenfor.

Generelle bemeerkninger

Landbrug & Fgdevarer havde gerne set, at der ikke blev indfgrt dobbeltregulering af den
kvoteomfattede sektor, da disse fremadrettet bade reguleres af EU’s kvotemarked og af den
nationale afgift.

Formalet med EU’s kvotemarked er at sikre lige vilkar for energiintensive virksomheder i EU’s
medlemslande. Med indfgrelsen af en national afgift oveni kvoteprisen er konkurrenceevnen hos
danske kvoteomfattede virksomheder forveerret sammenlignet med deres konkurrenter i andre EU-
lande. Der kan fremadrettet veere en afgiftsfordel i at veere i den ikke-kvoteomfattede sektor fremfor
den kvoteomfattede sektor i Danmark.

Landbrug & Fadevarer finder det beklageligt, at lovforslagene ikke omfatter en CO2-afgiftsfritagelse
(og fritagelse for emissionsafgift) for ustattet biogas i gasnettet og heller ikke omfatter det granne
investeringsvindue, som ogsa var en del af den politiske aftale. Landbrug & Fgdevarer skal
opfordre til, at lovforslagene justeres, sa afgiftsfritagelsen og det grgnne investeringsvindue
gennemfares. Det er ligeledes problematisk, at den generelle omstillingsstgtte samt den malrettede
stotte til blandt andet gartnerier ikke er gennemfart.

Lovforslagene medfgrer administrative omkostninger for erhvervslivet, som i lovforslaget er opgjort
til 30 mio. kr. i lgbende omkostninger. Landbrug & Fadevarer skal derfor opfordre til at gennemse
implementeringen og overveje andre Igsninger, som medfgrer feerre administrative omkostninger
for de bergrte virksomheder. Det kunne fx veere at indfase forhgjelsen af CO2-afgift med satser
angivet for det enkelte ar og ikke en lgsning, hvor der skal sgges tilbagebetaling, jf. nedenfor.

Landbrug & Fedevarer FmbA

Axelborg, Axeltorv 3
DK 1609 Kebenhavn V

T +4533394000
F +4533394141
E info@lf.dk
W www.lf.dk

CVRDK 255295 29
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Landbrug & Fgdevarer skal ogsa opfordre Skatteforvaltningen til at have seerlig fokus pa
kommunikationen af de foreslaede aendringer for at sikre en s& smidig implementering som muligt.

Specifikke bemeerkninger

Emissionsafgift og energibeskatningsdirektivet

Det fremgar blandt andet af lovforslagets afsnit 3.5.2, at energiafgifterne og CO2-afgiften
gennemfarer energibeskatningsdirektivet, mens emissionsafgiften falder uden for. Det er dog ikke
naermere begrundet, hvorfor emissionsafgiften falder uden for energibeskatningsdirektivet.

Konkret betyder det, at de kvoteomfattede virksomheder udover at betale emissionsafgift ogsa skal
betale energiafgift for at overholde energibeskatningsdirektivet. | den forbindelse har
Skatteministeriet valgt en energiafgift pa 4,5 kr./GJ, som er den laveste ensartede sats for
energiafgifterne i stedet for at anvende den faktiske minimumssats.

Landbrug & Fadevarer skal opfordre Skatteministeriet til at undersgge nsermere om
emissionsafgiften kan anvendes til at gennemfgre energibeskatningsdirektivet for dermed at kunne
undtage kvoteomfattede virksomheder for energiafgift pa lige fod med ikke-kvoteomfattede
virksomheder. Med den foreslaede Igsning bliver kvoteomfattede virksomheder yderligere belastet
ved ogsa at skulle betale energiafgift.

Det fremgar af Aftalen om gran skattereform for industri mv., at ” En CO2-afgiftssats pa fx 750 kr.
pr. ton udledt CO2 skal derfor tolkes som summen af CO2-afgiften og af de energiafgifter, som er
omfattet af energibeskatningsdirektivets omrade”. Det betyder efter Landbrug & Fagdevarers
opfattelse, at energiafgiften for de kvoteomfattede virksomheder ikke kan komme oveni i
emissionsafgiften. Landbrug & Fgdevarer skal bede Skatteministeriet om at forholde sig til denne
del af den politiske aftale.

Hvis det ikke er muligt at gennemfgre energibeskatningsdirektivet med emissionsafgiften, sa skal
Landbrug & Fadevarer opfordre til, at energiafgifterne fastseettes til den laveste sats for de enkelte
breendsler for at mindske belastningen fra energiafgiften for de kvoteomfattede virksomheder.
Alternativt at emissionsafgiften nedseettes for at tage hgjde for energiafgiften og balanceret omkring
fx naturgas, som dermed nar en samlet beskatning pa 375 kr./ton.

Endelig betaling af emissionsafgift
Det fremgar af den foresldede emissionsafgift i § 5, stk. 5, at der efter udlgbet af kalenderaret skal
tages en endelig opggrelse af den afgiftspligtige udledning.

Det fremgar af bemaerkningerne i afsnit 3.1.2.6 side 49, at "Renter af afgiftskravet, herunder
eventuel restafgift, forfalder i forbindelse med angivelsen efter opkraevningsloven.” Landbrug &
Fadevarer finder, at der ikke bgr veere renter pa en evt. restafgift, da virksomheden fgrst med
udledningsrapporten kan se den preaecise afgiftsbetaling. Landbrug & Fgdevarer skal opfordre
Skatteministeriet til at endre rentebetalingen, sa der ikke skal betales renter af en evt. restafgift.

Administration ved indfasning af forhgjelse af CO2-afgiften for ikke-kvoteomfattede virksomheder
Med den nye § 9e i CO2-afgiftsloven foreslas det, at forhgjelsen af CO2-afgiften indfases ved, at
virksomhederne kan fa tilbagebetalt en del af afgiften, svarende til en indfasning af afgiften i 2025-
2029. Den foreslaede indfasning betyder, at virksomhederne i 2025-2029 skal betale den fulde
afgift og derefter fa en del af afgiften godtgjort via momsangivelsen. Den valgte metode medfgrer
en likviditetsbelastning for virksomhederne. Det gger risikoen for fejl.
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Rumvarme har hidtil veeret uden godtggrelse, og Landbrug & Fgdevarer finder det forvirrende, at
der nu indfares midlertidig godtgarelse i 5 ar. Det medfarer administrative omkostninger hos
virksomhederne, som kan undgas.

For at lette de administrative byrder ved lovforslaget foreslar Landbrug & Fadevarer derfor, at
indfasningen i stedet indfgres med lavere satser, svarende til nettosatserne med lovforslaget, for
hvert af arene 2025-2029 pa samme made som emissionsafgiften indfases.

Afgift pa landbrugsdiesel

Med falgelovforslaget ophaeves blandt andet mineralolieafgiftslovens 8 11 b, som regulerer
procesafgiften i landbruget, herunder pa landbrugsdiesel (farvet diesel). Som Landbrug &
Fadevarer forstar det, s& betyder det, at landbrugets forbrug af farvet diesel fremover vil blive
palagt CO2-afgift og kan sgge tilbagebetaling for energiafgiften, sa der netto betales CO2-afgift pa
lige fod med andre ikke-kvoteomfattede virksomheder.

Falgelovforslagets bemaerkninger i afsnit 3.1.2.2 giver dog anledning til tvivl, da der her neevnes en
afgift pa 4,5 kr./GJ. Landbrug & Fadevarer skal derfor bede Skatteministeriet preecisere, hvad der
geelder for landbrugets brug af farvet diesel.

Landbrug & Fgdevarer skal i den forbindelse kraftigt opfordre til, at landbrugets forbrug af fossile
breendsler til procesformal, herunder landbrugsdiesel, ikke palaegges hgjere afgift end andre ikke-
kvoteomfattede virksomheder.

Oprindelsesgarantier biogas

Med Aftalen om grgn skattereform for industrien mv. blev der aftalt en analyse af mulighederne for
at fritage biogas i gasnettet for CO2-afgift med oprindelsesgarantier. Analysen er blevet udskudt
flere gange og er endnu ikke offentliggjort.

De to lovforslag i hgring fastholder den hidtidige lovgivning ift. CO2-afgiften og med
emissionsafgiften indfares der samtidig, at biogas pa kvoteomfattede anleeg ogsa omfattes af
emissionsafgiften, s& oprindelsesgarantier heller ikke anerkendes her.

Landbrug & Fgdevarer skal kraftigt opfordre Skatteministeriet til at fa faerdiggjort analysen og fa
indfart en mulighed for fritagelse eller godtgarelse af CO2-afgift og emissionsafgift ved kab af
oprindelsesgarantier til ustgttet biogas.

Grgnt investeringsvindue og omstillingsstatte
Med Altalen om gran skattereform for industri blev det ogsa aftalt, at der skulle indfgres et grant
investeringsvindue. Det grgnne investeringsvindue skulle med aftalen indfgres tidligst fra 2024.

Landbrug & Fgdevarer finder det vigtigt, at det grgnne investeringsvindue treeder i kraft, for afgiften
i 2025, sa virksomhederne har mulighed for at omstille sig.

Landbrug & Fgdevarer finder det beklageligt, at der ikke er fremsat et andet lovforslag om
omstillingsstetten, herunder statten til gartnerierne, sa virksomhederne har mulighed for at se den
samlede pakke med afgift og stattemuligheder.
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Kvoteomfattede virksomheders godtggrelse af energi- og CO2-afgift

Kvoteomfattede virksomheder omfattes af yderligere administration, nar de fremadrettet paleegges
en emissionsafgift pa deres udledning og fortsat skal tilbagesage energi- og CO2-afgifter pa
breendselsforbruget.

Det vil lette den administrative byrde hos de kvoteomfattede virksomheder, hvis der fremadrettet
kun skal betales emissionsafgift, s& de kvoteomfattede virksomheder ikke laengere skal male og
opggre sit forbrug af braendsler til rumvarme og proces. Landbrug & Fgdevarer skal derfor bede
Skatteministeriet om at overveje muligheden for kun at paleegge emissionsafgift.

Fordelingsregel ved opggrelse af godtgarelsesberettiget forbrug

Landbrug & Fgdevarer finder det beklageligt, at Skatteministeriet med justeringer af CO2-afgiften
og energiafgifterne ikke justerer fordelingsreglen og den made, som det godtgarelsesberettigede
forbrug opgares pa.

Landbrug & Fadevarer finder det oplagt at gennemfare en regelforenkling, som man kan bidrage til
den grenne omstilling. Konkret foreslar Landbrug & Fgdevarer at saenke kravet om en
fremlgbstemperatur pa over 90 grader, hvis man som virksomhed gnsker at male
rumvarmeforbruget fremfor procesforbruget. Det kan for flere virksomheder veere vaesentligt
nemmere og billigere administrativt at male pa rumvarmeforbruget end pa procesforbruget af
varme.

Kravet om en temperatur pa mindst 90 grader kan spaende ben for den grenne omstilling, idet
varmepumper kan have svzert ved at fastholde en sa hgj temperatur, og det pga. fremlgbskravet
kan veere ngdvendigt at eendre hele malerstrukturen, hvilket i sidste ende kan veere for
omkostningsfuldt og stoppe omstillingsprocessen.

Biogas til fremstilling af varme og elektricitet

Med den nye § 2, stk. 1, nr. 16 i CO2-afgiftsloven omfattes den sakaldte metanafgift ogsa af
afgiftsforhgjelsen. Det bliver dermed dyrere at anvende biogas til fremstilling af varme og elektricitet
pa stationaere stempelmotoranlzeg med en indfyret effekt pd over 1.000 kW. Det finder Landbrug &
Fadevarer uhensigtsmaessigt ift. omstillingen fra naturgas til biogas.

Nar energiafgiften pa biogas fastholdes, sa virker det ikke hensigtsmaessigt at forhgje afgiften pa
biogas til fremstilling af varme og elektricitet pa anleeg pa over 1.000 kW.

Overskudsvarme ved kvoteomfattet rumvarme

De foreslaede aendringer af energiafgifterne i falgelovforslaget giver kvoteomfattede virksomheder
et lavere gkonomisk incitament til at udnytte overskudsvarme fremfor ikke-kvoteomfattede
virksomheder.

De kvoteomfattede virksomheders afgiftsbelastning pa 750 kr./ton CO2 i 2030 pa rumvarme opnas
via emissionsafgiften pa 375 kr./ton CO2 og via en delvis godtggrelse af CO2-afgift pa breendsler til
rumvarme, som efter godtggrelse svarer til en nettoafgift pa 375 kr. pr. ton CO2. Dertil kommer
kvoteprisen.

Falgelovforslaget fastholder dog den ensartede overskudsvarmeafgift pa 24,5 kr./GJ (2015-niveau)
for kvoteomfattede og ikke-kvoteomfattede anlaeg, hvilket far den konsekvens, at de ikke-
kvoteomfattede virksomheder ved nyttiggarelse af overskudsvarme til rumvarme kan aendre
afgiftsbelastningen pa deres rumvarme fra 750 kr./ton CO2 til 24,5 kr./GJ (2015-niveau), imens
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kvoteomfattede virksomheder kan aendre afgiftsbelastningen pa rumvarme fra 375 kr./ton CO2 til
24,5 kr./GJ (2015-niveau).

Hvis en virksomhed har bade kvoteomfattede og ikke-kvoteomfattede aktiviteter, vil det saledes
give den starste afgiftsbesparelse, hvis de nyttigger overskudsvarme til rumvarme ved den ikke-
kvoteomfattede aktivitet, hvilket naeppe har veeret formalet med den foreslaede omlaegning.

For at imgdega det lavere gkonomiske incitament for kvoteomfattede virksomheder skal Landbrug
& Fgdevarer opfordre til, at overskudsvarmeafgiften tilsvarende nedsaettes som rumvarmeafgiften
pa braendslerne, sa forholdet mellem rumvarmesatsen og overskudsvarmesatsen forbliver det
samme som de gaeldende regler.

Fangst og lagring af CO2

Landbrug & Fgdevarer skal opfordre Skatteministeriet til at redegare for afgiftsbetalingen, hvis der
laves projekter med fangst og lagring af CO2, da incitamentet hertil bar vaere ens pa tveers af
kvoteomfattede virksomheder og ikke-kvoteomfattede virksomheder.

Kvoteomfattet rumvarme

Der har hidtil eksisteret en dobbeltregulering, hvor kvoteomfattet rumvarme ogsa var omfattet af
national CO2-afgift. Som Landbrug & Fadevarer leeser fglgelovforslagets afsnit 3.1.2.3.4, sa vil
kvoteomfattet rumvarme fremover blive omfattet af bade national CO2-afgift pa 375 kr./ton,
emissionsafgift p& 375 kr./ton samt en kvotepris.

Landbrug & Fadevarer skal opfordre Skatteministeriet til at ophaeve den tredobbelte regulering af
samme udledning, da det ikke er i overensstemmelse med den politiske aftale.

@nskes ovenstdende uddybet, er | velkomne til at kontakte undertegnede.

Med venlig hilsen

Trine Rex Christensen
Chefkonsulent
Erhverv

M +45 4024 9064
E trch@If.dk




Til Skatteministeriet

Lederne takker for muligheden for at afgive heringssvar til forslag til
emissionsafgiftsloven og har felgende kommentarer.

Lederne stotter aftalen om en gron skattereform med de vedtagne
afgiftssatser. Det er i aftalen planlagt, at afgiften skal genbesages i
2026. Lederne noterer sig at Klimarddets Statusrapport for 2024
anbefaler, at CO2-afgiften snarest muligt og senest i 2025
genbeseoges med henblik pd at overveje en hgjere afgift, hvis det
viser sig, at effekten ser ud til at blive mindre end forventet i
aftalen. Lederne opfordrer til, at det hurtigst muligt besluttes, om
genbeseget af aftalen skal ske inden 2025 som anbefalet af
Klimardadet. Det har afgerende betydning for lederes planlaegning
og investeringer at kende til ezendrede afgiftssatser.

| forslaget til emissionsafgiftsloven stdr skrevet, at de omfattede
virksomheder "“skal fere regnskab med afgiftspligtige udledninger
fra virksomhedens anleeg, indenrigsluftfart og indenrigssefart,” (s.
50). Lederne pdpeger, at udarbejdelse af klimaregnskaber krasver
ressourcer, hvorfor Lederne hdber p& at der ydes tilstraekkelig
vejledning til at udarbejde korrekte klimaregnskaber, og at det ikke
bliver en betydelig administrativ byrde at udarbejde
klimaregnskaber i henhold til de konkrete krav fra
emissionsafgiftsloven.

Med venlig hilsen

B

Heidi Robdrup
Politisk direktor, Lederne

Lederne

Vermlandsgade 65
2300 Kgbenhavn
T:32833283
lederne.dk

Kobenhavn
08. marts 2024
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Skatteministeriet

7. marts 2024

Hgringssvar til Forslag om lov om afgift af emissioner fra kvoteomfattede sektorer
(emissionsafgiftsloven) og til lovforslag om sendring af lov om kuldioxid-afgift af visse
energiprodukter, lov om afgift af naturgas og bygas mv., lov om afgift af stenkul, brunkul og
koks mv., lov om energiafgift af mineralolieprodukter mv. og forskellige andre love

Skatteministeriet har den 9. februar 2024 sendt ovennavnte lovforslag i hgring. Vi afgiver pa vegne af Makeen
Energy A/S (herefter Makeen) bemaerkninger til lovforslaget.

Henvendelsen pa vegne af Makeen skal desuden ses i forlaengelse af Makeens

e bemaerkninger til forslag til lov om aendring af lov om afgift af naturgas og bygas m.v., lov om afgift af stenkul,
brunkul og koks m.v., lov om afgift af mineralolie-produkter m.v., lov om afgift af bekeempelsesmidler og
forskellige andre love (Forhgjelse af afgiftssatsen for proces pa fossile braendsler efter Aftale om gren
skattereform af 8. december 2020 og omlaegning af pesticidafgiften efter Politisk aftale om sprgjtemiddelstrategi
2022-2026 m.v.), og

e mgde med Skatteministeriet den 26. oktober 2023 og altsa forud for Skatteministeriets offentligggrelse af udkast
til forslaget om en emissionsafgiftslov og aendring af forskellige andre love.

Det er Makeens synspunkt, at de nu foreslaede regler har en vaesentlig negativ betydning for den cirkulaere
gkonomis bidrag til nedbringelse af CO2-udledningen fra Danmark.

1. Indledende om lovforslaget
Lovforslaget indfgrer en raekke forskellige elementer til understgttelse af den grgnne omstilling og dermed
nedbringelse af Danmarks samlede COz-udledninger.

| den forbindelse indfgres blandt andet:
e En hgj, ensartet CO.-afgift pa fossile braendsler blandt andet derved, at
- Der indfgres en emissionsafgift pa kvoteomfattede aktiviteter
- CO2-afgiften forhgjes
- Der indfgres en midlertidig mulighed for godtggrelse af COz-afgift uden for kvotesektoren

2. Makeens bemarkninger

Det konstateres indledningsvist, at ved affattelsen af CO2-afgifslovens § 2 i naervaerende lovudkast er den
bestemmelse, som blev indfgrt ved lov nr. 329 af 28. marts 2023, og som giver mulighed for at benytte en beregnet
CO2-udledningsfaktor for produkter omfattet af CO2-afgiftslovens §2, stk. 1, nr. 19, ikke medtaget. Vi formoder, at
dette beror pa en fejl, og at bestemmelsen bliver indsat igen, nar lovforslaget fremsaettes for Folketinget.

Deloitte er en betegnelse for et eller flere af Deloitte Touche Tohmatsu Limiteds ("DTTL”) medlemsfirmaer, dets netveerk af
medlemsfirmaer og deres tilknyttede virksomheder (der samlet betegnes ”Deloitte-organisationen”). DTTL (der ogsa omtales som
"Deloitte Global”) og alle dets medlemsfirmaer og tilknyttede virksomheder udggr selvstaendige og uafhaengige juridiske enheder, som
ikke kan forpligte hinanden over for tredjemand. DTTL og de enkelte DTTL-medlemsfirmaer og tilknyttede virksomheder er kun
ansvarlige for egne handlinger og/eller udeladelser. DTTL leverer ikke ydelser til kunder. Vi henviser til www.deloitte.com/about for
naermere oplysninger.



Deloitte

Neaerveerende hgringssvar omhandler netop disse bestemmelser og altsa ogsa muligheden for at beregne en konkret
CO2-udledningsfaktor, idet Makeen skal opfordre til, at der allerede nu desuden etableres en mulighed for, at der
skabes ordninger for den cirkulzere gkonomi, som inddrager de cirkulaere processers samlede negative CO2-
udledning i afgiftsberegningen, og saledes at genanvendelsesprocesser, som har et samlet negativt CO2-fodaftryk,
ikke skal belastes med CO,-afgift.

Det fremsatte lovforslag skaber ikke incitamenter til genanvendelse af plastik ved hjzelp af pyrolyse, idet det
restprodukt, pyrolysegas, som ikke kan undgas ved omdannelse af plastik til et genanvendeligt rastof til fremstilling
af ny plast, bliver belastet med en meget hgj CO2-afgift, uanset om gassen forsgges anvendt til varmefremstilling
eller destrueres. Den hgje COz-afgift er dermed i det hele taget hindrende for udviklingen af genanvendelse af
plastaffald til produktion af rastoffer til ny plast.

Med den samtidige @ndring af reglerne for affaldsvarme fastholdes desuden den ulige behandling, som
afgiftsmaessigt tilgodeser afbraending af plastik fremfor genanvendelse som rastof til nye plastikprodukter. Dette er
ikke blot forkert ud fra et genanvendelsessynspunkt, men det er ogsa i direkte modstrid med prioriteringerne pa
affaldsomradet, hvor genanvendelse skal prioriteres hgjere end afbraending af affald.

Det kan i den henseende desuden konstateres, at de stgtteordninger, som blev aftalt i forbindelse med den grgnne
skattereform, ikke kan sgges til pyrolysebaserede projekter, men udelukkende til CCS-projekter. Den markedsfejl,
som opstar i relation til pyrolysebaserede projekters beskatning med den hgje CO»-afgift, kan derfor ikke forventes
Igst pa anden made end igennem afgiftslovgivningen.

Med andre ord ligger der i pyrolysebehandlingen af plastik et ganske stort bidrag til Danmarks CO2-besparelser, og
med de foresldede regler bliver dette bidrag ikke realiseret. Derfor arbejder lovforslaget pa dette punkt direkte imod
de politiske intentioner, som blev fastlagt ved aftalen om en grgn skattereform for industri mm. af 24. juni 2022.
Med venlig hilsen

Thomas Sgrensen Lisbeth Skorstengaard
Director Seniorkonsulent
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Some people who received this message don't often get email from sandra.brandt@man-es.com. Learn why this is important

Denne e-mail kommer fra internettet. Den er saledes ikke ngdvendigvis fra en intern kilde, selvom afsenderadressen kan indikere det.

Vi tillader os hermed at bemeerke folgende til udkast til lovforslag om tilpasning af energi- og CO2-afgifter:

Det fremgar, at omlaegningen for rumvarme m.v. og motorbraendstoffer skal ske fuldt ud fra den 1. januar 2025, saledes
at CO2-afgiften for rumvarme m.v. og motorbraendstoffer vil udgare 750 kr. pr. udledt ton CO2 allerede fra den 1. januar
2025.

Der er saledes ikke tale om en indfasning af afgiften, saledes som det blev anfert i den politiske aftale om en gren
skattereform. Ifglge den politiske aftale skal CO2-afgiften indfases i perioden fra 2025 til 2030, saledes at CO2-afgiften
udger 350 kr. pr. udledt ton CO2 i 2025, stigende med 80 kr. arligt til 750 kr. pr. udledt ton CO2 i 2030. Det undrer os, at
der ikke er overensstemmelse med udmeldingen om en indfasning i den politiske aftale og udkastet til lovforslaget.

For MAN Energy Solutions vil stigningen i CO2 afgiften ikke blive neutraliseret via satsnedseettelsen i energiafgiften. Vi vil
derfor — i modseetning til en stor del af det @vrige erhvervsliv — blive palagt en kraftig afgiftsstigning allerede i 2025. Fuld
indfasning af CO2-afgiften allerede i 2025 for en virksomhed som vores, der tester motorer, mener vi ikke er i
overensstemmelse med udmeldingen i den politiske aftale om, at den nye hgje CO2-afgift skal indfgres gradvist fra 2025
til 2030.

Med MAN Energy Solutions decarboniserings strategi og arbejde med at udvikle nye teknologier, som kan bidrage til en
mere baeredygtig fremtid, stetter vi en ambitiss CO2-lovgivning, men vi mener, at en sddan lovgivning skal ramme
ensartet og bredt, hvilket ikke synes at veere tilfeeldet med lovforslaget.

Med venlig hilsen/Best regards,

Sandra Hersted Brandt
Principal Tax Manager

MAN Energy Solutions

Reporting & General Ledger — Denmark (FRDR)
Teglholmsgade 41

2450 Copenhagen SV

Denmark

Www.man-es.com

P +45 33 85 11 00 (reception)
P +45 33 85 14 33 (direct)

M +45 20 25 92 36 (mobile)

F +45 33 85 10 86 (fax)
Sandra.Brandt@man-es.com

Please consider the environment before printing.

MAN Energy Solutions

Branch of MAN Energy Solutions SE, Germany
CVR No.: 31611792

Head office: Teglholmsgade 41

2450 Copenhagen SV

Denmark

German Reg.No.: HRB 22056

Amtsgericht Augsburg

This is an e-mail from MAN Energy Solutions, branch of MAN Energy Solutions SE, Germany (CVR no. 31611792).

This e-mail (including any attachments) is confidential and may be privileged. If you have received this e-mail by mistake, please notify the sender by e-mail and
delete it from your system.

Any unauthorized use or dissemination of this e-mail or its contents in whole or in part is strictly prohibited. Please note that e-mails are susceptible to change.
MAN Energy Solutions SE (including its group companies) shall not be liable for improper or incomplete transmission of the information contained in this e-mail or
for any delay in its receipt.
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Vedr.: Skatteministeriets hgring over udkast til forslag om lov om afgift af emissioner fra kvoteomfattede
sektorer (emissionsafgiftsloven) og til lovforslag om sendring af lov om kuldioxidafgift af visse
energiprodukter, lov om afgift af naturgas og bygas mv., lov om afgift af stenkul, brunkul og koks mv., lov
om energiafgift af mineralolieprodukter mv. og forskellige andre love (Gennemfgrelse af dele af aftale
om grgn skattereform for industri m.v. fra juni 2022, aendringer som fglge af emissionsafgiftsloven og
udvidelse af adgang til ekstraordinaer genoptagelse pa afgiftsomradet m.v.).

Marine Ingredients Denmark takker indledningsvist Skatteministeriet for muligheden for at afgive
hgringssvar.

Marine Ingredients Denmark repraesenterer de danske fiskemels- og fiskeolieproducenter, som udggr en
vigtig del af den danske fiskerisektor. Vi er den primaere aftager af proteinfisk, der fiskes af bade danske og
udenlandske fartgjer, samt afskaer og sidestrgmme fra konsumfiskeindustrien. Vi eksporterer arligt for ca.
4. mia. kr. til lande verden over. De marine ingredienser er hgjveerdiprodukter med stor international
efterspgrgsel bade i og udenfor EU.

| det fremlagte udkast til forslag om lov om afgift af emissioner fra kvoteomfattede sektorer (kendt som
emissionsafgiftsloven) foreslas indfgrslen af en ny afgift pa 375 kr. pr. ton udledt CO2e i 2030 for
virksomheder omfattet af EU's kvotehandelssystem. Denne afgift adskiller sig fra CO2-afgiften ved at veere
en direkte afgift pa selve drivhusgasudledningerne, i modsaetning til CO2-afgiften, der beregnes baseret pa
energiprodukternes eller elektricitetens mangde ved forbrug.

For den danske fiskemel- og fiskeoliebranche vil den foreslaede emissionsafgift alene medfgre ggede
erhvervsmaessige konsekvenser pa naesten 27 mio. kr.

Det er vigtigt at bemaerke, at de danske fiskemel- og fiskeolieproducenter vil miste deres tidligere gratis
tildelte kvoter. Producenter, der i gjeblikket modtager disse kvoter, vil blive pavirket af den trinvise
udfasning af gratistildelingen af kvoter i forbindelse med indfgrelsen af den sakaldte kulstofmekanisme,
CBAM (Carbon Border Adjustment Mechanism). Den gradvise udfasning af gratis kvoter forventes at
medfgre yderligere omkostninger pa naesten 52 mio. kr. arligt, baseret pa en forventet kvotepris pa 100
euro pr. ton (svarende til 750 DKK per ton). Det er malet, at alle gratiskvoter, uanset sektor, er udfaset
senest i 2034. Det vil sige, at de danske fiskemel- og fiskeolieproducenter ogsa mister gratis kvoter.

De erhvervsmaessige konsekvenser af den nye emissionsafgift bgr derfor ses i sammenhang med den
gradvise udfasning af gratistildelingen af kvoter, hvilket vil resultere i betydelige gkonomiske konsekvenser
for de danske producenter. Samlet set vil emissionsafgiften og udfasningen af gratis kvoter medfgrer
erhvervsgkonomiske konsekvenser for naesten 79 mio. kr. for de danske fiskemel- og fiskeolieproducenter.

Formalet med emissionsafgiften er at fremme den grgnne omstilling ved at paleegge virksomhederne en ny
afgift, jf. Aftale om Grgn Skattereform.

Marine Ingredients Denmark, Kronprinsessegade 36 1. Sal, 1306 Kgbenhavn K, Denmark,
E: MID@maring.org, W: www.maring.org,
Tax no./ CVR DK 83900628
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Marine Ingredients Denmark ser positivt pa initiativet til at fremme den grgnne omstilling. Dog
understreger vi behovet for betydelig og hurtig stgtte til omlaegning samt en udbygning af el- og/eller
biogasnettet. Selvom den danske branche allerede har positioneret sig som et fgrende eksempel og er langt
foran sine europaeiske konkurrenter pa miljpomradet, papeges det, at uden adgang til alternative
energikilder vil det kraeve investeringer af en stgrrelse, som branchen ikke selv kan daekke.

Til sidst gnsker Marine Ingredients Denmark at ggre Skatteministeriet opmaerksom p3, at de betydelige
gkonomiske konsekvenser af bade den nye emissionsafgift og udfasningen af gratistildelingen af kvoter
ogsa vil pavirke virksomhedernes internationale konkurrenceevne. Det er saerligt bekymrende, eftersom de
danske fiskemel- og fiskeolieproducenter opererer i et globalt marked, hvor konkurrencepresset er hardt.
Det er vaesentligt at adressere disse udfordringer for at sikre branchens fortsatte konkurrenceposition pa
internationalt plan.

( ‘ Marine Ingredients
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Denmark



VN ROCKWOOL

Hgringssvar vedr.

Udkast til lov om afgift af CO2e-emissioner fra kvoteomfattede sektorer
(emissionsafgiftsloven) og lov om a&ndring af lov om kuldioxidafgift af visse
energiprodukter, lov om afgift af naturgas og bygas m.v., lov om afgift af
stenkul, brunkul og koks m.v., lov om energiafgift af mineralolieprodukter
m.v. og forskellige andre love (gennemfgrelse af dele af aftalen om grgn
skattereform for industri m.v. fra juni 2022, sendringer som fglge af emissi-
onsafgiftsloven og udvidelse af adgang til ekstraordinar genoptagelse pa
afgiftsomradet m.v.)

ROCKWOOL Danmark A/S (herefter ROCKWOOL) har fulgt arbejdet med implemen-
tering af den politiske aftale om en grgn skattereform for industri m.v. intenst.

ROCKWOOL fremsender hermed hgringssvar til lov om afgift af CO2e-emissioner
(herefter emissionsafgiftsloven) og faglgelovforslaget, der skal gennemfgre dele af af-
talen om grgn skattereform for industri m.v., der blev indgdet d. 24. juni 2022.

ROCKWOOL anerkender, at indfgrelsen af en hgj, ensartet COz-afgift for industrien
skal skabe incitament for virksomheder til at energieffektivisere og gennemfgre en
grgn omstilling.

Det fremlagte forslag, der indeholder en afgift pa ledningsfgrt bionaturgas, gar imid-
lertid efter vores mening imod de politiske intentioner for den grgnne omstilling:

- Forslaget om afgift pa certificeret, ledningsfgrt bionaturgas er i modstrid hen-
sigten om at skabe incitament til skift fra fossile til CO2-neutrale energikilder.
Certificeret bionaturgas betragtes af IPCC, i ETS systemet samt af tidligere
socialdemokratisk regering (Grgn gasstrategi, 2021 samt Danmark kan mere
II, 2022) som COz-neutral.

- Bionaturgas er identificeret som et vigtigt redskab for grgn omstilling af indu-
strien. Det gaelder bade for Klimapartnerskaberne for energiintensiv industri
og produktionsvirksomheder samt ovenfor naevnte politiske udspil.

- Den foresldede, ulogiske afgift p& CO2-neutral bionaturgas spaender sdledes
ben for grgn omstilling af den del af industrien, hvor elektrificering ikke umid-
delbart er mulig.

- Forslaget om CO2-afgift pd bionaturgas etablerer en uhensigtsmaessig for-
skelsbehandling af virksomheders CO2-udledninger i hhv. scope 1 og scope 2.

- Forslaget antager fejlagtigt, at en afgiftsfritagelse af bionaturgas vil vaere i
modstrid med EU's statsstgtteregler.

- Forslaget om CO2-afgift pd bionaturgas kan i sin yderste konsekvens medfgre
CO2z-leekage.



P& den baggrund mener vi, at forslaget i §1, stk 5 skal udga.

Derudover foresl&r ROCKWOOL fglgende justeringer af lovteknisk karakter i de frem-
satte lovforslag:

1) At der implementeres en automatisk registreringsproces for de kvoteomfat-
tede virksomheder, der allerede er omfattet af EU’s kvotesystem, jf. dataud-
vekslingsaftale mellem Skatteministeriet og Energistyrelsen.

2) At der sker preecisering af opggrelsesprincipperne, sa fordelingen mellem
CO2-udledninger fra mineralogiske processer og fra andre processer kan sla
igennem allerede fra 1. januar 2025, updagtet at de op til 2 forudgdende ka-
lenderdrs udledningsrapporter ikke er opdelt, da sddanne opggrelsesprincip-
per ikke er en del af kvotereglerne.

3) At der implementeres et loft over den samlede CO:z-afgiftsbelastning ved
hjaelp af en reguleringsmekanisme i tilfaelde af, at kvoteprisen stiger til et ni-
veau, der er hgjere end det forudsatte i den politiske aftale.

4) At det sikres, at mineralogiske processer fortsat er omfattet af energibeskat-
ningsdirektivets art. 2, stk. 4, litra, ogsa ved en revision af energibeskat-
ningsdirektivet.

ROCKWOOL og den grgnne omstilling

ROCKWOOL producerer stenuldsprodukter pa selskabets to danske fabrikker i hen-
holdsvis Vamdrup og Doense. Produktionen af stenuldsprodukter er en hgjtempera-
tur og energiintensiv proces, og fra ROCKWOOLs start for mere end 80 ar siden har
produktionsprocessen vaeret baseret pa kul og koks. Malrettet indsats for energief-
fektivisering har fra 1990 til 2019 reduceret COz-udledningerne med ca. 40%, men
udviklingen af ny produktionsteknologi var ngdvendig for at komme leengere med at
mindske klimaeffekten fra vores produktion. Efter investering p& mere end 700 mio.
kr. i udvikling af ny teknologi og ombygning af de to danske fabrikker kunne ROCK-
WOOL fra 1. januar 2021 skifte til certificeret bionaturgas og dermed opnd en reduk-
tion i CO2-udledningen pa 70% sammenlignet med 1990.

Udover skiftet af energikilde til selve produktionen af stenuldsprodukter arbejder vi
ROCKWOOL ogsa fortsat intensivt med forskellige energieffektiviseringstiltag, lige-
som vi udnytter overskudsvarme fra produktionen til leverance til lokale fjernvarme-
selskaber, til glaede for lokalomrader ved fabrikkerne.

De rette rammevilkar for den grgnne omstilling og i saerdeleshed for anvendelse af
CO2-neutral bionaturgas er derfor af stor betydning for ROCKWOOLs muligheder for
at bidrage til opnaelsen af de danske klimamal, b&de i 2030 og 2045, ligesom det
har afggrende betydning for at kunne levere produkter med lavere klimaaftryk til
markedet, som i Danmark er karakteriseret ved indfgrelse af stigende klimakrav til



bygninger. For sa vidt angdr den CO2-neutrale bionaturgas, har iszer tilgaengelighed,
savel mangdemaessigt som gkonomisk, afggrende betydning.

Grgn omstilling af industrien generelt

Klimapartnerskaberne for Energiintensiv industri og Produktionsvirksomheder har
identificeret anvendelse af baeredygtig bionaturgas som et afggrende redskab til
grgn omstilling af industrien. Energiintensive industrivirksomheder med produktions-
processer, hvor der er behov for stabil, hgj temperatur og direkte flamme, har ikke
umiddelbart mulighed for elektrificering, og her er adgang til bionaturgas til konkur-
rencedygtig pris afggrende for opndelse af CO-reduktioner.

Den davaerende regering havde tilsvarende tilgang, da den fremlagde ‘Grgn gasstra-
tegi’ i 2021, hvoraf fremgar, at:

“Alle aktiver skal tages i brug for at komme i m8l med den grenne
omstilling. Danmark skal fortsaette rejsen med at erstatte de fossile
breendsler med vedvarende energi fra vind, sol og grgnne gasser.
Det kreever bl.a. 0gs8, at der anvendes grgnne gasser, hvor elektri-
ficering af tekniske og gskonomiske 8rsager ikke er en mulighed -
seerligt i den tunge industri,”

ROCKWOOL har sa at sige vaeret first mover pa efterlevelse af de politiske intentio-
ner om omstilling af industrien til bionaturgas men kan ogsa konstatere, at vi fortsat
er en af de f3, store aftagere af certificeret bionaturgas i Danmark. Vi stiller os tviv-
lende overfor, om forslaget til afgift pd CO2-neutral biogas vil skabe det forventede
incitament til grgn omstilling og medvirke til skift fra fossil til CO2-neutral energi i
den del af industrien, hvor elektrificering er vanskelig.

Indledningsvis skal det derfor bemaerkes, at ROCKWOOL er skuffet over at konsta-
tere, at CO2-neutral biogas, der er fritaget for CO2-kvoter i EU’s kvotehandelssystem,
ikke er fritaget for den nye emissionsafgift. Det uddybes nedenfor.

Implementering af den politiske aftale

Den politiske aftale om en grgn skattereform for industrien m.v. fra juni 2022 fast-
seetter, at afgiftsniveauet i 2030 skal udggre 750 kr. pr. ton udledt CO: for virksom-
heder uden for EU’s kvotehandelssystem og 375 kr. pr. ton udledt CO: for virksom-
heder indenfor. Det er ligeledes aftalt, at afgiftsniveauet for mineralogiske processer
mv. skal udggre 125 kr. pr. ton udledt COz i 2030.

! https://ens.dk/sites/ens.dk/files/Naturgas/groen gasstrateqi.pdf



https://ens.dk/sites/ens.dk/files/Naturgas/groen_gasstrategi.pdf

Implementeringen af disse afgiftsniveauer sker ved to lovforslag. Lovforslaget om en
ny emissionsafgift har til formal at indfgre en ny afgift pa 375 kr. pr. udledt ton CO2
for de virksomheder, som er omfattet af EU’s kvotehandelssystem, dog 125 kr. pr.
ton udledt CO:2 for mineralogiske processer mv. Afgiften indfases over perioden
2025-2030.

Folgelovforslaget har til formdl at gennemfgre de ngdvendige sendringer i eksiste-
rende energi- og CO2z-afgiftslovgivning, med henblik pa at forhgje CO»-afgiften til
750 kr. pr. ton udledt CO:2 for virksomheder uden for EU’s kvotehandelssystem, dog
375 kr. pr. ton for kvoteomfattet rumvarme. A£ndringerne foreslds indfaset for pro-
cesformal i perioden 2025-2030. Der foreslds 0gsd en nedseettelse af energiafgif-
terne samt en reekke andre justeringer.

ROCKWOOL har aktiviteter, der er omfattet af EU’s kvotehandelssystem, og som en
kvoteomfattet virksomhed bliver ROCKWOOL pavirket af begge lovforslag.

Ny emissionsafgiftsiov

Overordnet set finder ROCKWOOL det positivt, at den nye emissionsafgiftslov er op-
bygget p& samme made som andre, danske afgiftslove. Den nye lov omfatter kvote-
omfattede virksomheder, og derfor er det hensigtsmaessigt, at der er indarbejdet de-
finitioner, opggrelsesmetoder og deadlines, der har direkte sammenhang med geel-
dende regler i forhold til EU’s kvotehandelssystem. Dette ggr det nemmere for virk-
somheder at implementere administration af den nye afgiftslov i eksisterende pro-
cesser og arbejdsgange.

Registreringspligtig virksomhed

Som naevnt bliver ROCKWOOL omfattet af den nye emissionsafgiftslov, da produktio-
nen af stenuldsprodukter er omfattet af kvotedirektivets bilag 1.

ROCKWOOL bliver derfor registreringspligtig efter den nye emissionsafgift. ROCK-
WOOL er allerede registreret efter andre afgiftslove, hvorfor det ikke vil vaere en ny
opgave at varetage en sddan registrering.

Vi kan konstatere, at der er indsat en deadline for registrering pr. 14. januar 2025
for virksomheder, der allerede har en udledningstilladelse, og ellers en 14 dages re-
gistreringsfrist for virksomheder, der pa et senere tidspunkt opnar en udledningstil-
ladelse.

Efter vores betragtning burde det ikke vaere ngdvendigt, at allerede kvoteomfattede
virksomheder selv skal indsende en registrering til Skattestyrelsen. Det bgr vaere
muligt at sikre en automatisk registrering af alle kvoteomfattede virksomheder - og



derved alle registreringspligtige virksomheder - efter Energistyrelsens oplysninger.
Ikke mindst set i lyset af, at det angives i bemaerkninger til lovforslaget, at:

“Der vil derfor blive indg8et en dataudvekslingsaftale mellem Skat-
teforvaltningen og Energistyrelsen.”

Det vil derved vaere muligt at minimere de administrative processer, bade for virk-
somhederne og for myndighederne.

ROCKWOOL opfordrer derfor til, at der indarbejdes en automatisk registreringspro-
ces i overensstemmelse med Energistyrelsens oplysninger og liste over kvoteomfat-
tede virksomheder.

Det afgiftspligtige omrdde — afgift pd COz-neutral biogas?

ROCKWOOL kan konstatere, at det afgiftspligtige omrade er defineret i overensstem-
melse med EU’s kvotehandelssystem, da det fremgar af lovforslaget, at den nye
emissionsafgift skal betales af de udledninger, for hvilke der skal returneres CO2-
kvoter.

Dette gaelder imidlertid ikke udledninger fra baeredygtig bionaturgas, da det er ek-
splicit indskrevet i lovforslaget, at der skal betales afgift heraf, uden hensyn til kvo-
tefritagelse.

Som naevnt indledningsvist undrer vi os, at Skatteministeriets tilgang til bionaturgas

er i modseetning til IPCCs definition, ETS systemet samt tidligere politiske udmeldin-

ger om, at bionaturgas er CO2-neutral. Dermed er forslaget om CO2-afgift pa certifi-

ceret bionaturgas ikke i overensstemmelse med de politiske mal om, at en CO2-afgift
skal skabe incitament til industriens skift fra fossile til CO2-neutrale energikilder.

Spgrgsmalet om afgiftsfritagelse er ogsa adresseret i den politiske aftale fra juni
2022:

“Der skal afsattes en reserve pd 100 mio. kr. 8rligt i perioden
2024-2030 til at fremme oprindelsesgarantier gennem afgiftsfrita-
gelse. Aftalepartierne er enige om, at der udarbejdes en analyse af
mulige modeller for at biogas afgiftsfritages ved kgb af oprindelses-
garantier. Modellen skal forelaegges aftalepartierne forste halvar
2023. Form8let med analysen er at udvikle en mere fleksibel og
markedskonform model for b8de produktion og anvendelse af bio-
gas, herunder at afsgsge mulighederne for stgrre anvendelse af op-
rindelsesgarantier i Danmark gennem afgiftsfritagelse af biogas og
fordele ved at afgiftsfritage ikke stgttet biogas.”



ROCKWOOL konstaterer, at den lovede analyse ikke er fremlagt, og dermed mangler
beslutningsgrundlaget for afklaring af afgiftsfritagelse for certificeret biogas. Nu for-

ventes analysen at vaere faerdig i 2. kvartal 2024, dvs. efter denne hgringsproces og
tidspunktet for, hvornar lovforslaget forventes fremlagt.

Som fglge af forslaget om, at den nye emissionsafgiftslov ogsa skal omfatte udled-
ninger fra baeredygtig bionaturgas, hvoraf der ikke skal returneres kvoter, skabes
der darligere rammevilkar for gasforbrugende industrivirksomheders grgnne omstil-
ling.

Det rejser spgrgsmalet om, hvorfor den nye emissionsafgift ogsa foreslas indfgrt pa
baeredygtig bionaturgas, ndr udledninger herfra er fritaget for CO2-kvoter, og nar der
af den politiske aftale fremgar, at muligheden for en afgiftsfritagelse skal analyseres
narmere?

Af bemaerkningerne til lovforslaget fremgar:

“Emissionsafgiftsloven foresl8s desuden at omfatte udledninger fra
baeredygtig bionaturgas med tilhgrende oprindelsesgaranti. Oprin-
delsesgarantierne bliver ikke anvendt i geeldende COZ2-afgift eller
energiafgift, og der vil derfor heller ikke i emissionsafgiften kunne
ske fradrag i afgiften for udledninger fra bionaturgas, hvortil der er
kobt oprindelsesgarantier.”

Den manglende implementering af en afgiftsfritagelse p& ledningsfgrt bionaturgas
begrundes saledes med, at principperne i emissionsafgiftsloven baseres pa princip-
perne i geldende energi- og CO2-afgiftslovgivningen.

Denne logik stiller vi os helt uforstdende overfor, idet arbejdet med at udvikle mo-
deller for en ny, ensartet COz-skat ifglge kommissoriet for arbejdet var en omlaag-
ning af afgiftssystemet, herunder en omlaegning fra beskatning af energi til CO2.

De to lovforslag skal netop implementere de ngdvendige andringer i eksisterende
lovgivning for at opfylde den politiske aftale. Dermed bgr der ikke vaere noget til hin-
der for at se bort fra begraensninger for anvendelse af oprindelsesgarantier i eksiste-
rende lovgivning. Sa hvad skulle forhindre en implementering af en CO2-afgiftsfrita-
gelse pa ledningsfgrt bionaturgas?

Efter nugaeldende regler skal der betales energi- og CO2-afgift af ledningsfgrt biona-
turgas efter samme satser, som geelder for naturgas. Dette skyldes den sdkaldte
blandingsbestemmelse i gas- og CO2z-afgiftsloven, hvorefter der af en blanding af
gasser skal betales afgift af hele blandingen efter satsen for den gas, der har den
hgjeste afgiftssats, dvs. som naturgas. Direkte levering af biogas, fra biogasprodu-
cent til forbruger (dvs. uden om gasnettet), skal afgiftsmaessigt hdndteres som bio-
gas til en lav energiafgift og ingen CO2-afgift.



ROCKWOOL har tidligere, bl.a. i samarbejde med Dansk Industri, identificeret, hvor-
dan der afgiftsmaessigt kan skabes ens regler pa biogas og bionaturgas (dvs. led-
ningsfgrt biogas). Det kan ske ved, at der indarbejdes fglgende @ndringer i hen-
holdsvis gas- og COz-afgiftsloven:

e Tilfgjelse af fglgende tekst i gasafgiftslovens § 1, stk. 2, efter sidste pkt., som
nyt pkt. 3: “Afgiften udger for bionaturgas, med en nedre breendveerdi p&
39,6 MJ pr. Nm?, 9,8 gre pr. Nm?. Ved bionaturgas forst8s gas fra naturgas-
nettet, med tilkgb af oprindelsesgarantier p8 bionaturgas, jf. bek. nr. 913 af
22. juni 2023.”

o Tilfgjelse af fglgende tekst i CO2-afgiftslovens § 1, som nyt stk. 2: “Der sva-
res ikke afgift af bionaturgas. Ved bionaturgas forst8s gas fra naturgasnettet,
med tilkob af oprindelsesgarantier p§ bionaturgas, jf. bek. nr. 913 af 22. juni
2023.”

P& den made kan en CO:-afgiftsfritagelse pd baeredygtig bionaturgas implementeres
i den eksisterende lovgivning, hvorefter det rent juridisk ogsa vil vaere muligt at im-
plementere en CO:-afgiftsfritagelse pa baeredygtig bionaturgas efter den nye emissi-
onsafgiftslov.

Sporgsmal om statsstotte?

En andring af afgiftsreglerne pd baeredygtig bionaturgas skal vaere i overensstem-
melse med EU’s energibeskatningsdirektiv og EU’s statsstgtteretlige regler. Hertil
skal det bemaerkes, at EU’s energibeskatningsdirektiv ikke er en hindring i forhold til
implementering af en lavere afgift pa baeredygtig bionaturgas.

Som ROCKWOOL har forstdet det, er Skatteministeriets argument imod en CO2-af-
giftsfritagelse pd ledningsfgrt bionaturgas, at biogassen allerede er statsstgttet via
produktionstilskud, og at der derfor vil vaere tale om overkompensation, hvilket vil
vaere ulovlig statsstgtte, hvilket underbygges af bemaerkningerne i lovforslaget:

"Stgrstedelen af den ledningsfarte biogas modtager imidlertid stgtte
i form af et produktionstilleeg efter lov om gasforsyning, som over-
stiger afgiften.”

Hertil skal for det fgrste bemaerkes, at produktionsstgtten gives til virksomheder, der
producerer bionaturgassen, og ikke til de virksomheder, der anvender den. Derud-
over bemaerkes, at Dansk Industri har faet udarbejdet en statsstgtteanalyse, hvori
det konkluderes, at det vil vaere muligt bade at tildele produktionsstgtte og at tildele
driftsstgtte i form af en afgiftsfritagelse, nar blot der samlet set ikke sker overkom-
pensation.

Ogsa dette understreger det problematiske i, at der stilles forslag om at indfgre en
afgiftspligt pa emissioner fra baeredygtig bionaturgas, inden der foreligger resultater
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af den aftalte analyse af mulige modeller for afgiftsfritagelse af biogas ved kgb af op-
rindelsesgarantier. ROCKWOOL vil derfor opfordre til, at faerdigggrelsen af analysen
bliver speedet op, sa der senest i forbindelse med fremsaettelse af lovforslaget kan
sikres sammenhaeng, sddan at omlaegningen af vores afgiftssystem faktisk under-
stgtter den grgnne omstilling, og ikke modarbejder den.

CO:-afgift pd bionaturgas risikerer at medvirke til COzx-laekage.

Den politiske aftale fra juni 2022 anerkender virksomhedernes omkostninger til den
grgnne omstilling. En manglende afgiftsfritagelse af certificeret bionaturgas palaeg-
ger yderligere omkostninger for den del af industrien, som ikke umiddelbart har mu-
lighed for elektrificering, men kan skifte til CO2-neutral energikilde via bionaturgas.

Det kan veere vanskeligt for virksomheder at ‘veelte’ ggede omkostninger ved den
grgnne omstilling over pa kunderne, nar de er i intens konkurrence med udenland-
ske virksomheder, der ikke er omfattet af en tilsvarende, national CO2-afgift. Det
medfgrer reduceret konkurrencekraft for danske virksomheder og kan fgre til, at
danske virksomheder lukker, eller at dansk producerede varer med lavere klimaaf-
tryk i stigende grad erstattes i markedet med udenlandske produkter med hgjere kli-
maaftryk.

For den energiintensive industri er afgiftsfritagelse for ledningsfgrt bionaturgas netop
muligheden for at sikre level playing field ground mellem danske virksomheder og
udenlandske konkurrenter.

Uhensigtsmaessig forskelsbehandling af udledninger fra scope 1 og 2.

Virksomhedernes udledninger af drivhusgasser opggres i scope 1, 2 og 3, hvoraf de
fgrste er relevante i denne sammenhang.

Scope 1 deekker direkte udledninger fra virksomheden og omfatter blandt andet mo-
bilt og stationaert braendstof, og udledning fra industrielle processer. Scope 2 omfat-
ter indirekte udledninger fra indkgb af energi genereret uden for den indberettende
virksomheds drift, sdsom el og fjernvarme.

Som ROCKWOOL leeser lovforslaget, er det en klar favorisering af de virksomheder,
der allerede har elektrificeret sine processer eller har mulighed for det, da sndrin-
gerne i eksisterende lovgivning og indfgrelse af en ny emissionsafgift ikke (eller kun i
begraenset omfang for sd vidt angdr den fossilbaserede, kvoteomfattede elproduk-
tion) vil pavirke produktionen og anvendelsen af elektricitet.

Derved forgges incitamenterne til at flytte energiforbruget fra scope 1 (direkte ener-
giforbrug) til scope 2 (indirekte energiforbrug), hvilket blot vil betyde, at regningen

for elektrificering af vores samfund bliver vaesentligt stgrre. Med det resultat, at den
enkelte elforbruger, inkl. “Hr. og Fru Danmark”, pafgres ggede - og potentielt ungd-
vendige - omkostninger. Omvendt bliver omkostningerne ved den grgnne omstilling

mindre for virksomheder, der kan elektrificere.
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Det er ROCKWOOLs vurdering, at de samfundsmaessige omkostninger til den i gvrigt
ngdvendige elektrificering af samfundet kan holdes pa et mindre niveau, hvis de
rette rammevilkar for gasforbrugende industrivirksomheder implementeres, herun-
der en CO»-afgiftsfritagelse pa ledningsfert biogas.

Hvis Danmark skal komme i mal med den grgnne omstilling og opfyldelse af kli-
mamal for 2030 og videre, skal alle tilgeengelige energiressourcer i spil og saledes
ogsa bionaturgas, hvilket afspejles i den politiske malsaetning om en 100% dansk,
grgn gasforsyning i 2030. Et grgnt gasnet er med til at sikre en robust energiforsy-
ning.

Regeringen har allerede sammen med et bredt flertal i Folketinget afsat midler til
bdde at stgtte og fremme en grgn og konkurrencedygtig produktion af grgnne gasser
og til at reducere gasforbruget.

Forslaget om en CO2-afgift pd certificeret bionaturgas vil desveerre etablere barrierer
for den tilsigtede anvendelse af grgn gas i industrien.

Opggorelse af afgiften

Det fremgar af lovforslaget, at der manedligt skal opggres og indsendes en forelgbig
angivelse, og at der efter kalenderarets udlgb skal indsendes en endelig opggrelse.
De forelgbige angivelser skal indsendes hver maned (senest d. 15. i maneden efter
afgiftsperioden), og den endelige opggrelse skal angives sammen med den ordinzere
angivelse for april méaned, dvs. d. 15. maj.

Den endelige opggrelse baseres pa den samlede drivhusgasudledning beregnet efter
den udledningsrapport, der er indsendt til og godkendt af Energistyrelsen. Det frem-
gar af lovforslaget, at der skal ske saerskilt opggrelse af udledningen relateret til mi-
neralogiske processer mv., hvis den lavere afgift skal anvendes. Hovedparten af
ROCKWOOLs energiforbrug er omfattet af definitionen pa mineralogiske processer
mv., hvorfor vi skal have implementeret en saerskilt opggrelse af udledningen.

De forelgbige angivelser skal opggres pa grundlag af enten maling eller beregning af
drivhusgasudledningen i de op til 2 foregdende kalenderars endelige opggrelser, dvs.
udledningsrapporterne fra 2023 og 2024. ROCKWOOL har ikke etableret méling af
CO2-udledningen, hvorfor de forelgbige angivelser skal baseres pa de foregdende ka-
lenderdrs udledningsrapporter. I de tidligere ars udledningsrapporter kan ikke gen-
findes en fordeling af CO2-udledningen fra henholdsvis mineralogiske processer og
andre processer, da der efter kvotereglerne ikke er krav herom.

Der er tale om en ny afgift, der bliver koblet til eksisterende opggrelser efter et an-
det regelseet, hvori der ikke stilles krav om den opdeling af COz-udledningen, som nu
bliver ngdvendig, safremt det skal vaere muligt at implementere de to forskellige af-

giftssatser. For virksomheder med mineralogiske processer vil der derfor veere behov
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for en yderligere opdeling, som ikke har veeret anvendt for 2023-udledningsrappor-
ten, men maske kan vaere implementeret i 2024-udledningsrapporten.

ROCKWOOL opfordrer til, at der som fglge af de nye krav til fordeling mellem kvote-
omfattede udledninger og udledninger fra mineralogiske processer bliver taget hgjde
for, at andre oplysninger - i samspil med udledningsrapporterne — kan danne grund-
lag for udarbejdelse af de forelgbige angivelser i det fagrste ar, sddan at den lave af-
giftssats p& mineralogiske processer mv. kan finde anvendelse allerede fra den fgr-
ste forelgbige angivelse, der skal indsendes d. 15. februar 2025.

ROCKWOOL lzeser lovforslagets bestemmelser og bemaerkninger sddan, at en kvote-
omfattet virksomhed med mineralogiske processer mv. skal angive hele udledningen
efter den almindelige sats og efterfglgende modtage godtggrelse for forskellen mel-
lem den almindelige sats og den lave sats for sa vidt angar udledninger, der kan
henfgres til mineralogiske processer mv.

ROCKWOOL formoder, at dette opggrelsesprincip gaelder bade for de manedlige fore-
Igbige angivelser og for den endelige opggrelse for aret, upaagtet at dette ikke frem-
gar klart af den foresldede lovtekst.

I tilfeelde af, at vores formodning ikke er korrekt, og lovforslaget i stedet skal forstas
pa den made, at der skal angives med den almindelige sats i de manedlige forelg-
bige angivelser og fgrst opnas godtggrelse i forbindelse med den endelige opggrelse,
vil det resultere i en ungdvendig og uacceptabel likviditetsbelastning. I s& fald vil vi
opfordre til, at lovforslaget bliver justeret, sddan at der Igbende p8 de manedlige fo-
relgbige angivelser kan opnas den lave afgiftsbelastning p& udledninger relateret til
mineralogiske processer mv.

Manglende reguleringsmekanisme ved hgj kvotepris

Emissionsafgiftsloven geelder udelukkende for kvoteomfattede virksomheder, og vo-
res samlede afgiftsbelastning bliver herefter den nye emissionsafgift OG den til en-
hver tid geeldende kvotepris.

Kvoteprisen er volatil, og den er markedsbestemt, ud fra udbud og efterspgrgsel.
Den nye emissionsafgift vil pa forhdnd vaere et kendt omkostningselement, hvorimod
kvoteprisen kan svinge, i bade op- og nedadgaende retning.

Af den politiske aftale fra 24. juni 2022 fremgar det, at der er enighed om at indfgre
en bundpris for COz-afgiften, der kan traede i kraft, hvis EU’s kvotehandelsmarked
ikke leverer som forventet — en form for reguleringsmekanisme.

ROCKWOOL finder, at der i lovforslaget mangler en reguleringsmekanisme - eller et
loft — i den nye emissionsafgiftslov; ikke ved en lavere kvotepris end forventet, men
derimod hvis kvoteprisen stiger over et vist niveau. ROCKWOOL foreslar, at der
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indarbejdes et loft pa& den samlede afgiftsbelastning, s& emissionsafgiften kan regu-
leres i nedadgdende retning i tilfaelde af, at kvoteprisen stiger, s& den samlede af-
giftsbelastning overstiger et vist niveau. P& den made sikres det, at en ny szerafgift i
Danmark ikke — mere end det allerede er tilfeeldet - bidrager til forvaerring af danske
virksomheders konkurrenceevne.

Hvis der ikke indfgres en reguleringsmekanisme, er det ROCKWOOLs vurdering, at
loven vil resultere i en skaevvridning af rammevilkdrene og derved have en yderli-
gere negativ pavirkning pa& konkurrencesituationen, badde mellem ikke-kvoteomfat-
tede og kvoteomfattede virksomheder og mellem danske og udenlandske virksomhe-
der.

Manglende implementering af omstillingspuljer

ROCKWOOL fandt det positivt, at der i forbindelse med den politiske aftale fra 24.
juni 2022 blev aftalt en raekke stgttepuljer, der skal implementeres frem mod 2030:

"Aftalepartierne er enige om at indfore et vindue for investeringer i
gron omstilling til industrien og erhvervslivet. Aftalepartierne er
derfor enige om, at der frem mod 2030 skal afsaettes ca. 2 mia. kr.
til omstillingsstgtte mélrettet virksomheder, der har svaerest ved at
omstille sig. Det kan fx omfatte COz-intensive virksomheder inden-
for gartnerier, feerger og fodevareindustrien. Endvidere kan dele af
midlerne anvendes til gron omstilling af mineralogiske processer
mv. Det kan hjzelpe virksomhederne i en overgangsperiode, men
med krav til virksomhederne, herunder at virksomhederne gennem-
forer et klimasyn.”

Som det fremgar, skal disse puljer malrettes de virksomheder, der har sveerest ved
at omstille sig, som f.eks. COz-intensive virksomheder indenfor fgdevareindustrien
og virksomheder med mineralogiske processer, som ROCKWOOL er omfattet af.

Desvarre kan det konstateres, at stgttepuljerne endnu ikke er implementeret, og
desigh og implementering af dem er heller ikke en del af de fremsatte lovforslag.

ROCKWOOL finder det mangelfuldt og uhensigtsmaessigt, at de nuveerende lov-
forslag i hgring kun omfatter implementering af byrderne i form af en ny emissions-
afgift og forhgjelse af eksisterende CO2-afgift fra den politiske aftale, uden etablering
af de stgttemuligheder, som industrien er blevet stillet i udsigt, og som er meget af-
ggrende for muligheden for opfyldelse af Klimalovens guidende principper om baere-
dygtig erhvervsudvikling og dansk konkurrencekraft, samt at dansk erhvervsliv skal
udvikles og ikke afvikles.

Uklarhed om stgttemuligheder efterlader industrien i en situation, hvor vi ikke har
mulighed for at forholde os til de samlede a&ndringer, som fglge af den politiske af-
tale. Uanset, at der med den grgnne skattereform indfgres en ny afgift og forggelse
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af den eksisterende CO2-afgift, ma det fortsat veere et politisk gnske og hensyn, at
der skal implementeres de bedst mulige rammevilkar for danske virksomheder, bdde
ift. beskatning og tilskudsmuligheder.

Den nuveerende proces med kun delvis implementering er derfor problematisk, og vi
vil opfordre til, at lovforslag til implementering af de forskellige stgttepuljer bliver
sendt i hgring snarest muligt, og senest i forbindelse med fremsaettelse af de to lov-
forslag omfattet af dette hgringssvar.

Folgelovforslag - eendringer i eksisterende lovgivning

ROCKWOOL bliver ogsa omfattet af falgelovforslaget vedrgrende gennemfgrelse af
dele af aftalen om grgn skattereform for industri m.v. fra juni 2022, andringer som
fglge af emissionsafgiftsloven og udvidelse af adgang til ekstraordinaer genoptagelse
pa afgiftsomradet m.v.

De primare andringer er dels en forhgjelse af CO2-afgiften for ikke-kvoteomfattede
virksomheder i overensstemmelse med den politiske aftale og dels en nedsaettelse af
energiafgiften, som fglge af den aftalte omlaegning af energiafgifter.

Godtgorelse af mineralogiske processer mv.

Hovedparten af ROCKWOOLs energiforbrug er omfattet af definitionen p& mineralogi-
ske processer mv., og efter de gaeldende regler opnar vi derfor 100% godtggrelse af
energiafgiften af dette forbrug, modsat af andet energiforbrug hvor der skal betales
en procesafgift af hensyn til overholdelse af EU’s minimumsafgift.

Bestemmelserne omkring afgiftsgodtggrelse af energiforbrug til mineralogiske pro-
cesser mv. fremgar af den enkelte afgiftslov, bl.a. af mineralolieafgiftslovens § 11d.
Disse bestemmelser skal ses i sammenhang med art. 2, stk. 4, litra b i EU’s energi-
beskatningsdirektiv, hvoraf det fremg%r, hvilke energianvendelser der ikke er omfat-
tet af energibeskatningsdirektivet, og hvor der derfor ikke er krav om betaling af
EU’s minimumsafgift.

I lovforslaget sker der andring i de eksisterende bestemmelser omkring procesafgift,
bl.a. i mineralolieafgiftslovens § 11a, jf. lovforslagets § 2, nr. 11:

“Tilbagebetalingen af afgift efter § 11 nedseettes for forbrug, hvoraf
der ikke svares afgift efter lov om kuldioxidafgift af energiprodukter
m.v., med 4,5 kr. pr. GJ, jf. dog § 11d...”

Lignende andring genfindes i de gvrige energiafgiftslove.

/Endringen far den betydning, at der fra og med 1. januar 2025 kun skal betales pro-
cesafgift af kvoteomfattede virksomheders energiforbrug til procesformal, da disse
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virksomheder opndr 100% godtggrelse af CO2-afgiften, dog med undtagelse af ener-
giforbrug til mineralogiske processer mv., hvoraf der fortsat kan opnds 100% afgifts-
godtggrelse. Definitionen pa mineralogiske processer mv. og derved aktiviteter om-
fattet heraf fremgar direkte af EU’s energibeskatningsdirektiv art. 2, stk. 4, litra b.
Efter det nugeeldende energibeskatningsdirektiv er ROCKWOOLs processer omfattet
af art. 2, stk. 4, litra b. Energibeskatningsdirektivet er under revision, idet det er et
led i EU’s Fit for 55 lovpakke. Vi har endnu ikke set det endelige forslag eller den en-
delige version af et nyt energibeskatningsdirektiv, men af tidligere forslag til nyt
energibeskatningsdirektiv fremgar det, at den nugaeldende art. 2, stk. 4, litra b bli-
ver omformuleret. Omformuleringen vil resultere i, at punktet omkring mineralogiske
processer, som ROCKWOOLs processer er omfattet af, skrives ud - i modsaetning til
de gvrige energiforbrug, der i dag er omfattet af definitionen p& mineralogiske pro-
cesser mv.

Konsekvensen heraf vil vaere, at vores energiforbrug til mineralogiske processer i sa
fald vil blive omfattet af energibeskatningsdirektivet, mens energiforbrug til metal-
lurgiske processer, kemisk reduktion og elektrolyse fortsat vil vaere undtaget energi-
beskatningsdirektivet.

Hvis denne revision bliver gennemfgrt, vil det fa den konsekvens, at vores energifor-
brug til mineralogiske processer ikke lzengere kan vaere omfattet af f.eks. mineral-
olieafgiftslovens § 11d. I sa fald skal der betales procesafgift af vores energiforbrug
til mineralogiske processer, mens andre kvoteomfattede virksomheder med energi-
forbrug til metallurgiske processer, kemisk reduktion og elektrolyse fortsat kan fri-
holdes for procesafgift.

Vi har tidligere veeret i dialog med Skatteministeriet omkring denne udfordring, som
med den nye emissionsafgiftslov og gvrige aendringer i eksisterende afgiftslovgivning
bliver yderligere forveerret.

Der er politisk aftalt en lavere afgift p& mineralogiske processer, og hvis den potenti-
elle ekstra afgiftsbelastning som fglge af en procesafgift bliver aktualiseret, vil den
faktiske afgiftsbelastning p@ mineralogiske processer blive hgjere, end hvad der er
politisk aftalt.

ROCKWOOL opfordrer derfor til, at det fra dansk side sikres, at mineralogiske pro-

cesser 0ogsd fremover er undtaget for energibeskatningsdirektivet, med henblik pa
implementering i overensstemmelse med den politiske aftale.
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Danske Smager

Skatteministeriet
Fejp, den 12. marts 2024

Hgringssvar til forslag til

Lov om aendring af lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter, lov om afgift af
naturgas og bygas m.v., lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v., lovom
energiafgift af mineralolieprodukter m.v. og forskellige andre love

Sammenslutningen af Danske Smager finder det meget beklageligt, at vi ikke indgar pa
hgringslisten i en sag, der har sa direkte konsekvenser for faergetransporten til de sma
ger: faergerne er livlinen til gerne og er alfa og omega i spgrgsmalet om fortsat fremtidig
beboelse af de sma ger. Vi haber derfor fremover at veere hgringsberettiget.

Sammenslutningen af Danske Smager har fglgende bemaerkninger til hgringen:

Vi forstar af lovforslaget, at det pateenkes at indfgre en CO,-afgift pa indkgb af braendstof
fra 1.1.2025, med mulighed for en gradvis indfasning over de fgrste fire ar via en
refusions-/tilbagebetalingsordning. Da de sma gers feerger alle er under 5.000
bruttotonnage, er ingen af dem omfattet af kvoteforpligtelsen, men vil sa i stedet blive
medt af den hgje afgift pa breendstof.

Kvoteforpligtelsen

Sammenslutningen af Danske Smager papeger, at det er afggrende at smagernes faerger
fortsat holdes ude af kvoteforpligtelsen, da denne vil palaegge feergedriften en urimelig
stor og bureaukratisk byrde ift. afrapportering af CO; udledning og returnering af kvoter.

Om end det ikke er omfattet af indevaerende lovforslag, kan vi forsta, at der arbejdes med
et forslag om at saenke loftet for hvornar, man er omfattet af kvoteforpligtelsen fra 5.000
BT til 400 BT!

Af ovenstdende grunde understreger Sammenslutningen af Danske Smager, at et sadant
loft ikke ma omfatte smagernes feergedrift: Vi mener at passagerbefordring til ger uden
fast forbindelse til fastlandet — uanset tonnage — skal fritages for kvoteforpligtelsen.
Dette skal ogsa geelde efter 31.12.2029.

Sammenslutningen af Danske Smager www.danske-smaaoer.dk
Stryng Brovej 12, 5943 Stryng. TIf: 62 51 39 93. sekretariatet@danske-smaaoer.dk
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Hgj CO,-afgift

Den umiddelbare konsekvens af indfgrelsen af CO;-afgift pa braendstof vil vaere fordyrelse
af feergedriften, som i forvejen er hardt presset af de seneste par ars stigninger i
braendstofpriser og pressede kommunale gkonomier.

Vi frygter, at det vil blive endnu dyrere at sejle med indenrigsfaerger, eller at
kommunerne, der driver faergerne, som konsekvens vil beskare fartplanerne og reducere
i afgange — med fatale konsekvenser for smagernes samfund.

Fra landspolitisk side har man gennem de seneste godt ti ar arbejdet pa og givet tilskud til
at reducere feergetakster for netop at komme gsamfundene til undsaetning og gore
adgangen til gerne gkonomisk let tilgaengelig for beboere savel som besggende:
Landevejsprincippet og nedsatte godstakster har begge haft en god og positiv indvirkning
pa besggstal savel som pa erhverv og bosaetning pa gerne. Men disse tiltag forekommer
spildte, hvis man med den ene hand giver et tilskud til taksnedsattelser og med den
anden opkraever en CO;-afgift!

Med henvisning til Lissabon traktatens artikel 174, der papeger, at der bgr tages saerligt
hensyn til de vilkar, som bl.a. ikke-brofaste ger eksisterer under, mener
Sammenslutningen af Danske Smager derfor, at smagernes faergedrift bgr friholdes fra
CO2-afgift.

Gron omstilling af faerger

Der kan argumenteres for, at CO;-afgiften rammer alle omrader af samfundet og har det
anerkendelsesvaerdige formal at seenke udledningen af kuldioxid m.m. — bl.a. ved at virke
som incitament til omlaegning fra fossilholdige drivmidler til grgnne Igsninger.

Men for smagernes faerger frygter vi, at en CO-afgift kun vil udskyde tidspunktet for den
grenne omstilling: Kommunerne, der er ansvarlige for faergedriften til de sma ger, og
seerligt de gkonomisk pressede kommuner, er ikke i stand til at foretage omstillingen af
feergefarten indenfor perioden 2024-2030, og slet ikke fgr 2025.

Nar kommunerne med en braendstofafgift palaegges en stgrre udgift til feergedriften fra
2025, frygter vi, at det vil saette den grgnne omstilling yderligere tilbage, simpelthen fordi
kommunerne ikke har pengene til de grgnne feerger. Det vil efterlade smagerne med de
gamle, forurenende faerger i endnu laengere tid. Stik imod intentionen.

Sammenslutningen af Danske Smager mener, at det giver mening at samle den grgnne
omstilling, udviklingen af el-faerger og finansieringen heraf i en statslig sammenhang, sa
det sikres, at alle feergeruter kommer i mal, og at ingen kommune efterlades alene med
ansvaret og den store opgave, gkonomisk savel som teknologisk, at gennemfgre byggeri
eller retrofit af grgnne faerger til de 27 smager.

Sammenslutningen af Danske Smager www.danske-smaaoer.dk
Stryng Brovej 12, 5943 Stryng. TIf: 62 51 39 93. sekretariatet@danske-smaaoer.dk
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En langsigtet plan for, hvornar hvilke feerger kan omstilles eller bgr nybygges, bagr ikke
vaere et kommunalt ansvar, men bgr samles og ligge hos staten, ikke mindst finansielt. Vi
mener, det bgr vaere en statslig opgave fx at spge EU-midler hjem til g-faergerne.

Vi ved af erfaring, at nedskaeringer i faergeafgange er fatalt for de sma gsamfund, der er
fuldsteendig afhaengige af feergeruten. Feergen er livlinen til resten af verden, og alle
afgange har betydning for erhverv og bosaetning. Vi finder det urimeligt, at det er de sm3,
sarbare gsamfund, der skal bgde i denne sammenhang. Selvfglgelig skal gernes faerger
ogsa med i den grgnne omstilling, men det er afggrende, at det ikke sker pa bekostning af
faergedriften, og man dermed som yderste konsekvens nedlaegger de sma gsamfund.

Vi mener, at der i stedet fra statslig side skal seettes ind med gkonomisk stgtte i
ngdvendigt omfang til omstillingen af feergedriften, sa denne ikke kun er et kommunalt
anliggende og ansvar.

Venlig hilsen
Kirsten Sydendal
Formand

Sammenslutningen af Danske Smager
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-- AKT 205637 -- BILAG 1 -- [ Heringssvar til udkast til forslag om lov om afgift af emissioner fra kvoteomfattede sekt... -

Til: Lovgivning og @konomi (lovgivningogoekonomi@skm.dk)

Cc: Emma Sommer Degn (ESD@skm.dk), Stine Bundgaard Hansen (SBH@SKM.DK)

Fra: Jesper Kiholm Andersen (Jesper.Kihoim@SKTST.DK)

Titel: Hgringssvar til udkast til forslag om lov om afgift af emissioner fra kvoteomfattede sektorer
(emissionsafgiftsloven) og til lovforslag om eendring af lov om kuldioxid-afgift af visse energiprodukter, lov om
afgift af naturgas og bygas mv., lov om afgift

Sendt: 14-02-2024 07:28

Til Skatteministeriet

Hearingssvar til udkast til forslag om lov om afgift af emissioner fra kvoteomfattede sektorer
(emissionsafgiftsloven) og til lovforslag om a&ndring af lov om kuldioxid-afgift af visse energiprodukter, lov om
afgift af naturgas og bygas mv., lov om afgift af stenkul, brunkul og koks mv., lov om energiafgift af
mineralolieprodukter mv. og forskellige andre love, j.nr. 2022-14171

Skatterevisorforeningen takker for det modtagne materiale og kan i den forbindelse meddele, at vi ikke har
bemaerkninger til det modtagne forslag.

Med venlig hilsen

Jesper Kiholm
Funktionsleder
Skatterevisor / Master i skat

w Skatterevisorforeningen

Formand for Skatterevisorforeningens Skatteudvalg

Mail: jesper.kiholm@sktst.dk
Telefon: 20487375
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Hgringsbidrag — Thisted Varmeforsyning

Thisted Varmeforsyning gnsker hermed at afgive hgringsbidrag vedr. "Fglgelovforslag om tilpasning af energi- og CO,-afgifter” til
den nye emissionsafgiftslov.

Forskelsbehandling vedrgrende CO,-afgift til elproduktion

Kraftvarmeproducenter og affaldsforbraendingsanlaeg der er omfattet af lov om CO,-kvoter vil med forslaget til en ny
emissionsafgiftslov og fglgelovforslaget om tilpasning af den eksisterende CO;-afgiftslov skulle betale emissionsafgift af braendsler
anvendt til elproduktion.

Med fglgelovforslaget er der lagt op til at CO,-kvoteomfattede anlaeg fortsat kan anvende kraftvarmefordelingsreglerne i
gasafgiftslovens § 8, stk. 2 (enslydende i de gvrige energiafgiftslove). Dermed er CO,-kvoteomfattede anlaeg fritaget for CO,-afgift
af braendsler henfgrt til el-siden.

Anlaeg som ikke er CO,-kvoteomfattet, skal fortsat afregne CO,-afgift af braendsler til elproduktion. Efter de nugzeldende regler er
CO;-afgift for ikke-CO,-kvoteomfattede producenter af begraenset stgrrelse (pga. den nuvaerende lave CO,-afgiftssats), hvorfor
afgiftsbelastningen pa braendsler anvendst til elproduktion er pa et begraenset afgiftsniveau for ikke-CO,-kvoteomfattede aktgrer.

Med ”Fglgelovforslag om tilpasning af energi- og CO,-afgifter”, vil CO,-afgiften pa braendsler til elproduktion for ikke-CO,-
kvoteomfattede aktgrer stige markant (firedobling).

CO,-kvoteomfattede aktgrer skal imidlertid alene afregne den nye emissionsafgift af braendsler anvendt til elproduktion.

Samlet er det vores vurdering, at der med de nye afgiftsniveauer allerede fra 1. januar 2025 indfgres en uhensigtsmaessig
forskelsbehandling sadan at CO,-kvoteomfattede aktgrer alene skal afregne den nye emissionsafgift af brandsler til elproduktion
mens de ikke-CO,-kvoteomfattede anlaeg skal afregne den nu vaesentligt forhgjede CO,-afgift.

Ikke-kvoteomfattede anlaeg skal f.eks. ved brug af naturgas i en gasmotor afregne cirka 0,46 kr./nm3 i CO,-afgift for den maengde
naturgas der er medgaet til elproduktion. CO,-kvoteomfattede aktg@rer skal til sammenligning alene afregne cirka 0,19 kr./nm3 i
COe-emissionsafgift. Dermed er afgiftsbelastningen pa braendsler til elproduktion det dobbelte for ikke-CO,-kvoteomfattede
aktgrer sammenlignet med CO,-kvoteomfattede anlaeg. Dette medfgrer efter vores opfattelse en skaevvridning i afgiftsstrukturen
mellem de navnte aktgrer.

Manglende incitament til etablering af CCS-anlaeg for ikke-CO,-kvoteomfattede aktgrer

Det fglger af Skatteministeriets udkast til fglgelovforslaget om tilpasning af den eksisterende CO,-afgift, at der ikke indfgres en CO,-
afgiftslempelse for ikke CO,-kvoteomfattede virksomheder, der etablerer CO,-fangstanlaeg og tilfgrer CO, til permanent geologisk
lagring.

Dette har konsekvens for ikke-CO,-kvoteomfattede affaldsenergi-anlaeg og gvrige aktgrer som ikke er omfattet af lov om CO;-
kvoter. Et affaldsenergianlaeg, som ikke er CO,-kvoteomfattet, vil i fremtiden alene vaere omfattet af fglgelovforslaget om tilpasning
af den eksisterende CO,-afgift og ikke lovforslaget om en ny emissionsafgift.

Hvis det fastholdes, at der ikke kan ske fradrag for den CO,-afgift der vedrgrer CO, som opsamles og tilfgres til permanent geologisk
lagring sa vil f.eks. ikke-CO,-kvoteomfattede affaldsenergianleeg ikke opna afgiftsmaessige fordele ved at etablere og drive CO»-
fangstanlaeg med henblik pa tilfgrsel af CO; til geologisk lagring. Dette indebaerer at der intet incitament er til at formindske CO,-
udledningen ved at opsamle CO,, da disse aktgrer hverken opnar CO,-afgifts- eller CO,-kvotebesparelser ved etablering af CO,-
fangsanlaeg.

Det er vores opfattelse, at der bgr indfgres en fuld lempelse af CO,-afgift nar CO, opsamles og lagres permanent, sadan at der er
gkonomisk incitament til at nedbringe CO,-emissionen for alle aktgrer.

Vi bemaerker, at det ud fra en almindelig rimelighedsbetragtning ogsa vil veere hensigtsmaessigt, at der ikke skal afregnes CO,-afgift
af en CO,-maengde, som er opsamlet og tilfgrt til geologisk lagring.

Med venlig hilsen

Lars Toft Hansen
Bestyrelsesformand
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Modtager
Skatteministeriet

Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

Att.: Emma Sommer Degn

Vestforbrandings hgringssvar vedr. lovforslag om Grgn Skattereform for
industri mv.

Den 9. februar 2024 ivaerksatte Skatteministeriet en hgring over:

"Udkast til forslag om lov om afgift af emissioner fra kvoteomfattede sektorer (emissionsafgiftsloven) og lovforslag om
endring af lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter, lov om afgift af naturgas og bygas mv., lov om afgift af
stenkul, brunkul og koks mv., lov om energiafgift af mineralolieprodukter mv. og forskellige andre love
(Gennemfgrelse af dele af aftale om grgn skattereform for industri m.v. fra juni 2022, sendringer som fglge af
emissionsafgiftsloven og udvidelse af adgang til ekstraordinaer genoptagelse pa afgiftsomradet m.v.).”

Vestforbreending takker for muligheden for at kommentere pa lovforslagene og har
fglgende synspunkter:

e Der skal vaere mulighed for at udligne CO.-afgiften ved CO,-fangst og lagring
(CCS).

¢ Der mangler en mekanisme til justering af emissionsafgiften.

e Hybride punktkilder bgr kunne modregne negative udledninger i
afgiftsgrundlaget.

e Man fastholder en uhensigtsmaessig systemafgraensning i beregning af
afgiftsgrundlaget.

¢ Man fastholder en uhensigtsmaessig indeksregulering af affaldsvarmeafgift.

Ovenstdende punkter uddybes i det falgende.

Vestforbraending tilslutter sig det branchefzlles hgringssvar fra Dansk Fjernvarme og
Brancheforeningen Cirkuleer.

Manglende mulighed for aflgftning af CO,-afgift ved CCS

Nye afgifter:
Med lovforslagene indfgres der en ny emissionsafgift pa 375 DKK/ton CO, i 2030 for
udledninger fra kvoteomfattede sektorer (2022-priser).

Samtidig forgges den eksisterende CO:-afgift fra 179,20 DKK/ton til 750 DKK/ton CO;
(2022-priser)?.

Kvoteomfattede virksomheder i rumvarmesektoren underlaegges begge afgifter
ovenfor, men modtager fradrag i CO,-afgiften, svarende til emissionsafgiften, saledes
at det samlede afgiftstryk ved udledning af ét ton CO, udggr 750 DKK.

1 CO.-afgiften er i dag forskellig for forskellige braendsler. Den angivne sats pa 179,20 DKK/ton
udggr CO:-afgiften for affald i 2022.
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Hertil kommer omkostninger til CO,-kvoter. P tidspunktet for indgdelsen af den
bagvedliggende politiske aftale, 18 den forventede kvotepris i 2030 p& 750 DKK/ton
CO,, svarende til at kvoteomfattede virksomheder i rumvarmesektoren betaler en
samlet udledningsomkostning i kvoter og afgifter p& 1.500 DKK/ton COx.

Opggrelsen af afgifter:

Ifglge lovforslagene skal opggrelsen af afgiftsgrundlaget for den nye emissionsafgift
falge metoderne i Lov om COx-kvoter (kvoteloven), som kvoteomfattede
virksomheder anvender til at indberette kvoteomfattede CO;-udledninger til
Energistyrelsen.

I henhold til kvoteloven, kan emissionsafgiften opggres pa baggrund af faktiske/malte
udledninger og dermed aflgftes - det vil sige at der skal betales mindre
emissionsafgift, hvis man reducerer sine CO,-udledninger.

CCS er et godt eksempel pa dette. Kvoteomfattede virksomheder skal betale
emissionsafgift for malte udledninger. Hvis man fanger og lagrer CO’en, males der
mindre CO: i rdggassen, og sa skal man betale mindre i emissionsafgift.

Afgiftsgrundlaget for COz-afgiften skal derimod opggres pa baggrund af det indfyrede
braendsels standardemissionsfaktor. Der betales dermed CO.-afgift af braendslets
teoretiske udledning, som der ikke er mulighed for at aflgfte igennem CCS.

Der findes en undtagelse i den nuvaerende Lov om kuldioxidafgift pa visse
energiprodukter (CO;-afgiftsloven), hvor kvote-omfattede virksomheder, der anvender
affald som braendsel, far mulighed for at opggre CO-afgiftsgrundlaget pa baggrund af
faktiske/malte CO,-udledninger.

Denne undtagelse a&ndres ikke med lovforslagene. Dermed kan de fleste
affaldsforbraendingsanlaeg i praksis aflgfte CO,-afgiften ved CCS.

Denne ordning for opggrelsen kan Vestforbranding tilslutte sig.

Muligheder for at aflgfte afgiften fremover:

P& et mgde den 19. februar 2024, har Skatteministeriet dog bekraeftet over for Dansk
Fjernvarme og Brancheforeningen Cirkulaer, at man ikke har haft til hensigt, at CO.-
afgiften kunne aflgftes fremover.

Skatteministeriet har desuden oplyst brancheforeningerne om, at man agter at fjerne
ovenstaende undtagelsesbestemmelse fra CO,-afgiftsloven.

Vestforbraanding mener, at safremt Skatteministeriet star ved sine hensigter, er det i
strid med intentionen bag den politiske aftale om Grgn Skattereform for industri mv.

Det fremgar nemlig af aftalen, at en hgj, ensartet CO»-afgift er et helt centralt
vaerktgj, i forhold til at sikre en markedsdrevet grgn omstilling og indfri Danmarks
klimamal. Hvis man ikke far mulighed for at aflgfte CO,-afgiften, vil kvoteomfattede
virksomheder i rumvarmesektoren kun have mulighed for at aflgfte 1.125 DKK/ton
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CO; ud af den samlede omkostning pa 1.500 DKK/ton CO;, imens de ikke-
kvoteomfattede virksomheder slet ikke far mulighed for at pavirke afgiftstrykket.

Nar virksomhedernes mulighed for at pavirke det samlede afgiftstryk for CO,-
udledninger begraenses, reducerer man samtidig deres incitament til at foretage den
grgnne omstilling, som er hovedformalet med afgiftsreformen.

Dels betyder andringen af afgiftsgrundlaget fra den faktiske udledning til en
standardemissionsfaktor, at man reducerer affaldsforbraendingsanlaaggenes
incitament til at udsortere og genanvende fossilt baseret affald (plast).

Derudover bliver resultatet, fsva. angar CCS, en ineffektiv omfordeling af ressourcer,
hvor staten med den ene hdnd opkraever CO»-afgifter, for at betale dem tilbage med
den anden hand i form af gget statsstgtte til CCS med et samfundsgkonomisk
forvridningstab og en mindre reduktionseffekt af de kommende udbud til fglge.

Forslag:

Vestforbranding opfordrer derfor til, at der gives mulighed for at aflgfte CO,-afgiften
ved at bruge faktiske CO,-udledninger til beregning af afgiftsgrundlaget. P& den made
sikres det, at den grgnne omstilling for sa vidt muligt sker pa8 markedsvilkar og
incitament til udsortering af plast fastholdes.

Der udestar en mekanisme til justering af emissionsafgiften

Et af hovedformalene med aftale om en Grgn Skattereform for industri mv. er, at
fastlaegge stabile, langsigtede rammevilkdr for den grgnne omstilling af Danmark.

P& den baggrund fastsaettes der i aftalen en bundpris pa udledning af CO> i
kvotesektoren. Det vil sige en mindstepris pa udledningen, som skaber sikkerhed hos
virksomhederne for, hvor meget det som minimum kan spare ved at reducere deres
CO-udledninger.

Konkret sikres bundprisen ved, at emissionsafgiften justeres, hvis kvoteprisen ikke
udvikler sig som forventet. Mekanismen har saledes til formal at sikre de langsigtede
rammer for omstillingen af kvotesektoren.

Det fremgar af aftalen, at en eventuel justering af emissionsafgiften i forhold til
bundprisen, vil ske i forbindelse med et politisk genbesgg af aftalen i 2028.

Vestforbraending finder denne fremgangsmade uhensigtsmaessig af to arsager:
Faorst og fremmest er kvotemarkedet dynamisk og markedsrelateret.

En politisk genforhandling i 2028 vil fortsat bero pa forventningerne til kvoteprisen i
2030, som ikke ngdvendigvis vil afspejle markedsforholdene pa det tidspunkt, hvor

bundprisen skal gaelde. Den planlagte fremgangsmade skaber dermed ikke reel
sikkerhed for bundprisen.
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Det ville veere en mere hensigtsmaessig fremgangsmade, hvis emissionsafgiftssatsen
korrigeres i forbindelse med slutopggrelsen af virksomhedernes CO;-udledninger - det
vil sige, at emissionsafgiften betales a conto over aret og ved regnskabsarets
afslutning udlignes i forhold til arets faktiske kvotepriser. P& den made vil satsen
afspejle de faktiske markedsforhold i det forgange &r og give virksomhederne en
lsbende sikkerhed for bundprisen pa at udlede CO,.

Dernaest er det uklart pd hvilket grundlag en eventuel justering af emissionsafgiften
skal foretages.

Det er for eksempel ikke tydeligt, om behovet for en justering foretages pa baggrund
af lukkeprisen for CO-kvoter pa en given dag (ligesom Finansministeriets nuveerende
fremskrivningsmetode), pa et gennemsnit over tid eller en helt tredje metode, samt
hvordan man vil sikre en sammenhang imellem kvoteprisens opggrelse og de
anvendte valutakurser.

Det betyder, at det bliver vanskeligt for virksomhederne at gennemskue hvilket
grundlag politikerne vil traeffe beslutning om bundprisen for CO,-udledninger pa
baggrund af, hvilket ma forventes at afspejle sig i investeringsbeslutninger
vedrgrende grgn omstilling.

Forslag:

Vestforbreending foresldr derfor, at der inkluderes en mekanisme, som kan sikre en
fortlsbende regulering af emissionsafgiften i forhold til udviklingen pa kvotemarkedet,
samt gennemsigtighed i hvordan og pa hvilket grundlag s@danne reguleringer finder
sted.

Hybride punktkilder bgr kunne modregne negative udledninger i
afgiftsgrundlaget

Som naevnt opggres emissionsafgiften pa baggrund af faktiske/malte CO,-
udledninger, i henhold til kvoteloven.

Dette er grundlaeggende fornuft og Vestforbraending anbefaler som sagt, at denne
opggrelsesmetode ogsa laegges til grund for CO,-afgiften.

Der opstar dog en uhensigtsmaessighed ved den anvendte metode, idet kvoteloven
kun omfatter fossile CO,-udledninger. Dermed far hybride punktkilder, sdsom
affaldsforbraendingsanlaeg, der bade udleder fossil og biogen CO;, et skaevt
incitament.

Det skyldes for eksempel, at man ikke kan kontrollere hvilken CO; der fanges ved
CCS, hvilket skaber en vilkarlighed i forhold til, hvor meget de hybride punktkilder kan
spare i kvoter og afgifter fra ar til ar.

Samtidig er markedet for frivillige kreditter (beviser pa at man har taget CO, ud af

atmosfaeren ved at fange og lagre biogen CO.) stadig under udvikling, hvorfor
veerdien af sddanne kreditter er vanskelig at ansld og realisere.
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Forslag:

Vestforbraending foreslr, at man giver hybride punktkilder mulighed for at modregne
sakaldt "negative udledninger” (det vil sige lagret, biogen CO;) i den eventuelle
restudledning af fossil CO; efter CCS.

P& den méade kan der skabes sikkerhed om det gkonomiske incitament til CCS pa
hybride punktkilder.

Fortsat uhensigtsmaessig systemafgraensning i beregning af
afgiftsgrundlaget

Efter de nuvaerende regler i lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v.
(kulafgiftsloven), opggres affaldsforbraendingsanlaeggenes tillaegsafgift pd baggrund af
anlaeggenes samlede produktion af affaldsvarme.

Det betyder som Vestforbraending umiddelbart opfatter reglerne, at
energieffektiviseringstiltag, sdsom rgggaskondensering, kan ende med at medfgre en
meromkostning til anlaeggenes affaldskunder fremfor varme- og elkunderne.

Med den nyligt vedtagne konkurrenceudsaettelse af affaldsforbraendingsydelsen (Lov
nr. 745 af 13/06/2023), kan dette medfgre at effektiviseringstiltag, som ellers var
rentable, risikerer ikke at blive gennemfgrt, da de isoleret set medfgrer en forringelse
af anlaaggenes konkurrenceevne pa affaldssiden.

Denne forringelse af konkurrenceevnen, forstaerkes med de fremlagte lovforslag.

I henhold til CO;-afgiftsloven kan affaldsforbraendingsanleeg, der er omfattet af
kvotesystemet veelge at opggre afgiftsgrundlaget efter malemetoden (i henhold til
COz-kvoteloven) eller standardmetoden, der ligesom tilleegsafgiften beregnes pa
baggrund af den producerede affaldsvarme.

Med den bebudende afskaffelse af malemetoden, jf. afsnittet “Manglende mulighed for
aflgftning af CO,-afgifter ved CCS”, skal alle anlaeg fremover opggre CO.-
afgiftsgrundlaget pa baggrund af den producerede varme.

Da CO;-afgiften ogsa betales af affaldskunden, i henhold til Varmeforsyningsloven,
betyder omlaegningen af energi- til CO,-afgifter, at energieffektiviseringer pa
anlaeggene vil medfgre en gget affaldstakst og forringet konkurrenceevne.

Da CCS kraever en forudgdende kgling af rgggassen og derfor en gget brug af
réggaskondenseringsanlaeg, betyder ovenstaende problemstilling ogsa, at den
nuvaerende beregning af grundlaget for tilleegs- og CO;-afgifter kan medfgre en
forringet konkurrenceevne for de anlaeg, som investerer i CCS. Alternativt skal
rgggassen kgles uden energiudnyttelse, hvilket vil medfgre et forgget stgttebehov til
CCs.

Affaldssektoren har tidligere samarbejdet med Skatteministeriet samt Klima-, Energi-
og Forsyningsministeriet om fastlaeggelsen af den sakaldte energibalancemetode, som
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udggr en mere praecis opggrelse af den indfyrede energi i
affaldsforbraendingsanlaeggene end de nuvaerende metoder.

Implementeringen af energibalancemetoden blev dog udsat, for at frigive ressourcer
til arbejdet med Grgn Skattereform.

Forslag:

Vestforbreending foreslar, at arbejdet med implementering af energibalancen
genoptages hurtigst muligt, med henblik pa at sikre en mere korrekt opggrelse af
affaldsforbraendingssektorens afgiftsgrundlag og incitamenter til bedre
energiudnyttelse og CO,-fangst.

Fortsat hensigtsmaessig indeksregulering af affaldsvarmeafgiften

Energiafgifterne indeksreguleres arligt efter udviklingen i nettoprisindekset to ar
forud.

Dette gaelder dog ikke for affaldsvarmeafgiften, som betales af
affaldsforbraendingsanlaeggenes varmekunder og de facto opregnes med et hgjere
indeks.

Den hgjere opregning skyldes, at affaldsvarmeafgiften, som fastsat i kulafgiftsloven,
ogsa indeholder tilleegsafgiften. I praksis treekkes tilleegsafgiften dog ud af
affaldsvarmeafgiften, da tillaegsafgiften betales af affaldskunderne.

Affaldsvarmeafgiften indeksreguleres efter niveauet, som er fastsat i kulafgiftsloven,
men da tilleegsafgiften ikke indeksreguleres, tilskrives den samlede opregning
affaldsvarmeafgiften.

Det betyder, at affaldsvarmeafgiften i 2022 og 2023 er blevet opregnet med hhv. 15,4
pct. og 8,0 pct., skgnt udviklingen i nettoprisindekset for de padgseldende ar hhv. 13 pa
7,7 pct. og 4,0 pct.

Forslag:
Vi opfordrer til, at affaldsvarmeafgiften indeksreguleres efter den sats, som opkraeves
hos varmekunderne.

Vestforbraending star naturligvis til radighed for en uddybning af ovenstdende punkter
og haber Skatteministeriet vil tage dem med overvejelserne frem imod den endelige
fremseettelse af lovforslagene.

Med venlig hilsen

Jan Petersen
Stabschef
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Skatteministeriet Dok. nr.: 2024-0382-1056585
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1402 Kgbenhavn K Initialer: CK, HHJ

J.nr. 2022-14171 - Heringssvar vedrgrende lovforslag om delvis
gennemforelse af gron skattereform for industri mv.

Skatteministeriet har den 9. februar 2024 sendt lovforslag om delvis gennemfgrelse af grgn skattereform i hgring
indtil den 8. marts 2024.

Lovene forventes at traede i kraft den 1. januar 2025.
Aalborg Varme A/S (herefter "Aalborg Varme”) har felgende bemaerkninger til lovforslaget:

Aalborg Varmes bemaerkninger

Der blev den 24. juni 2022 indgaet en politisk aftale om grgn skattereform (herefter "den politiske aftale”). Aftalen
fastlaegger en ny CO2-afgift pa 750 kr. pr. ton udledt CO: i 2030, samtidig med at aftalen indebaerer en delvis
omleegning af energiafgifterne. Det fremgar af den politiske aftale, at

"Aftalepartierne er desuden enige om, at afgiften indfases fra 2025 til 2030. Det betyder, at afgif-
ten for ikke-kvoteomfattede virksomheder udgar 350 kr. pr. ton CO2 i 2025 stigende med 80 kr. pr.
ton CO; arligt til 750 kr. pr. ton CO2 i 2030 (2022-priser). Afgiften for kvoteomfattede virksomhe-
der udger 75 kr. pr. ton CO2 i 2025 stigende med 60 kr. érligt til 375 kr. pr. ton CO2 i 2030 (2022-
priser). ”

Det fremgar derudover i den politiske aftale, at

“Aftalepartierne er enige om, at som en del af en hgj og mere ensartet COz-afgift omleegges de
nuveerende energiafgifter pa fossile braendsler til en samlet CO»-afqift fra 2025. Det geelder ener-
giafgifterne pa breendsler til proces i industrien (procesafgifter), energiafgifterne for kollektiv og in-
dividuel varme (rumvarmeafgiften) samt benzin- og dieselafgifterne (breendstofafgifter).”

Med det fremsatte lovforslag er dette imidlertid aendret saledes, at den fulde CO2-afgift pa 750 kr. pr. ton udledt
CO:z indfgres for rumvarme allerede fra den 1. januar 2025, mens COz-afgiften for procesenergi indfgres gradvist
fra 2025-2030. Dette er i direkte strid med den politiske aftale.

For varmeforbrugerne i Aalborg Kommune har fremrykningen af indfasningen af rumvarme stor gskonomisk be-
tydning, idet Aalborg Varme kaber sterstedelen af varmen ved Nordjyllandsvaerket A/S, der anvender kul som
breendsel. Som bilag 1 vedlzegges estimat af effekten af fuld indfasning af den gr@gnne skattereform pa rumvar-
me, hvor det tydeligt fremgar, at det har store gkonomiske konsekvenser for varmeforbrugerne, at indfasningen
af CO2-afgiften aendres fra en gradvis indfasning fra 2025-2030 til en fuld indfasning i 2025.

Aalborg Forsyning
Norbis Park 100
9310 Vodskov www.aalborgforsyning.dk



Aalborg Varme har haft en klar berettiget forventning om, at indholdet i den politiske aftale, blev udmegntet i et
lovforslag. Med den gradvise indfasning i 2025-2030 havde Aalborg Varme mulighed for at indrette sig pa det
nye afgiftssystem. Safremt lovforslaget om, at den fulde CO2-afgift allerede fra 2025 skal indfares, vil det uund-
gaeligt betyde varmeprisstigninger for forbrugerne, idet Aalborg Varme ikke pa mindre end et ar, har mulighed
for at indrette sig efter den aendrede indfasning af COz-afgiften. Det er urealistisk. Den fulde indfasning af CO2-
afgiften betyder for Aalborg Varme en stigning fra 131 mio. kr. til 255 mio. kr., hvilket naesten er en fordobling i
forhold til den politiske aftale. For varmeforbrugeren i et standardhus pa 130 m2 med 18,1 MWh forbrug betyder
dette en varmeprisstigning pa ca. 750 kr. arligt i variabelt varmeforbrug. Dette svarer til en stigning pa over 4 %,
og den samlede varmepris for et standardhus vil dermed arligt vaere ca. 22.000 kr.

Det betyder, at det i sidste ende er varmeforbrugerne, der gkonomisk bliver ramt af, at Skatteministeriet med
kort varsel veelger at fremskynde indfasningen af CO2-afgifter for rumvarme.

Selve formalet med den grgnne skattereform er at sikre den gr@nne omstilling af den danske industri. Ved at
fremskynde indfasningen af CO2-afgiften risikeres det ydermere, at tiltag til at sikre den grenne omstilling udsky-
des, grundet de store gkonomiske konsekvenser, som fremrykningen af indfasningen har. Dette formodes ikke
at veere lovgivers formal.

Aalborg Varme undrer sig over, at det alene er rumvarme, der rammes af den fulde indfasning. Det er funda-
mentalt forkert, at indfasningen af rumvarme fremskyndes pa det grundlag, at det ikke har nogen betydning for
naturgasfyrede anlaeg. Dette saerligt henset til, at fremskyndelsen er i direkte strid med den politiske aftale. Ved
at fremskynde indfasningen pavirker det savel kul, olie og fossilt affald, hvilket i sidste ende rammer varmefor-
brugerne.

Aalborg Varme henstiller derfor kraftigt til, at lovforslaget tilrettes i henhold til den politiske aftale, hvor indfasnin-
gen af COz-afgiften pa lige linje med procesenergi indfares gradvist frem til 2030. Dermed ligestilles varmefor-
brugerne, som forudsat i den politiske aftale, i forhold til CO2-afgifterne, uanset hvilken braendselsform, der an-
vendes til produktion af varme.

Bilag

1. Estimat af effekten af fuld indfasning af den grenne skattereform pa rumvarme
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Haringssvar vedr. Grgn Skattereform

Aarhus Kommune og Kredslgb takker for muligheden for at afgive hgrings-
svar til forslag til ny emissionsafgiftslov og falgelovforslag. Lovforslagene
har til formal at gare Danmark grannere ved at bidrage til et bedre klima
gennem hgjere COz-afgifter og dermed stgrre incitament til at seenke ud-
ledningen af COa.

Nedenfor fremgéar Aarhus Kommune og Kredslgbs bemeaerkninger til lov-
forslaget.

Der skal ikke betales afgift af CO, ved CCS

Aarhus Kommune og Kredslgb har — sammen med fjernvarme- og affalds-
forbreendingsbranchen — haft en klar opfattelse af, at den grgnne skattere-
form skal bidrage til den grgnne omstilling ved bl.a. at skabe et langt starre
gkonomisk incitament til omstilling vaek fra fossile braendsler — og til fangst
af CO2 hos fx Kredslgb. Det er ogsa utvetydigt, at forligskredsen bag grgn
skattereform er enige om dette politisk: Der skal ske en omlaegning fra
energiafgifter til CO,-afgift.

Skatteministeriets intention med lovforslaget leegger pa foreliggende grund-
lag imidlertid op til, at kvoteomfattede selskaber i rumvarmesektoren, som
fx Kredslgb, ved CCS alene kan spare halvdelen af de 750 kr., som de
samlet palaegges i ny emissions- hhv. CO2-afgift ifm. den grenne skattere-
form. Derudover laegger forslaget ogsa op til, at de ikke-kvoteomfattede
selskaber i rumvarmesektoren slet ikke far aflgftet CO.-afgiften ved CCS.
Begge dele finder Aarhus Kommune og Kredslgb at veere i strid med den
politiske aftale om omlaegning til en CO,-afgift.

Tilsvarende er det Aarhus Kommune og Kredslgbs opfattelse, at der ikke
skal betales CO2-afgift af en CO2-maengde, som er opsamlet med efterfal-
gende permanent geologisk lagring.

Ud fra et juridisk perspektiv er det Kredslgbs opfattelse, at der kan seettes
spargsmalstegn ved, om den foreslaede forskelsbehandling er i overens-
stemmelse med EU’s statsstgtteregler. Kredslgb bemaerker i den sammen-
heeng, at lovgivningspakken bestaende af dels en ny emissionsafgiftslov og
dels eendringer af de eksisterende energi- og CO2-afgifter, der skal ses i en
sammenhaeng, idet de alle har til formal at gennemfgre den samme politi-
ske aftale. Formalet med den politiske aftale er at gennemfgre en omlaeg-
ning af CO2z-beskatningen for at opna en ensartet beskatning af CO2 pa
tveers af sektorer. Der kan saledes ikke i henhold til EU’s statsstgtteregler
ske en ubegrundet forskelsbehandlingen af virksomheder blot med den
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begrundelse, at deres forbrug af energiprodukter er omfattet af den ene eller den anden
lov, idet lovgivningskomplekset statsstgtteretligt skal ses i en sammenhaeng, hvorfor alle
aktarer bgr indreammes en afgiftslempelse ved tilfarsel af CO: til permanent geologisk
lagring.

Som eksempel herpa kan ogsa naevnes NOx-afgiftsloven, som har en lignende kon-
struktion, hvor visse (starre) virksomheder betaler afgift baseret p& malte udledninger,
mens andre (mindre virksomheder) betaler afgift pa baggrund af standardsatser. Der
har tidligere vaeret fastsat en forskelshehandling af de to typer virksomheder, idet min-
dre virksomheder i visse tilfeelde kunne fritages for afgift, mens starre virksomhed ikke
havde samme fritagelsesmulighed. Denne retstilstand blev dog aendret ved lov nr. 329
af 28. marts 2023, hvor det fremgar af lovforslagets bemaerkninger:

"Skatteministeriet har lobende veeret i dialog med Kommissionen om fortolkning af ener-
gibeskatningsdirektivets anvendelsesomrade, herunder om sammenhangen mellem af-
giftsfritagelsen i NOx-afgiftslovens § 8, stk. 4, og artikel 21, nr. 3, 1. pkt., i energibeskat-
ningsdirektivet, og som faglge heraf konkurrenceforholdene mellem store og sma energi-
anleeg.

For at undgé usikkerhed p& omradet foreslas det at ophaeve afgiftsfritagelsen i NOx-af-
giftslovens 8§ 8, stk. 4.

Den foreslaede ordning vil medfgre, at der altid skal betales afgift ved levering, udleve-
ring og forbrug af varer som angivet i bilag | i NOx-afgiftsloven.

Derved vil konkurrenceforholdene mellem de store og mindre energianleeg blive ligestil-
let, ligesom forslaget vil mindske helbreds- og naturskadelig luftforurening til gavn folke-
sundheden.”

Kredslgb mener, at der her er tale om en parallel situation, hvor der sker en uberettiget
forskelsbehandling af forskellige typer virksomhed inden for COz-afgiften, og at der bar
ske en ligestilling af alle virksomheder, som gennemfgrer de samme tiltage for at mind-
ske COz-udledningen.

Efter EUs statsstatteregler kan der veere tale om statsstgtte, hvis en ordning begunsti-
ger visse virksomheder eller visse produktioner i forhold til andre, som befinder sig i en
lignende faktisk og retlig situation. Vurderingen heraf skal foretages i forhold til, hvad der
er den almindelige ordnings formal. Det er Kredslgbs vurdering, at der med det nye lov-
givningskompleks er etableret en ny struktur i den danske energi- og CO2-beskatning
med det formal at indfgre en ensartet beskatning pa CO2-udledning. Vi vurderer derfor,
at der efter EU’s statsstgtteregler er en pligt til at give samme muligheder for lempelser
ved etablering af CCS-anleeg for alle virksomheder, der befinder sig i samme faktiske og
retlige situation.

Kredslgb og Aarhus Kommune vil p& den baggrund opfordre Skatteministeriet til at lige-
stille fiernvarmesektoren med de gvrige CO2-kvoteomfattede virksomheder, sa der gives
fuld afgiftsfritagelse for den maengde COz, der fanges og lagres ved CCS.

Afgiftslgft skal geelde bade emissionsafgift og CO,-afgift

Det nyligt udsendte lovforslag deler for de kvoteomfattede selskaber i rumvarmesekto-
ren afgiften op i en emissionsafgift pa 375 kr. pr. ton CO2 0g en CO2-afgift pa 375 kr. Det
samlede niveau pa 750 kr. pr. ton COz (i 2022-priser) ligger pa niveau med det, der
fremgik af den politiske aftale.

Imidlertid er det helt uventet, at Skatteministeriet pa et mgde den 19. februar 2024 har
bekreeftet over for Dansk Fjernvarme og Brancheforeningen Cirkuleer, at ministeriet har
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til hensigt, at selskaber i rumvarmesektoren alene skal kunne spare emissionsafgiften
og ikke COz-afgiften, hvis de saenker udledningen ved at fange og lagre CO:a.

Det vil altsa sige, at med det fremlagte lovforslag, der nu er i hgring, sa er det Skattemi-
nisteriets hensigt, at der alene vil kunne spares 375 kr. per ton fossil CO,, der fanges og
lagres — og altsa ikke de fulde 750 kr. per ton, som ellers indgar i den politiske aftale.

Aarhus Kommune og Kredslgb anser dette som utvetydigt at st& i modsaetning til den
politiske aftale og hensigten med omlsegning til en CO,-afgift — nemlig at den skal give
incitament til at reducere udledningerne, herunder gennem CO,-fangst.

Yderligere harmonerer det ikke med de politiske aftaler pa CCS-omradet, herunder den
seneste "Aftale om styrkede rammevilkar for CCS i Danmark’, hvor det fremgar, at "Det
er ambitionen, at CCS pa sigt skal udrulles pa markedsmaessige vilkar, hvor ggede pri-
vatgkonomiske incitamenter via bl.a. afgifter og kvoter for CO; fra fossile kilder og evt.
certifikatsalg af klimakreditter fra biogene kilder, skal blive de baerende gkonomiske inci-
tamenter i markedet.”

Det er helt afggrende for udbygningen af CCS i Danmark, at den grgnne skattereform
0gsa pa dette punkt lever op til de politiske aftaler — og dermed sit formal — om at skabe
det incitament til CCS, der politisk er aftalt. Dette geelder i seerdeleshed, da Aarhus
Kommune og Kredslagb patager sig store risici ved at bidrage til udbygningen af CCS i
Danmark, og at denne udbygning i Aarhus nu over flere ar har veeret lagt til grund i plan-
leegningen af de store investeringer, som etableringen af CCS indebeerer.

Aarhus Kommune og Kredslgb er bekendt med, at brancheforeningerne Dansk Fjern-
varme og Brancheforeningen Cirkuleer har gjort Skatteministeriet opmaerksom pa, at
CO:-afgiftslovens nuveerende bestemmelser muligger aflgft af CO2-afgift ved CO--
fangst pa affaldsenergianleeg, da CO2-afgiften for affaldsenergianleeg kan baseres pa
den faktiske udledning. COz-afgiftslovens § 5, stk. 2 (som ikke aendres med fglgelov-
forslaget) giver kvoteomfattede affaldsenergianleeg mulighed for at opggre afgiftsgrund-
laget enten som produktet af breendselsinput og en standardemissionsfaktor eller ved
faktisk maling af COz-udledningen i skorstenen. Baggrunden for denne saerbestem-
melse for affaldsenergi er, at det for affald ikke er muligt at angive en retvisende og kor-
rekt standardemissionsfaktor.

Skatteministeriet har i dialogen med brancheforeningerne i februar 2024 indikeret, at
COz-afgiftsgrundlaget skal veere baseret pa CO2-indholdet i affaldet, og ikke den udledte
faktiske malte COz, hvilket som naevnt ovenfor betyder, at man ikke kan fa fradrag for
denne afgift ved CO2-fangst. Dette vil kreeve at Skatteministeriet sendrer CO2-afgiftslo-
ven ift. reglerne i dag.

Brancheforeningerne har uden held bedt om skriftlig afklaring herpd, da det er afgg-
rende for udviklingen af CO2-fangst i bl.a. Kredslgb, og dermed hvorledes Grgn Skatte-
reform tilskynder til gren omstilling. Ved afsendelsen af indeveerende hgringssvar har
Kredslgb ikke kunne f& endeligt svar fra Skatteministeriet herpa. Af den grund baseres
Aarhus Kommune og Kredslgbs hgringssvar sig saledes pa den mundtlige tilkendegi-
velse, brancheforeningerne har faet fra ministeriet.

Derudover er Skatteministeriet blevet spurgt til mulighederne for, at hele afgiften for de
kvoteomfattede selskaber pd rumvarme kan leegges over pa emissionsafgiften, sddan at
de fulde 750 kr. kan aflgftes ved CCS og dermed give de rette incitamenter til CO2-
fangst. Til et sddan forslag har Skatteministeriet skriftligt svaret, at "Der er en reekke for-
skellige begrundelser for, at vi er endt med den model, som fremgar af hgringen. Det
skyldes forskellige statsstgtteretlige overvejelser, herunder retningslinjerne for stats-
statte til klima, miljgbeskyttelse og energi, sammenhgengen i hele omleegningen og ad-
ministration ift. afgiftsopkreevning.”
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Skatteministeriet har desuden tilkendegivet, at der ved at laegge de fulde 750 kr. pr. ton
CO: over i emissionsafgiften angiveligt vil opsta et for stort speend sammenlignet med
satsen for de mineralogiske processer i den nye emissionsafgiftsiov. Et sddan speend
kan ifglge Skatteministeriet betragtes som vaerende i strid med EU'’s statsstotteretslige
regler, hvor den lavere sats for de mineralogiske processer kan anses som ulovlig stats-
Statte.

Safremt EU’s statsstetteregler er en hindring for, at hele COz-afgiften pa 750 kr. pr. ton
kan laegges ind i emissionsafgiftsloven, sa anbefaler Aarhus Kommune og Kredslgb helt
konkret, at Skatteministeriet ikke fierner bestemmelserne i COz-afgiftslovens § 5, stk. 2
og desuden sikrer, at selskaber, som kan dokumentere fangst og lagring af CO2, ikke
skal betale CO-afgift. Det kan f.eks. ske ved henvisning til bestemmelserne i CCS-di-
rektivet.

Hvis der kan findes en juridisk lgsning pa problemstillingen med spzendet mellem satsen
for de mineralogiske processer pa 125 kr./ton CO2 og lsegge de fulde 750 kr./ton CO- for
rumvarme over i emissionsafgiftsioven, vil Kredslgb ogsa se dette som en Igsning.

I Aarhus Kommune og Kredslgb stiller vi os tvivlende overforhvorvidt der er en statsstgt-
teproblematik i spaendet, og vi opfordrer derfor Skatteministeriet til offentligt at frem-
leegge de helt konkrete argumenter herfor, saledes disse kan efterpraves inden Folke-
tinget behandler lovforslaget.

Negativ afgift er fortsat et vigtigt redskab

| trdd med den politiske aftale indgar der i lovforslaget ikke nogen negativ afgift ved
fangst af biogen CO2. Aarhus Kommune og Kredslgb mener dog, at der optimalt set skal
treeffes politisk beslutning om at fastseette en fast sats (en reel negativ afgift) pr. ton fan-
get COz, der geelder pa tveers af alle biogene kilder. Denne kan over en arraekke redu-
ceres, i takt med at der skabes et transparent marked for negative emissioner fx gen-
nem EU’s kommende certifikatsystem for CO2-optag.

Den grgnne skattereform skal indfases gradvist

Det fremgar af lovforslaget, at den fulde afgift p& 750 kr. pr. ton CO: indfgres fuldt ud pa
rumvarme allerede fra 1. januar 2025 — hvorimod der pa procesenergi skal ske en grad-
vis indfasning fra 2025-2030.

| Aarhus Kommune og Kredslgb ser vi dette som veerende i klar uoverensstemmelse
med den politiske aftale om gragn skattereform af 24. juni 2022, hvor det dels fremgar, at
der skal ske en gradvis indfasning af COz-afgiften fra 2025-2030 samt at omlsegningen
af energiafgifter skal ske fra 2025 for bade rumvarme og proces-energi. Ordlyden i afta-
len herom er: "Aftalepartierne er desuden enige om, at afgiften indfases fra 2025 til
2030.” og "Aftalepartierne er enige om, at som en del af en hgj og mere ensartet CO,-
afgift omlaegges de nuvaerende energiafgifter pa fossile breendsler til en samlet CO,-af-
gift fra 2025. Det geelder energiafgifterne pa braendsler til proces i industrien (procesaf-
gifter), energiafgifterne for kollektiv og individuel varme (rumvarmeafgiften) samt benzin-
og dieselafgifterne (braendstofafgifter).”

Der er med lovforslaget, som delvist skal implementere den grgnne skattereform pa in-
dustri og energiomradet, tale om en meget omfattende skattereform, som rykker store
summer pa selskabets afgiftsbetalinger.

Aarhus Kommune og Kredslgb anser det af den grund for vaerende seerdeles problema-
tisk, at Skatteministeriet — uden at have et klart grundlag for det i den politiske aftale —
bruger mere end to ar pa at forberede lovforslaget og derefter veelger at fremskynde
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indfasningen p& rumvarme — alene fordi det ikke har nogen betydning for naturgasfy-
rede anlaeg. Den fulde indfasning rammer nu ogsa kul, olie og fossilt affald. | Aarhus
Kommune og Kredslgb har vi siden fgrste delrapport fra ekspertgruppen for grgn skatte-
reform og siden pa baggrund af den politiske aftale haft en helt berettiget forventning
om, at der pa rumvarme savel som i resten af industrien ville ske en gradvis indfasning
af det nye afgiftssystem.

Kredslgb har nu i flere ar planlagt efter den gradvise indfasning i 2025-2029, og star nu
med et meget kort aftreek p& kun 10 maneder til at omstille vores planer. En tidshorisont,
der slet ikke er realistisk.

Endelig kan det naevnes, at Dansk Fjernvarme og Brancheforeningen Cirkuleer i mail af
21. feb. 2024 har bedt Skatteministeriet om at preecisere, hvor i den politiske aftale det
fremgar, at det er den politiske hensigt at indfase de nye afgifter fuldt allerede fra 1. jan.
2025. Ministeriet har hertil svaret, at "det indgar i beregninger af CO,-reduktioner, pro-
venu og belastning af erhvervslivet, som ligger til grund for aftalen, at omlaegningen af
COq-afgift skal ske fuldt i 2025 for rumvarme ... Det er dermed ift. CO,-reduktioner og
@konomi kun forudsat at der skal ske indfasning af CO;-afgiften pa proces”.

Skatteministeriet har ikke anvist noget sted i den politiske aftale, hvoraf det fremgar, at
der skal ske fuld indfasning pa rumvarme allerede i 2025. Det mé& derfor leegges til
grund, at Skatteministeriet heller ikke kan leese dette ud af den politiske aftale. Dette be-
kreefter, at Kredslgb og resten af sektoren ikke har kunnet lsegge andet til grund end, at
der ville ske en gradvis indfasning, sddan som det fremgar af den politiske aftale.

Afgift pa fossil elproduktion
Der indfgres med lovforslaget en ny afgift p& fossil elproduktion for de kvoteomfattede
selskaber og CO:-afgiften pa elproduktion for de ikke-kvoteomfattede selskaber stiger.

Aarhus Kommune og Kredslgb er ikke bekendt med, at der skulle veere lavet analyser
af, hvordan en ny COz-afgift pa fossil elproduktion pa lidt laengere sigt kan komme til at
pavirke hverken forbrugerpriserne pa fiernvarme eller elforsyningssikkerheden.

Imidlertid er der risiko for, at afgiften ender med at fa negative konsekvenser for varme-
kunderne. Konkurrencesituationen for den danske termiske elproduktion sveekkes ved
indfgrelse af afgiften. Det skyldes, at kraftvarmeveerker og affaldsforbraendingsanlaeg
producerer bade varme og el. Ved samproduktion af el og varme, herunder affaldsfor-
breending, anvendes typisk en model, hvor varme-siden (og evt. affaldssiden) betaler for
de omkostninger, der ikke deekkes af indteegter fra el-siden. En ny CO2-afgift pa fossil
elproduktion vil pavirke marginalprisen for anlseggenes elproduktion og derigennem an-
lzeggets drift og samlede gkonomi. Det vil i mange tilfselde sl& negativt igennem pa an-
leeggets varmepris, og dermed g& ud over varmeforbrugerne (og potentielt affaldstak-
sten).

Den foreslaede CO:-afgift pa fossil elproduktion indebeerer saledes ogsa en forringelse
af de danske kraftvarme- og affaldsenergianleegs konkurrenceevne, da udenlandsk el-
produktion typisk er beskattet mildere. Derved kan den foreslaede CO.-afgift pa fossil
elproduktion medfare lavere kapacitet af termisk elproduktion i Danmark. Produktionen
vil erstattes af fossil termisk elproduktion i udlandet, typisk baseret pa kul, naturgas mv.
En CO2-afgift pa fossil elproduktion i Danmark risikerer derfor at medfare leekage af
COz2-udledning til udlandet.

Ingen fradrag i CO-afgiften for de kvoteomfattede pa rumvarme
Med lovforslagene laegges der op til en hgjere beskatning af kvoteomfattede selskaber i
rumvarmesektoren sammenlignet med gvrige kvoteomfattede selskaber i industrien. Det
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er principielt forkert, at der ikke gares op med den eksisterende uens beskatning pa om-
radet, hvor kvoteomfattede selskaber paleegges en anden omkostning pr. ton udledt
CO:2 end andre virksomheder, som har samme teknologi/breendsel.

Ovenstdende medfarer en forskelsbehandling, som rammer de kvoteomfattede varme-
producenter pa konkurrenceevnen i forhold til individuelle varmekilder. De kvoteomfat-
tede fiernvarmeselskaber bliver — sammenlignet med fijernvarmeselskaber uden for kvo-
tesektoren —pélagt en ekstra omkostning, som fiernvarmeforbrugerne skal afholde, og
som derfor ogsa @ger prisen pa fiernvarme. Det kan i nogle tilfeelde risikere at begreense
mulighederne for konvertering af naturgaskunder til fiernvarme, fordi fiernvarmen i de til-
feelde risikerer at blive for dyr sammenlignet med individuelle varmekilder.

Bundpris- og justeringsmekanisme

Der er politisk aftalt en sakaldt "bundpris”, som indebaerer, at CO2-afgiften for de kvote-
omfattede selskaber kan justeres, safremt kvoteprisen viser sig at udvikle sig lavere end
den aktuelle fremskrivning. Bundprisen kan justeres ved gendbning af den politiske af-
tale, enten ved de allerede aftalte gendbninger i 2026 og 2028, eller i seerlige tilfeelde
ved indkaldelse af aftaleparterne.

Ved indfarelse af denne type justeringsveerktgj er det afgarende, at der ogsa sikres retti-
dig nedjustering af en eventuelt forhgjet CO2-afgift, i det tilfeelde, hvor kvoteprisen efter-
falgende stiger. Safremt der ga@res brug af denne "bundpris”, foreslar Aarhus Kommune
og Kredslgb, at der samtidig indfgres en model med Igbende opkraevning af acontobeta-
linger af COz-afgiften, og at der fx ved slutningen af &ret sker en slutopkraevning med
evt. justering i forhold til udvikling i kvoteprisen. Derigennem sikres bedre regulatorisk
forudsigelighed og stabilitet.

Opsummerende om lovforslaget

Grundleeggende stiller Aarhus Kommune og Kredslgb sig undrende over, hvorledes
Skatteministeriet samlet set kan bruge mere end to ar pa at na frem til et lovforslag, der i
en sadan grad afviger fra indgdede aftaler pa omradet bade ift. den politiske aftale om
gron skattereform og CCS-aftalerne.

En st@rre bekymring for Aarhus Kommune og Kredslgb er, at vilkarene for CCS i Dan-
mark med det udsendte lovforslag forringes i en saddan grad, at det abner for en diskus-
sion af hvorvidt lovforslaget reelt har til formal at forringe den danske klimaindsats? Aar-
hus Kommune og Kredslgb er af den klare opfattelse, at det ikke har veeret ambitionen
politisk, men det er konsekvensen hvis lovforslaget gennemfgres i sin nuvaerende form.

Aarhus Kommune og Kredslgb haber at ovennaevnte konkrete forslag til eendringer af

lovforslaget vil blive taget med videre i lovarbejdet, og vi star selvfalgelig til radighed for
uddybning af ovenstaende.

Med venlig hilsen

Henrik Seiding /  Bjarne Munk Jensen
Direktar Direktar
Teknik og Miljg, Aarhus Kommune Kredslgb A/S

Her kan du leese, hvordan vi behandler dine personoplysninger. Se vores privatlivspolitik pa kredslob.dk/privatlivspolitik.
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