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Hgring over udkast til forslag til lov om andring af udlzendingeloven og lov om danskuddannelse til
voksne udlandinge m.fl. (Ny opholdsordning for medfoglgende familie til hjemvendende
udlandsdanskere med visse beskaeftigelsesmaessige kvalifikationer, justering af sprogkravet og
halvering af den gkonomiske sikkerhedsstillelse i segtefaellesammenfgringssager, etablering af en
lukket opgavebank for danskprgver m.v.) (sagsnr. 2023 - 4636)

Det fremgar af Udlandinge- og Integrationsministeriets notat af 10. februar 2023 om den juridiske
vurdering af EU-Domstolens dom af 22. december 2022 i den danske sag C-279/21, X mod
Udlzendingenaevnet, at regeringen vil fremszette et lovforslag, der vil justere sprogkravet for den herboende
i forbindelse med familiesammenfgring. I lovforslaget vil der ogsa blive taget hgjde for dommens resultat,
og indtil da vil Udlzendingestyrelsen skulle administrere i overensstemmelse med dommen som anfgrt i
notatet.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet har den 18. januar 2024 sendt ovennavnte udkast til lovforslag i
ekstern hgring.

Da udkastet bl.a. fglger op p8 EU-Domstolens dom i sag C-279/21, hvor vores klient var sagsgger ved de
danske domstole, afgiver jeg hermed bemaerkninger til den del af udkastet, der vedrgrer justering af
sprogkravet.

Justering af sprogkravet

Med udkastet til lovforslag foreslar Udlaendinge- og Integrationsministeriet at foretage en aendring af bl.a.
udlendingelovens § 9, stk. 8.

Det foresl3s at zendre bestemmelsen, s& sprogkravet til den herboende zegtefalle ogsd - dvs. udover
bestSet Prgve i Dansk 3 - kan opfyldes, hvis den herboende i mindst 5 &r har veeret i ordinzer
fuldtidsbeskaeftigelse eller udgvet selvstaendig erhvervsvirksomhed i Danmark og i den forbindelse har haft
vaesentlig kommunikation pa dansk.

Med udkastet tages der desveerre ikke eksplicit stilling til de herboende tyrkiske statsborgere, der er
omfattet af associeringsaftalekomplekset mellem EU og Tyrkiet. Udkastet naevner blot, at betingelsen vil
skulle fraviges, hvis det ikke vil vaere foreneligt med associeringsaftalekomplekset mellem EU og Tyrkiet at
stille betingelsen, jf. EU-Domstolens dom af 22. december 2022 i sag C-279/21.

1 afsnittet om geeldende ret gennemgdr ministeriet den nugeeldende praksis, hvorefter
Udlaendingestyrelsen i forhold til de tyrkiske statsborgere, som ikke har bestaet Prgve i Dansk 3, skal tage
hensyn til faktorer, der kan godtgere, at den tyrkiske statsborger faktisk er integreret og dermed kan
bidrage til aegtefellens integration, samt eventuelle oplysninger, der matte tale for den ansggende



gtefaelles integrationsegnethed, herunder at den ansggende aegtefzelle selv taler eller forstar dansk. I
afsnittet om gaeldende ret henvises der ogsa til ministeriets notat om den juridiske vurdering af sag C-
279/21.

Da notatet leegger op til, at ministeriet i lovforslaget vil tage hgjde for dommens resultat, er det skuffende,
at dette ikke er tilfaeldet, og at ministeriet ikke aktivt forholder sig til de tyrkiske statsborgers retsstilling,
ud over at henvise til, at betingelsen naturligvis kan fraviges, hvis den er i strid med
associeringsaftalekomplekset.

Ikke engang i de szerlige bemaerkninger er der et fingerpeg om, hvordan tyrkiske statsborgere skal forholde
sig til det nye sprogkrav. Her henvises der blot til, at det gaeldende krav om bestdet Prgve i Dansk 3 vil
skulle fraviges, hvis det ikke vil veere foreneligt med associeringsaftalekomplekset. Denne del af de seerlige
bemeaerkninger er tilsyneladende en gentagelse af afsnittet om gaeldende ret.

Det er min opfattelse, at hvis der ikke gnskes en saerskilt bestemmelse i udleendingeloven, der konkret
forholder sig til betingelserne for tyrkiske statsborgere, s bgr der i det mindste i lovforslagets almindelige
bemaerkninger, hvor den foresldede ordning gennemgas, tages eksplicit stilling til disse statsborgers
retsstilling - pa samme made som ministeriet har gjort det i dens juridiske notat af 10. februar 2023.

Under alle omstaendigheder er det klart, at det nye sprogkrav - ligesom det gamle sprogkrav ~ vil vaere i
strid med associeringsaftalekomplekset, eftersom kravet ikke lzegger op til en konkret vurdering af, om
den tyrkiske statsborger faktisk er integreret og dermed kan bidrage til aegtefzellens integration, samt
eventuelle oplysninger, der matte tale for den ansggende zegtefealles integrationsegnethed. Kravet vil
derfor som hovedregel skulle fraviges for disse statsborgere. Dette bgr efter min opfattelse klart fremg3 af
enten loven eller tydeligggres af lovforslagets bemaerkninger.

Med venlig hilsen
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Akademikerne

Til:
Udlaendinge- og Integrationsministeriet

Fremsendt pr. e-mail til familiesammen@uim.dk,
jah@uim.dk og mmi@uim.dk

Akademikernes hgringssvar vedr. udkast til forslag til lov
om aendring af udiaendingeloven og lov om danskuddan-
nelse til voksne udlaendinge m.fl.

Akademikerne har modtaget ovenstdende udkast til lovforslag i hgring
fra Udleendinge- og Integrationsministeriet og har pa baggrund af en
hgring i vores medlemsorganisationer fglgende bemaerkninger:

Opholdstilladelse til hjemvendende udiandsdanskeres familie

Akademikerne findes det positivt, at der med dette lovforslags pkt. 45
laegges op til, at hjemvendende danskere med et jobtilbud eller en for-
retningsplan vil kunne fa deres udenlandske familie med til Danmark
uden at opfylde de almindelige familiesammenfgringsbetingelser.

Akademikerne har tidligere peget pa, at fx danske forskere, som har
vaeret bosat og har arbejdet i udlandet i en 8rreekke, og som har opnaet
ansaettelse pa et dansk universitet, selv efter en lang dialog med de
danske myndigheder i flere tilfeelde ikke har kunnet f8 opholdstilladelse
til deres familie og derfor har valgt at forlade deres stilling i Danmark og
rejse til udlandet igen.

Akademikerne ser frem til, at en kommende lovaendring pa dette punkt
vil betyde, at Danmark i hgjere grad end i dag vil kunne tiltraekke og
fastholde forskere og andre hgjtuddannede, som virksomheder og uni-
versiteter har brug for.

Saerlige forhold i sundhedsvaesenet for medfslgende familiemed-
lemmers arbejdstilladelse i samme virksomhed

Af bemaerkninger til lovforslaget fremgar det, at regeringen vil fgre en
udlaendingepolitik, der er stram, men som samtidig ikke betyder, at
uhensigtsmaessige regler speender ben for almindelige familier.

Med lovforslaget vil regeringen bl.a. give udlandsdanskere, der har etab-
leret sig i udlandet, samme muligheder for at tage deres familie med til
Danmark som udenlandske arbejdstagere, der kommer til Danmark for
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Sagsnr. S-2024-141
Dok.nr. D-2024-6650
ks/

AKADEMIKERNE

THE DANISH CONFEDERATION
OF PROFESSIONAL ASSOCIATIONS

Ngrre Voldgade 106, 1. sal
DK - 1358
Kgbenhavn K.

E ac@ac.dk
W www.ac.dk



at arbejde. P3 et enkelt omrade laegges der imidlertid op til at give ud-
landsdanskere en bedre retsstilling end udenlandske arbejdstagere.

Séledes lzegges der op til, at medfalgende familie til udlandsdanskere vil
veere fritaget for krav om arbejdstilladelse, jf. udlandingelovens § 14,
stk. 1, nr. 7. Det bemeaerkes, at reglen i udlaendingelovens § 9 m, stk. 2,
1. pkt., hvorefter der stilles krav om arbejdstilladelse bl.a. i tilfselde,
hvor det medfglgende familiemedlem og arbejdstageren arbejder for
samme virksomhed, ikke vil finde anvendelse. Det svarer til, hvad der
gaelder for medfglgende familie til udenlandske arbejdstagere, der har
opnaet tidsubegraenset opholdstilladelse (eller dansk indfagdsret).

I forlaengelse heraf vil Akademikerne gerne benytte lejligheden til at
gere opmaerksom pa, at man ogsa bgr fravige kravet om arbejdstilladel-
se, for sa vidt angar sundhedspersonale, hvor det medfglgende familie-
mediem og arbejdstageren arbejder for samme virksomhed.

Denne problemstilling er ikke adresseret i lovforslaget, men er meget
aktuel i en situation, hvor regeringen har tilkendegivet, at Danmark gn-
sker at rekruttere sundhedspersonale fra udlandet.

Der har igennem de seneste 8r veeret eksempler pd, hvordan kravet om
arbejdstilladelse, i de tilfelde hvor det medfgigende familiemediem og
arbejdstageren arbejder for samme virksomhed, rammer udenlandske
arbejdstagere, som kommer til Danmark for at arbejde i vores sund-
hedsvaesen, uforholdsmaessigt hardt. Her er anseettelse i samme region
blevet anset for ansaettelse i “samme virksomhed” pa trods af, at det
medfglgende familiemedlem og arbejdstageren arbejder pa to forskellige
hospitaler.

Dette er meget uhensigtsmaessigt set i forhold til sundhedsvaesenets og
regionernes szerlige konstruktion. Regionen er formelt det overordnede
anszettelsessted, mens det er de enkelte afdelinger, der har ledelsesret-
ten og kompetencen til at ansaette og afskedige, ligesom afdelingerne
ogsa har deres egen driftsgkonomi.

Som det er nu, opfattes en region og ikke den konkrete afdeling p3 et
sygehus som samme erhvervsvirksomhed. I dag kan der ved ansggning
og gebyrer gives dispensation for, at en medfglgende aegtefzlle arbej-
der i samme region som den zegtefzelle, der i farste omgang har faet
opholds- og arbejdstilladelse.

Akademikerne vil dog gerne opfordre til, at ansaettelser i sundhedsvae-
senet skal vaere undtaget fra reglen om, at medfglgende aegtefaeller ikke
ma arbejde i samme erhvervsvirksomhed uden forudgdende arbejdstil-
ladelse. I relation til reglerne om opholds- og arbejdstilladelse for ud-
lendinge giver det mest mening at anskue den enkelte afdeling som
arbejdssted og ikke den enkelte region.
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Akademikerne skal afslutningsvis opfordre til, at sendringer og justering e
i udleendingeloven koordineres med politiske initiativer, der skal sikre
udenlandsk arbejdskraft i sundhedsvaesenet.

Med venlig hilsen

Karen Skytte

D: 22495865
E: ks@ac.dk



@ Ankestyrelsen

Udlzendinge- og
Integrationsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Ankestyrelsens svar pad hgring om udkast til forslag til lov om
sendring af udizendingeloven og lov om danskuddannelse til
voksne udlaendinge m.fl. - UIM 1Id: 2588345

Udleendinge- og Integrationsministeriet har ved mail af den 18. januar
2024 bedt Ankestyrelsen om bidrag til besvarelse af hgring om udkast til
forslag til lov om aendring af udlaendingeloven og lov om danskuddannelse
til voksne udleendinge m.fl.

Ankestyrelsens bemaerkninger

Hgringen er ikke relevant for Ankestyrelsen, da den ikke vedrgrer
andring af lovgivning, som er omfattet af Ankestyrelsens kompetence.
@Okonomiske bemeaerkninger

Hgringen har ingen gkonomiske konsekvenser.

Venlig hilsen

Sidsel Bomholdt Jacobsen

Den 22. januar 2024

J.nr. 24-6437

Ankestyrelsen
7998 Statsservice

Tel +45 3341 1200

ast@ast.dk

sikkermail@ast.dk

EAN-nr.:
57 98 000 35 48 21

Abningstid:
man-fre kl. 9.00-15.00



Til Udlaendinge- og Integrationsministeriet Den 2.2 2024
Bedsteforaldre for Asyls heringssvar vedr. Sags nr. 2023 - 4636

Hering over udkast til forslag til lov om andring af udlaendingeloven og lov om
danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl.

Bedsteforaeldre for Asyl har falgende bemaerkninger til lovaendringen:

Nar en dansker efter mange ar i udlandet vender hjem til Danmark, ber den pagseldende
samt hele familien selvfglgelig i henhold til lovgivningen kunne vende hjem, uanset om de
er statsborgere i et andet land end Danmark.

Det skal ikke vaere et tungt bureaukrati, en kompliceret lovgivning og lang tids
sagsbehandling, som skaber stor usikkerhed og bekymring i familien.

Ligeledes skal det naturligvis veere tilladt at medbringe parrets barn, selv om de er fyldt 18
ar. At bern i Danmark er myndige, nar de fylder 18 ar er ikke ensbetydende med, at de kan
klare sig selv. Er det ikke det mest almindelige, at 18-arige bern i Danmark har en nzer
tilknytning til deres foraeldre?

Derfor ber loveendringen, selv om der er nogle positive mal, ikke gennemfares som
foreslaet. | stedet for bar det veere en rettighed, at danskere, der vender hjem til Danmark
medbringer deres familie inklusive bgrn, der er fyldt 18 ar. Familien bgr umiddelbart fa
permanent opholdstilladelse og statsborgerskab uden at skulle gennem kompliceret og
langsommelig sagsbehandling.

Med venlig hilsen

Bedsteforaeldre for Asyl

Pa vegne af Marianne Engberg



Merethe B'lerager

Fra: info cfu-net <info@cfu-net.dk>
Sendt: 5. marts 2024 14:56

Til: Merethe Bjerager

Emne: SV: Ekstern hgring (UIM Id: 2635109)

Kaere Merethe.
CFU har ikke bemeerkninger til hgringen.

Med venlig hilsen

Camilla Christensen
Fuldmaegtig

DRI % B it

CFU - Centralorganisationernes Fzllesudvalg
Niels Hemmingsens Gade 10, 4.
1153 Kebenhavn K

Telefon 33 76 86 74
Mail: cc @ skaf-net.dk

Fra: Merethe Bjerager <meb@uim.dk>

Sendt: 29. februar 2024 13:12

Til: Advokatradet (Advokatsamfundet) <samfund @advokatsamfundet.dk>; Akademikernes Centralorganisation
<ac@ac.dk>; Amnesty International (+ Lblinkenberg@amnesty.dk & cjull@amnesty.dk) <amnesty@amnesty.dk>;
Ankestyrelsen <ast@ast.dk>; AOF Danmark <aofdk@aof.dk>; Asylret <info@asylret.dk>; Arbejderbevaegelsens
Erhvervsrad <ae@ae.dk>; post@atp.dk; Bedsteforaeldre for Asyl <styregruppen@bedsteforaeldreforasyl.dk>;
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering <star@star.dk>; Bygge-, Anlaegs- og Traekartellet
<bat@batkartellet.dk>; Bgrneradet <brd@brd.dk>; Bgrns Vilkar <bornsvilkar@bornsvilkar.dk>; info cfu-net
<info@cfu-net.dk>; CEPOS <info@cepos.dk>; Cevea <cevea@cevea.dk>; Danes Worldwide <danes@danes.dk>;
Danmarks Biblioteksforening <db@db.dk>; Danmarks Rederiforening <infor@shipowners.dk>; Danmarks
Rejsebureau Forening <drf@travelassoc.dk>; Dansk Arbejdsgiverforening <da@da.dk>; danskbyggeri@di.dk; Danske
Shipping- og Havnevirksomheder <dshv@di.dk>; Danske Advokater <mail@danskeadvokater.dk>; Dansk Erhverv
<hoeringssager@danskerhverv.dk>; Danske Erhvervsakademier <info@danskeerhvervsakademier.dk>; Danske
Handicaporganisationer (DSI) <dh@handicap.dk>; Danske Havne <danskehavne@danskehavne.dk>; Danske
Erhvervsskoler og Gymnasier - Bestyrelserne <bestyrelserne@deg.dk>; Danske Erhvervsskoler og Gymnasier -
Lederne <lederne@deg.dk>; Dansk Flygtningehjaelp <drc@drc.ngo>; Dansk Industri <di@di.dk>; Dansk Metal
<metal@danskmetal.dk>; Dansk Flygtningehjzelp Ungdom <mail@dfunk.dk>; Danske Regioner
<regioner@regioner.dk>; Retspolitisk Forening <formand @retspolitik.dk>; Dansk Rgde Kors <info@rodekors.dk>;
Dansk Socialradgiverforening <ds@socialrdg.dk>; Danske Studerendes Fallesrad <dsf@dsfnet.dk>; Dansk Tyrkisk
Islamisk Stiftelse <info@dtdv.dk>; Danske Universiteter <dkuni@dkuni.dk>; Danske Professionshgjskoler
<info@dkprof.dk>; Dataetisk Rad <post@dataetiskraad.dk>; Datatilsynet <dt@datatilsynet.dk>; Det Centrale
Handicaprdd <dch@dch.dk>; De Danske Sprogcentre <formand @dedanskesprogcentre.dk>; Den Danske Helsinki-
Komité for Menneskerettigheder <main@helsinki-komiteen.dk>; Den Katolske Kirke i Danmark, Helle J@rgensen
<hjor@katolsk.dk>; Det Nationale Indvandre Rad <dnir@siri.dk>; DIGNITY - Dansk Institut Mod Tortur
<info@dignity.dk>; Domstolsstyrelsen <post@domstolsstyrelsen.dk>; Etnisk Ung <frivillighuset@frivillighuset.dk>;
Fagbevaegelsens Hovedorganisation - FH <fh@fho.dk>; Finans Danmark <mail@finansdanmark.dk>; Finanssektorens
Arbejdsgiverforening <fa@fanet.dk>; Flygtningenzaevnet <fin@fin.dk>; FOA <foa@foa.dk>; Folkehgjskolernes
Forening i Danmark <kontor@ffd.dk>; Foreningen af Ledere ved Danskuddannelser - FLD <fld@fld.dk>; Kommunale
Velfaerdschefer <info@velfaerdschefer.dk>; Advokat Jytte Lindgard <jl@nhglaw.dk>; Frie Funktionaerer <fifu@f-
f.dk>; organisation@ffta.dk; Feergernes landsstyre <info@tinganes.fo>; Gartneri-, Land- og Skovbrugets
Arbejdsgivere <info@gls-a.dk>; Handels, Transport og Serviceerhvervene <hts@hts.dk>; HK/Danmark <hk@hk.dk>;
HK/Danmark - JUR <jurkom@hk.dk>; HK/privat <hkprivat@hk.dk>; HORESTA <hoering@horesta.dk>;
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Danes Worldwide

Udleendinge- og Integrationsministeriet
Familiesammenfering mv.
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

Att.: Jasmina Ashanti Walters Hviid

Kebenhavn, den 13.februar 2024

Vedr. hering over udkast til forslag til lov om andring af udlaendingeloven og lov om
danskuddannelse til voksne udiendinge m.fl. (Ny opholdsordning for medfelgende
familie til hjemvendende udlandsdanskere med visse beskaftigelsesmaessige
kvalifikationer, justering af sprogkravet og halvering af den okonomiske
sikkerhedsstillelse i gtefaellesammenforingssager, etablering af en lukket opgave-
bank for danskproever m.v.), UIM Id: 2588345

Danes Worldwide takker for modtagelsen af ovenstdende heringsbrev. Vi hilser det meget
velkommen, at der fra politisk side bliver taget initiativ til forbedring af familiesammenferings-
reglerne. Lovforslaget er det ferste vigtige skridt i den rigtige retning mod en mere retfeerdig
familiesammenferingslovgivning.

Ferst og fremmest noterer vi os med filfredshed, at flere af Danes Worldwides bidrag som en
del af interessentgruppen til rapporten "Serviceeftersyn af reglerne i segtefeellesammen-
feringsreformen fra 2018: Rapport om interessentgruppens erfaringer samt statistisk analyse
af reformen”, der blev offentliggjort den 31. august 2022, er indeholdt i forslaget.

Det gleeder os desuden, at regeringen i regeringsgrundiaget samt i naervaerende lovforslag
anerkender, at hjemvendte udlandsdanskere er en stor ressource for Danmark, og at disse
personer bidrager tilinnovation og et steerkt erhvervsliv.

Nedenfor gennemgds de punkter af forslaget, der er relevante for Danes Worldwides
medlemmer. Sidst i heringssvaret fremgar derudover forslag til lovaendringer, der ikke er en
del af lovforslaget, men som vi mener kunne gere familiesammenferingslovgivningen endnu
mere reffeerdig.

Danes Worldwide
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Danes Worldwide

Ny opholdsordning for medfolgende familie til hjemvendende udlandsdanskere med
visse beskaftigelsesmaessige kvalifikationer

Danes Worldwide ser meget positivt pd forslaget om en opholdsordning for udlands-
danskeres familiemedlemmer, da denne mere lempelige adgang til Danmark vil vaere til gavn
for bdde dansk erhvervsliv og den individuelle udlandsdanske familie.

Danes Worldwide anerkender, at der skal veere et regelsaet, der forhindrer, at ordningen blot
benyttes til at omgd de almindelige familiesammenferingsregler, men vi mener, at
vurderingen af, hvorndr man har etableret sig i udlandet, er for snaever.

Forslaget laegger op til, at ordningen vedrerer situationer, hvor udlandsdanskeren er sé fast
etableret i udlandet, at det md anses for at veere af vaesentlig betydning for familiens
beslutning om at veelge Danmark som arbejdsland, at de har en lempelig adgang fil at fa det
udenlandske familiemedlem med til Danmark.

Det fremgar, at ophold i udlandet p& under 2 &r som udgangspunkt ikke kvalificerer familien fil
at veere omfattet af ordningen, mens 8 ar i udlandet som udgangspunkt ger. For danskere
med bopzel i udlandet mellem 2 og 8 ar vil det veere op fil en konkret vurdering.

Bemaerkningerne til lovforslaget oplister elementer, der i vurderingen vil pege i retning af, at
familien ikke kvalificerer sig til ordningen, eksempelvis at have mindredrige bern i Danmark,
eje fast, tidsbegraenset udlejet ejendom i Danmark samt at veere eller have vaeret optaget pd
folketingsvalglisten.

Danes Worldwide finder alle disse elementer problematiske, men ser det som seerligt
problematisk, at der laegges veegt pd optagelse pd folketingsvalglisten. Dette sfiller den
enkelte i en urimelig situation, hvor udlandsdanskeren p& den ene side gerne vil bevare
tilknytningen til Danmark gennem stemmeretten, men hvor det pd den anden side forringer
mulighederne for en dag at gere brug af den foresldede opholdsordning. Under alle
omstaendigheder ber det ikke tillaegges negativ vaegt, hvis udlandsdanskeren tidligere har
veeret tilmeldt folketingsvalgslisten, da et udlandsophold kan starte ud med at have
midlertidig karakter, men senere blive til et ophold af fastere form.

Danes Worldwide mener, at den foresldede ordning ber omfatte alle udlandsdanskere, der
skal varetage arbejde eller drive selvstaendig virksomhed pd en af erhvervsordningerne,
uanset om etableringen i udlandet er sd fast, at den mere lempelige adgang til Danmark vil
veere et vaesentligt moment i valget om at flytte fil Danmark. Tiltreekning af kvalificeret
arbejdskraft ber ikke bero pd en vurdering af den enkelte arbejdstagers motivation for
flytningen.

Danes Worldwide
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Danes Worldwide

Safremt den foresl@ede ordning vedtages, anser Danes Worldwide det som afgerende, at
vurderingen af ovenstdende ikke er for stram.

Justering af sprogkravet til den dansk partner i 2gtefaellesammenferingssager

Som beskrevet i Danes Worldwides bidrag til interessentgrupperapporten oplever flere af
vores medlemmer vanskeligheder med at leve op til kravet om Preve i Dansk 3. Vi noterede os
derfor med glaede, at regeringeniregeringsgrundliaget enskede at justere dette krav.

| nerveerende lovforslag foreslds det, at danskkravet kan opfyldes ved fuldtidsbeskaeftigelse i
Danmark under visse forhold. Danes Worldwide ser positivt pd dette, men ger opmaerksom
p4, at dette forslag har et meget snaevert anvendelsesomrade og som udgangspunkt ikke vil
gavne vores medlemmer, da mange af disse er bosiddende i udlandet.

De af vores medlemmer, hvor sprogkravet er en adgangshindring til Danmark for deres
udenlandske familier, er typisk de personer, der er danske statsborgere, men fedt og opvokset
i udlandet uden avancerede feerdigheder i iseer skriftligt dansk. Danes Worldwide ensker, at
der findes en lesning, hvor disse personer ogsé har mulighed for at bosaette sig i Danmark
med deres udenlandske familier.

Der er desuden en gruppe af vores medlemmer, der taler og skriver flydende dansk, men pé
grund af udenlandsk skolegang ikke har dokumentation for danskkundskaberne. Disse
medlemmer skal bestd Preve i Dansk 3, som kun foregdr i Danmark to gange om dret. Danes
Worldwide foreslar, at disse prever skal kunne tages online gennem beherig identifikation,
eller at der indferes en home-coming-ordning som med boligkravet, hvor udlandsdanskere
har en vis periode til at opfylde danskkravet efter ankomst til Danmark.

Halvering af den okonomiske sikkerhedsstillelse

Danes Worldwide hilser det velkommen, at den ekonomiske sikkerhedsstillelse halveres. Det
er mange penge at skulle szette til side, nér en familie skal etablere sigi Danmark, og hertil
kommer at belebet udhules af inflationen, nd@r garantien frigives efter 10 ar.

Danes Worldwide ser ideelt, at bankgarantien helt afskaffes, da den fungerer som en
dobbeltventil og derfor ikke tjener et formal i sig selv. Hvis en familiesammenfert person far
udbetalt kontakthjeelp eller lignende ydelser, vil personen som udgangspunkt alligevel fa sin
opholdstilladelse inddraget. Desuden er den ekonomiske sikkerhedsstillelse en stor,
administrativ byrde for landets kommuner.

Udvidelse af personkredsen, der kan ga op til en danskprove

| familiesammenferingsreglerne er det et krav, at den danske aegtefeelie har bestdet Prove i
Dansk 3 eller kan dokumentere tilsvarende danskkundskaber. Derfor er det naturligvis en
forudsaetning, at danske statsborgere kan gd op til denne preve. Danes Worldwide hilser
s@ledes dette forslag velkommen.

Danes Worldwide
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Danes Worldwlide

Danes Worldwides yderligere onsker til en mere retfaerdig familiesammenforings-
lovgivning

De i lovforslaget foresl@ede punkter er som naevnt det ferste vigtige skridt i den rigtige retning
for en mere retfaerdig familiesammenferingslovgivning.

Jaevnfer ogsd Danes Worldwides bidrag som en del af interessentgruppen vil Danes
Worldwide gerne bruge anledningen til at pege pd andre vigtige elementer, der ogsé ber
overvejes for at skabe et mere retfaerdigt regelsaet pd omradet:

Opdeling af udleendingeloven

Danes Worldwide foresldr, at udleendingeloven deles op i flere personkategorier, som
f.eks. kunne veere 1) nordiske og EU-borgere, 2) tredjelands arbejdstagere, 3)
familiemedlemmer til danske statsborgere og personer med permanent ophold, 4)
asyl og 5) permanent ophold. Herved vil det veere lettere at vedtage hensigtsmaessig
lovgivning for ophold, integration og krav til permanent ophold for de forskellige
persongrupper.

Lettere familiesammenfering for udstationerede i danskinteresse

Danes Worldwide mener, at der ber gennemferes lovgivning, der giver lettere
familiesammenferingsadgang til Danmark for familier, hvor en af parterne har vaeret
udstationeret til udlandet i dansk interesse. Det kunne eksempelvis vaere personer, der
er udstationeret af Udenrigsministeriet eller internationale organisationer som f.eks.
EU og FN. Disse familier er i ejeblikket ligestillet med alle andre internationale familier,
ndr det gaelder familiesammenfering. Dette afholder - i modstrid med danske
interesser - kvalificerede personer for at tiltraede stillinger, der involverer
udstationering i udiandet.

Integrationskravet, 5 ars fuldtidsbeskaeftigelse

Arbejde i udlandet, enten som udstationeret af en dansk, offentlig myndighed,
udstationeret af en dansk, privat virksomhed eller ansat i en international
organisation, som Danmark er medlem af, taeller ikke med integrationskravet
angdende 5 drs beskeeftigelse i Danmark. Dette er pd trods af, at eksempelvis
udstationerede til en dansk ambassade har vaeret registreret med hoj vejkode, veeret
fuldt skattepligtige til Danmark og i alle andre sammenhaenge har vaeret anset som at
arbejde pd danskjord.

Disse ophold i udlandet taeller eksempelvis med i forhold til optjeningen af
folkepension. Derfor ber disse ophold naturligvis ogsd indgd i vurderingen af
fuldtidsbeskaeftigelse i Danmark i forbindelse med familiesammenfering.

Integrationskravet, 6 ars uddannelse i Danmark

For danske bern, som er opvokset i udlandet, oplever Danes Worldwide ofte, at det kan
vaere svaert at opfylde de 6 ars uddannelse i Danmark, hvor mindst et ar skal veere over
grundskoleniveau.

Danes Worldwide
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En gruppe af vores medlemmer er fodt og opvokset i udlandet og har derfor ingen eller
begranset skolegang i Danmark. Nogle af disse tager dog til Danmark for at tage en
videregdende uddannelse. Disse personer kan derfor eksempelvis have fem ars
universitetsuddannelse fra Danmark, men netop ikke opfylde kravet om seks ar.

Der kan ogsd veere tale om den omvendte situation: Personer, der har taget
folkeskolen i Danmark eller dele heraf, men derefter er rejst til udlandet. De har ofte
mellemlange- eller lange uddannelser fra udenlandske uddannelsesinstitutioner, som
kunne veere til gavn for det danske arbejdsmarked. Danes Worldwide ensker, at der
tages hejde for disse personeriintegrationskravet.

e Integrationskravet, udenlandsk segtefaelles beskaeftigelse
Danes Worldwide oplever, at vores medlemmers segtefeeller ofte ikke lever op il
beskeftigelseskravet, isaer hvis den udenlandske partner er en kvinde. | lande som
eksempelvis USA er det meget almindeligt, af hustruen er hjemmegdende med
bernene. Vores medlemmer med heje eller internationale stillinger oplever, at der er
behov for, at hustruen er hjemmegadende for at privatlivet haenger sammen. Danes
Worldwide hdaber, at der kan laves en ordning, der tager hensyn fil de hjemmegdende
aegtefeeller.

Med venlig hilsen

Mok ool P

Michael Bach Petersen
Generalsekretaer i Danes Worldwide

Danes Worldwide



Fra: Henrik Casper <HCA@regioner.dk>

Sendt: 19. januar 2024 13:23

Til: Merete Milo; UIM Familiesammenfaring; Jasmina Ashanti Walters Hviid
Emne: Ekstern hgring (UIM Id: 2588345)

Vedhaftede filer: Lovudkast.pdf; Haringsbrev.pdf; Haringsliste.pdf

Til Udleendinge- og Integrationsministeriet
Danske Regioner har ingen bemaerkninger.
Med venlig hilsen

Henrik Casper
Chefrddgiver/ Teamleder
Center for forhandling, aftaler og overenskomster

Danske Regioner
Dampfaergevej 22
2100 Kgbenhavn @

M 2138 5620
E hca@reqgioner.dk

Officiel post bedes sendt til
regioner@reqioner.dk

www.regioner.dk

Fra: Henrik Casper

Sendt: 18. januar 2024 11:11

Til: Lone Vingtoft <lvi@regioner.dk>

Emne: VS: Ekstern hgring (UIM Id: 2588345)

Keere Lone

Den del, der vedrgrer danskuddannelsesloven, hgrer vist hjemme hos jer — er lidt usikker pa, om vi udarbejder
hegringssvar til de gvrige dele af lovforslaget, vender tilbage mhp. afsendelse af et samlet hgringssvar.

Bh
Henrik

Henrik Casper
Teamleder
Center for forhandling, aftaler og overenskomster

Danske Regioner
Dampfaergeve) 22
2100 Kgbenhavn @

M 2138 5620
E hca@regioner.dk



Udlaendinge- og Integrationsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kegbenhavn K

Sendt til: familiesammen@uim.dk
Sendt i kopi til: jawh@uim.dk, mmi@uim.dk & jm@jm.dk

Udlaendinge- og Integrationsministeriets sagsnr.: 2588345
Hering over lov om a&ndring af udleendingeloven og lov om dansk-
uddannelse til voksne udiaendinge m.fl.

1. Ved brev af 18. januar 2024 har Udleendinge- og Integrationsministeriet anmodet om Data-
tilsynets eventuelle bemaerkninger til ovennaevnte udkast til lovforslag.

Datatilsynet har alene forholdt sig til det anfarte om aendringer i lov om danskuddannelse til
voksne udlzendinge m.fl. i udkastets § 9 a og afsnit 2.6.1.5 og 2.6.2. om etableringen af en
lukket opgavebank for danskprever.,

Lovforslaget giver tilsynet anledning til nedenstaende bemaerkninger:

2. Det fremgar af udkastets § 2, stk. 4, at der indferes en bestemmelse i lov om danskuddan-
nelse til voksne udlzendinge m.fl. § 9 a. Den foreslaede bestemmelse i § 9 har felgende ordlyd:

" »§ 9 a. Danskprever, jf. § 9, stk. 1, og danskpravebesvarelser er fortrolige.

Stk. 2. Ansatte mfl., der virker ved en udbyder af danskuddannelse, jf. § 10, stk. 1 og 3, og
som modtager oplysninger omfattet af stk. 1 er med hensyn til disse oplysninger undergivet
tavshedspligt.

Stk. 3. En prevedeltager, der gnsker at gere sig bekendt med oplysninger omfattet af stk. 1
vedrgrende egen danskpreve, kan alene blive gjort bekendt hermed ved et gennemsyn af
oplysningerne og dokumenterne hos den relevante pregveafholder.

Stk. 4. Udleendinge- og integrationsministeren fastsaetter regler om sikker handtering af
danskprever og danskpravebesvarelser.«

3. Datatilsynet bemzerker om retten til indsigt, at formalet med indsigtsretten er at give den
registrerede mulighed for at se hvilke personoplysninger, der behandles om den pagaeldende
og skabe mere gennemsigtighed omkring, hvordan oplysningeme behandles samt give den
registrerede mulighed kontrollere, at personoplysningerne er korrekte og i @vrigt behandles
lovligt.

Det fremgar af databeskyttelseslovens § 15, stk. 1, at den registrerede har ret til at se de
personoplysninger, som den dataansvarlige behandler om den registrerede. Ifglge § 15, stk.
3, iagttages meddelelse af indsigt ved, at den dataansvarlige udleverer en kopi af de person-
oplysninger, der behandles. Det er saledes en forudsastning for meddelelse af indsigt, at der

12. februar 2024

J.nr. 2024-11-0064
Dok.nr. 555695
Sagsbehandler
Ajla Catovic

Datatilsynet

Carl Jacobsens Vej 36
2500 Valby

T 3319 3200
dt@datatilsynet.dk
datatilsynet.dk

CVR 11883729



udleveres en egentlig kopi eller en gengivelse af oplysningeme i et dokument til den registre-
rede.

Det folger endvidere af artikel 15, stk. 4, at retten til at modtage kopi som omhandlet i stk. 3,
ikke ma kraenke andres rettigheder eller frihedsrettigheder.

Efter databeskyttelsesforordningens artikel 12, stk. 2, er den dataansvarlige forpligtet til at lette
udgvelsen af den registreredes rettigheder, herunder retten til indsigt efter artikel 15.

Datatilsynet har noteret sig, at det fremgar af bemaerkningeme til den foreslaede bestem-
melse, at den registrerede ved anmodning om indsigt alene vil kunne tilga oplysningeme ved
at made frem hos den relevante praveafholder og f4 materialet udleveret til et gennemsyn.
Der udleveres séledes ikke en kopi af besvarelsen, og at det er Udlaendinge- og Integrations-
ministeriets opfattelse, at der ikke foreligger en indskrasnkning i den registreredes ret til indsigt.
Folgende fremgar af bemaerkningerne til bestemmelsen i udkastets § 9 a i pkt. 2.6.2.

"]

Det foreslas pa den baggrund, at der i lov om danskuddannelse til voksne udlaendinge m.fl.
indszettes en ny § 9 a, hvorefter danskprever og danskprevebesvarelser gores fortrolige.

Den foreslaede zendring vil medfere, at oplysningerne i danskprever og danskpravebesva-
relser vil blive fortrolige, ligesom gengivelser af det fortrolige materiale ligeledes vil vaere
omfattet af fortrolighed. Danskprgverne vil indga i opgavebanken og bevare deres fortrolig-
hed, uanset om de pag=eldende provesaet aktuelt eller ikke lzengere anvendes. Det vil in-
debeere, at personer, der virker inden for den offentlige forvaltning, og som i medfer af for-
valtningslovens og straffelovens bestemmelser herom har tavshedspligt, vil veere begraen-
set i adgangen til at videregive de omfattede oplysninger. Med forsiaget vil danskpraverne
séledes alene vzere tilgeengelige i prevesituationen, og vil, modsat i dag, ikke blive offent-
liggjort efter endt pravetermin. Pravedeltagere vil med forslaget ikke leengere kunne an-
mode om at f& udleveret en kopi af danskpreven og ved de skriftlige praver en kopi af egen
skriftige besvarelse.

Det foreslas endvidere, at ansatte m.fi., der virker ved en udbyder af danskuddannelse, og
som modtager oplysninger om danskprever og danskprevebesvarelser, med hensyn til
disse oplysninger vil veere undergivet tavshedspligt.

L.

Det foreslas videre, at en prevedeltager, der ensker at gere sig bekendt med den dansk-
preve, den pageeldende har aflagt, eller egen pravebesvarelse, kan blive gjort bekendt her-
med ved et gennemsyn af de omfattede dokumenter og oplysninger hos den relevante prg-
veafholder.

Forslaget laegger séledes op til ikke at fravige adgangen til egenacces efter offentligheds-
lovens § 8 og indsigtsretten for den registrerede i henhold til databeskyttelsesforordningens
artikel 15. Derimod vil forslaget medfare, at offentlighedslovens udgangspunkt om, at doku-
menter skal udleveres i den form, som den, der har fremsat en anmodning om aktindsigt,
ansker, fraviges. Den foreslaede ordning vil saledes betyde, at formen for adgang tii aktind-
sigt for en pravedeltager, der gnsker at se den danskprove, den pageeldende har veeret til
preve i, samt egen prevebesvarelse, fraviges. Oplysningerne vil saledes alene kunne tilgas
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ved at mgde frem hos den relevante preveafholder og fa det fortrolige materiale udleveret
til et gennemsyn.”

Det er Datatilsynets vurdering, at der med den foreslaede ordning i udkastets § 9 a, vil vaere
tale om en indskreenkning i den registreredes ret til indsigt efter forordningens artikel 15, og at
ordningen ikke letter den registreredes adgang hertil efter artikel 12, stk. 2.

Det star imidlertid ikke Datatilsynet klart, pa hvilket grundlag det er vurderet, at der kan foreta-
ges den foreslaede begraensning af retten til indsigt, herunder om Udlaendinge- og Integrati-
onsministeriet har overvejet, hvorvidt der i medfer af databeskyttelsesforordningens artikel 15,
stk. 4, kan ske en begraensning eller indskraenkning af retten til indsigt.

Det star pa grundlag af bemaerkningeme til den foreslaede bestemmelse endvidere ikke Da-
tatilsynet klart, om ministeriet har overvejet, om databeskyttelseslovens § 22, stk. 3, med hen-
visningen heri til offentlighedslovens § 35, kan finde anvendelse. Datatilsynet bemaerker i den
forbindelse, at spergsmalet om, hvorvidt den tavshedspligt, som pateenkes indfert i bestem-
melsen kan anses for omfattet af § 35 ikke er af databeskyttelsesretlig karakter.

Hvis Udlzendinge- og Integrationsministeriet vurderer, at der ikke pa grundlag af ovenstaende
bestemmelser kan ske en indskraenkning i den registreredes ret til indsigt, ber ministeriet over-
veje, om der efter databeskyttelsesforordningens artikel 23 er adgang til at begraense den
registreredes ret til indsigt som foreslaet.

Lovforslagets bemaerkninger ber afspejle de relevante overvejelser, som Udizendinge- og In-
tegrationsministeriet har foretaget.

Datatilsynet har ligeledes noteret sig, at det foreslas at indfere en bemyndigelsesbestem-
melse, der bemyndiger udlzendinge- og integrationsministeren til at fastsastte regler om sikker
handtering af danskprever og danskpravebesvarelser. Datatilsynet forventer, at modtage et
udkast om sikker handtering af danskprever og danskprevebesvarelser i haring, nar et even-
tuelt udkast foreligger.

Med venlig hilsen

Ajla Catovic
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Udlaendinge- og
Integrationsministeriet
Familiesammenfgring m.v.
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K.

12. februar 2024

Horing over udkast til forslag til lov om @ndring af udlzendingeloven og lov om
danskuddannelse til voksne udlaendinge m.fl. (Ny opholdsordning for medfglgende
familie til hjemvendende udlandsdanskere med visse beskaftigelsesmaessige
kvalifikationer, justering af sprogkravet og halvering af den g@konomiske
sikkerhedsstillelse i sgtefallesammenfgringssager, etablering af en lukket opgavebank
for danskprgver m.v.). Sags nummer 2023-4636.

P4 Den katolske Kirkes vegne takker jeg for muligheden for at blive inddraget i ovennaevnte
hgring. Vi har ingen kommentarer til lovforslaget.

Med de venligste hilsner

*%M

+ Czeslaw Kozon
Romersk-katolsk biskop af Kebenhavn

TLF (+45)33556080 - FAX (+45)33556086 - E-MAIL biskop@katolsk.dk - GIRO500-1471



ERHVERV &=
AARHUS

INDFLYDELSE, NETVARK & VIDEN

Aarhus, 14. februar 2024

Heringssvar vedr. Udlaendinge- og Integrationsministeriet horing over ud-
kast til forslag til lov om aendring af udleendingeloven og lov om danskud-
dannelse til voksne udlaendinge m.fl. UIM Id: 2588345

Erhverv Aarhus arbejder for at skabe de bedste betingelser for det aarhusianske og aarhusregio-
nens erhvervsliv — og her er arbejdskraft en af de vaesentligste faktorer for virksomhedernes mulig-
hed for at drive og udvikle forretningen. Det gaelder i saerdeleshed ogsa i forhold til repats og inter-
national arbejdskraft, som dansk erhvervsliv har stort behov for for at kunne udvikle sig og skabe
vaekst og velfaerd til gavn for samfundet.

Derfor er vi meget optagede af, at erhvervslivet har attraktive vilkar for at rekruttere og fastholde
den (internationale) arbejdskraft, de har behov for, hvorfor vi ogsa ser meget positivt pa, at man fra
politisk side pnsker at forbedre vilkarene for familiesammenfgring. Jo bedre vilkar for arbejdskraft,
jo steerkere star dansk erhvervsliv i den harde konkurrence med udlandet.

Erhvervslivet har behov for arbejdskraft

Vi er i en kritisk overgangsperiode, hvor store argange er pa vej ud af det danske arbejdsmarked,
mens der samtidig er for lille en &rgang, der er pa vej ind. Det betyder, at dansk erhvervsliv er af-
haengige af international arbejdskraft. Derfor har vi gennem mange ar i regi af iseer International
Community og senest ogsa den gstjyske afdeling af HEADSTART arbejdet pa at forbedre det aar-
husianske erhvervslivs muligheder for at tiltraekke, modtage og fastholde international arbejdskraft
og deres familier - og heriblandt inkluderer vi ogsa gerne udlandsdanskere. Et arbejde, som vi
ogsa har samarbejdet med andre aktgrer og en raekke store virksomheder i Aarhus om.

Aarhus er i hard konkurrence med byer i andre lande om de dygtige internationale medarbejdere.

Derfor skal vi saette ind pa alle parametre for at sikre, at Aarhus og Danmark forbedrer sin status

som en attraktiv karrieredestination — ogsa for internationale og udlandsdanskere, som i hgj grad
bidrager med kompetencer, som erhvervslivet eftersparger.

Opbakning til hgringssvar fra Danes Worldwide
Erhverv Aarhus har haft lejlighed til at laese hgringssvaret fra Danes Worldwide og vil gerne give vo-
res fulde opbakning til deres hgringssvar.

Vi ser eksempelvis ogsd meget positivt pa forslaget om en ny opholdsordning for medfglgende fa-
milie til hjemvendende udlandsdanskere med visse beskaeftigelsesmaessige kvalifikationer. Det
skal ganske enkelt vaere attraktivt for udlandsdanskere at vende hjem med familien, sa de kan
komme (tilbage) til Danmark og ge@re brug af deres erhvervede kompetencer til fordel for dansk er-
hvervsliv og samfund. Alternativet er, at udenlandsdanskerne vaelger at forblive i udlandet, og det
kan de enkelte personer, dansk erhvervsliv og Danmark ikke vaeret tjent med — saerligt ikke, hvis
udenlandsdanskerne gnsker at vende hjem.

Et vaesentligt punkt er sprogkravet. Ogsa her bakker vi op om, at reglerne skal ggres langt mere
smidige, sé danskere nemmere kan vende hjem uden at skulle leve op til irrelevante krav. Derud-
over bakker vi ogsé op om Danes Worldwides syn pa reglen om sikkerhedsstillelse i forbindelse
med familiesammenfgring. Den medfgrer besvaer for de enkelte familier og mindsker alt andet lige
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deres velvilje over for at flytte til Danmark, og sa udger reglen om sikkerhedsstillelse ogsa en admi-
nistrativ byrde for kommunerne. Sikkerhedsstillelsen bgr derfor som minimum halveres, som det
ogsa bebudes fra regeringens side.

Vi har desuden bemaerket, at udenlandsdanskerne, som gnsker at vende hjem, og internationale,
som kommer hertil, ofte omtales som én samlet gruppe — bl.a. med hensyn til ovenstaende for-
hold. Her vil Erhverv Aarhus gerne understrege, at man bgr se adskilt pa de to grupper. Med det
sagt, sa har dansk erhvervsliv - i al fald inden for visse brancher - akut behov for arbejdskraft, og
derfor ber vi lette forholdene for begge grupper, sa det bliver nemmere for erhvervslivet at til-
traekke, modtage og fastholde internationale medarbejdere, hjemvendte udenlandsdanskere og
ogsa familierne til begge grupper. Det skal vaere sa let som muligt og behaeftet med mindst muligt
bureaukrati for erhvervslivet at tiltrsekke begge grupper - og sa bgr erhvervslivets behov og dgm-
mekraft, nar de gnsker at rekruttere de dygtigste hander og hoveder, vaere styrende i forhold til de
regler og vilkar, der er pa omradet.

Regler og vilkar pa disse omréader skal kort sagt vaere sa smidige som muligt, s dansk erhvervsliv
kan fa adgang til de kompetencer, som de vurderer, der er behov for.

Med venlig hilsen

Jesper Theil
Souschef, Erhverv Aarhus
+45 31536060 | jt@erhvervaarhus.dk

Om Erhverv Aarhus:

Erhverv Aarhus er en erhvervsforening, der arbejder for et attraktivt erhvervsklima for alle i Aarhus-
regionen. Vi er summen af alle vores 500 medlemmer pa tvaers af brancher og stgrrelser. Erhverv
Aarhus har eksisteret siden 1862 og fungerer i dag som en uafhaengig privatdrevet og medlemsfi-
nansieret forening med fokus pa erhvervspolitisk interessevaretagelse og et staerkt netvaerk mel-
lem medlemsvirksomhederne.

Laes mere pa: https://erhvervaarhus.dk/
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FAGBEVAGELSENS
HOVEDORGANISATION

Udlaendinge- og Integrationsministeriet
Att.: Jasmina Ashanti Walters Hviid Sagsnr. 24-0328
familiesamen@uim.dk Vores ref. CHBO/bho
jawa@uim.dk Deres ref

i@uim.
mmi@uim.dk Den 13. februar 2024

Hgringssvar vedr. udkast til lov om aendring af
udlendingeloven og lov om danskuddannelse til voksne
udlaendinge m.fl.

FH - Fagbevaegelsens Hovedorganisation takker for muligheden for at afgive hgringssvar til
lov om aendring af udlaendingeloven og lov om danskuddannelse til voksne udlaendinge m.fl.

FH er positiv over for forslaget, der giver udlandsdanskere, der vender hjem og som bliver
tilbudt en stilling, der — hvis pageeldende havde vaeret udleending — kunne danne grundlag for
ophold til erhverv, adgang til at tage familien med pd samme vilkdr som udenlandske
arbejdstagere.

FH er desuden positiv overfor forslaget om at udvide personkredsen for hvem, der kan tage en
danskprgve ihht. lov om danskuddannelse til voksne udlaendinge m.fl., sd ogsd danske
statsborgere f&r mulighed for at ga op til en danskprgve. Herefter vil danske statsborgere, som
skal opfylde et danskkrav i forbindelse med ansggningen om aegtefaellessammenfgring, ogsa
f3 mulighed for at dokumentere dette ved en Prgve i Dansk 3.

FH kan ligeledes bakke op om forslaget til lovaendring om at halvere belgbet for den
pkonomiske sikkerhed, der som udgangspunkt skal stilles i forbindelse med
agtefaellesammenfaering, sa det fremover er 57.000 kr.

FH er som udgangspunkt enig i forslaget, om at sprogkravet for en herboende aegtefeelle eller
samlever, der sgger om familiesammenfgring, ogsa skal kunne opfyldes af 5 &rs
fuldtidsbeskaeftigelse, hvis arbejdet har veeret med vaesentlig kommunikation pa dansk.
Dermed bliver der mulighed for, at de - ud over den eksisterende mulighed for at opfylde
sprogkravet gennem Prgve i Dansk 3 - kan opfylde sprogkravet gennem arbejdserfaring.

Det er dog helt afggrende for FH, at ansggeren i sin fuldtidsbeskaeftigelse — ikke blot dagligt —
men i en stor del af arbejdsdagen har skriftlig eller mundtlig kontakt med dansktalende
personer pd dansk. Undersggelser viser, at en del udenlandske arbejdstagere har kontakt med
dansktalende hver dag, men at det kan veere ned til ganske fa minutter. Det giver ikke
grundlag for at leere dansk. Det bgr derfor praeciseres i lovforslaget, at ansggeren i en stor del
af arbejdsdagen har haft kommunikation pa dansk.

Med venlig hilse

Voauu

Nanna Hgjlund
Naestformand, FH
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Heoringssvar fra FN-Byen'

Lov om &ndring af udleendingeloven og lov om danskuddannelse til
voksne udlendinge m.fl.

Resumé: Danske statsborgere ansat ved De Forenede Nationer (FN) har i dag ikke automatisk ret
til at vende hjem til Danmark efter endt tjeneste sammen med deres familie, sdfremt cegtefeellen ikke
er dansk statsborger. I sadanne tilfeelde vil den udenlandske cegtefeelde skulle gennemfore
opholdstilladelsesprover ligesom der er krav om sikkerhedsstillelse. Endvidere er der risiko for, at
en evt. opholdstilladelse til den udenlandske cegtefeelde frafaldes i tilfeelde af den danske egtefeldes
dod.

De nuveerende regler gor det derfor vanskeligt og risikofyldt for danske FN-ansatte, der er gift med
en udenlandsk cegtefeelde, at vende hjem til Danmark med deres familier efter endt tjeneste ved FN.
Den usikre retstilstand pa omrddet mindsker incitamentet for danskere til at gore tjeneste ved FN —
og dermed udove dansk indflydelse i FN.

FEN Byen foreslar derfor, danske statsborgere efter endt tjeneste ved FN i minimum 4 dr, har ret til at
vende hjem til Danmark sammen med deres udenlandske cegtefeelde og born, uden krav om prover
og sikkerhedsstillelse for udstedelse af permanent opholdstilladelse i Danmark. FN Byen foresldr
endvidere, at opholdstilladelsen ikke bortfalder ved den danske cegtefcellens dod.

Baggrund: I forbindelse med forhandlingen af FN-Byens landeaftale med Danmark ("Host Country
Agreement’) blev spargsmalet om danske FN-ansattes ret til at vende hjem til Danmark med deres
udenlandske agtefzlle adresseret. FN blev i den forbindelse oplyst, at der var tale om et national
anliggende som derfor ikke kunne handteres i landeaftalen. P4 den baggrund — og i lyset af de
ufordelagtige vilkar i gaeldende lov for danske FN-ansattes muligheder for at vende hjem til
Danmark med familier - fremsendes hermed heringssvar pa vegne af FN-agenturerne i FN byen i
Kebenhavn',

Formadlet med lovaendringen angives at vare at gore det lettere for ressourcestarke
udlandsdanskere at vende hjem til Danmark sammen med deres udenlandske ®gtefzller fra lande
uden for EU. Det sker ved justering af krav til sprog og ekonomisk sikkerhedsstillelse.

Det bemerkes, at FN hovedsageligt opererer uden for EU, hvorfor danske FN-ansatte vil blive
berarte af lovforslaget.

Dansk interesse: Det er en langvarig, historisk dansk prioritet at fremme det multilaterale
samarbejde i FN gennem aktiv dansk deltagelse samt promovering af danske interesser globalt. Et
centralt element heri er danske medarbejdere i FN. Danske medarbejdere i FN bidrager generelt til
at fremme forstéelsen for danske interesser, forhold, arbejdsmetoder, hensyn mv.

Det er sdledes i dansk interesse, at s mange velkvalificerede danskere som muligt, velger at gore
karriere i FN-systemet.

! Bestdende af FN-agenturerne IOM, UNDP, UNEP, UNICEF, UNFPA, UNHCR, UNOPS, UN Women, WFP og WHO.



Loven bersrer danske FN-ansatte ved i sine bemarkninger til lovforslaget ved specifikt at
inkludere (2.3.1.2) skonomisk sikkerhedsstillelse for udlendinge ift. ‘Opholdstilladelse ved
pensionering til tidligere ansatte ved herverende internationale organisationer mv.’

FN-Byen bemerker hertil, at den anferte lov udelukkende omhandler herboende tidligere
udenlandske FN-ansatte, men ikke bergrer situationen for den gruppe ansatte i FN, der udgeres af
danske statsborgere, der efter tjeneste i udlandet i de selvsamme internationale organisationer
gnsker at vende hjem til Danmark med deres udenlandske &gtefzller.

Tilknytning til Danmark: Et liv med udsendelser er ogsa et liv hvor man er globalt mobil og
flytter ofte idet en typisk rotation i FN er 3-5 &r. Mange FN-medarbejdere har pdbegyndt deres
karrierer i FN, hvorfor familier ogsa ofte stiftes uden for Danmark.

For at sikre tilknytningen til hjemlandet, i dette tilfeelde til Danmark, har den FN-ansatte i de fleste
stillinger hjemmeorlov hvert andet ar. Denne orlov omfatter deres agtefalle, uanset nationalitet, og
bern. Der er minimumskrav til lengden af ophold i hjemland under hjemmeorloven. Dette betyder,
at for gtefeellen eller partneren er Danmark hjemmebasen under hele udsendelsesperioden. Tiden
vk fra Danmark for danske ansatte, deres @gtefeller og bern, er i FN’s tjeneste, ikke med henblik
pé lengerevarende ophold eller senere bosattelse i andre lande.

Beorn af &gteskabet har dansk indfedsret og pas.

Det ber ligeledes bemerkes, at drene som udsendt med FN i ‘officiel dansk interesse’ i visse
sammenhange betragtes som bopeel i Danmark’. inclusive i relation til ansggning om dansk
statsborgerskab for en eventuel udenlandsk zgtefzlle.

Pension: Alle FN-ansatte og deres organisation bidrager til en obligatorisk pensionsopsparing med
samlet 23,7% af lonnen. Pensionsalderen er 62/65 ar og udbetalingerne er livsvarige. Ved
pensionsholderens ded, vil en efterladt egtefzlle modtage halvdelen af FN-pensionen.

Situationen nu er, at udlendingeloven og de lange udsendelser kan atholde mange danskere fra at
tjene i FN. Ligeledes forhindrer det danske FN-ansatte i at vende hjem med deres familier efter endt
FN-tjeneste, og en familie har, hvis @gtefellens land har tilsvarende lovgivning, ikke muligheden
for at leve sammen med mindre et tredjeland tilbyder opholdstilladelse.

Det foreslds derfor, at danske statsborgere, der er gift med en udenlandsk ®gtefelde, efter endt
tjeneste ved FN i minimum 4 r, har ret til at vende hjem til Danmark sammen med deres familie —
uanset disses nationalitet. Krav om prever og sikkerhedsstillelse frafaldes og der kan udstedes
permanent opholdstilladelse i Danmark. Det foreslés endvidere, at opholdstilladelsen ikke bortfalder
ved den danske @gtefellens ded.



Heringssvar fra FN-forbundet
Lov om &ndring af udlandingeloven og lov om danskuddannelse til
voksne udlendinge m.fl.

Przemis: FN-forbundets hovedfokus i heringssvaret er danske FN-ansatte, der ved pensionering
vender hjem til Danmark; subsidizrt danskere, der efter leengere tids anszttelse ved FN ensker at
vende tilbage til Danmark for at bruge deres kompetencer i hjemlandet.

Formdilet med lovaendringen er overordnet at gere op med skere regler, der rammer de forkerte.
Primart ved at gere det lettere for ressourcesterke udlandsdanskere at vende hjem til Danmark
sammen med deres udenlandske egtefaller fra ikke-EU lande. P4 Udlendinge- og
Integrationsministeriets hjemmeside kunne man den 30. november 2023 lzse om intentionerne'.

“Regeringen har hele tiden haft et mdal om at fore en stram udleendingepolitik, som ikke skal veere
skor”. (Udlendinge- og integrationsminister Kaare Dybvad Bek)

“Men vi har desveerre set en lang reekke tilfeelde, hvor reglerne rammer helt ved siden af og rammer

nogen, de aldrig var tiltenkt at skulle ramme” (Venstres udlaendinge- og integrationsordferer, Mads
Fuglede).

“Det har veeret en moderat meerkesag, at en helt almindelig familie ikke skal rammes af
uhensigtsmeessige regler pd omrddet” (Moderaternes udlendinge- og integrationsordferer,
Mohammad Rona).

Hovedmidleme i de foresldede lovandringer er justering af kravene til sprog og ekonomisk
sikkerhedsstillelse.

FN-forbundet er overbevist om, at der er enighed om, at danske statsborgere, der patager sig
langtidsudsendelse i Danmarks officielle interesse, ikke er blandt dem, man gnsker at ramme med
sker udlandingepolitik, som modarbejder dansk udenrigspolitik.

Tvaertimod er det et eksplicit dansk udenrigspolitisk mal at styrke multilateralt samarbejde, og
prage det med danske verdier. Dette sker bl.a. ved at kvalificerede danskere tilskyndes til og ikke
afskrekkes fra at arbejde pa alle niveauer af internationale multilaterale organisationer (se ogsa
Anneks A).

Hvordan loven relaterer til danske FN-ansatte. I sine bemarkninger til lovforslaget adresserer
Udlzndinge- og Integrationsministeriet (2.3.1.2) specifikt gkonomisk sikkerhedsstillelse for
udlendinge ift *Opholdstilladelse ved pensionering til tidligere ansatte ved hervaerende
internationale organisationer mv.” Vi bemerker, at der ingen sprogkrav er til denne gruppe
udlendinge, og at sikkerhedsstillelsen foreslés halveret.

ZAkvivalenten — danske statsborgere, der efter langvarig tjeneste i udlandet for de selvsamme
internationale organisationer gnsker at vende hjem til Danmark med deres udenlandske xgtefaller -
omtales ikke. Man burde kunne forvente, at de hjemvendende danske statsborgere som minimum

uim.dk/nvhedsarkiv/2023/november/udlandsdanskere-der-vender-hjem-skal-nemmere-kunne-

faa-far;lilien-med-til-danmarkz




ville have de samme rettigheder og ikke skulle stille sig op i den almindelige ke om
familiesammenfering p& midlertidig basis for at fa lov til at vende tilbage til deres hjemland.

Det er forskelsbehandling mellem danske og udenlandske statsborgere, der har gjort tjeneste ved
FN. Siden maj 2018 har udlendinge, som har gjort tjeneste i mindst 12 ar ved en international
organisation i Danmark umiddelbart forud for pensionering, haft ret til at blive boende i Danmark
sammen med deres egtefelle, partner, samboende og bern. Nu vil lovforslaget gore det endnu
lettere for disse ved at halvere depositum.

FN-systemet bestir af mellemstatslige organisationer, som Danmark har tilsluttet sig ved lov.

Forholdene for ansatte er primert reguleret af FN-konventionerne om privilegier og immuniteter,
som Danmark har tilsluttet sig uden forbehold — og gennem The United Nations Common System
of Salaries, Allowances and Benefits, som Danmark har varet med til at vedtage i FNs
Plenarforsamling (United Nations General Assembly).

Nar en dansker bliver ansat ved en FN-organisation, overtager organisationen, udover at betale len
selvfolgelig, midlertidigt ogsd Danmarks forpligtelser overfor den enkelte og dennes familie
[dependants] i form af sygesikring, forsergelse (dependant’s allowances), undervisning af barn osv.

Officiel dansk interesse — Det er i dansk udenrigspolitisk interesse, at der er s& mange og s
kvalificerede danskere som muligt, der vaelger at gare karriere i FN-systemet (se ogsd Anneks A).
Det kommer bl.a. til udtryk ved, at Udenrigsministeriet (UM) gennem artier har arbejdet pé aktiv
multilateralisme, sekunderinger og programmer for at fa unge i gang i FN-systemet som Junior
Professional Officers, de sdkaldte JPO-stillinger, der finansieres og rekrutteres til af UM i
samarbejde med de enkelte FN-organisationer.

Tilknytning til Danmark: Vi taler om udsendelser pa 15, 20, eller 30 &r normalt i flere forskellige
lande over hele jordkloden. De nye vertslandsaftaler mellem Danmark og organisationerne 1 FN-
byen forhindrer, at danskere ansattes direkte i internationale professionelle stillinger (IPO) med
tjenestested i Danmark.

Med det eksplicitte formal at tillade en ansat og dennes familie labende at pleje og forny bandene til
hjemlandet (Danmark) betaler FN-organisationen hvert andet ar — eller oftere athangig af
tjenestested — hjemmeorlov for den ansatte, dennes partner samt afhengige bern (home-leave). Der
er et minimumskrav til hvor meget af denne, der skal tilbringes i hjemlandet. Dvs., ogsa for en
eventuel udenlandsk @gtefzlle vil *hjem’ under hele tjenesten have varet Danmark.

Born af egteskabet har dansk indfedsret, pas og kan sege om fortsat dansk statsborgerskab inden
det fyldte 22. ar.

Endeligt teeller drene som udsendt med FN i ‘officiel dansk interesse’ i visse danske sammenhange
som ’bopcel i Danmark’ f.eks. ift. til optjening af ret til folkepension og ansggning om dansk
statsborgerskab for en eventuel udenlandsk zgtefzlle.

Hjemsendelse (repatriation): FN afleverer sé at sige den danske ansatte og dennes familie tilbage til
Danmark efter endt tjeneste. FN-organisationen betaler for hjemrejse og hjemtransport af ejendele,
samt en ydelse afh@ngig af tjenestens langde til genetablering 1 hjemlandet (repatriation grant).



Pension: Alle FN-ansatte [officials] og deres organisation bidrager til en obligatorisk
pensionsopsparing med samlet 23,7% af lennen. Pensionsalderen er 65 ar og udbetalingerne er
livsvarige. Ved pensionsholderens ded, vil en efterladt gtefzlle modtage halvdelen af FN-
pensionen.

Da den hjemvendte under hele udsendelsen har optjent ret til dansk folkepension, er der sammen
med FN-pensionen pé ingen made tale om at ligge samfundet til byrde ift. sociale ydelser.

Situationen nu er, at udlendingeloven og de lange udsendelser afskraekker mange danskere fra at
soge udsendelse ved FN i dansk officiel interesse pé trods af Udenrigsministeriets tilskyndelser.

Den lange udstationering ofte pd vanskelige tjenestesteder med tat pd nul muligheder for
meningsfuldt arbejde for en medfelgende dansk ®gtefalle oger risikoen for skilsmisse og
efterfalgende nyt &gteskab med en udenlandsk partner. Udsendelse som ung, f.eks. gennem JPO-
programmet leder ofte ogsa til partnerskab / giftermal med en udlending.

I Anneks B gives to eksempler pa helt almindelige familier, deres overvejelser og genvordigheder,
som resultat af skor lovgivning, og at de har arbejdet i officiel dansk interesse.

Forslag: Fastsla, at danske statsborgere efter arene med tjeneste i officiel dansk interesse ved FN
har ret til at vende hjem til Danmark sammen med deres familie. Dvs., at man gar direkte til
permanent opholdstilladelse i Danmark, alle krav om praver og sikkerhedsstillelse bortfaldes.

Derudover ber opholdstilladelsen ikke bortfalde ved den danske agtefzlles dad, da den
udenlandske part jo gennem de mange ér (tjenestetiden og efterfolgende), har fiet Danmark som
hjemland og jo desuden er sikret enke/enkemandspensionen fra FN.



Anneks A: Multilateralisme

Skiftende danske regeringer har understreget den vitale danske interesse i en styrkelse af de
multilaterale institutioner.

Det overordnede mal for Udenrigsministeriets ”Handlingsplan for Aktiv Multilateralisme 1996"
var ”Et normmaessigt bedre og operationelt mere effektivt multilateralt system”.

Som et af planens ni deimal angives ”Flere danske ansatte og leverandorer”

I udenrigsministeriets Plan for Udgiftsrammer for Udviklingssamarbejdet for 2019-2022 hedder det
desuden:

»Som et lille land med et liberalt demokrati og en dben, globaliseret skonomi har Danmark en vital
interesse i et velfungerende, regelbaseret internationalt samarbejde, forankret i liberale veerdier. Ved
at priovitere indsatser gennem det multilaterale samarbejde ogsd gennem udviklingspolitikken vil
regeringen sikve, at vi fra dansk side forsager at preege samarbejdet og de kommende forandringer
mest muligt pd omrdder, som giver os indflydelse og som er i Danmarks interesse.”

Dette bekraftes yderligere i regeringens Udenrigs- og sikkerhedspolitiske Strategi af maj 2023 i
afsnittet om Den regelbaserede verdensorden og multilateralisme.

?Danmark skal fortscette sin store og utvetydige opbakning til FN-pagten og det regelbaserede
samarbejde. Hvor magt ikke giver ret. Hvor globale problemer som klimaforandringer og biodiversitet
loses gennem multilateralt samarbejde.”

Denne klare danske interesse kan bl.a. som anfert i handlingsplanen fra 1996 tilgodeses ved, at s
mange kvalificerede danskere som muligt seger og opnér ansattelse i internationale organisationer
og dermed far mulighed for at fremme danske vardier, prege og styrke den regelbaserede
verdensorden.



Anneks B: To eksempler fra virkeligheden

I nedenstdende eksempler fra virkeligheden er personernes identitet sloret. Men FN-forbundet er
bekendt med personerne og deres historier.

Poul valgte pga. af reglerne ikke at vende hjem.

11993 reflekterede Poul pé et stillingsopslag indrykket af UM om en toaring Junior Professionel
Officer (JPO) stilling ved UNDP i Vietnam. Stillingen var finansieret af UM fra den danske
udviklingsbistand. Poul fik jobbet og tiltradte i 1994. Allerede det forste &r forelskede han sig i en
vietnamesisk kollega (Hang). De blev gift og fik snart en datter (Sophie), der jo havde dansk
indfedsret og rutinemassigt fik et dansk pas.

Poul gjorde sit arbejde godt og blev, som det var Danmarks hensigt med JPO-programmet,
International Professional Officer (IPO) ved UNDP. De folgende ar gjorde Poul tjeneste i en lang
razkke forskellige lande — hver gang flyttede den lille familie med. Poul gjorde stadig sit arbejde
godt og steg i graderne. I de sidste to posteringerne var han *Resident Coordinator’. Det indebar
bl.a. at koordinere pa tvers af alle FN-organisationerne i tjenestelandet.

Poul er sdledes et lysende eksempel pa en succes af, hvad man engang kaldte *aktiv
mulilateralisme’.

MEN — for der er et men.

Poul har gjort det, Danmark enskede. Det bliver ogsé anerkendt, at Poul siden 1994 har tjent i
kongerigets interesse i udlandet. Derfor har bide Poul og Hang gennem alle &rene optjent ret til
dansk folkepension. Derudover vil Hang, hvis hun skulle valge at sgge dansk statsborgerskab, blive
anset for at have opfyldt bopalskravet allerede qua sit giftermél med Poul — selv om hun ikke har
boet i Danmark. Hun skal dog stadig opfylde alle de andre krav.

I 2023 nermer Poul sig pensionsalderen efter nasten 30 ars tjeneste i FN. Datteren Sophie er i
mellemtiden blevet fuldgyldig dansk statsborger, flyttet til Danmark og venter deres forste
barnebarn. Det har hele tiden veret Pouls mening at vende hjem og genetablere sig 1 Danmark efter
endt tjeneste.

Men da han begynder at undersgge sagen, kommer han i tvivl. Hang skal ansgge om en midlertidig
opholdstilladelse. Den skulle vare rimeligt let at f3 — men kraver dog en ’godkendelse’. Det er ikke
en ret! Opholdsgrundlaget vil vere, at Hang er gift med Poul. Men hvad nu, hvis Poul der? S&
mister Hang opholdsgrundlaget og skal sgge igen. Og hvad nu, hvis hun ikke far den? Skal hun s&
flytte veek fra datter og barnebarn til Vietnam, hvor hun ikke har boet i 30 ar?

P4 grund af tvivlen, velger Poul og Hang at bosatte sig i Portugal — og sa méske senere flytte til
Danmark under EU-reglerne for familiesammenfering.

Det er bade skart og umenneskeligt, at straffe Poul og hans familie for at have gjort, hvad Danmark
enskede — nemlig at tjene kongeriget gennem udstationering med FN. Det er yderligere skert, i
stedet for at Poul modtager og bruger sin FN-pension i Danmark, sender Danmark hver méned
dansk folkepension til Portugal.



Derudover, er det forskelsbehandling mellem danske og udenlandske statsborgere, der har gjort
tjeneste ved FN. Siden maj 2018 har udlendinge, som har tjenestegjort i mindst 12 &r ved en
international organisation i Danmark umiddelbart forud for pensionering, haft ret til at blive boende
i Danmark sammen med deres &gtefzlle, partner, samboende og bern. Og nu vil lovforslaget gere
det endnu lettere for disse udlendinge ved at halvere depositum.

Det virker grotesk, at man straffer folk for at gere netop det, Danmark ensker. UMs stillingsopslag
med JPO-stillinger burde slutte med:

”Advarsel! Du skal vide, at hvis du under tjenesten ved FN gifter dig med en udlending, risikerer
du at miste retten til at vende hjem.”

Thomas valgte at vende hjem og blev udsat for reglerne.

Thomas og hans canadiske gtefalle Lisa tilbragte de forste 5 ar af deres ®gteskab 1 Danmark, hvor
han arbejdede for en dansk humanitar organisation. P4 davarende tidspunkt — i 1970’erne — fik
udenlandske agtefeller uden sterre vanskeligheder opholdstilladelse i Danmark, inkl. CPR-nummer
og sygesikringsbevis. Efter at have sggt en FN-stilling opslaet af Udenrigsministeriet, og efter at
have gennemgaet et langt interview i UMs lokaler, fik Thomas tilbudt jobbet og rejste til Etiopien
med sin kone og deres tredrige sen. Et kvart d&rhundrede senere og efter at have fungeret som FN-
medarbejder i 7 forskellige lande, ndede Thomas den normerede FN-pensionsalder. Da familien
under deres lange udenlandsophold havde tilbragt deres tilbagevendende hjemmeorlovsperioder 1
Danmark (fremfor Canada), var det helt naturligt for dem at sla sig ned i Danmark.

Men de vendte hjem anno 2006 til et Danmark med drastisk @ndrede regler for udenlandske
egtefeller. P folkeregistret fik Lisa besked pé, at hun inden for 30 dage skulle indgive en
ansggning om at blive 'familiesammenfert’ med sin danske mand, som hun pa det givne tidspunkt
havde varet gift med i naesten 30 &r. Ansggningsskemaet bredte sig over 24 sider og indeholdt en
stribe af tAkrummende spergsmal, hvoraf nogle er direkte anstedelige — f.eks. ’er eegteskabet
indgdet efter dit og din egtefeelles eget onske’, og 'hvad var grunden til at (egteskabs)beslutningen
blev truffet’, og ’har I samlevet forud for indgdelse af cegteskabet’?

Lisa fik at vide, at sagsbehandlingen ville tage 6-8 méneder, og at hun skulle deponere sit pas hos
Udlendingemyndighederne. I denne venteperiode kunne hun (a) ikke tage betalt arbejde, (b) ikke fa
sygesikringsbevis, og (c) ikke forlade Danmark (f.eks. pa ferie eller familiebesog i udlandet) uden
forst at sgge om en genindrejsetilladelse. Hvis tilladelsen blev givet, ville hun midlertidigt fa sit pas
tilbage. Da familiesammenforingstilladelsen omsider blev givet, var der gaet 10 méneder siden
ankomsten i Danmark — og ferst da fik Lisa sit pas tilbage og fik mulighed for at rejse frit ind og ud
af Danmark, og ferst da fik hun igen sit danske sygesikringsbevis.

Selv om Lisa nu var mor til to danske barn, og selv om hun tidligere havde boet i Danmark i fem 4&r,
blev hun ved hjemkomsten til Danmark — efter hendes danske &gtefalles mange ars tjeneste i et
internationalt FN-organ i Danmarks interesse — behandlet som en nyankommen. Det indebar, at
opholdstilladelsen kun var gyldig i to ar, hvorefter hun skulle sgge igen. I &rene siden da har hun
maéttet sege og fiet godkendt ophold i yderligere 2 &r, derefter 3 &r, og derefter 5 ar ad gangen. Og
hver gang skal der betales ansggningsgebyr — senest var satsen 2.920 kroner — og sagsbehandlingen



har strakt sig over 5-8 méneder, inden for hvilken hun igen kun kunne rejse til udlandet, hvis hun
forst sogte om og fik udstedt en genindrejsetilladelse. Som folge heraf har det gentagne gange vearet
Udlendingestyrelsen og dens tidsfrister — og ikke familiebehov — der har afgjort hvor og hvornér
familien har kunnet tage pa ferie eller deltage i familiesammenkomster.

Den storste uhyrlighed ved brugen af ’familiesammenfering’ som politisk princip for udenlandske
agtefzller til hjemvendte danskere er klausulen om, at alle opholdstilladelser bliver givet pa den
udtrykkelige betingelse, at man vedvarende skal opfylde de betingelser, hvorpa den var udstedt. Det
betyder i praksis, at hvis den danske agtefelle afgir ved deden, er *familiesammenfering’ ikke
lengere mulig, og den udenlandske enke/enkemand kan derfor i varste fald tvinges til at forlade
Danmark og den dagligdag, inkl. bern og bernebern, som de har haft — i mange ér.

Til sidst skal det i parentes naevnes, at hver gang Thomas ankommer i Lisas hjemland Canada, far
han automatisk og gratis et stempel i sit pas, som giver ham 180 dages ophold, fordi han er gift med
en canadisk statsborger.



Udlzeendinge- og Integrationsministeriet

ARBEJDSGIVERFORENINGEN KA - PLADS TIL SELVSTANDIGE TANKER
Sendt via mail til:

familiesammen@uim.dk, jawh@uim.dk og mmi@uim.dk. Kristelig Arbejdsgiverforening
Alsvej 7, 8940 Randers SV

TIf. : 82132132
Mail : ka@ka.dk
Web : ka.dk

Randers, d. 29. januar 2024

Heringssvar til forslag til lov om aendring af udlaendingeloven m.fl. (UIM sags nr. 2023 - 4636)
Arbejdsgiverforeningen KA takker for at have modtaget lovforslaget i hgring.
KA finder overordnet forslaget positivt.

| relation til den nye ordning for udlandsdanskere(s familie) lzegges der op til, at ansaettelsen af
udlandsdanskeren bl.a. skal vaere pa saedvanlige danske Ign- og ansaettelsesvilkar.

Det er et krav, som ogsa gaelder ved en lang raekke andre ordninger, jf. herved Ny i Danmark, som SIRi
henviser til, nar de eksisterende ordninger skal beskrives.

Af Ny i Danmark fremgar fglgende:

“Det er en betingelse, at dine lpnforhold er saedvanlige. Det vil sige, at du skal modtage den
len, som er saedvanlig for det pdgeeldende arbejde i Danmark.

Betingelsen om, at din lgn skal vaere saedvanlig lgn geelder bade i farstegangssager og i
forlaengelsessager.

SIRI vil normalt laegge til grund, at der er tale om saedvanlig Ign, hvis det er oplyst i
ansggningsskemaet og i anszettelseskontakten, at:

o arbejdsgiveren er omfattet af en kollektiv overenskomst gennem medlemskab af en
arbejdsgiverforening. Det bemaerkes i den forbindelse, at det ikke er tilstraekkeligt at
vaere medlem af en brancheforening.

o anszettelsesforholdet er omfattet af en kollektiv overenskomst. Det skal fremga af
ansaettelseskontrakten, at ansaettelsesforholdet er omfattet af en overenskomst for
relevant branche/omrdde. Bemaerk, at det ikke er tilstraekkeligt, at arbejdsgiver alene
falger en overenskomst.

e Ignnen pr maned udggr kr. 65.000 eller mere.



1 disse tilfaelde vil SIRI som udgangspunkt ikke foretage en naermere undersggelse af, hvorvidt
den tilbudte Ign anses som sadvanlig.”

Arbejdsgiverforeningen KA har en kollektiv overenskomst med Det Faglige Hus. Denne overenskomst er
efter vores falles opfattelse udtryk for szedvanlige danske l@n- og ansaettelsesvilkar, hvilket SIR! ogsa har
anerkendt overfor os, og leegger til grund i deres sagsbehandling.

Ansattelser hos arbejdsgivere der er medlemmer af Arbejdsgiverforeningen KA opfylder derfor betingelsen
om szedvanlige danske |@n- og ansaettelsesvilkar.

Ved forslaget laegges der derudover op til, at det skal vaere et krav, at ansaettelsen ikke er omfattet af en
lovlig konflikt.

Set i lyset af bl.a.,

- at en lovlig konflikt i forvejen medf@rer endog meget vasentlige ulemper for en virksomhed,

- atder pa anden vis ved kravet om saedvanlige Ign- og anszettelsesvilkar stilles krav om rimelige
anszettelsesvilkar,

- at adgangen til arbejdskraft er et vaesentligt konkurrenceparameter,

findes det at vaere urimeligt, at man lovgivningsmaessigt ved at opstille dette krav er med til at udbygge
disse vaesentlige ulemper for konfliktramte virksomheder, nar der er tale om virksomheder, der via
medlemskab af en arbejdsgiverforening allerede inden etableringen af konflikten er omfattet af en kollektiv
overenskomst, der er anerkendt af SIRI. Man griber sdledes med forslaget ind i konflikten.

Et sddant lovgivningsmaessigt krav er endvidere med til at forvride konkurrencen mellem
arbejdstagerorganisationer/arbejdsgiverorganisationer, hvilket findes at vaere urimeligt og ikke sagligt
begrundet.

Arbejdsgiverforeningen KA skal derfor opfordre til, at dette krav kun skal vaere galdende, hvor
arbejdsgiveren ikke via medlemskab af en arbejdsgiverforening er forpligtet af en kollektiv overenskomst.

Det tilsvarende bgr vaere geldende ved de andre ordninger.

Med venlig hilsen

\@MXQ ol

Karsten Hggild

Direktgr



NOTAT

Udlzendinge- og Integrationsministeriet
familiesammen@uim.dk

jawh@uim.dk

mmi@uim.dk

Dato: 13. februar 2024

Sags ID: SAG-2024-00559

KL's bemeaerkninger til udkast til forslag til lov om andring Dok. ID: 3417552
af udlendingeloven og lov om danskuddannelse til voksne E-mall: JAVM@K.dk
ud|andinge m.fl. Direkte: 3370 3484
Weidekampsgade 10
KL har modtaget udkast til forslag til lov om aendring af udlaendingeloven og Postboks 3370
lov om danskuddannelse til voksne udlaendinge m.fl. (Ny opholdsordning for Sl
medfalgende familie til hjiemvendende udlandsdanskere med visse www.Kl.dk
beskeeftigelsesmzessige kvalifikationer, justering af sprogkravet og halvering Side 1 af 2

af den gkonomiske sikkerhedsstillelse i aegtefeellesammenfaringssager,
etablering af en lukket opgavebank for danskprgver m.v.) med frist for
afgivelse af bemaerkninger den 14. februar 2024.

Lovforslaget indeholder en raekke aendringer, hvor KL's kommentarer saerligt
knytter sig til felgende:

- Forslag til halvering af den skonomiske sikkerhedsstillelse

KL har ingen bemaerkninger til forslag om ny opholdsordning for
medfelgende familie til hiemvendende udlandsdanskere med visse
beskaeftigelsesmaessige kvalifikationer, forslag til justering af sprogkravet til
den herboende i 22gtefallesammenferingssager, forslag til skaerpet
vandelskrav i sager om tidsubegraenset opholdstilladelse og visse
aegtefaellesammenfgringssager, forslag til udvidelse af personkredsen, der
kan ga op til en danskprave, forslag il etablering af en lukket opgavebank
for danskpregverne og forslag til forenkling af bemyndigelsesbestemmelsen i
udizendingelovens § 9, stk. 7, om boligkravslisten for
aegtefaellesammenfaring.

Forslag til halvering af den skonomiske sikkerhedsstillelse

Det fremgar af regeringsgrundlaget "Ansvar for Danmark”, at den
pkonomiske sikkerhed, som den herboende aegtefaelle skal stille i
forbindelse med en ansggning om aegtefaellesammenfaring, skal halveres.
Det foreslas pa den baggrund at nedszette den skonomiske
sikkerhedsstillelse, der i dag er ca. 114.000 kr., til 57.000 kr. (2024-niveau).
Det foreslas samtidigt at halvere de tre belab, som sikkerheden kan
nedsaettes med, hvis den aegtefasllesammenfarte bestar naermere angivne
danskprever inden for nzermere fastsatte tidsfrister. Det tilbageveerende
belgb af den skonomiske sikkerhed skal vaere minimum 34.200 kr.

KL har ikke bemeaerkninger til den foreslaede halvering af
sikkerhedsstillelsen, da der erfaringsmaessigt foretages relativt fa
inddrivelser af udbetalte ydelser.



NOTAT

| regi af det samarbejdsprogram om administration, som er beskrevet i Aftale
om kommunernes gkonomi for 2024, har KL problematiseret den
administrative byrde ved handtering af sikkerhedsstillelser.

KL har bl.a. papeget, at sikkerhedsstillelserne administreres handholdt uden
digital understettelse. Der findes ingen vejledning til kommunerne. De
relevante regler skal findes i en reekke forskellige bekendtgerelser afhaengig
af, hvornar den enkelte sikkerhed er stillet. Administrationen bestar bl.a. af
felgende: sikkerhedsstillelserne kan nedsaettes ad tre omgange, hvis
udlzendingen bestar bestemte danskprever inden for nogle fastsatte frister,
de skal transporteres til anden kommune ved flytning, de skal forlaanges
undervejs i de ti ar, de skal maske konverteres ved bankskift eller ved skift af
type (deponeringskonto eller anfordringsgaranti), de skal bringes tit opher,
hvis de rette betingelser er opnaet, samt der skal evt. ske inddrivelse. Hver
gang der sker en &ndring, skal kommunen handtere arbejdsgange i bade
pengeinstitut og overfor herboende borger.

KL modtager pa ugentlig basis adskillige henvendelser fra kommuner med
spargsmal om konkret handtering af sikkerhedsstillelser, hvilket vidner om,
at kompleksiteten og detaljeringsgraden i regelsasttet er hgj.

KL ser gerne, at der sker en markant regelforenkling pa omradet, bl.a. med
reduktion til kun én bekendtgarelse, og at der samtidig udstedes en
dertilhgrende vejledning. Samtidig mener KL, at handtering af

sikkerhedsstillelser ber digitaliseres for at kunne leve op til den gvrige
udvikling af en digitaliseret, offentlig sektor.

Med venlig hilsen

Nicolas Johansen

Jasper Voigt Mgllebro

Dato: 13. februar 2024

Sags ID: SAG-2024-00559
Dok. ID: 3417552

E-mail:  JAVM@kI.dk
Direkte: 3370 3484

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kpbenhavn S

www.kl.dk
Side 2 af 2



KOBENHAVNS UNIVERSITET

Udlendinge- og Integrationsministeriet

Heringssvar til lov om @ndring af udlndingeloven og lov om
danskuddannelse (Etablering af en lukket opgavebank for danskprever)

Kebenhavns Universitet takker for muligheden for at afgive heringssvar til
forslag om &ndring af udlendingeloven og lov om danskuddannelse.

Trods udmerket forslag om at etablere en lukket opgavebank kan der dog sis
tvivl om danskprevernes genanvendelighed og evne til at folge med tiden,
safremt praverne ikke lebende opdateres eller fornyes.

Prevegrundlaget fordrer at provedeltageren kan udtrykke sig om almene og
samfundsmaessige emner (Bedommelsesvejledning Prove i Dansk 3, 2023).
For at besta skriftlig fremstilling, men i serdeleshed ogsa den

mundtlige kommunikation (delpreve 2, punkt 3), skal pravedeltageren kunne
udtrykke holdninger, synspunkter og argumentere klart og preecist.

Selvom danskpreverne ikke er vidensprever (der males pé sprog, ikke pd
viden), sd tager provegrundlaget dog udgangspunkt 1 aktuelle,
samfundsmessige tematikker og forhold, hvilket muligger at prevedeltager
kan danne sig en holdning og ytre sig adaekvat herom. Sarligt i Danskprove
3 (PD3) og i Studiepraven (SP) spiller kendskab til hgjaktuelle emner en ikke
uvasentlig rolle for at man som provedeltager kan indgd i en samtale om og
diskutere komplekse emner inden for omrédder som for eksempelvis klima,
miljg, teknologi, SoMe, ligestilling (mfl.)

En bekymring kunne vere, at udlendinge, der i forvejen har svert ved at
beherske det danske sprog, nu far endnu sveerere ved at drage paralleller til
emnerne i prevegrundlaget, hvis emnerne ikke jevnligt opdateres og/eller
folger med den virkelighed, som prevedeltagerne befinder sig i.

6. FEBRUAR 2024

INTERNATIONAL STAFF MOBILITY
HR

FALLES HR

N@RREGADE 10

1165 KOBENHAVN K

DIR 35331341

joh@adm.ku.dk

www.ism.ku.dk



Ydermere er det tvivlsomt hvorvidt forslaget om at oprette en opgavebank
reelt ‘understotter danskpravesystemets stabilitet og kvalitet’, da det at
digitalisere og genanvende danskpreverne over flere proveterminer mé
forbindes med en gget risiko for plagiat og eksamenssnyd.

Igennem en leengere arrekke har Danskuddannelserne genanvendt skriftlige
modultest pd Danskuddannelse 1, 2 og 3 med det resultat at mange officielle
og fortrolige modultest har vaeret i omlgb bade i fysisk form samt pa diverse
online platforme. Modultestene var desuden foreldede bade ift. indhold og
genre. Man er i skrivende stund ved at forny alle modultest blandt andet som
resultat heraf.

Safremt forslaget om at etablere en lukket opgavebank bliver vedtaget, ber
opgaveproduktionen bestrebe sig pd at udforme baredygtige og
genanvendelige prevegrundlag med overvejende generelle tematikker for at
sikre bred forstaelse og falles referenceramme inden for emnerne. Herunder
kan man overveje, hvorvidt opgavekomiteen lebende ber se pé behovet for
en eventuelt opdatering og fornyelse af de endelige preveset — serligt de
enkeltdele, hvor prevedeltageren udfordres pd B2-niveau (den skriftlige
delpreve 2A/2B, punkt 3, der udger cirka 50% af den samlede skriftlige
besvarelse samt den mundtlige delpreve 2 — spergsmal til uforberedt emne).

Vi ser frem til den videre behandling af lovforslaget og star til radighed,
safremt ovennzvnte forslag giver anledning til spergsmal eller yderligere
precisering.

Med venlig hilsen

Jo Ebert Hakonsson
Specialkonsulent
International Staff Mobility

SIDE 2 AF 2



A - ______________________________________________________ ]

Fra: 19kontor@rigsrevisionen.dk

Sendt: 24. januar 2024 12:54

Til: UIM Familiesammenfaring; Jasmina Ashanti Walters Hviid; Merete Milo
Emne: Haringssvar vedr. ekstern hgring (UIM Id: 2588345)

Udleendinge- og Integrationsministeriet har den 18. januar 2024 sendt forsiag til lov om zendring af udlsendingeloven
og lov om danskuddannelse til voksne udlzendinge m.fl. i haring.

Ministeriernes forpligtelse til at hare Rigsrevisionen er fastlagt af rigsrevisorloven, §§ 7 og 10 (Lovbekendtgorelse nr.
101 af 19/01/2012) og angar revisions- og/eller regnskabsforhold, der kan have betydning for Rigsrevisionens
opgaver.

Vi har gennemgaet lovforslaget og kan konstatere, at det ikke omhandler revisions- eller regnskabsforhold i staten
eller andre offentlige virksomheder, der revideres af Rigsrevisionen.

Vi har derfor ikke behandlet henvendelsen yderligere.

Med venlig hilsen

Mette E. Matthiasen
Specialkonsulent

FOLKETINGET
RIGSREVISIONEN

Landgreven 4
DK-1301 Kebenhavn K

TIf. +45 33 92 84 00
Dir. +453392 8573
mem@rigsrevisionen.dk

www.rigsrevisionen.dk

Laes om Rigsrevisionens behandling af personoplysninger her

Fra: Merethe Bjerager <meb@uim.dk>

Sendt: 18. januar 2024 09:32

Til: Advokatradet (Advokatsamfundet) <samfund@advokatsamfundet.dk>; Akademikernes Centralorganisation
<ac@ac.dk>; Amnesty International (+ Lblinkenberg@amnesty.dk & cjull@amnesty.dk) <amnesty@amnesty.dk>;
Ankestyrelsen <ast@ast.dk>; AOF Danmark <aofdk@aof.dk>; Asylret <info@asylret.dk>; Arbejderbevaegelsens
Erhvervsrdd <ae@ae.dk>; ATP <pote@atp.dk>; Bedsteforaldre for Asyl <styregruppen@bedsteforaeldreforasyl.dk>;
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering <star@star.dk>; Bygge-, Anlaegs- og Traekartellet
<bat@batkartellet.dk>; Barneradet <brd @brd.dk>; Bgrns Vilkar <bornsvilkar@bornsvilkar.dk>;
Centralorganisationernes Feellesudvalg CFU <info@cfu-net.dk>; CEPOS <info@cepos.dk>; Cevea <cevea@cevea.dk>;
Danes Worldwide <danes@danes.dk>; Danmarks Biblioteksforening <db@db.dk>; Danmarks Rederiforening
<infor@shipowners.dk>; Danmarks Rejsebureau Forening <drf@travelassoc.dk>; Dansk Arbejdsgiverforening
<da@da.dk>; Dansk Byggeri <dibyggeri@di.dk>; Danske Advokater <mail@danskeadvokater.dk>; Dansk Erhverv
<hoeringssager@danskerhverv.dk>; Danske Shipping- og Havnevirksomheder <dshv@di.dk>; Danske
Handicaporganisationer (DSI) <dh@handicap.dk>; Danske Havne <danskehavne@danskehavne.dk>; Danske
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Kobenhavns Byret

Udlzndinge- og Integrationsministeriet Prasidenten
Dombhuset, Nytorv 25

1450 Kebenhavn K.
TIf. 99 68 70 15

CVR 21 659509
adm.kbh@domstol.dk
J.nr. 24/01727

Den 22. januar 2024

Ved en mail af 18. januar 2024 har Udlzendinge- og Integrationsministeriet anmodet om even-
tuelle bemeaerkninger over udkast til forslag til lov om zndring af udlaendingeloven og lov om
danskuddannelse til voksne udlasndinge m.fl. (Ny opholdsordning for medfelgende familie til
hjemvendende udlandsdanskere med visse beskeeftigelsesmaessige kvalifikationer, justering
af sprogkravet og halvering af den skonomiske sikkerhedsstillelse i segtefaellesammenfarings-
sager, etablering af en lukket opgavebank for danskprever m.v).

Jeg skal i den anledning pa byretspreesidenternes vegne oplyse, at byretterne ikke har be-
meerkninger til udkastet.

Der henvises til j.nr. 2023-05052.

Med venlig hilsen

¢
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Kobenhavns Byret

Udlzndinge- og Integrationsministeriet Prasidenten
Dombhuset, Nytorv 25

1450 Kabenhavn K.
TIf. 99 68 70 15

CVR 21659509
adm kbh@domstol dk
J.or. 24/01757

Den 29. januar 2024

Ved en mail af 18. januar 2024 har Udlaendinge- og Integrationsministeriet anmodet om even-
tuelle bemeerkninger til lovudkast om aendring af udliaendingeloven og lov om danskuddannel-
se til voksne udizendinge m.fl. (Ny opholdsordning for medfaigende familie til hjemvendende
udlandsdanskere med visse beskeeftigelsesmaessige kvalifikationer, justering af sprogkravet
og halvering af den skonomiske sikkerhedsstilles i zegtefsellesammenfearinger, etablering af en
lukket opgavebank for danskprever m.v.).

Jeg skal i den anledning pa byretspreesidenternes vegne oplyse, at byretteme ikke har be-
meaerkninger til udkastet.

Der henvises til j.nr. 2023-4636.

Med venlig hilsen



OS Racisme

SOS Racisme, Danmark

Norre Allé 7

2200 Kgbenhavn N.

sos@sosracisme.dk

www.sosracisme.dk Kgbenhavn d. 14. februar 2024

Horingssvar fra SOS Racisme vedrgrende forslag til lov om &ndring af udlaendingeloven og lov
om danskuddannelse til voksne udlandinge m.fl. (Ny opholdsordning for medfglgende familie til
hjemvendende udlandsdanskere med visse beskaeftigelsesmaessige kvalifikationer, justering af
sprogkravet og halvering af den gkonomiske sikkerhedsstillelse i aegtefallesammenfgringssager,
etablering af en lukket opgavebank for danskprgver m.v.)

Til Udlaendinge- og Integrationsministeriet
att: uim@uim.dk; familiesammen@uim.dk; jawh@uim.dk; mmi@uim.dk;

SOS Racisme takker for at have faet sendt forslaget i hgring!
Vi skal samtidig beklage at vi har sendt svaret ind lidt for sent, og overset at fristen var kl. 10 i dag
jf. hgringsbrevet.

SOS Racisme er glade for at man nu vil nedsaette den gkonomiske sikkerhedsstillelse i
®gtefellesammenfgringssager til 57.000 kr. Vi vil dog helst have den helt vak.

Vi mener ogsa det er fint at sleekke pa sprogkrav, sa folk uden en afgangseksamen med en bestemt
karakter ogsd har mulighed for at gifte sig med en uden for EU og E@S, og fa familiesammenfgrt
xgtefaellen hertil.

Vi synes de danske familiesammenfgringsregler er alt for skrappe og for detaljerede. Rent
principielt bgr det veere parret selv, der bestemmer, ogsa om de vil giftes eller ej, - og hvis de er gift
- med eller uden bgrn — bgr de selv have ret til at vaelge, hvilket af de to lande, de vil sla sig ned i.

Vi synes ikke staten skal blande sig i detaljer og bestemme at sma straffe, skal kunne sta i vejen for
at et par gifter sig eller bor sammen og slar sig ned i Danmark.

Vedrgrende boligkravlisten har vi med megen glaede noteret os, at man nok vil ga vak fra at
anvende begrebet "ikke-vestlig” til at kategorisere mennesker efter. For bade CERD og ECRI mener
det overtraader FNs Racediskriminationskonvention. Vi vil dog gerne advare om at praecis det
samme vil gore sig geldende, hvis man erstatter ”Ikke-vestlig” med "MENAPT”! @velsen gar netop
ud pa at undga diskrimination pa grund af etnicitet mv. Sa hvis man fjerner den vigtigste
bestemmelse for, hvad der karakteriserer et "parallelsamfund”, er man kommet et godt stykke frem
i kampen mod racisme. Men en idé fremover kunne vaere ikke at bygge lige sa store og ens
boligkomplekser som i nogle af de stgrste omrader. Og fortseette med at forebygge kriminalitet i
udsatte omrader, hvor der er behov.



Principperne om overfgrsel af tilsvarende regler og krav fra et omrade til et andet, fx fra krav til
permanent ophold til krav ved familiesammenfgring, er der ikke nogen grund til at fglge, det
pakker blot Danmark ind i en masse skgre regler.

Sa medmindre der er en virkelig relevant grund til det — fx tidligere lange domme for vold i
hjemmet, vold mod bgrn, drab, voldtaegt, etc., synes SOS Racisme ikke at staten skal blande sig i
disse forhold. Specielt bgr mindre straffe slet ikke kunne sta i vejen for at blive familiesammenfgrt
til Danmark. - Eller give lange karensperioder ved mindre overtraedelser for at opna permanent
opholdstilladelse.

Det er godt, hvis flere far mulighed for danskundervisning og kan tage danskprgver.

Vi er imod at der stilles de enorme krav for at en person kan fa permanent opholdstilladelse.
Venlig hilsen,

For SOS Racisme, Danmark

Anne Nielsen, talsperon



Udlendinge- og Integrationsministeriet
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K Dato: 7. februar 2024
. — = R Sagsnr.: 24/022765

Sendt via e-mail til familiesammen@uim.dk, ]
Sagsbeh.: karip

jawh@uim.dk og mmi@uim.dk

Horingssvar vedrerende udkast til forslag til lov om andring af udlzendingeloven og lov
om danskuddannelse til voksne udlndinge m.fl. (Ny opholdsordning for medfelgende fa-
milie til hjemvendende udlandsdanskere med visse beskzftigelsesmassige kvalifikationer,
justering af sprogkravet og halvering af den skonomiske sikkerhedsstillelse i zgtefalle-
sammenforingssager, etablering af en lukket opgavebank for danskprever m.v.)

Udlendingenzvnet er ved e-mail af 18. januar 2024 anmodet om eventuelle bemarkninger til
udkast til forslag til lov om a&ndring af udlendingeloven og lov om danskuddannelse til voksne
udlzndinge m.fl. (Ny opholdsordning for medfelgende familie til hjemvendende udlandsdan-
skere med visse beskaftigelsesmassige kvalifikationer, justering af sprogkravet og halvering af
den gkonomiske sikkerhedsstillelse i &gtefellesammenferingssager, etablering af en lukket op-
gavebank for danskprever m.v.).

Udlaendingenavnet skal i den anledning afgive folgende heringssvar:
1. Ad den foresldede justering af sprogkravet i udlzendingelovens § 9, stk. 8

Det fremgér af bade de almindelige og specielle bemarkninger til lovforslaget, at det foreslas at
&ndre bestemmelsen i udlendingelovens § 9, stk. 8, sdledes at sprogkravet til den herboende
ogsa — dvs. ud over bestaet Preve i Dansk 3 — vil skulle anses for opfyldt, hvis den herboende i
mindst 5 &r har veret i ordinzer fuldtidsbeskaftigelse eller udevet selvstendig erhvervsvirksom-
hed i Danmark og i den forbindelse har haft vaesentlig kommunikation pa dansk. Det fremgér
ogs4, at fleksjob alene vil kunne indgé i beregningen af, om den herboende i mindst 5 ar har haft
ordinzr fuldtidsbeskaftigelse eller udgvet selvsteendig erhvervsvirksomhed i Danmark med ve-
sentlig kommunikation p& dansk, hvis der er tale om fleksjob med en gennemsnitlig ugentlig
arbejdstid p4 mindst 30 timer. Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger, punkt
2.2.2., og de specielle bemerkninger til § 1, nr. 9.
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Det er Udlzndingenavnets umiddelbare vurdering, at det foresldede krav om fleksjob med en
gennemsnitlig ugentlig arbejdstid pd mindst 30 timer i udlendingelovens § 9, stk. 8, kan give
anledning til at overveje, om dette vil vare i overensstemmelse med forskelsbehandlingsloven
og Danmarks internationale forpligtelser, herunder FN’s Handicapkonvention.

Et sammenligneligt krav kan vaere beskaftigelseskravet i udlendingelovens § 11 (tidsubegranset
opholdstilladelse). Udlendingenavnet henleder opmaerksomheden pa, at det f.eks. fremgar af
lovbemarkningerne til skerpelse af reglerne om tidsubegranset opholdstilladelse (L 87 af 10.
december 2015, punkt 3.5.2.1.), at fleksjob efter reglerne i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats
sidestilles med ordingr beskeftigelse, jf. udlendingelovens § 11, stk. 3, nr. 8, uanset at der ydes
offentligt tilskud til arbejdsgiveren, idet fleksjob er et tilbud til personer, der har en sa varig og
vasentligt nedsat arbejdsevne, at personen ikke har mulighed for at opna eller fastholde beskaf-
tigelse pd normale vilkér pa arbejdsmarkedet. I den forbindelse bemaerkes, at sidestillingen efter
bestemmelsen i udleendingelovens § 11, stk. 8, nr. 1, omfatter enhver form for fleksjob, der sile-
des i praksis medregnes som fuldtidsbeskeftigelse uanset det faktiske timetal.

2. Ad udvidelse af persongruppen, der er omfattet af arbejdsmarkedstilknytningsord-
ningen i udlzendingelovens § 9 a, stk. 2, nr. 11

Udlendingenavnet bemaerker, at det fremgar af bade de almindelige og specielle bemarkninger
til lovforslaget, at en udlending, hvis opholdsret efter EU-reglerne konstateres ophert, vil kunne
sege om opholdstilladelse efter arbejdsmarkedstilknytningsordningen, hvis vedkommendes op-
holdsret konstateres ophert, og de evrige betingelser er opfyldt. Dette vil som udgangspunkt
alene vere relevant for tredjelandsstatsborgere, hvis afledte ret til ophold som familiemedlem til
en unionsborger efter EU-reglerne ophgrer, f.eks. pa grund af unionsborgerens ded eller udrejse,
og hvor tredjelandsstatsborgeren ikke opfylder betingelserne for at bevare opholdsretten efter
EU-reglerne. Der henvises til lovforslagets punkt 2.1.2.4. og bemarkningerne til § 1, nr. 30.

Udlzndingenavnet bemaerker, at retten til ophold efter EU-opholdsbekendtgerelsen er en rets-
stiftende konstatering, og at opholdsretten ogsa kan ophere, hvis der er tale om misbrug af ret-
tigheder eller svig, herunder i kraft af et proformazgteskab (egteskabet er indgdet med det afge-
rende formal at fa opholdstilladelse til en tredjelandsstatsborger).

Udlendingenzvnet henviser til, at det fremgar af lovbemaerkningerne til den oprindelige bestem-
melse om arbejdsmarkedstilknytningsordning (L 187 af 5. maj 2020, punkt 2.2.1.), at udlan-
dinge, hvis oprindelige opholdstilladelse efter §§ 7-9, §§ 9 b-9 e eller § 9 m, nér udlendingen
har familiemessig tilknytning til en udlending med opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 1-8
eller 10-13, nagtes forleenget eller inddrages, fordi den er opnaet ved svig eller pga. oplysninger
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om forhold, som ville udelukke udlendingen fra opholdstilladelse, f.eks. hvis udlendingen méa
anses for en fare for statens sikkerhed, ikke vil kunne opna opholdstilladelse efter den foresldede
arbejdsmarkedstilknytningsordning. Der henvises til udlendingelovens § 19, stk. 2, nr. 1 og 2.

Udlzndingenzvnet skal pa den baggrund foresla, at der i forarbejderne til den foresldede § 9 a,
stk. 2, nr. 11, tages stilling til, om tredjelandsstatsborgere, hvis afledte ret til ophold som fami-
liemedlem til en unionsborger efter EU-reglerne opherer, hvor det vurderes, at &gteskabet er
indgaet proforma, og hvor tredjelandsstatsborgeren ikke opfylder betingelserne for at bevare op-
holdsretten efter EU-reglerne, vil kunne opna opholdstilladelse efter den foresldede bestemmelse
i udlendingelovens § 9 a, stk. 2, nr. 11, om arbejdsmarkedstilknytning.

3. Lovforslagets § 3: Ad overgangsbestemmelserne vedr. udlzendingelovens § 9, stk. 4
og 8

Udlzndingenzvnet bemarker, at det fremgér af bemarkningerne til overgangsbestemmelserne,
at Udlendingenavnet ved lovens ikrafitraeden den 1. juli 2024 skal sende verserende sager om
afslag pé egtefellesammenfering, der alene er begrundet med, at sprogkravet til den herboende,
jf. den hidtidige bestemmelse i udlandingelovens § 9, stk. 8, ikke er opfyldt, og sager om afslag
pa egtefellesammenforing, der alene er begrundet med, at kravet om gkonomisk sikkerhedsstil-
lelse for 100.000 kr. (2018-niveau), jf. den hidtidige bestemmelse i udl@ndingelovens § 9, stk.
4, 1. pkt., ikke er opfyldt, tilbage til Udlendingestyrelsen. Udlendingestyrelsen skal i perioden
fra lovforslagets fremsattelse og til lovens forventede ikrafttraeden tilrettelaegge behandlingen af
verserende sager om &gtefallesammenforing sdledes, at personer, der har indgivet ansggning for
den forventede ikrafttreeden den 1. juli 2024, fir mulighed for at f4 ansggningen behandlet efter
de foresldede nye regler, nar disse er tradt i kraft. Der henvises til bemarkningerne til overgangs-
bestemmelserne i § 3.

Udlendingenzvnet skal bemarke, at Udlendingenavnet i perioden fra lovforslagets fremsaet-
telse og til lovens forventede ikrafttreeden agter at stille verserende sager om afslag pa egtefal-
lesammenfering, der alene er begrundet med, at sprogkravet til den herboende, og/eller at kravet
om gkonomisk sikkerhedsstillelse for 100.000 kr. (2018-niveau), ikke er opfyldt, i bero, med-
mindre afgerelsen skal omgeres eller hjemvises af andre grunde. Formédlet hermed vil vaere at
sikre ligebehandling i forhold til udlaendinge, der har en sag under behandling i Udlendingesty-
relsen og i Udlendingenavnet pa tidspunktet fra lovens fremsattelse. Nar loven treder i kraft,
vil Udlendingenaevnet i overensstemmelse med bemarkningerne sende sagerne retur til Udlen-
dingestyrelsen, séledes at sagerne kan blive behandlet efter de nye regler.

Udlendingenzvnet kan oplyse, at det drejer sig om ca. 96 verserende klagesager.
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Der henvises til Udlendinge- og Integrationsministeriets Id: 2588345.

Michael Kistrup
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Vestre Landsret
Praesidenten

Udleendinge- og Integrationsministeriet 23. januar 2024
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

J.nr.: 24/02306-2
Sendt pr. mail til familiesammen@uim.dk, jawh@uim.dk og

mmi@uim.dk

Sagsbehandler: Lars B Olesen

Udlzendinge- og Integrationsministeriet har ved brev af 18. januar 2024 (sagsnr. 2023-4636) anmodet
om eventuelle bemaerkninger til hgring over udkast til forslag til lov om zendring af udleendingeloven og
lov om danskuddannelse til voksne udlzendinge m.fl. (Ny opholdsordning for medfglgende familie til
hjemvendende udlandsdanskere med visse beskaeftigelsesmaessige kvalifikationer, justering af
sprogkravet og halvering af den gkonomiske sikkerhedsstillelse i aegtefeellessammenfaringssager,
etablering af en lukket opgavebank for danskprgver m.v.).

| den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke gnsker at udtale sig om udkastet.

Med venlig hilsen

Jens Rgn

Vestre Landsret + Asmildklostervej 21 « 8800 Viborg « Telefon 99 68 80 00 + post@vestrelandsret.dk
CVR-NR. 21659509 + EAN. NR. 5798000161221



@stre Landsret
Praesidenten

Udlzendinge- og Integrationsministeriet 22. januar 2024
Familiesammenfgring mv.
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

J.nr.: 24/01767-2
Sendt pa mail til familiesammen@uim.dk, jawh@uim.dk og Sagsbehandler: RSL
mmi@uim.dk

Udleendinge- og Integrationsministeriet har ved brev af 18. februar 2024 (sag nr. 2023-4636) anmodet
om eventuelle bemaerkninger til lovudkast om eendring af udizendingeloven og lov om danskuddannelse
tii voksne udlaendinge m.fl. (Ny opholdsordning for medfelgende familie til hjemvendende
udlandsdanskere med visse beskeeftigelsesmaessige kvalifikationer, justering af sprogkravet og
halvering af den gkonomiske sikkerhedsstillelse i aegtefaellesammenfaringssager, etablering af en
lukket opgavebank for danskpraver m.v.).

1 den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke @nsker at udtale sig om udkastet.

Med venlig hilsen

Carsmggdbm{er\—/\

Eller B Porsbo

@stre Landsrets Plads 1, 2150 Nordhavn « TIf. 99 68 62 00 * Mail: praesident@oestrelandsret.dk « Hjemmeside: www.oestrelandsret.dk
cvr. 21659509 (SE 67765516) « EAN 5798000161214
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AALBORG UNIVERSITET

Til Udizendinge- og Integrationsministeriet Studieservice
Uddannelsesjura og Sekretariat

Fredrik Bajers Vej 1
9220 Aalborg st

Sagsbehandlere:

Christina Buhl /

Anne Larsson

Telefon:

9940 7545/

9940 2004

Email:
sts-sekretariatet@adm.aau.dk

Dato: 14-02-2024
Sagsnr.: 2024-081-00493

Aalborg Universitets hgringssvar vedr. udkast til forslag til lov om andring af udlaendingelo-
ven og lov om danskuddannelse til voksne udiaendinge m.fi.

Aalborg Universitet (herefter AAU) har modtaget hering over udkast til forslag til lov om aendring af udleendinge-
loven og lov om danskuddannelse til voksne udizendinge m.fl.

AAU har ingen bemezerkninger til hgringen.

Med venlig hilsen

Christina Buhl Anne Larsson

G.d‘i\ﬂ;\ tuld

Chefkonsulent




