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Dstre Landsret
Praesidenten

Justitsministeriet 5. januar 2024
Strafferetskontoret

Sendt pa mail til strafferetskontoret@jm.dk
J.nr.: 23/51151-2

Sagsbehandler: Rikke Sgndergaard
Larsen

Justitsministeriet har ved brev af 20. december 2023 (sagsnr. 2022-02253) anmodet om eventuelle
bemaerkninger til lovudkast om aendring af retsplejeloven (aendring af reglerne om hastesikring
og udlevering af oplysninger om teletrafik samt reglerne om genoptagelse af straffesager mv.).

| den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke gnsker at udtale sig om udkastet.

Med venlig hilsen

ool
7

Ellen B Porsbo
o/
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Vestre Landsret
Praesidenten

Justitsministeriet 15. januar 2024
Strafferetskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

J.nr.: 24/00276-2
Sendt pr. mail til strafferetskontoret@jm.dk

Sagsbehandler: Lars B Olesen

Justitsministeriet har ved brev af 20. december 2023 (sagsnr. 2022-02253) anmodet om eventuelle
bemeaerkninger til hagring over udkast til forslag til lov om aendring af retsplejeloven (A£ndring af reglerne
om hastesikring og udlevering af oplysninger om teletrafik samt reglerne om genoptagelse af
straffesager m.v.).

| den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke gnsker at udtale sig om udkastet.

Med venlig hilsen

Jens Ran
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Kobenhavns Byret

Justitsministeriet Prasidenten
Domhuset, Nytorv 25

1450 Kebenhavn K.
TIf. 99 68 70 15

CVR 21 659509
adm.kbhi@domstal.dk
J.ar. 23/51214

Den 12. januar 2024

Ved en mail af 20. december 2023 har Justitsministeriet anmodet om eventuelle bemaerknin-
ger til lovudkast om aendring af retsplejeloven (sendring af reglerne om hastesikring og udleve-

ring af oplysninger om teletrafik samt reglerne om genoptagelse af straffesager mv.).

Jeg skal i den anledning pa byretspraesidenternes vegne oplyse, at byretterne ikke har be-
maerkninger til udkastet.

Der henvises til j.nr. 2022-02253.

Med venlig hilse

d
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From: Asbjgrn Haestrup Hansen <ASHA@domstolsstyrelsen.dk>

Sent: 24-01-2024 12:53:09 (UTC +01)
To: fStrafferetskontoret (951s18) <Strafferetskontoret@jm.dk>
Subject: SV: Hgring over udkast til lovforslag om a&ndring af retsplejeloven (£ndring af

reglerne om udlevering teletrafik m.v.) - J.nr. 2023-02253

Til Justitsministeriet, Strafferetskontoret
Udkastet giver ikke Domstolsstyrelsen anledning til bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Asbjgrn Haestrup
Fuldmaegtig
asha@domstolsstyrelsen.dk
Direkte tlIf.: +45 6136 8076

Domstolsstyrelsen

Center for Udvikling og Forretning, Jura og Forretning
Amagerfaelledvej 56

2300 Kgbenhavn S

TIf.: 7010 3322

www.domstol.dk
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DATATILSYNET

Justitsministeriet, Departementet
Slotsholmsgade 10
1216 Kegbenhavn K

Sendt til strafferetskontoret@jm.dk

Justitsministeriets j.nr. 2022-02253 — Hering over udkast til lov om
a&ndring af retsplejeloven (a&ndring af reglerne om hastesikring og
udlevering af oplysninger om teletrafik samt reglerne om
genoptagelse af straffesager mv.)

Justitsministeriet har den 20. december 2023 rettet henvendelse til Datatilsynet og anmodet
om tilsynets eventuelle bemaerkninger til ovenfor naevnte udkast til lovforslag.

Datatilsynet har ingen bemaerkninger til det fremsendte.
Med venlig hilsen

Kasper Folmar

19. januar 2024

J.nr. 2024-11-0069
Dok.nr. 547916
Sagsbehandler
Kasper Folmar

Datatilsynet

Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby

T 3319 3200
dt@datatilsynet.dk
datatilsynet.dk

CVR 11883729
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DANSK
ERHVERV

T1

ITBRANCHEN

Til Justitsministeriet
Strafferetskontoret

Email: strafferetskontoret@jm.dk

24.januar 2024

Horing over udkast til @ndring af retsplejeloven (aendring af
reglerne om hastesikring og udlevering af oplysninger om te-
letrafik samt reglerne om genoptagelse af straffesager m.v.)

Ved brev af 20. december 2023 har Justitsministeriet sendt oven-
neevnte lovudkast i hgring (sagsnr. 2022-02253). Teleindustrien (TI),
Dansk Erhverv (DE) og IT-Branchen (ITB) takker for hgringen.

TI, DE og ITB har nedenstdende bemaerkninger til lovudkastet, som
alene omhandler lovforslagets § 1, punkt 2 - 9.

TI, DE og ITB hilser det velkomment, at retsplejelovens bestemmel-
ser om hastesikring og registrering og opbevaring af trafikdata med
lovforslaget bringes i overensstemmelse med den retspraksis, som
har vaeret anvendt i Danmark p& baggrund af EU-Domstolens dom af
5. april 2022 (sag nr. C-140/20).

TI, DE og ITB stgtter endvidere, at Justitsministeriet med lovforslaget
generelt har foretaget en praecisering og ordensmaessig gennemgang
af retsplejelovens regler pa omrader.

Malrettet personbestemt registrering og opbevaring af trafik-
data, jf. retsplejelovens § 786 b.

Det fremgar af de almindelige bemaerkninger (side 9) for sa vidt an-
gar § 786 b om registrering og opbevaring af trafikdata vedrgrende
personer, der er dgmt for grov kriminalitet, at det ved bekendtggrelse
er fastsat, at § 786 b ikke finder anvendelse. Det fremgar yderligere,
at dette forhold er beskrevet i bemaerkninger til lovforslagets enkelte
bestemmelser.

TI, DE og ITB har ikke i lovforslagets bemaerkninger til de enkelte be-
stemmelser kunne finde yderligere beskrivelse af, at der er en midler-

Teleindustrien — Axeltorv 6, 1. sal - DK-1609 Kgbenhavn V — www.teleindu.dk
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tidig fravigelse af dele af retsplejelovens bestemmelser om malrettet
registrering og opbevaring af trafikdata, saledes at § 786 b ikke fin-
der anvendelse.

Som teleselskaberne har forstaet det, er der betydelig usikkerhed
om, hvorvidt malrettet personbestemt registrering og opbevaring af
trafikdata, jf. § 786 b, pa noget tidspunkt vil veere relevant at tage i
anvendelse, og om det i praksis bidrager med en yderligere efter-
forskningsmaessig vaerdi. Skulle bestemmelsen blive taget i anvendel-
se, forudseetter det et betydeligt udviklingsarbejde hos bade politiet
og hos de enkelte teleselskaber. Der er dermed skabt en betydelig
usikkerhed om, hvorvidt selskaberne risikerer at skulle afholde bety-
delige omkostninger til udvikling af systemer, som kan varetage den-
ne funktion.

TI, DE og ITB skal p& den baggrund opfordre til, at der tages skridt til
at gore den midlertidige suspendering af den personmalrettede log-
ning permanent ved at fjerne dette krav fra loven. Alternativt bgr der
i lovforslagets bemaerkninger indfgjes bemaerkninger om Justitsmini-
steriets overvejelser om den midlertidige suspendering af malrettet
personbestemt registrering og opbevaring af trafikdata, samt en be-
skrivelse af, om og under hvilke omstaendigheder den midlertidige
suspension kunne taenkes at blive ophaevet, og med hvilken tidsfrist
dette vil ske. Dette vil bidrage betydeligt til at gge forudsigeligheden i
lovgivningen pa dette omrade.

I forhold til, om der helt generelt er behov for at indfgre malrettet
personbestemt registrering og opbevaring af trafikdata, jf. § 786 b,
skal TI, DE og ITB bemaerke, at hensynet bag bestemmelsen efter TI,
DE og ITB’s vurdering alternativt kan varetages ved, at hastesikring
anvendes i stedet. Endvidere kan det bemaerkes, at hastesikring ge-
nerelt er et vaesentligt mindre indgribende redskab at tage i anven-
delse.

Frist for udvikling af systemer til varetagelse af geografisk
malrettet logning.

Rigspolitiet har fra og med den 28. juni 2022 palagt teleudbydere at
foretage malrettet geografisk registrering og opbevaring af trafikdata
i medfgr af retsplejelovens § 786 c, stk. 1, nr. 1, og stk. 2.

Det fremgar af lovbemaerkningerne (side 9), at Rigspolitiet dermed
har palagt teleudbyderne at foretage den malrettede registrering og
opbevaring af trafikdata, som er mulig med udbydernes og politiets
nuvarende it-systemer.

TI, DE og ITB bemaerker, at efterlevelsen af krav om malrettet geo-
grafisk registrering og opbevaring, jf. § 786 ¢, pa nuvaerende tids-
punkt forudseetter, at selskaberne tillige er underlagt pligt, jf. § 786
e, til general og udifferentieret registrering og opbevaring af trafikda-
ta.

Safremt teleselskaberne skal efterleve krav om geografisk malrettet
logning, uden at der samtidig er stillet krav om generel og udifferen-
tieret logning, sa forudsaetter det udvikling af specifikke it-systemer,
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som er afgraenset til at kunne varetage denne opgave. Det er it-
systemer, som teleselskaberne pa ingen made har en egeninteresse i
at udvikle. Da der er tale om en stgrre it-udviklingsopgave hos mobil-
selskaberne, forventes disse it-systemer at kunne implementeres og
tages i anvendelse 15 maneder efter, at de tekniske graenseflader og
krav til systemerne er afklaret i dialog med Rigspolitiet. Denne dialog
en endnu ikke afsluttet.

Hastesikring

Det fremgar af lovbemaerkningerne (side 12), at "efter § 786 a, stk.
2, skal et p8laeg om hastesikring bl.a. afgraenses til alene at omfatte
de data, der skonnes ngdvendige for efterforskningen, og sikringspe-
rioden skal vaere s§ kort som mulig og kan ikke overstige 90 dage.
P8laegget kan forlaenges, men hgjst med 90 dage ad gangen.” [TI's
understregning]

TI, DE og ITB finder det problematisk, at der ikke automatisk foreta-
ges domstolsprgvelse af, om anmodningen om hastesikring er af-
graenset til alene at omfatte de data, der sk@gnnes ngdvendige for ef-
terforskningen.

Det forekommer ofte, at pdlaeg om hastesikring ikke fglges op af en
efterfglgende begeering om udlevering af de hastesikrede data (efter
kendelse) eller efterfglgende fglges op med en domstolskendelse om
udlevering af en delmangde af de hastesikrede data, fx en kortere
periode, et mindre sggeomrade eller faerre personer, end palaegget
om hastesikring omfattede. Det efterlader et indtryk af, at der i prak-
sis foretages hastesikring af data i videre omfang end ngdvendigt for
efterforskningen.

I forhold til denne praksis vil den pa side 21 naevnte efterfglgende
domsstolskontrol af indgreb i form af hastesikring reelt ikke finde
sted.

TI, DE og ITB finder det betsenkeligt, at der sdledes ikke er sikkerhed
for, at den effektive prgvelse af indgreb i form af hastesikring finder

sted, saledes som EU-Domstolen foreskriver i La Quadrature du Net-
dommens praemis 163.

Det skal i den forbindelse bemaerkes, at der siden stramningen af
retsplejelovens regler for anvendelse af generel og udifferentieret
loggede data er sket en betydelige stigning i politiets anvendelse af
hastesikring.

TI, DE og ITB foreslar pa den baggrund, at der fastsaettes regler om,
at politiets palaeg om hastesikring altid efterfglgende automatisk skal
forelaegges for retten til godkendelse.

Domstolskontrol ved edition efter § 804 a

TI, DE og ITB skal kvittere positivt for den foreslaede aendring i lov-
forslagets punkt 8, hvorefter der ved pdlaeg af edition af trafik- og lo-
kaliseringsdata foretaget p@ gjemedet, indfgres en pligt for politiet til
at forelaegge sagen for retten til godkendelse inden 24 timer fra ind-
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grebets ivaerksaettelse, uanset om den, som indgrebet retter sig mod,
anmoder om, at spgrgsmalet indbringes.

Denne andring vil bidrage til at styrke retssikkerheden p& omradet.

TI, DE og ITB stdr naturligvis til r&dighed for uddybning af hgrings-
svaret eller besvarelse af Justitsministeriets eventuelle spgrgsmal.

Med venlig hilsen

Martin Jensen Buch
Chefkonsulent
IT-Branchen

Poul Noer
Fagchef for telepolitik
Dansk Erhverv

Jakob Willer

Direktgr
Teleindustrien
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From: Anette Lerche <al@dm.dk>

Sent: 23-01-2024 10:44:39 (UTC +01)
To: fStrafferetskontoret (951s18) <Strafferetskontoret@jm.dk>
Subject: hgringssvar: henvisning til j.nr. 2022-02253

Til Justitsministeriet, Strafferetskontoret

DM, Dansk Magisterforening, takker for muligheden for at indgive hgringssvar til “Udkast til forslag til lov om andring
af retsplejeloven (eendring af reglerne om hastesikring og udlevering af oplysninger om teletrafik samt reglerne om
genoptagelse af straffesager mv.”

DM har ikke bemaerkninger til lovaendringen.

Venlig hilsen

Anette Lerche
Programleder DM Digi

O
M

Peter Bangs Vej 30
2000 Frederiksberg
+45 20 64 65 03
dm.dk
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From: Anders Raagaard <AndersRaagaard@VestreLandsret.dk>

Sent: 11-01-2024 16:25:38 (UTC +01)
To: fStrafferetskontoret (951s18) <Strafferetskontoret@jm.dk>
Subject: Hgringssvar - sagsnr. 2022-02253 (erstatter tidligere fremsendt hgringssvar)

Til Justitsministeriet — Strafferetskontoret

Dette horingssvar erstatter horingssvar fremsendt d.d. kl. 16.17.

Ved mail af 20. december 2023 har Justitsministeriet hart Dommerforeningen over udkast til forslag til lov om
2&ndring af retsplejeloven (eendring af reglerne om hastesikring og udlevering af oplysninger om teletrafik
samt reglerne om genoptagelse af straffesager mv.).

Udkastet har veeret drgftet i Dommerforeningens bestyrelse og giver ikke foreningen anledning til
bemaerkninger. Dommerforeningen forudsaetter i den forbindelse, at de foreslaede regler om hastesikring og
udlevering af oplysninger om teletrafik som anfart ikke vil medfere gkonomiske konsekvenser for det
offentlige.

Der henvises til ministeriets sagsnr. 2022-02253.
Pa vegne af

Mikael Sjoberg
Landsdommer/Formand for Den Danske Dommerforening

Med venlig hilsen

Anders Raagaard
Landsdommer

Vestre Landsret
Asmildklostervej 21
8800 Viborg.

TIf.. +4599 68 80 00
www.VestreLandsret.dk
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From: Forbrugerradet Teenk Hoeringer <hoeringer@fbr.dk>

Sent: 21-12-2023 09:18:41 (UTC +01)
To: fStrafferetskontoret (951s18) <Strafferetskontoret@jm.dk>
Subject: SV: Hering over udkast til lovforslag om a&ndring af retsplejeloven (£ndring af

reglerne om udlevering teletrafik m.v.) - J.nr. 2023-02253

Forbrugerradet Taenk vurderer, at denne konkrete hgring ligger uden for vores for tiden prioriterede arbejdsomrader
og vil derfor undlade at forholde os hertil. Forbrugerradet Taenk kan saledes ikke tages til indtaegt for at stgtte
forslaget eller for at ggre det modsatte. For en god ordens skyld skal det understreges, at Forbrugerradet Teenk stadig
er interesseret i at modtage hgringer inden for omradet.

Med venlig hilsen

Uffe Rabe Krag

POLITISK CHEF

T +4577417741
W taenk.dk

Forbrugerradet Taenk
Ryesgade 3A, 2. th. | 2200 Kbh. N

FORBRUGERRADET

AOV taenk
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From: MJA029@politi.dk <MJA029 @politi.dk>

Sent: 24-01-2024 07:08:09 (UTC +01)
To: fStrafferetskontoret (951s18) <Strafferetskontoret@jm.dk>
Subject: VS: Hgring over udkast til lovforslag om aendring af retsplejeloven (£ndring af

reglerne om udlevering teletrafik m.v.) - J.nr. 2023-02253

Kzere JM

HK Politiet og Anklagemyndigheden, har ingen bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Mathias Hvid Dalgaard Jakobsen
Formand HK Politiet og Anklagemyndigheden

Arbejde (+45) 24 99 16 32
Privat (+45) 42 44 25 60
Mail: MJA029@politi.dk

STAT

POLITIET 0G
ANKLAGE-
MYNDIGHEDEN
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DA

Ingenigrforeningen, IDA
Kalvebod Brygge 31-33
DK-1780 Kgbenhavn V

Justitsministeriet TIf. +45 3318 48 48

Att:
Strafferetskontoret@jm.dk
Jvf. j.nr. 2022-02253

ida.dk

Svar pa hering over udkast til forslag til lov om sndring af
retsplejeloven (2endring af reglerne om hastesikring og
udlevering af oplysninger om teletrafik samt reglerne om
genoptagelse af straffesager mv.)

22.januar 2024

Hermed Ingenigrforeningen, IDAs svar pa hgring over udkast til forslag
til lov om aendring af retsplejeloven (eendring af reglerne om
hastesikring og udlevering af oplysninger om teletrafik samt reglerne
om genoptagelse af straffesager mv.).

IDA takker for muligheden for at afgive hgringssvar. IDAs hgringssvar
vedrgrer kun aendring af reglerne om hastesikring og udlevering af
oplysninger om teletrafik.

En effektiv indsats for at modyvirke terrorisme og grov kriminalitet er af
stor vigtighed, men de indgribende tiltag skal holdes indenfor
rammerne af de europaeiske regelseet og EU-domstolens afggrelser.
IDA er derfor overordnet positive overfor, at lovgivningen nu aendres, sa
den ilangt hgjere grad end tidligere afspejler EU-domstolens afggrelser.

IDA er positive overfor lovforslagets formal om at begraense politiets
adgang til trafikdata, som registreres efter retsplejelovens § 786 e om
generel og udifferentieret logning, sa politiet fremover kun kan fa
adgang til disse oplysninger, hvis det sker med henblik pa
efterforskning af forsaetlige overtraedelser af straffelovens kapitel 12 eller
13, der retter sig mod handlinger, der angriber eller truer statens
selvstaendighed og sikkerhed og gverste statsmyndigheder m.v.

IDA er kritiske overfor, at politiet fortsat kan f4 usendret adgang til
oplysninger, som teleudbyderne registrerer pa andet grundlag end en
pligt efter regler udstedt i medfgr af retsplejelovens § 786 e, og foreslar,
at der ogsa her sker en stramning med det formal at sikre en bedre
balance i forhold til proportionalitetsprincippet.

IDA er en forening for viden, netvaerk og interessevaretagelse.
Vores 150.000 medlemmer med tekniske, naturvidenskabelige og it-uddannelser arbejder for at skabe vaekst og job

samtidig med, at vi far Igst store samfundsudfordringer.
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Det geelder for det fgrste mulighederne for at pabyde teleudbyderne at
foretage malrettet personbestemt og geografisk logning. Rigspolitiet
har den 28. juni 2022 palagt teleselskaberne at foretage geografisk
logning pa omrader pa 3 km gange 3 km, hvor der er beregnet forhgjet
risiko for grov kriminalitet. Malrettet logning er tilladt ifslge EU-retten
med det formal at efterforske grov kriminalitet, men ma dog ikke nd et
omfang, sa det svarer til generel og udifferentieret logning. Geografisk
logning vil ifglge Rigspolitiets beregninger imidlertid efter de gaeldende
regler omfatte 65% af befolkningen svarende til 3,9 mio. danskere!

Det er IDAs opfattelse, at de nuvaerende regler for geografisk logning
muligggr en indsats, der er sa indgribende og omfangsrig, at der i
praksis er tale om generel og udifferentieret logning.

IDA anbefaler derfor, at det med den kommende lovaendring sikres,
at der sker en kritisk evaluering af Rigspolitiets pabud om
geografisk logning, sa det sikres, at der bliver tale om mindst mulig
omfattende logning og i kortest mulige tidsrum.

Det geelder for det andet mulighederne for at pabyde hastesikring. Efter
bestemmelsen i § 786 a, stk. 1, 1. pkt. kan politiet som led i en
efterforskning pdbyde udbydere at foretage hastesikring af elektroniske
data, der vurderes at have betydning som bevismateriale i
lovovertraedelser, der kan straffes med faengsel i 3 ar eller derover.
Sikringsperioden skal vaere s kort som mulig, hgjst 90 dage, men kan
forleenges med 90 dage ad gangen.

Begrebet elektroniske data er bredere end trafikdata og indeholder
udover trafikdata ogsa indholdsdata, samt f.eks. navn og adresse pa
teleudbyderens kunde. Indsamlingen af disse data er derfor ogsa mere
indgribende i borgerens privatliv. Det er politiet, der pabyder
hastesikring, men politiet har kun adgang til data efter en
dommerkendelse.

IDA er bekymret over muligheden for at padbyde indsamling af sa
omfattende datamateriale over en laengere periode, uden at relevansen
af pabuddet bliver prgvet ved en domstol. Hastesikring af materiale kan
vaere afggrende ved alvorlige forbrydelser, og IDA har stor forstaelse for,
at politiet har brug for muligheden for hastesikring i sager, hvor

! https://www.ft.dk/samling/20211/lovforslag/I93/spm/62/svar/1852881/2524089.pdf
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personer er pludseligt forsvundet eller udsat for grov kriminalitet. Det er
dog afggrende for en sd omfattende indsamling af mange menneskers
trafik og indholdsdata, at tidsrummet er sa kort som muligt.

Af hensyn til proportionalitetsprincippet og borgernes retsfolelse
anbefaler IDA, at reglerne skaerpes sdledes, at et pabud skal
godkendes af en domstol, kort efter, f.eks. senest tre uger efter, at
det er sat i veerk.

Det geelder for det tredje generel og udifferentieret logning som fglge
af terrortrussel. Efter de nuvaerende regler skal justitsministeren tage
stilling til, om der er grundlag for at opretholde et palaseag om generel og
udifferentieret logning. Det skal ske minimum en gang om &ret. Sidst
har justitsministeren palagt teleselskaberne at foretage generel og
udifferentieret logning fra den 30. marts 2023 til den 29. marts 20242

IDA har i tidligere hgringssvar udtalt kritik af denne regel. IDA mener
fortsat ikke, at reglen er i trdd med EU-retten, hvor der tales om, at
tidsperioden skal begraenses til det strengt ngdvendige, at det aldrig
ma blive hovedreglen eller antage systematisk karakter, ligesom
vurderingen skal veere baseret pad konkrete omstaendigheder, og der
skal veere tale om en reel og aktuel eller forudsigelig trussel, jf. praemis
111,137 og 138 i Quadrature du Net-dommen. Center for Terroranalyses
vurdering af terrortruslen i Danmark har siden 2014 veeret "alvorlig”, og
om end den tidligere har vaeret lavere, er det tvivlsomt, at den skulle
falde indenfor de naeste ar.

Der er derfor ikke tale om "en begraenset periode, nar der foreligger
tilstraekkeligt konkrete omstaendigheder” (Quadrature du

Net, praemis 137). Der er snarere tale om, at dette er en ny normal
tilstand, som vi ikke forelgbig kan se en ende pa. Dette skal tages med i
afvejningen af proportionalitetsprincippet. Vi kan ikke demokratisk
holde til, at vi som borgere i en laengere arraekke lever uden, at de
grundlaeggende rettigheder som respekten for privatliv, beskyttelse af
personoplysninger og retten til ytringsfrined bliver holdt i haevd.

Dertil kommer, at politiet i de senere &r har faet en reekke andre
vaerktgjer til hjeelp, herunder ansigtsgenkendelse i lufthavne, ANPG
(nummerpladegenkendelse), opsaetning af TV-overvagningskameraer

2 https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2023/337
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og adgang til private TV-overvagningsoptagelser, samt adgang til DNA-
oplysninger hos Nationalt Genomcenter. Tiltag, som ogsa indsamler
store maengder data om tilfaeldige danskere, der aldrig har veeret eller
kommer i politiets sggelys. | de seneste ar er der tilmed sket en
udvidelse af mulighederne for at bruge disse vaerktgjer. Logning af
teletrafik er altsd ikke leengere den eneste mulighed for at fremme
efterforskning hos politiet. Ogsa dette bgr tages med i afvejningen af
proportionalitetsprincippet.

IDA finder det ogsa problematisk, at det er justitsministeren i
fornandling med erhvervsministeren, der kan forleenge et pabud om
generel og udifferentieret logning med et ar ad gangen. For det fgrste
er et ar for lang tid til at kunne defineres som en "konkret omsteaen-
dighed”. | sa alvorlige aendringer af borgernes grundleeggende
rettigheder bgr det som det mindste krav veere en afggrelse, der
foretages i Folketinget efter en grundig demokratisk diskussion af for
og imod. Alternativt kan der ivaerksaettes generel udifferentieret
logning i korte, afgraensede tidsperioder som 14 dage. Ved perioder af
dette tidsrum vil et administrativt tilsyn, udpeget af Folketinget, kunne
sta for godkendelsen.

IDA kan derfor fortsat ikke stgtte den del af forslaget, der ggr det muligt

at fortseette med generel og udifferentieret logning.

Med venlig hilsen

Grit Munk
Digitaliseringspolitisk chef
Ingenigrforeningen, IDA
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DOK. NR. 23/03008-2

18. JANUAR 2024

HORINGSSVAR OVER £NDRING AF REGLERNE FOR
LOGNING

Justitsministeriet har ved e-mail af 20. december 2023 anmodet om
Institut for Menneskerettigheders bemaerkninger til udkast til forslag til
lov om @ndring af retsplejeloven (sendring af reglerne om hastesikring
og udlevering af oplysninger om teletrafik samt reglerne om
genoptagelse af straffesager mv.).

Instituttet fokuserer i sit hgringssvar pa den del af lovudkastet, som
vedrgrer eendring af de danske logningsregler.

SAMMENFATNING

Instituttet gnsker indledningsvist at fremhaeve, at bekeempelse af
terrorisme og alvorlig kriminalitet er af saerdeles stor vaesentlighed, og
at det er ngdvendigt, at politiet har de forngdne redskaber til at
bekaempe det — men at dette naturligvis skal ske inden for rammerne af
Danmarks internationale forpligtelser.

| lovudkastet leegger Justitsministeriet op til at begreense politiets
adgang til trafikdata (logning), sa politiet ikke lzengere i sager om
efterforskning mv. af grov kriminalitet skal kunne fa adgang til
trafikdata, som er indsamlet af hensyn til terrorbekeempelse.

Lovudkastet fglger op pa Justitsministeriets vurdering fra 25. maj 2022
af, at der var behov for at @ndre de danske logningsregler som fglge af
en dom fra EU-Domstolen.! Instituttet er enig med Justitsministeriet i,
at der efter EU-retten er behov for at begraense politiets adgang til

1 Justitsministeriets pressemeddelelse af 25. maj 2022, tilgaengelig her,
https://www.justitsministeriet.dk/pressemeddelelse/eu-domstolens-
dom-af-5-april-2022-medfoerer-behov-for-aendring-af-de-danske-
logningsregler/
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trafikdata ved at aendre retsplejeloven pa den made, som lovudkastet
leegger op til.

Instituttet vurderer dog ogsa, at der er behov for at begraense
teleselskabernes pligt til at logge efter to andre bestemmelser i
retsplejeloven. | modsat fald vil der vaere en risiko for, at der i strid med
EU-retten indsamles for mange oplysninger om for mange mennesker.?
Derfor bgr lovudkastet efter instituttets vurdering indeholde to
yderligere aendringer af logningsreglerne.

Det geelder for det fgrste logning af hensyn til terrorbekaempelse. Her
vurderer instituttet, at arlige forlaengelser af generel og udifferentieret
logning kan risikere at udstraekke logningen for laenge, og at logningen
kan fa systematisk karakter. Begge dele vil kreenke borgernes ret til
privatliv og databeskyttelse.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Justitsministeriet i
lovudkastet tilfgjer en sendring af retsplejelovens § 786 e, sa det
sikres, at logning af alle borgere alene kan iveerksaettes i
ekstraordinaere undtagelsessituationer som fastsat af EU-
Domstolen.

Det gelder for det andet logning af afgraensede geografiske omrader.
Her vurderer instituttet, at logningen risikerer at blive s3 omfattende, at
den ma anses for at vaere logning af sa godt som alle borgere i
Danmark, hvilket ikke er lovligt ifglge EU-retten.

¢ Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Justitsministeriet i
lovudkastet tilfgjer en sendring af retsplejelovens § 786 c, sa det
sikres, at logning af borgerne inden for afgreensede geografiske
omrader ikke i praksis kommer til at omfatte sa godt som alle
borgere i Danmark.

LOGNING AF HENSYN TIL TERRORBEKAMPELSE

Det fgrste omrade, hvor instituttet vurderer, at der er risiko for, at de
nuvaerende logningsregler er i strid med EU-retten, handler om logning
af hele befolkningen af hensyn til terrorbekampelse.?

2 Se ogsa instituttets hgringssvar af 25. oktober 2021 om revision af
logningsreglerne, tilgaengelig her,
https://menneskeret.dk/hoeringssvar/revision-reglerne-registrering-
opbevaring-oplysninger-teletrafik-logning-mv.

3 For nermere om, hvad logning er, og hvordan det vurderes
menneskeretligt, henvises til instituttets udgivelse om logning af
teledata i et menneskeretligt perspektiv, september 2023, der
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Efter de danske logningsregler skal justitsministeren som minimum en
gang arligt tage stilling til, om der er grundlag for at opretholde generel
og udifferentieret logning.

Justitsministeren har senest palagt teleselskaberne at foretage generel
og udifferentieret logning i et ar fra 30. marts 2023 til 29. marts 2024.%
Det er sket pa baggrund af en generel vurdering fra Justitsministeriet
om, at logningen overholder de krav, som EU-Domstolen har fastsat.>

Efter EU-retten ma generel og udifferentieret logning kun indfgres, nar
der er en alvorlig trussel mod den nationale sikkerhed, som er reel og
aktuel eller forudsigelig.® Logning ma kun ske for en periode, som
tidsmaessigt er begraenset til det strengt ngdvendige og for et
forudsigeligt tidsrum, hvilket skal kunne godtggres af myndighederne.

| Justitsministeriets vurdering af, at generel og udifferentieret logning
kan indfgres, indgar det arlige antal af sigtelser, tiltaler og domme om
forbrydelser mod statens sikkerhed sasom terror mv. (straffelovens
kapitel 12 og 13) i Danmark. Ministeriet inddrager ogsa vurderinger fra
bl.a. Center for Terroranalyse, der ogsa foretages for en etarig periode.

Sager om terror mv. og vurderinger fra efterretningsmyndigheder er
relevante ved vurderingen af, om der kan fastsaettes pligt for
teleselskaberne til generel og udifferentieret logning. Men der er ikke
en direkte sammenhang mellem sadanne sager og vurderinger pa den
ene side og de krav, som EU-Domstolen har fastsat til, hvornar og hvor
leenge man ma logge generelt og udifferentieret pa den anden side.

Samtidig har justitsministerens beslutninger om generel og
udifferentieret logning ikke vaeret ledsaget af en konkret begrundelse
fra Justitsministeriet om, hvordan logningen overholder EU-retten,

vedlaegges som et bilag til dette hgringssvar, og som er tilgeengelig her,
https://menneskeret.dk/udgivelser/logning-teledata-menneskeretligt-
perspektiv.

4 Bekendtggrelse nr. 337 af 28. marts 2023, tilgaengelig her,
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2023/337.

> Bilag 1 til bekendtggrelse nr. 337 af 28. marts 2023.

6 EU-Domstolens dom i de forenede sager C-511/18, C-512/18 og C-
520/18 (fremover LQDN-dommen), 6. oktober 2020, praemis 137-138.
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herunder kravet om, at logningen tidsmaessigt er begreenset til det
strengt ngdvendige.’

Det medfgrer efter instituttets vurdering en risiko for, at pligten for
teleselskaberne til at logge generelt og udifferentieret ikke er
tidsmaessigt begraenset til det strengt ngdvendige og derfor kraenker
borgerens ret til privatliv og databeskyttelse.

Foruden en risiko for, at logningen gar ud over, hvad der tidsmaessigt er
strengt ngdvendigt, er der ogsa en risiko for, at de arlige forleengelser
betyder, at logningen har en systematisk karakter, hvilket EU-
Domstolen har udtalt, at logning ikke ma.8

Teleselskaberne har siden september 2007 haft en uafbrudt pligt til at
logge generelt og udifferentieret.? Instituttet vurderer, at pligten til at
logge frem til den 30. marts 2022, hvor nye logningsregler tradte i kraft,
har haft en systematisk karakter, da der ikke har veeret fastsat nogen
tidsmaessig begraensning, og da der ikke er blevet foretaget nogen
ngdvendighedsvurdering.

Det springende punkt bliver derfor, om logningen ogsa fra 30. marts
2022 og frem har haft en systematisk karakter, hvilket vil vaere i strid
med EU-retten.

Justitsministeren har to gange efter indfgrelse af nye logningsregler
besluttet at forleenge pligten til at logge generelt og udifferentieret med
et ar ad gangen.1% Ved begge forleengelser af logningspligten, blev der
bl.a. lagt vaegt pa en arlig vurdering af terrortruslen fra Center for
Terroranalyse. Terrortruslen har i hvert fald siden 2011 veeret vurderet
som alvorlig, hvilket er det naesthgjeste niveau, som centeret opererer
med.!

7 Bilag 1 til bekendtggrelse nr. 381 af 29. marts 2022, tilgaengelig her,
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2022/381, og bilag 1 til
bekendtggrelse nr. 337 af 28. marts 2023.

8 LQDN-dommen, praemis 137.

9 Bekendtggrelse nr. 988 af 28. september 2006
(logningsbekendtggrelsen), tilgeengelig her,
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2006/988, bekendtggrelse nr.
381 af 29. marts 2022 og bekendtggrelse nr. 337 af 28. marts 2023.

10 Bekendtggrelse nr. 381 af 29. marts 2022 og bekendtggrelse nr. 337
af 28. marts 2023.

11 Baseret pa en gennemgang af PET’s oversigt over trusselsvurderinger,
tilgeengelig her, https://pet.dk/publikationer/vurdering-af-
terrortruslen-mod-danmark.
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Der er efter instituttets opfattelse risiko for, at EU-Domstolen vil
vurdere, at logningen i hele perioden fra 2007 og frem har haft en
systematisk karakter og derfor kraenker borgerens ret til beskyttelse af
privatliv og databeskyttelse.

Det skyldes, at der siden september 2007 har vaeret en uafbrudt pligt til
at logge, og at de arlige forleengelser af logning bl.a. baserer sig pa en
arlig vurdering af terrortruslen, som siden 2011 har vaeret pa samme,
hgje niveau.

¢ |Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Justitsministeriet
tager initiativ til at a&ndre retsplejelovens § 786 e, sa det sikres, at
logning af alle borgere alene kan ivaerkseaettes i ekstraordinzere
undtagelsessituationer som fastsat af EU-Domstolen.

LOGNING AF HENSYN TIL GROV KRIMINALITET

Det andet omrade, hvor instituttet vurderer, at der er risiko for, at de
nuvaerende logningsregler er i strid med EU-retten, vedrgrer malrettet
logning af geografiske omrader.12

Rigspolitiet har den 28. juni 2022 palagt teleselskaberne at foretage
geografisk logning af omrader, hvor der er et forhgjet antal anmeldelser
af grov kriminalitet.'3

Geografisk logning blev indfgrt som fglge af Justitsministeriets
vurdering fra 25. maj 2022 om, at politiet ikke laengere kunne fa adgang
til trafikdata i sager om grov kriminalitet, nar data var indsamlet af
hensyn til terrorbekaempelse.l*

Den geografiske logning blev den 10. januar 2024 udvidet til ogsa at
geelde for omrader, hvor der er et forhgjet antal beboere, som er dgmt
for grov kriminalitet.?

12 Foruden geografisk logning kan der ogsa foretages logning af
konkrete personer og szerligt sikringskritiske omrader, jf.
retsplejelovens § 786 b og § 786 c, stk. 2.

13 Justitsministeriets pressemeddelelse af 28. juni 2022,
https://www.justitsministeriet.dk/pressemeddelelse/nu-ivaerksaettes-
maalrettet-logning/.

14 Justitsministeriets pressemeddelelse af 25. maj 2022.

15 Bekendtggrelse nr. 8 af 3. januar 2024, tilgaengelig her,
https://www.retsinformation.dk/eli/ft/B20240000805.
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Geografisk logning drejer sig bl.a. om logning af omrader pa 3 km gange
3 km, hvor der er en forhgjet risiko for grov kriminalitet.1® Rigspolitiet
skal som udgangspunkt pa arlig basis udarbejde en oversigt over de
omrader, som teleselskaberne skal logge.” Denne oversigt bliver ikke
offentliggjort.

EU-retten tillader logning af geografiske omrader af hensyn til politiets
efterforskning af grov kriminalitet.1® Den geografiske logning ma dog
ikke fa et omfang, sa det reelt svarer til generel og udifferentieret
logning, idet denne mere vidtgdende form for logning kraever en
alvorlig trussel mod den nationale sikkerhed.'® EU-Domstolen har ikke
narmere fastlagt, hvornar dette sker. Det ma dog tillaegges veesentlig
betydning ved vurderingen, hvor stor en andel af befolkningen, som far
logget sine oplysninger.20

Rigspolitiet har forelgbigt vurderet, at alene geografisk logning af steder
med forhgijet risiko for grov kriminalitet vil omfatte ca. 9 % af Danmarks
samlede landareal, hvor 3,8 mio. borgere har bopzel svarerende til 65 %
af befolkningen.?!

Andelen af befolkningen, der bliver omfattet af logning sddanne steder,
kan dog veere langt hgjere, idet det ikke er muligt for Rigspolitiet at
beregne, hvor stor en andel af befolkningen, der de facto vil blive
omfattet af den geografiske logning. Dette skyldes, at befolkningen

16 Naermere bestemt er der tale om omrader, hvor antallet af
anmeldelser af eller antallet af beboere dgmt for grov kriminalitet,
udger mindst 1,5 gange landsgennemsnittet opgjort som gennemsnit
de seneste 3 ar.

17 Forarbejderne til lov nr. 291 af 8. marts 2022 om revision af reglerne
om registrering og opbevaring af oplysninger om teletrafik (logning)
mv., de almindelige bemaerkninger, afsnit 3.1.3.4, tilgeengelig her,
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2022/291.

18 | QDN-dommen, pramis 147-151.

19 LQDN-dommen, praemis 166, samt EU-Domstolens dom i sagen C-
746/18 (H.K.), 2. marts 2021, praemis 31.

20 EU-Domstolens dom i sagen C140/20, Commissioner of An Garda
Siochana m.fl., 5. april 2022, praemis 83.

21 Svar pa spgrgsmal nr. 62 til lovforslag om revision af
logningsreglerne, tilgaengelig her,
https://www.ft.dk/samling/20211/lovforslag/L93/spm/62/index.htm.
Hvis der derudover medtages logning af szerligt sikringskritiske
omrader, er der tale om ca. 11% af Danmarks samlede landareal, hvor
ca. 3,9 mio. borgere har bopael svarende til ca. 67% af befolkningen.
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dagligt beveeger sig rundt i samfundet og dermed kan bevaege sigind i
omrader, hvor der logges.??

Instituttet vurderer, at de danske logningsregler fastsaetter ganske lave
krav til, hvornar der i et relativt stort omrade geelder en pligt til logning
af samtlige personer. Samtidig skal det ikke vurderes, om det samlede
omfang af malrettet logning overholder EU-retten, fgr geografisk
logning iveerksaettes, da pligten til geografisk logning fastseettes pa
baggrund af en arlig vurdering af det aktuelle kriminalitetsbillede.

Logningens vide omfang i kombination med den manglende vurdering
af EU-retten medfgrer en risiko for, at den malrettede logning i praksis
kan komme til at omfatte sa godt som alle borgere i Danmark, hvilket vil
udgere en kraenkelse af borgernes ret til privatliv og databeskyttelse.

¢ |Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Justitsministeriet
tager initiativ til at a&ndre retsplejelovens § 786 c, sa det sikres, at
logning af borgerne inden for afgraensede geografiske omrader ikke
i praksis kommer til at omfatte sa godt som alle borgere i Danmark.

Med venlig hilsen

Louise Holck

DIREKT@R

22 Svar pa spgrgsmal nr. 62 til lovforslag om revision af
logningsreglerne.
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LOGNING AF TELEDATA I ET
MENNESKERETLIGT PERSPEKTIV

Indsamling af oplysninger om borgernes telefonopkald, sms’er og geografiske placering
skal ske inden for rammerne af menneskeretten. Der er imidlertid risiko for, at de danske
regler om logning kraenker borgernes ret til privatliv. Det skyldes, at teleselskaberne
bliver palagt at indsamle oplysninger om for mange borgere over for lang tid.

En ny lov om logning af teledata tradte i kraft den 30. marts 2022. Kort efter matte
Justitsministeriet konstatere, at loven matte endres pa ny for at overholde EU-rettens krav.
Ministeriet har oplyst, at de vil fremsaette et lovforslag med en aendring af reglerne, hvilket
endnu ikke er sket! Selv hvis reglerne bliver aendret pa den made, som Justitsministeriet
laegger op til, vil der stadig veere tale om, at der indsamles alt for mange oplysninger om
hele befolkningen i forhold til, hvad EU-retten tillader.?2 Derfor bar Justitsministeriet udvide
den kommende z&ndring af reglerne pa iszer to omrader.

Det geelder for logning af hensyn til terrorbekaempelse, som risikerer at blive ivaerksat og
opretholdt i situationer, hvor det ikke er tilladt efter EU-retten. Det geelder ogsa for logning af
afgraensede geografiske omrader, som risikerer at blive sa omfattende, at den ma anses for at
vaere logning af sa godt som alle borgere i Danmark, hvilket ikke er lovligt ifelge EU-retten.

Pa denne baggrund har Institut for Menneskerettigheder falgende anbefalinger:

ANBEFALINGER

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at regeringen og Folketinget i den

kommende lov sikrer, at:

* logning af alle borgere alene tillades i ekstraordinaere undtagelsessituationer som
fastsat af EU-Domstolen

* logning af borgerne inden for afgraensede geografiske omrader ikke i praksis kommer
til at omfatte sa godt som alle borgere i Danmark
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INDLEDNING

Den danske stat har af hensyn til kriminalitetsbekaempelse siden 2007 palagt
teleselskaberne at foretage indsamling af oplysninger om borgernes telefonopkald, sms'er
0g geografiske placering vedragrende alle kunder.? EU-Domstolen har i en reekke domme
siden 2014 fastlagt de EU-retlige rammer for logning af teledata?®

En ny lov om logning af teledata tradte i kraft den 30. marts 2022.° Formalet var at

leve op til EU-retten. Kort efter matte Justitsministeriet imidlertid konstatere, at loven
matte endres pa ny for at overholde EU-rettens krav. Justitsministeriet har saledes

efter en dom’ fra EU-Domstolen i april 2022 oplyst, at dele af de danske regler nu skal
2ndres for at leve op til EU-retten, hvilket endnu ikke er sket.® Andringen handler om

at afskaere politiets adgang til loggede oplysninger i sager om grov kriminalitet, som
teleselskaberne er blevet palagt at indsamle af hensyn til statens sikkerhed.® Indtil
reglerne er blevet aendret, har Justitsministeriet oplyst, at de vil blive administreret pa en
made, som overholder EU-retten.®

Selv hvis reglerne bliver aendret pa den made, som Justitsministeriet laagger op til, vil der
stadig vaere tale om, at der indsamles alt for mange oplysninger om hele befolkningen i
forhold til, hvad EU-retten tillader.

Det er vigtigt at bekeempe terror og anden alvorlig kriminalitet, og politiet skal have
de forngdne redskaber til bekaeempelse heraf - men det skal naturligvis ske inden for
rammerne af Danmarks internationale forpligtelser.

| dette notat beskriver Institut for Menneskerettigheder de menneskeretlige bekymringer,
som de danske logningsregler rejser. Notatet fokuserer saerligt pa logning af teledata
med det formal at bekaampe terror og grov kriminalitet, da disse kriminalitetstyper kan
godtgare vidtraekkende indgreb i borgernes privatliv. Indledningsvist gives et overblik
over menneskeretten. Herefter fremhaeves to centrale omrader, hvor logningsreglerne
kan fore til kraeenkelser af menneskeretten, og som derfor ber inkluderes i den kommende
lovaendring.

Det handler for det farste om logning af hensyn til terrorbekaempelse, som risikerer at
blive ivaerksat og opretholdt i situationer, hvor det ikke er tilladt efter EU-retten. For det
andet handler det om logning af afgraensede geografiske omrader, som risikerer at blive
sa omfattende, at den ma anses for at vaere logning af sa godt som alle borgere i Danmark,
hvilket ikke er lovligt ifalge EU-retten.

HVAD ER LOGNING AF TELEDATA?

Logning af teledata er teleselskabernes registrering af oplysninger, hver gang en

borger ringer til nogen, sender en sms eller pa anden made ger brug af elektronisk
kommunikation. Dermed gemmer teleselskaberne data om, hvem man taler med, hvornar
og hvor lzenge man taler sammen, hvem man sender beskeder til samt oplysninger

om ens lokalitet!" Disse oplysninger kan tegne et ganske detaljeret billede af en eller

flere personers aktiviteter. Politiet kan derfor anmode domstolene om at palaegge
teleselskaberne at udlevere teledata til brug for efterforskning af kriminalitet.
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LOGNING ER ET ALVORLIGT INDGREB | RETTEN TIL PRIVATLIV

Teledata er beskyttet af et EU-direktiv fra 2002 om databeskyttelse inden for elektronisk
kommunikation.” Medlemsstaterne kan ifalge direktivet vedtage begraensninger i
beskyttelsen, der er proportionelle og tjener et legitimt formal som bl.a. statens sikkerhed
og efterforskning af straffesager. Det er et krav, at begraensningen overholder borgernes
rettigheder i EU’s Charter om Grundlaeggende Rettigheder!

EU-Domstolen er den autoritative fortolker af EU-retten og fastlaegger gennem sine
afgarelser, hvordan EU-retten skal fortolkes i alle EU-medlemsstater. Pa logningsomradet
har EU-Domstolen siden 2014 afgjort en lang raekke sager, hvor Domstolen har fastlagt
beskyttelsen af borgernes teledata.

Logning af teledata er et alvorligt indgreb i borgeres ret til privatliv og databeskyttelse
Samtidig kan lagringen af loggede oplysninger have afskraekkende virkninger, bl.a. ved

at afholde borgere fra at benytte deres ytringsfrihed, ligesom der ved lagringen af store
maengder data er en risiko for misbrug og ulovlig adgang.®

EU-Domstolen har anfert, at det med loggede teledata er muligt at tegne et praecist
billede af en borger pa baggrund af for eksempel borgerens vaner i dagligdagen,
midlertidige eller varige opholdssteder, rejser, aktiviteter og sociale relationer.
Oplysningerne giver desuden indblik i, hvilke sociale miljger borgeren faerdes i. Pa
baggrund af de indsamlede data kan der laves praecise profiler af borgerne, som er lige

sa falsomme som selve indholdet af de loggede opkald, beskeder og meddelelser!®
Samtidig er logning ifelge EU-Domstolen egnet til at skabe en falelse hos borgerne af, at
deres privatliv er genstand for konstant overvagning, nar logning finder sted, uden at staten
oplyser borgerne om det” For at overholde den EU-retlige beskyttelse skal logning derfor
vaere undtagelsen og ikke hovedreglen.®

TRE FORSKELLIGE KRIMINALITETSNIVEAUER FOR LOGNING AF TELEDATA

EU-Domstolen sondrer i sin praksis mellem generel og udifferentieret logning pa den
ene side og malrettet logning pa den anden side. Med generel og udifferentieret logning
menes logning af alle abonnenter og registrerede brugere.® Malrettet logning betyder,

at logningen afgraenses enten til en eller flere bestemte personer, eller til et eller flere
geografiske omrader.?®

Ud fra EU-Domstolens praksis kan man opdele formalene med logning i tre kategorier:

1. logning af hensyn til statens sikkerhed, 2. logning med henblik pa forebyggelse eller
opklaring af grov kriminalitet og endelig 3. logning med henblik pa forebyggelse eller
opklaring af almindelig kriminalitet. Disse tre kategorier er afgerende for, om der kan
logges generelt og udifferentieret, eller om der kun kan logges malrettet, samt for politiets
anvendelse af de loggede oplysninger.

Den forste kategori, logning af hensyn til statens sikkerhed, vedrgrer det mest
tungtvejende hensyn. Nar statens sikkerhed er truet, kan der efter EU-Domstolens praksis
i ekstraordinaere undtagelsessituationer foretages generel og udifferentieret logning af
befolkningen. Det er en betingelse, at der er tilstraekkeligt konkrete omstaendigheder,
som paviser en alvorlig trussel mod den nationale sikkerhed, som er reel og aktuel eller
forudsigelig. Logning ma kun ske for en periode, som tidsmaessigt er begraenset til det
strengt nadvendige, og logningen ma ikke fa en systematisk karakter.?’
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Den anden kategori, logning til bekaempelse af grov kriminalitet, giver mulighed for at
fastsaette malrettet logning. Malrettet logning skal tidsmaessigt begraenses til det strengt
nedvendige. Som naevnt kan den malrettede logning bade vaere personbestemt og
geografisk afgraenset.??

Endelig er der en sidste kategori, som handler om logning for at bekaempe almindelig
kriminalitet. Her ma der kun ske logning af begraensede typer af oplysninger sasom
identiteten pa abonnenten. Til gengaeld ma der uden nogen tidsbegraensning ske logning
af disse begraensede oplysninger. Det skyldes, at sadanne data kun giver meget fa
oplysninger om en persons privatliv. Derfor kan lagring af disse data ikke betragtes som et
alvorligt indgreb (som det eksempelvis er tilfaeldet med den teledata, som giver mulighed
for at tegne et preecist billede af en borger).??

Det fglger af EU-Domstolens praksis, at oplysninger, som er logget til et formal omfattet
af en af kategorierne, alene ma anvendes til samme formal eller til et formal, som er
mere alvorligt. Det vil sige, at hvis teleselskaberne har logget oplysninger af hensyn til
statens sikkerhed, sa ma politiet ikke senere fa adgang til oplysningerne i en sag om

grov kriminalitet. Det samme gaelder, hvis der er ivaerksat malrettet logning over for

en person pa grund af mistanke om grov kriminalitet (f.eks. mistanke om organiseret
bandekriminalitet). | disse tilfeelde ma politiet ikke fa adgang til oplysningerne i en sag,
hvor de mistaenker samme person for at have begaet almindelig kriminalitet (f.eks. simpelt
tyveri). Oplysninger, som er logget for at bekeempe grov kriminalitet, ma til gengaeld godt
anvendes i en sag, som handler om statens sikkerhed (f.eks. terror), fordi adgangen til
oplysninger i denne situation angar et formal, som er mere alvorligt end det formal, som
oplysningerne blev indsamlet til.?*

Politiets adgang til loggede oplysninger kan illustreres pa felgende made:

Terror m.v. teledataom
alle borgere

Grov
kriminalitet

teledata fra
bestemte personer
eller omrader

Almindelig

begrensede data

kriminalitet om alle borgere
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UDVIKLING | DE DANSKE LOGNINGSREGLER SIDEN 2002

De forste danske regler om logning blev indfert i 2002 i kelvandet pa angrebet pa

World Trade Center den 11. september 2001. Reglerne gav justitsministeren adgang

til at fastsaette en pligt for teleselskaber til at foretage generel og udifferentieret
logning.?®> Den forste bekendtgorelse om dette tradte i kraft den 15. september 2007,

og siden har teleselskaberne vaeret forpligtede til at foretage generel og udifferentieret
logning.?® Senest er teleselskaberne blevet forpligtet til indtil 29. marts 2024 at gemme
oplysningerne om al kommunikation fra alle kunder i et ar.2” Der er mulighed for at
forleenge logningspligten med op til et ar ad gangen. Logningen er siden 2022 blevet
forlaenget to gange med et ar ad gangen.?®

EU-Domstolen har som naevnt i en reekke domme siden 2014 fastsat krav til, hvornar
medlemsstaterne ma palaagge teleselskaberne at foretage logning, og hvornar
myndighederne efterfalgende ma fa adgang til de loggede oplysninger. Dommene
fastslog, at de tidligere danske logningsregler, som gjaldt indtil marts 2022, ikke var i
overensstemmelse med EU-retten og borgernes ret til privatliv. Det skyldtes, at de tidligere
danske regler fastsatte generel og udifferentieret logning uden nogen tidsbegraensning,
og uden at det lgbende blev vurderet, om formalet med reglerne var sa tungtvejende, at
det kunne godtggre indgrebet i borgernes rettigheder.

| 2022 vedtog Folketinget nye regler om logning med henblik pa at sikre
overensstemmelse med EU-retten. Reglerne tradte i kraft den 30. marts 2022.2°

Umiddelbart efter, at reglerne tradte i kraft afsagde EU-Domstolen den 5. april 2022 en
dom mod Irland vedrgrende de irske logningsregler i en sag, hvor Danmark havde afgivet
et tredjepartsindla=g.?® | indlaegget argumenterede den danske regering for, at det var i
overensstemmelse med EU-retten, at politiet fik adgang til loggede teledata i sager om
grov kriminalitet, selvom oplysningerne var indsamlet af hensyn til statens sikkerhed.
Sadan som retsstillingen var i Danmark med de nye logningsregler. EU-Domstolen
adresserede direkte det danske indlaeg og understregede, at de danske regler kraeenkede
borgernes ret til privatliv.’

Justitsministeriet vurderede fgrst umiddelbart den 6. april 202232 og herefter endeligt i

et notat fra den 25. maj 2022, at dommen fra EU-Domstolen betad, at de danske regler
skulle zndres pa ny, da de fortsat gav politiet alt for vid adgang til borgernes teledata.
Ministeriet har oplyst, at de vil fremsaette et lovforslag med en aendring af reglerne, hvilket
endnu ikke er sket.** Indtil reglerne er blevet aendret, vil de ifglge Justitsministeriet blive
administreret pa en made, som overholder EU-retten.*

Imidlertid er der en raekke menneskeretlige risici ved de nuveerende logningsregler,

som Justitsministeriet ikke laegger op til at adressere som en del af den kommende
2ndring af logningsreglerne. Nedenfor gennemgas to centrale omrader, hvor de danske
logningsregler kan fore til kraenkelser af borgernes ret til privatliv og databeskyttelse i strid
med EU-retten. Den kommende lovaendring ber tage hajde herfor.
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LOGNING AF HENSYN TIL TERRORBEKAMPELSE

Det farste omrade, som instituttet finder problematisk, vedrgrer logning af hele
befolkningen af hensyn til terrorbekaampelse.

Justitsministeren har som naevnt palagt teleselskaberne at foretage generel og
udifferentieret logning i et ar fra 30. marts 2023 til 29. marts 2024.%¢ Det er sket pa
baggrund af en vurdering fra Justitsministeriet om, at der er tilstraekkeligt konkrete
omstaendigheder til at antage, at Danmark star overfor en alvorlig trussel mod den
nationale sikkerhed. Endvidere er det vurderingen, at denne trussel er reel og aktuel eller
forudsigelig i perioden.? Justitsministeriet vurderer, at logning for en periode pa et ar
overholder de krav, som EU-Domstolen har fastsat. Justitsministeriets vurdering baserer
sig pa sigtelser, tiltaler og domme om forbrydelser mod statens sikkerhed sasom terror
m.v. (straffelovens kapitel 12 og 13) og pa vurderinger fra Center for Terroranalyse (CTA),
PET, FE og Center for Cybersikkerhed.

Det gaelder som det klare udgangspunkt i EU-retten, at generel og udifferentieret logning
er forbudt. EU-retten tillader kun ganske undtagelsesvist, at den danske regering indfarer
generel og udifferentieret logning, hvis tilstraekkeligt konkrete omstandigheder giver
grundlag for at antage, at der er en alvorlig trussel mod den nationale sikkerhed, som er
reel og aktuel eller forudsigelig. Logning ma kun ske for en periode, som tidsmaessigt er
begraenset til det strengt n@dvendige, hvilket skal kunne godtgeres af myndighederne.
Det betyder, at logningen skal ophaves, hvis der ikke lzengere er en alvorlig trussel. EU-
Domstolen har ikke naermere beskrevet, hvor laenge en sadan pligt til generel logning kan
gzelde. Domstolen har udtalt, at varigheden af hvert enkelt pabud ikke ma overstige et
forudseeligt tidsrum, men at der kan vaere mulighed for at forlaenge pabuddet. Logningen
ma dog ikke fa en systematisk karakter.

Efter de danske logningsregler skal justitsministeren som minimum en gang arligt tage
stilling til, om der er grundlag for at opretholde generel og udifferentieret logning.
Instituttet vurderer, at arlige forlaengelser af generel og udifferentieret logning fortsat kan
risikere at udstraekke logningen laengere tid end EU-retten tillader, og at logningen kan fa
systematisk karakter.

Risikoen opstar for det farste ved, at justitsministeren to gange har besluttet, at der er
grundlag for at logge for et ar ad gangen, uden at denne beslutning har vaeret ledsaget af
en konkret begrundelse for, hvordan logningen overholder de krav, som EU-Domstolen
har fastsat, herunder hvordan et ar udger en periode, der tidsmaessigt er begraenset til det
strengt nadvendige.3®

Beslutningen har veeret ledsaget af en vurdering fra Justitsministeriet, hvor ministeriet
har valgt at opgare antallet af sigtelser, tiltaler og domme om forbrydelser mod statens
sikkerhed sasom terror m.v. (straffelovens kapitel 12 og 13) for en etarig periode. Samtidig
er der et sammenfald i forhold til vurderingerne fra CTA og Center for Cybersikkerhed,
der ligeledes foretages for en etarig periode. Sager om terror m.v. og vurderingerne fra
efterretningsmyndighederne er relevante ved vurderingen af, om der kan fastsaettes

pligt til generel og udifferentieret logning. Men der er ikke en direkte sammenhaeng
mellem dem og de krav, som EU-Domstolen har fastsat til, hvornar medlemsstaterne ma
ivaerksaette generel og udifferentieret logning, og hvor laenge logningen ma opretholdes.

Side 30 af 45



Pa den baggrund er der efter instituttets vurdering risiko for, at pligten til at logge generelt
og udifferentieret ikke er tidsmaessigt begraenset til det strengt nedvendige og derfor
kraenker borgerens ret til privatliv og databeskyttelse.

Samtidig er der en risiko for, at de arlige forleengelser af den generelle og udifferentierede
logning betyder, at logning fortsat har en systematisk karakter. Instituttet vurderer, at den
generelle og udifferentierede logning i Danmark fra september 2007 og frem til 30. marts
2022 (hvor de nye logningsregler tradte i kraft) har haft en systematisk karakter, da der
ikke har vaeret fastsat nogen tidsmaessig begraensning, og da der ikke er blevet foretaget
nogen ngdvendighedsvurdering. Nar logningspligten forlaenges med et ar ad gangen farst
frem til den 29. marts 2023 og senest frem til den 29. marts 2024, er der efter instituttets
opfattelse risiko for, at EU-Domstolen vil anse logningen for at anga én samlet periode og
na frem til, at logningen i hele perioden fra 2007 har haft en systematisk karakter og derfor
kraenker borgerens ret til beskyttelse af privatliv og databeskyttelse.

Her kan det indga som et moment i vurderingen af logningens systematiske karakter, at
CTA i hvert fald siden 2011 har vurderet, at terrortruslen i Danmark har vaeret alvorlig, som
er det naesthgjeste niveau, som CTA opererer med.* Selvom bekaempelse af terror er
meget vigtig, og selvom terrortruslen har vaeret alvorlig i en lang periode, ma logning ikke
antage en systematisk karakter, hvis Danmarks internationale forpligtelser skal overholdes.

» Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at regeringen og Folketinget i den
kommende lov sikrer, at logning af alle borgere alene tillades i ekstraordinaere
undtagelsessituationer som fastsat af EU-Domstolen.

LOGNING AF HENSYN TIL GROV KRIMINALITET

Det andet omrade, som instituttet finder problematisk, vedrarer logning af geografiske
omrader af hensyn til grov kriminalitet.

Rigspolitiet har den 28. juni 2022 palagt teleselskaberne at foretage betydelig

geografisk logning, som ma anvendes i sager om grov kriminalitet. Det drejer sig bl.a. om
geografisk logning af omrader pa 3 km gange 3 km, hvor der er en forhgjet risiko for grov
kriminalitet.*® Rigspolitiet skal som udgangspunkt pa arlig basis udarbejde en oversigt over
de omrader, som teleselskaberne skal logge* Denne oversigt bliver ikke offentliggjort.

Som naevnt tillader EU-retten malrettet logning af bade geografiske omrader og konkrete
personer af hensyn til politiets efterforskning af grov kriminalitet. Den malrettede logning
ma dog ikke fa et omfang, sa det svarer til generel og udifferentieret logning, idet denne
mere vidtgaende form for logning ifalge EU-retten kraever en alvorlig trussel mod den
nationale sikkerhed. Den malrettede logning er ikke ivaerksat pa baggrund af en sadan
sikkerhedsvurdering. Den er alene ivaerksat pa baggrund af en vurdering af omfanget af
grov kriminalitet.

Det er derfor afgerende, at malrettet logning ikke i praksis bliver sa omfattende, at det reelt
svarer til generel og udifferentieret logning. EU-Domstolen har ikke naermere fastlagt,
hvornar dette sker. Det ma dog tillaegges vaesentlig betydning ved vurderingen, hvor stor
en andel af befolkningen, som far logget sine oplysninger?
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Rigspolitiet har forelebigt vurderet, at geografisk logning vil omfatte mindst 9 % af
Danmarks samlede landareal, hvor 3,8 mio. borgere har bopazel svarerende til 65 % af
befolkningen. Omfanget af logning kan dog vaere langt hgjere, idet det ikke er muligt for
Rigspolitiet at beregne, hvor stor en andel af befolkningen, der de facto vil blive omfattet
af den geografiske logning. Dette skyldes, at befolkningen dagligt bevaeger sig rundt i
samfundet og dermed i starre eller mindre omfang vil bevaege sig ind i omrader, hvor

der logges.*” Dette vil betyde, at deres oplysninger logges i den periode, de befinder sig i
omradet, hvilket har betydning for vurderingen af, hvor stor en andel af befolkningen, som
far logget sine oplysninger.

Instituttet vurderer, at de danske logningsregler fastsaetter ganske lave krav til, hvornar
der i et relativt stort omrade gaelder en pligt til logning af samtlige personer. Samtidig
fastlaegges pligten til at foretage geografisk logning pa baggrund af en arlig vurdering af
det aktuelle kriminalitetsbillede. Der er saledes ikke et krav i de danske logningsregler
om, at der skal foretages en vurdering af, om det samlede omfang af malrettet logning
overholder EU-retten. Denne manglende vurdering skaber efter instituttets opfattelse
en risiko for, at den malrettede logning far karakter af at vaere generel og udifferentieret,
hvilket vil vaere forbudt efter EU-retten.

Samtidig medferer det samlede omfang af malrettet logning efter instituttets vurdering
en risiko for, at den malrettede logning bliver lige sa indgribende som generel og
udifferentieret logning, idet malrettet logning i praksis kan komme til at omfatte sa godt
som alle borgere i Danmark, hvilket vil udgere en kraenkelse af borgernes ret til privatliv og
databeskyttelse.

* Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at regeringen og Folketinget i den
kommende lov sikrer, at logning af borgerne inden for afgreensede geografiske
omrader ikke i praksis kommer til at omfatte sa godt som alle borgere i Danmark.

ALTERNATIVER TIL OMFATTENDE INDSAMLING AF BORGERNES DATA

| notatet er behandlet to omrader, hvor instituttet vurderer, at de nuvaerende danske
logningsregler risikerer at vaere i strid med EU-retten. Derfor ber reglerne efter instituttets
opfattelse aendres, sa omfanget af logning begraenses. Hvis dette sker, vil det ikke betyde,
at politiet star uden mulighed for at anvende teledata i sager om efterforskning af grov
kriminalitet, idet de danske logningsregler muligger indsamling af teledata i en raekke
yderligere situationer, hvilket er i overensstemmelse med EU-rettens krav.

Instituttet anerkender, at bekaempelse af terror og anden alvorlig kriminalitet er af

stor vigtighed, og at loggede teledata kan vaere brugbare for politiet i forbindelse med
efterforskning af sadan kriminalitet. Af samme grund er det efter EU-retten bl.a. tilladt at
foretage malrettet logning af omrader eller personer, hvis logningen kan bista politiet med
at efterforske grov kriminalitet.*

Efter de danske logningsregler kan der bl.a. foretages malrettet logning af personer, som
er degmt for en forbrydelse med en strafferamme pa faengsel i tre ar eller mere

Samtidig er det ogsa efter de danske logningsregler muligt at udstede palaeg til

teleselskaberne om at foretage malrettet logning af kommunikationsapparater, personer
eller bestemte omrader, hvis det kan bista politiet med at efterforske grov kriminalitet

Side 32 af 45



Endvidere kan der efter de danske logningsregler foretages malrettet logning af saerlig
sikringskritiske omrader, sasom bro-, tunnel- og faergeforbindelser, trafikknudepunkter
og starre indfaldsveje, graenseovergange, busterminaler, fjernbanestationer, stationer pa
bybanen mv.*

Politiet har saledes en raekke andre muligheder for at indsamle loggede teledata i
situationer, hvor der ikke logges generelt og udifferentieret, og hvor den geografiske
logning begraenses. Det szerlige for sadanne gvrige muligheder er, at de er taettere knyttet
op pa en mulig forbindelse til grov kriminalitet, idet der bl.a. er tale om personer demt

for grov kriminalitet, om sazerlige omrader, hvor der er starre risiko for, at grov kriminalitet
begas, eller om situationer, hvor en domstol har godkendt logning, fordi der har vaeret
grund til at antage, at der er en forbindelse til grov kriminalitet.
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SLUTNOTER

1 Justitsministerens oversendelsesbrev til Folketingets Retsudvalg den 25. maj 2022,
afsnit 3, tilgaengelig her, https://www.ft.dk/samling/20211/almdel/REU/bilag/259/
index.htm.

2 Justitsministeriet, Notat om betydning af EU-Domstolens dom af 5. april 2022 i sagen
C140/20, Commissioner of An Garda Siochana m.fl. for de danske logningsregler
samt for de retshandhaevende myndigheders indhentning og anvendelse af loggede
oplysninger, 25. maj 2022, side 8, tilgeengelig her, https://www.ft.dk/samling/20211/
almdel/REU/bilag/259/index.htm.

3 Forpligtelsen til at logge trafikdata omfatter neermere bestemte oplysninger om
fastnet- og mobiltelefoni, SMS-, EMS- og MMS-kommunikation, oplysninger
om udbydernes egne e-mailtjenester og oplysninger om udbydernes egne
internettelefonitjenester (IP-telefoni). For den fulde liste af de logningspligtige
oplysninger, se forarbejderne til lov nr. 291 af 8. marts 2022 om revision af reglerne om
registrering og opbevaring af oplysninger om teletrafik (logning) m.v, de almindelige
bemazerkninger, afsnit 31.3.4., tilgaengelig her, https://www.retsinformation.dk/eli/
ta/2022/291.

4 Trafikdata udger alene en delmaengde af, hvad der er omfattet af begrebet "teledata”,
men teledata anvendes i dette overbliksnotat af hensyn til at forenkle sproget som
synonym for de oplysninger, som teleselskaberne er forpligtet til at logge. For mere
information om teledata se Rigsadvokatmeddelelsen, anvendelse af teledata i
straffesager af 30. marts 2022, tilgeengelig her, Anklagemyndighedens Vidensbase.

5 EU-Domstolens dom i de forenede sager, C-293/12 og C-594/12 (fremover Digital
Rights-dommen), 8. april 2014, tilgeengelig her, Digital Rights-dommen, EU-
Domstolens dom i de forenede sager C-203/15 og C-698/15 (fremover Tele2-
dommen), 21. december 2016, tilgaengelig her, Tele2-dommen, og EU-Domstolens
dom i de forenede sager C-511/18, C-512/18 og C-520/18 (fremover LODN-dommen),
6. oktober 2020, tilgaengelig her LODN-dommen.

6 Lovnr. 297 af 8. marts 2022 om revision af reglerne om registrering og opbevaring af
oplysninger om teletrafik (logning) m.v., tilgaengelig her, https://www.retsinformation.
dk/eli/lta/2022/291.

7 EU-Domstolens dom i sagen C140/20, Commissioner of An Garda Siochana m.fl.
(fremover G.D.-dommen), 5. april 2022, tilgeengelig her, G.D.-dommen.

8 Justitsministeriet, pressemeddelelse af 25. maj 2022, tilgaengelig her, https://
www.justitsministeriet.dk/pressemeddelelse/eu-domstolens-dom-af-5-april-2022-
medfoerer-behov-for-aendring-af-de-danske-logningsregler/.

9  Justitsministeriets notat om betydningen af G.D.-dommen, side 8 (se note 2).

10 Justitsministeriets notat om betydningen af G.D.-dommen, side 8 (se note 2).

11 Tele2-dommen, preemis 98, (se note 5).

12 Direktiv 2002/58 om behandling af personoplysninger og beskyttelse af privatlivets
fred i den elektroniske kommunikationssektor, 12. juli 2002, tilgaengelig her, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002L0058&from=DA.
Direktivet er implementeret i dansk ret ved lov om elektroniske kommunikationsnet-
og tjenester (teleloven), lovbekendtgarelse nr. 955 af 17. juni 2022, tilgeengelig her,
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2022/955.

13 Direktiv 2002/58, artikel 15, og Tele2-dommen, praemis 93-96 (se note 5 0g 12).

14 Tele2-dommen, praemis 100 og modsaetningsvist LODN-dommen, praemis 157 (se note 5)..

15 LODN-dommen, praemis 118 og 119 (se note 5).

16 Tele2-dommen, praemis 99 (se note 5).

17 Tele2-dommen, preemis 100 (se note 5).

18 Tele2-dommen, preemis 89 (se note 5).
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Tele2-dommen, praemis 105 (se note 5).

LODN-dommen, praemis 148 og 150 (se note 5).

LODN-dommen, praemis 137-138 (se note 5).

LODN-dommen, preemis 147-151 (se note 5).

LODN-dommen, praeamis 157-159 (se note 5).

LODN-dommen, praemis 166 (se note 5).

Lov nr. 378 af 6. juni 2002 om gennemfarelse af FN-konventionen til bekaempelse

af finansiering af terrorisme, gennemfgrelse af FN’s Sikkerhedsrads resolution nr.
1373 (2001) samt @vrige initiativer til bekaempelse af terrorisme m.v., tilgaengelig her,
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2002/378.

Bekendtgegrelse nr. 988 af 28. september 2006 om udbydere af elektroniske
kommunikationsnets og elektroniske kommunikationstjenesters registrering og
opbevaring af oplysninger om teletrafik (logningsbekendtgerelsen), tilgeengelig her,
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2006/988, bekendtgarelse nr. 381 af 29. marts
2022 om generel og udifferentieret registrering til og med den 29. marts 2023 og
opbevaring til og med den 29. marts 2024 af trafikdata, tilgaengelig her, https://www.
retsinformation.dk/eli/lta/2022/381, og bekendtgerelse nr. 337 af 28. marts 2023 om
generel og udifferentieret registrering af trafikdata fra og med den 30. marts 2023 til
o0g med den 29. marts 2024 og opbevaring til og med den 29. marts 2025, tilgeengelig
her, https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2023/337.

Bekendtgerelse nr. 337 af 28. marts 2023 (se note 27)

Bekendtgerelse nr. 381 af 29. marts 2022 og bekendtgarelse nr. 337 af 28. marts 2023
(se note 27)

Justitsministeriet, pressemeddelelse af 27. september 2021, tilgaengelig her, https://
www.justitsministeriet.dk/pressemeddelelse/justitsministeren-vil-med-nyt-lovforslag-
om-logning-sikre-saa-effektiv-kriminalitetsbekaempelse-som-muligt/.

G.D.-dommen (se note 7).

G.D.-dommen, praemis 98 (se note 7).

Justitsministerens orientering af Folketingets Retsudvalg om EU-Domstolens dom

af 5/4 2022 i sag C-140/20, Commissioner of An Garda Siochdana m.fl., 6. april 2022,
tilgaengelig her, https://www.ft.dk/samling/20211/almdel/REU/bilag/224/index.htm.
Justitsministeriets notat om betydningen af G.D.-dommen, side 8 (se note 2).
Justitsministerens oversendelsesbrev til Folketingets Retsudvalg, afsnit 3 (se note 1).
Justitsministeriets notat om betydningen af G.D.-dommen, side 8 (se note 2).
Bekendtgerelse nr. 337 af 28. marts 2023 (se note 27)

Bilag 1til bekendtgerelse nr. 337 af 28. marts 2023 (se note 27).

Bilag 1til bekendtggerelse nr. 381 af 29. marts 2022 og bilag 1til bekendtgerelse nr. 337
af 28. marts 2023 (note 27)

Baseret pa en gennemgang af PET's oversigt over trusselsvurderinger, tilgeengelig her,
https://pet.dk/publikationer/vurdering-af-terrortruslen-mod-danmark.

Naermere bestemt er der tale om omrader, hvor antallet af anmeldelser af eller
antallet af beboere demt for grov kriminalitet i et omrade udger mindst 1,5 gange
landsgennemsnittet opgjort som gennemsnit de seneste 3 ar.

Forarbejderne til lov nr. 291 af 8. marts 2022, de almindelige bemaerkninger, afsnit
31.3.4 (se note 6).

G.D.-dommen, praemis 83 (se note 7).

Svar pa spergsmal nr. 62 til lovforslag om logning, tilgeengelig her, https://www.ft.dk/
samling/20211/lovforslag/L93/spm/62/index.htm.

LODN-dommen, praemis 148 og 150 (se note 5).

Retsplejelovens § 786 b.

Retsplejelovens § 786 d.

Retsplejelovens § 786 ¢, stk. 2.
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IT-Politisk Forening

Web: www.itpol.dk
Email: bestyrelsen@itpol.dk

24. januar 2024

Haringssvar vedr. lovforslag om aendring af retsplejeloven
(Andring af reglerne om hastesikring og udlevering af
oplysninger om teletrafik samt reglerne om genoptagelse af
straffesager m.v.) - J.nr. 2022-02253

IT-Politisk Forening har alene bemerkninger til de dele af lovforslaget, som vedrgrer hastesikring
og udlevering af oplysninger om teletrafik (logning).

Lovforslaget har navnlig til formal at sikre, at oplysninger lagret pa grund af en logningsforpligtelse
efter retsplejelovens § 786 e alene kan udleveres eller hastesikres med henblik pa efterforskning af
forseetlige overtreedelser af straffelovens kapitel 12 eller 13. Baggrunden for denne e&ndring er EU-
dommen i sagen Commissioner of An Garda Siochdna m.fl. C-140/20 af 5. april 2022.

IT-Politisk Forening vil indledningsvist benytte lejligheden til kortfattet at papege, at den danske
logningsordning pa en reekke punkter (uanset dette lovforslag) stadig ikke vil vere forenelig med
EU-rettens krav. Det geelder blandt andet disse forhold:

* Den generelle og udifferentierede logning til beskyttelse af den nationale sikkerhed mod
alvorlige trusler har reelt en permanent karakter. Logningen er begrundet i generelle
trusselvurderinger fra bl.a. PET, som siden midten af 2000’erne har vurderet, at Danmark
star over for en alvorlig terrortrussel. Ud fra EU-Domstolens bemerkninger i preemis 134-
139 i La Quadrature du Net m.fl. (forenede sager C-511/18, C-512/18 og C-520/18) ma det
sta klart, at generel og udifferentieret logning af hensyn til den nationale sikkerhed skal vere
en ekstraordineer foranstaltning, som er tidsmeessigt afgreenset. Gentagne forleengelser, hver
gang for en periode pa et ar med generelle begrundelser, er dbenlyst i modstrid med dette.
Kravet i e-databeskyttelsesdirektivet om, at lagring af trafikdata og lokaliseringsdata skal
vere en undtagelse, og ikke ma blive hovedreglen, geelder i gvrigt ogsa i forhold til en
logningsforpligtelse for at beskytte den nationale sikkerhed, jf. premis 59 i EU-dommen
Privacy International C-623/17.

* Den malrettede geografiske logning, som er iveerksat fra 28. juni 2022, omfatter ifglge et
tidligere svar fra Justitsministeriet til Retsudvalget, ca. 67% af befolkningen." Kriterierne for
den geografiske logning er formelt baseret pa statistiske oplysninger om anmeldelser og
domme for grov kriminalitet, men der foretages ingen justeringer for befolkningstethed i de
geografiske omrader pa 3 km x 3 km. Den praktiske effekt af den ”malrettede” logning er

1 Besvarelse af spargsmal 62 til lovforslag L 93 i folketingsaret 2021-22.
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derfor, at alle omrader med bymassig bebyggelse over en vis stgrrelser gares til genstand
for en permanent generel og udifferentieret logning til bekeempelse af grov kriminalitet.
Denne tilstand, kombineret med at den malrettede geografiske logning omfatter 2/3 af
befolkningen, kan ikke med nogen rimelighed siges at veere i overensstemmelse med kravet
om, at en pligt til lagring af trafikdata og lokaliseringsdata skal veere undtagelsen og ikke
hovedreglen (eller at logningen skal veere begrenset til det strengt ngdvendige).

* Den malrettede geografiske logning (som den er iveerksat i juni 2022) har reelt ikke noget
selvstendigt indhold, idet de malrettet loggede oplysninger alene eksisterer som en logisk
opdeling (delmengde) af den generelle og udifferentierede logning. Teleudbyderne har ikke
en serskilt database med trafikdata, som er registreret i medfar et pibud om malrettet
logning. Farst pa tidspunktet for udlevering eller hastesikring af trafikdata bliver der lavet en
distinktion mellem trafikdata lagret med henblik pa beskyttelse af den nationale sikkerhed
og trafikdata lagret i henhold til et pabud om malrettet logning. Hvis den generelle og
udifferentierede logning ikke viderefares efter 29. marts 2024, vil den malrettede logning
rent teknisk ikke kunne opretholdes. Denne athengighed gger utvivisomt risikoen for, at den
generelle og udifferentierede logning i praksis far permanent karakter. Derudover betyder
den manglende fysiske opdeling i hhv. generel og udifferentieret logning og malrettet
logning pa lagringstidspunktet, at det bliver meget svert (og maske reelt umuligt) for
domstolene at fore uafhengig kontrol med, om de trafikdata, som udleveres i sager om grov
kriminalitet, reelt stammer fra den malrettede logning.

* I La Quadrature du Net m.fl. premis 152-156 tillader EU-Domstolen en generel og
udifferentieret lagringspligt (logning) for IP-adressen tildelt kilden for en internetforbindelse
med henblik pa bekeempelse af grov kriminalitet. Formalsbegrensningen til bekempelse af
grov kriminalitet fremgar imidlertid ikke af retsplejelovens § 786 f, og de almindelige
editionsregler i retsplejelovens § 804 anvendes fortsat ved politiets adgang til de loggede
oplysninger om tildelte IP-adresser. Det indebeerer, at de loggede oplysninger kan bruges i
alle sager undergivet offentlig patale, hvilket strider mod preemis 152-156 i La Quadrature
du Net m.fl.

Udover disse generelle bemerkninger om de danske logningsregler og deres manglende
forenelighed med EU-retten, har IT-Politisk Forening fglgende konkrete bemarkninger til
lovforslagets § 1, nr. 2-9.

Kriminalitetskrav for oplysninger, der udelukkende er registreret og
opbevaret efter retsplejelovens § 786 e

Lovforslagets § 1 nr. 2-7 sikrer, at udlevering eller hastesikring af oplysninger, som udelukkende er
registreret og opbevaret i medfgr af regler udstedt efter retsplejelovens § 786 e (generel og
udifferentieret logning til beskyttelse af den nationale sikkerhed), fremover begrenses til
efterforskning af fortsetlige overtraedelser af straffelovens kapitel 12 og 13.

EU-Domstolen har fastsldet i La Quadrature du Net m.fl. premis 166 og Commissioner of An
Garda Siochdna praemis 98, at adgang til lagrede trafikdata og lokaliseringsdata kun kan begrundes
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i det mal af almen interesse med henblik pa hvilket udbyderne er blevet palagt at foretage denne
lagring, eller et mal som er vigtigere end dette. Til bekeempelse af grov kriminalitet kan der altsa
ikke gives adgang til oplysninger lagret efter en logningsforpligtelse for at beskytte den nationale
sikkerhed.

Generel og udifferentieret logning efter retsplejelovens § 786 e sker med henblik pa at beskytte den
nationale sikkerhed mod en alvorlig trussel, som ma anses for at vere reel og aktuel eller
forudsigelig. Som EU-Domstolen fremhaver i premis 135-136 af La Quadrature du Net m.fl.
adskiller sddanne alvorlige trusler mod den nationale sikkerhed sig fra grov kriminalitet ved at de
potentielt kan “destabilisere et lands grundleggende forfatningsmeessige, politiske, gkonomiske
eller sociale strukturer og navnlig direkte true samfundet, befolkningen eller staten som sadan,
sasom bl.a. terrorvirksomhed.”

Straffelovens kapitel 12-13 indeholder en lang reekke bestemmelser, og det er naeppe alle
bestemmelser som kan karakterises som alvorlige trusler mod den nationale sikkerhed. En rekke
bestemmelser har reelt snarere karakter af grov kriminalitet eller sagar almindelig kriminalitet, og
vil pa ingen made kunne true grundleeggende samfundsmeessige strukturer pd samme made som
eksempelvis terrorvirksomhed. Et eksempel er den nyligt indsatte bestemmelse om forbud mod
utilbgrlig behandling af visse religigse skrifter i straffelovens § 110 e, stk. 2, som reelt er en
blasfemibestemmelse.

IT-Politisk Forening vil anbefale, at kriminalitetskravet for oplysninger, der udelukkende er
registreret og opbevaret efter retsplejelovens § 786 e, @ndres til kun at omfatte de specifikke
paragraffer i straffelovens kapitel 12-13, som kan siges at udggre alvorlige trusler mod den
nationale sikkerhed. I modsat fald kan det ikke sikres, at adgangen til loggede oplysninger forfglger
et mal af almen interesse, som er foreneligt med det mal, som har begrundet lagringen efter
retsplejelovens § 786 e, idet nogle paragraffer i straffelovens kapitel 12-13 reelt udger grov (eller
sagar almindelig) kriminalitet.

Overlap med oplysninger der opbevares af andre arsager end
retsplejelovens § 786 e

I de almindelige bemerkninger pkt. 2.3 anfgrer Justitsministeriet, at trafikdata underlagt en
logningspligt i vidt omfang vil veere de samme som de oplysninger teleudbyderne registrerer og
opbevarer af hensyn til deres kommercielle formal, eksempelvis fejlretning og fakturering af
abonnenter.

Formuleringen i lovforslagets § 1, nr. 2-7 indebeerer, at det nye kriminalitetskrav (straffelovens
kapitel 12-13) alene anvendes i de situationer, hvor de pageldende oplysninger udelukkende er
registreret og opbevaret i medfer af regler udstedt efter § 786 e. Hvis oplysningerne samtidig er
registreret af teleudbyderne af andre arsager end den generelle og udifferentierede logningspligt
efter § 786 e, vil de altsa fortsat kunne udleveres eller hastesikres i sager om grov kriminalitet.

I preemis 167 af La Quadrature du Net m.fl. udtaler EU-Domstolen, at medlemsstaterne i deres
nationale lovgivning kan fastsette bestemmelser om politiets adgang til lagrede trafikdata og
lokaliseringsdata med henblik pa bekempelse af grov kriminalitet eller beskyttelse af den nationale
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sikkerhed, nar de nevnte data af en udbyder lagres pa en made, der er i overensstemmelse
med artikel 5, 6 og 9 eller artikel 15, stk. 1, i e-databeskyttelsesdirektivet 2002/58.

Lagring i overensstemmelse med artikel 15, stk. 1 er en logningspligt, som overholder kravene i
EU-retten. I forhold til bekeempelse af grov kriminalitet er kun malrettet logning tilladt (med
undtagelse af IP-adressen tildelt kilden for en internetforbindelse).

Artikel 5, 6 og 9 i e-databeskyttelsesdirektivet fastsetter mulighederne for, at udbyderne af
kommercielle arsager kan lagre trafikdata og lokaliseringsdata, og dermed fravige fra
udgangspunktet om, at disse data skal slettes eller anonymiseres nar transmissionen er afsluttet.

Som EU-Domstolen fremhaver i preemis 109 af La Quadrature du Net m.fl. skal disse
bestemmelser sikre, at brugerne principielt med rette kan forvente, at deres kommunikation og de
derved forbundne data forbliver anonyme, medmindre brugerne har givet samtykke til registrering.
Udover lagring med samtykke (til tillegstjenester) tillader e-databeskyttelsesdirektivet kun meget
begrensede undtagelser fra pligten til at slette eller anonymisere trafikdata, navnlig af hensyn til
fakturering af abonnenterne for de leverede tjenester.

Samtalelister, der omfatter opkaldende og opkaldte telefonnummer samt start- og sluttidspunkt for
samtalen eller SMS/MMS beskeden (men ikke celle-ID ved mobiltelefoni), bruges til fakturering af
abonnenterne og har samtidig et betydeligt overlap med de oplysninger, som udbyderne i medfgr af
regler udstedt efter retsplejelovens § 786 e er forpligtet til at registrere og lagre i et ar (den generelle
og udifferentierede logningsforpligtelse).

Ifalge e-databeskyttelsesdirektivets artikel 6, stk. 2 (i Danmark gennemfert ved § 10, stk. 2 i
bekendtggrelse nr 1882 af 04/12/2020 om persondatasikkerhed i forbindelse med udbud af
offentlige elektroniske kommunikationstjenester og nummeruafhangige interpersonelle
kommunikationstjeneste) er behandling af trafikdata fra samtalelister tilladt indtil udlgbet af den
lovbestemte foraldelsesfrist for sadanne geldsforpligtelser eller fristen for anfeegtelse af sadanne
afregninger.

I den forbindelse skal IT-Politisk Forening fremheve, at mange telefonabonnementer i dag omfatter
fri tale for indenlandske samtaler (ingen taksering af opkaldet), hvilket betyder at der reelt ikke kan
opsta en geldsforpligtelse vedr. de enkelte samtaler, som abonnenten kan have behov for at
anfegte. Derudover bliver abonnenter generelt kun faktureret for udgaende opkald (undtagen
roaming uden for EU), sa trafikdata for indgaende opkald kan ikke behandles med henblik pa
fakturering af abonnenten.

Serligt for abonnenter med fri tale ma perioden, hvor trafikdata for udgaende opkald kan lagres i
medfer af e-databeskyttelsesdirektivets artikel 6, stk. 2 vaere ganske kort, og dermed vaesentligt
kortere end opbevaringsperioden pa et ar, nar de samme oplysninger registreres og opbevares i
medfor af regler udstedt efter retsplejelovens § 786 e (den generelle og udifferentierede
logningspligt). For indgaende opkald er det vanskeligt at se, at artikel 6, stk. 2 overhovedet tillader
en lagring af trafikdata, som kan henfgares til den enkelte abonnent (modtageren af opkaldet).

Side 39 af 45



Hvis teleudbyderne gemmer trafikdata fra opkaldslister leengere end disse frister, der som navnt
generelt vil veere vasentligt kortere end et ar (specielt for alle indgaende opkald og udgaende
opkald for abonnenter med fri tale), vil lagringen ikke veere i overensstemmelse med e-
databeskyttelsesdirektivets artikel 5, 6 eller 9. Politiets adgang til de pageldende trafikdata
(samtalelister) vil derfor, jf. preemis 167 i La Quadrature du Net m.fl., forudsette, at lagringen er i
overensstemmelse med e-databeskyttelsesdirektivets artikel 15, stk. 1, altsa en logningspligt der
overholder EU-rettens krav. Det udelukker adgang i sager om grov kriminalitet, hvis
logningsforpligtelsen er generel og udifferentieret.

I forbindelse med aktindsigter hos Justitsministeriet og Rigspolitiet er IT-Politisk Forening blevet
opmerksom pa4, at teleudbyderne efter april 2022 tilsyneladende har indvilliget i at udlevere
samtalelister (uden celle-ID) for bade indgdende og udgdende opkald i sager om grov kriminalitet,
og at de pageldende samtalelister deekker en periode pa mindst et ar. For sd vidt angar samtalelister
uden celle-ID vil der dermed vere et fuldsteendigt overlap med den generelle og udifferentierede
logningspligt i medfar af retsplejelovens § 786 e (som har en opbevaringsperiode pa et ar). Det
betyder endvidere, at begreensningen til sager om national sikkerhed i forbindelse med politiets
adgang til de lagrede oplysninger (samtalelister uden celle-ID) vil veere illusorisk.

Efter IT-Politisk Forenings opfattelse kan den beskrevne praksis for udlevering af samtalelister uden
celle-ID i sager om grov kriminalitet ikke vere i overensstemmelse med EU-retten, idet der for alle
abonnenter potentielt sker udlevering af oplysninger om samtaler (bade indgdende og udgaende)
som teleudbyderne ikke leengere kan opbevare (uden anonymisering) i overensstemmelse med e-
databeskyttelsesdirektivets artikel 5, 6 eller 9, og som derfor kun kan vere opbevaret i
personhenfgrbar form i overensstemmelse med e-databeskyttelsesdirektivet, hvis der er en
logningspligt som overholder kravene i artikel 15, stk. 1. En generel og udifferentieret forpligtelse
til registrering og opbevaring af trafikdata og lokaliseringsdata i overensstemmelse med e-
databeskyttelsesdirektivets artikel 15, stk. 1 kan kun ske med henblik pa beskyttelse af den
nationale sikkerhed og ikke bekempelse af grov kriminalitet.

Ingen underretning ved palaeg om edition vedr. alle brugere i et omrade

Lovforslagets § 1, nr. 9 fjerner forpligtelsen i retsplejelovens § 806, stk. 10 til at underrette de
bergrte personer, nar politiet via retsplejelovens § 804 a far udleveret trafikdata og lokaliseringsdata
om alle personer, der befinder sig i et bestemt omrade.

Justitsministeriet begrunder denne @ndring med, at en underretningsforpligtelse med sikkerhed kun
kan udledes af EU-retten, ndr der er tale om et alvorligt indgreb. Lovforslagets bemarkninger har
imidlertid ingen konkrete henvisninger til retspraksis fra EU-Domstolen, som understgtter en
fortolkning om, at der kun skal ske underretning af de(n) bergrte person(er), hvis der er tale om et
alvorligt indgreb.

EU-Domstolen har i sin retspraksis om logning, PNR (passenger name records), m.v. fremhavet, at
underretning af de bergrte personer er de facto ngdvendigt for, at de bergrte personer kan udgve
deres adgang til effektive retsmidler i databeskyttelseslovgivningen, jf. eksempelvis premis 121 i
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Tele2 (forenede sager C-203/15 og C-698/15). Adgangen til effektive retsmidler i
databeskyttelseslovgivningen er ikke begraenset til situationer med alvorlige indgreb.

At underretning af de bergrte personer i forbindelse med myndigheders adgang til deres
personoplysninger, nar det ikke leengere kan forstyrre en igangverende efterforskning, er et generelt
princip i EU-retten (ikke begrenset til alvorlige indgreb) understgattes yderligere af punkt 320 i
generaladvokatens forslag til afggrelse i sagen Facebook Ireland og Schrems C-311/18, hvor det
konkret fremheves, at forpligtelsen til underretning nu er gentaget i databeskyttelsesforordningen
(EU) 2016/679 artikel 23, stk. 2, litra h. Databeskyttelsesforordningens artikel 23, stk. 2, litra h har
ingen begreensning til alvorlige indgreb.

Derudover vil politiets adgang til lokaliseringsdata om alle personer i et bestemt omrade, selv for en
kort periode, efter IT-Politisk Forenings fortolkning af EU-Domstolens retspraksis udggre et
alvorligt indgreb. I premis 39-40 af Prokuratuur C-746/18 udtaler EU-Domstolen, at enhver
adgang til lokaliseringsdata (placeringen af terminaludstyr) udger et alvorligt indgreb, uanset
varigheden af den periode som adgangen omfatter.
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From: Jan Hempel <Jan.Hempel@politiforbundet.dk>

Sent: 20-12-2023 10:45:35 (UTC +01)
To: fStrafferetskontoret (951s18) <Strafferetskontoret@jm.dk>
Subject: VS: Hgring over udkast til lovforslag om aendring af retsplejeloven (£ndring af

reglerne om udlevering teletrafik m.v.) - J.nr. 2023-02253

Til Justitsministeriet.
Politiforbundet har ingen bemaerkninger til hgringen.

Politiforbundets jr.nr. 2023-01417.

Med venlig hilsen

Jan Hempel
Forbundssekretaer

P‘ ﬂ L I T l Gammel Kongevej 60, 11. sal

DK-1850 Frederiksberg
F FORBUNDET
k r TIf. +45 3345 5965

E-mail mail@politiforbundet.dk

Politiforbundet passer pd dine data. Laes mere om vores behandling af dine oplysninger her https://www.politiforbundet.dk/om-
politiforbundet/politiforbundets-databeskyttelsespolitik

Denne e-mail fra Politiforbundet kan indeholde fortroligt materiale. E-mailen er kun beregnet for ovennavnte modtager(e). Hvis du har modtaget e-
mailen ved en fejl, beder vi dig venligst kontakte afsenderen og i gvrigt slette e-mailen, inkl. eventuelle kopier og vedhaeftede dokumenter.
Pa forhdand tak

Henvendelser kan rettes skriftligt til Politiforbundet. Der kan sendes sikkert til mail@politiforbundet.dk. Det forudseetter dog, at du selv har adgang
til at sende fra sikkermail.
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Radet for 22. januar 2024

Wigital Sikkerhed

Justitsministeriet
Att: Strafferetskontoret@jm.dk
Jf. j.nr. 2022-02253

Svar pa hgring over udkast til forslag til lov om andring af retsplejeloven (eendring af reglerne om
hastesikring og udlevering af oplysninger om teletrafik samt reglerne om genoptagelse af straffesager
mv.)

Radet for Digital Sikkerhed har modtaget kopi af Institut for Menneskerettigheders hgringssvar af 18. januar
2024 vedr. udkast til forslag til lov om aendring af retsplejeloven (andring af reglerne om hastesikring og
udlevering af oplysninger om teletrafik samt reglerne om genoptagelse af straffesager mv.).

Radet kan fuldt ud tilslutte sig instituttets forslag om at benytte anledningen til ogsa at eendre reglerne
vedr. logning af hensyn til terrorbekaampelse og logning af afgraensede geografiske omrader. Radet deler
saledes instituttets opfattelse af, at politiets nuvaerende muligheder for logning pa de naevnte omrader ikke
i tilstraekkeligt omfang sikrer borgernes ret til databeskyttelse og privatliv. En justering af logningsreglerne
vil efter Radets opfattelse fortsat sikre politiet gode muligheder for terrorbekampelse og
kriminalitetsefterforskning.

Med venlig hilsen

Claus Hjorth
Sekretariatschef

Radet for Digital Sikkerhed
Vester Farimagsgade 37B, 1.th., 1606 Kgbenhavn V
Telefon: +45 53 36 02 23 mail: info@digitalsikkerhed.dk web: www.digitalsikkerhed.dk
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SAMRADET
Til Justitsministeriet

Hgaring over udkast til forslag til lov om @&ndring af retsplejeloven SSP-Samradet
(eendring af reglerne om hastesikring og udlevering af oplysninger N
enny Ruste

om teletrafik samt reglerne om genoptagelse af straffesager mv.) Formand
TIf.: 2325 8547
SSP-Samrddet takker for muligheden for at afgive bemaerkninger vedr. @ndringer af rets-  Benny.husted@ssp-samraadet.dk

plejeloven.

Rikke Risgaard Laustsen
SSP-Samradet har kun bemaerkninger rettet mod andring af retsplejelovens § 112. | lov- ﬁ?fg?:gie
forslaget er der forslag om at ophaeve kravet om 4 arlige kredsradsmgder. flau@imk dk

SSP-Samradet har ved forespgrgsel rundt i landets SSP-kredse (svarer til politikredse) grund-  www.ssp-samraadet.dk

lag for at bemaerke fglgende:
Skanderborg. d. 24.01.2024

Der er tilbagemeldinger fra nogle kredse pa, at de ikke har bemaerkninger til &2ndringer, da
det afspejler den virkelighed, som der er i praksis i dag. En gget fleksibilitet kan pa den bag-
grund veere velbegrundet. Fra andre kredse udtrykkes bekymring om at faerre mgder i kreds-
radene kan medfgre et mindre fokus pa det kriminalitetsforebyggende arbejde.

| forbindelse med ”Aftale om en reform om ungdomskriminalitet” fra d. 29. juni 2018 blev
der indgdet en politisk aftale om, at kredsradene skulle drgfte udviklingen af ungdomskri-
minalitet arligt. Ud over at bidrage til at saette fokus pa bekeempelse af ungdomskriminalitet
skulle de Igbende drgftelser i kredsradene understgtte en gget videns- og erfaringsudveks-
ling mellem kommunerne, sa det blev sikret, at de positive erfaringer og gode Igsninger i
kampen mod ungdomskriminalitet i én kommune udbredes til andre kommuner. Det ledel-
sesmaessige fokus pa dette kan blive udfordret med en ophaevelse af krav om 4 arlige mgder,
da temaet risikerer at blive nedprioriteret. Der bgr fortsat veere en opmaerksomhed pa be-
tydningen for det tvaerkommunale samarbejde i kredsene.

Det skal i den sammenhaeng bemaerkes at der fortsat i SSP-Samradsregi er flere arlige mgder
i kredsen mellem kommunale repraesentanter for SSP-samarbejdet og politiets kriminalprae-
ventive enheder.

Nar der afholdes feerre mgder i kredsradet vil der vaere en betaenkelighed ved, om opmaerk-
somheden over for SSP-samarbejdet og den kriminalpraeventive dagsorden vil blive svaekket,
da det ofte vil vaere enkeltsager eller problemstillinger der kraever reaktiv indsats, der vil fa
plads pa dagsordenen.

Bilaterale mgder med de enkelte kommuner, kan medfgre at der i mindre grad ggres brug af
den erfaring og faglige viden, der er til stede i kredsen.

| @stjyllands kreds og Midt- og Vestjyllands kreds er der over de senere ar opstaet en tradition
for at Kredsradet, Lokalradene og SSP-Samradet i kredsen afholder ét arligt faelles mgde med
fokus pa kriminalitetsforebyggelse og ungdomskriminalitet. Det skal vaere SSP-Samradets an-
befaling, at denne tradition om et fzelles arrangement mellem de forskellige parter bliver

SSP-Samrddet er en forening bestdende af og for fagpersoner i SSP-arbejdsfeltet. SSP-Samrdadet arbejder pa at
videreformidle best-practice fra SSP-samarbejdet rundt i landets kommuner for at sikre alle bgrn og unge rett
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SAMRADET
udbredt til de gvrige kredse. Dette vil kunne modvirke bekymringen for at faerre kredsrads-

meder vil betyde mindre fokus pa ungdomskriminaliteten, kriminalitetsforebyggelsen og
SSP-samarbejdet.

En skeerpelse af kommunernes ansvar over for SSP-samarbejdet og den kriminalpraeventive
indsats vil kunne modvirke en lempelse af § 112’s krav om 4 arlige mgder.

SSP-Samradet vil derfor stgtte, at kravet om 4 arlige mgder ophaves for at styrke fleksibili-
teten, safremt der pa anden vis sikres et fortsat fokus pa ungdomskriminalitet og kriminali-
tetsforebyggelse.

Pé vegne af SSP-Samrddet

Benny Husted Rikke Laustsen
Formand Neestformand

SSP-Samrddet er en forening bestdende af og for fagpersoner i SSP-arbejdsfeltet. SSP-Samrddet arbejder pé at
videreformidle best-practice fra SSP-samarbejdet rundt i landets kommuner for at sikre alle bgrn og unge rett
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