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Indledning
Lovforslaget har varet sendt 1 ekstern hering fra den 9. oktober til 6. november
2023.

Folgende organisationer har modtaget lovforslaget i ekstern horing:

Advokatradet, Adoption og Samfund, Akademikernes Centralorganisation (AC),
Ankenaevnet for ATP, Ankestyrelsen, Arbejdsleshedskassen ASE, Arbejdsmarke-
dets TilleegsPension (ATP), Business Danmark, Bernenes bureau, Berns Vilkar,
Centralorganisationernes Faellesudvalg (CFU), Dansk Teater, Danske A-kasser,
Datatilsynet, Det Faglige Hus, Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Dansk Artistfor-
bund, Dansk Erhverv, Dansk Industri (DI), Dansk Journalistforbund (DJ), Dansk
Kvindesamfund, Dansk Musikerforbund, Dansk Skuespillerforbund, Dansk Social-
radgiverforening, Danske A-kasser, Danske Advokater, Danske Regioner, Den
Danske Dommerforening, Fagbevagelsens Hovedorganisation (FH), Fagligt sel-
skab for sundhedsplejersker, Familiepolitisk Netvark, Finansforbundet, Finanssek-
torens Arbejdsgiverforening (FA), Foreningen Far, Foreningen Mistet Barn, For-
handlingsfzllesskabet, Foreldre & Fadsel, Frie Funktionerer, Gartneri-, Land og
Skovbrugets Arbejdsgivere (GLS-A), Ingenierforeningen (IDA), Institut for Men-
neskerettigheder (IMR), Jordemoderforeningen, Kommunale Tjenestemend og
Overenskomstansatte (KTO), Kommunernes Landsforening (KL), Kompetence-
center for Amning, Kristelig Arbejdsgiverforening (KA), Kristelig Fagbevagelse
(KRIFA), Kvinderadet, KVINFO, Landsforeningen Spadbarnsded, Lederne,
LGBT+ Danmark, Medrehj®lpen, Producentforeningen, Red Barnet, SMV Dan-
mark, Sundhedskartellet, Udbetaling Danmark.

Beskaftigelsesministeriet har modtaget heringssvar fra Akademikerne, FH, For-
handlingsfzllesskabet, CFU, DA, FA, Ankestyrelsen, Madrehjelpen og Kompe-
tencecenter for Amning.

Danske Regioner, KL, Krifa, Ankenevnet for ATP og Udbetaling Danmark har
meddelt, at man ikke har bemerkninger til lovforslaget.



Generelle bemaerkninger

Heringssvarene er generelt meget positive over for de foresldede regler om ekstra
orlov til tvillingeforaldre. Der er ligeledes generelt opbakning til de foresldede en-
dringer i barselslovens § 10 om fleksibilitet i forbindelse med forlaengelse af fra-
vearsretten.

Forhandlingsfeallesskabet finder det argerligt, at der ikke fsva. trillingeforaeldre
fastholdes, at det ekstra fravaer med dagpenge fortsat kan afholdes inden for 18 méa-
neder efter barnets fodsel. CFU er enig i dette synspunkt.

Forhandlingsfaellesskabet og CFU foreslar desuden, at ikrafttraedelsestidspunktet
for aendringen til § 23 c treeder i kraft den 1. december 2023 samtidig med selve be-
stemmelsen i § 23 c.

DA er ikke enig i, at der ikke vil vere skonomiske og administrative konsekvenser
for erhvervslivet, da der med lovforslaget bliver givet flere fraveersrettigheder til
foreldre og mere fleksibilitet til atholdelsen, hvorfor arbejdsgivere vil skulle admi-
nistrere dette i deres systemer. DA foreslar derfor, at det anferes, at lovforslaget
vurderes at medfere administrative konsekvenser for erhvervslivet og at disse kon-
kretiseres. Endelig haefter DA sig ved, at lovforslaget ikke kun drejer sig om tvil-
linge- eller flerlingeforaldre, men at der ligeledes er eendringer, som gaelder for alle
foraeldre, hvilket ber fremgé tydeligere af lovforslagets formal.

DA kvitterer for, at lovforslaget ophaver serreglerne, der blev fastsat i forbindelse
med covid-19. I den forbindelse bemaerker DA, at der qua de mange &ndringslove
til barselsloven er behov for en lovbekendtgerelse for at gere loven mere lasbar og
overskuelig.

FA bemerker, at lovforslaget udger en vesentlig udvidelse af fraveersretten, men at
fravaersret er begrenset til en mindre del af medarbejderne pa det danske arbejds-
marked, og at det er vigtigt, at @ndringer i lovgivningen ikke skaber urimelige byr-
der for virksomhederne, samtidig med at de imgdekommer foreldrenes behov og
tager hensyn til virksomhedernes driftsmassige kontinuitet og behovet for planleg-
ning.

Kompetencecentret for Amning stetter forslag om 26 ugers ekstra orlov til tvillin-
geforzldre, idet det klart vil medvirke til at flere vil f& bedre muligheder for at
amme svarende til de gaeeldende danske anbefalinger.

Beskeeftigelsesministeriet har noteret sig Forhandlingsfeellesskabets og CFU'’s
synspunkt, som dog ikke giver anledning til cendringer i lovforslaget. Det fremgadr
af den politiske aftale, at aftalepartierne er enige om, at der skal geelde de samme
regler for alle foreeldre, der far to eller flere born ved samme fodsel.

For sa vidt angdr sporgsmdlet om ikrafitreedelse er det efter Beskeeftigelsesministe-
riets vurdering ikke hensigtsmeessigt at tilleegge den foresldaede cendring til § 23 ¢
tilbagevirkende kraft fra for lovforslagets fremscettelse. Det skal i den sammen-
heeng bemeerkes, at der er tale om en preecisering af regler, som treeder i kraft den
1. december 2023.



Beskeeftigelsesministeriet bemcerker for sd vidt angdr DA’s synspunkter omkring de
administrative konsekvenser for erhvervslivet, at det er lagt til grund, at arbejdsgi-
verne med lovforslaget skal tdle, at en mindre af gruppe lonmodtagere far en len-
gere orlovsperiode og at der allerede er fastsat regler om, at andre end barnets
foreeldre i visse situationer kan tage del i forceldrenes orlov. Disse regler treeder i
kraft for born fodt den 1. januar 2024 eller senere. Vedr. bemcerkningen om lov-
forslagets avrige cendringer, der geelder for alle forceldre, bemcerker Beskceftigel-
sesministeriet, at dette er blevet preeciseret i lovforslagets indledning.

Mht. den foresldede vgede fleksibilitet i forbindelse med forlengelse af fraveer er
det Beskeeftigelsesministeriets vurdering, at det er en fordel for bade arbejdsgivere
og lonmodtagere, da det fremover vil veere muligt retsbaseret at forlenge fraveeret
med preecis den periode, der er nodvendig — og der vil derfor ikke veere behov for
at aftale fravigelser.

Det er pd den baggrund vurderet og i lovforslaget angivet, at de administrative
konsekvenser er mindre en 4 mio. kr., hvorfor de ikke er konkretiseret ncermere.

Beskeeftigelsesministeriet skal til DA’s bemeerkning vedrorende behov for en ny
lovbekendtgorelse gore opmeerksom pd, at det forventes, at der hurtigt efter reg-
lerne om overdragelse af orlov til sociale forceldre og neertstdende familiemedlem-
mer treeder i kraft, vil blive udstedt en ny lovbekendtgorelse.

Bemaerkninger til lovforslaget

Lovforslagets § 1, nr. 1. Forleengelse af fravaersretten (barselslovens §
10)

FH bemarker serligt, at den foreslaede andring i barselslovens § 10 om fleksibili-
tet ved forlaengelse af fravaersretten og lovbemaerkningerne om samspillet mellem
forlengelse og udskydelse imedekommer praktiske udfordringer. Forhandlingsfzel-
lesskabet og CFU er enige.

DA kan stpette, at lovforslaget gar den retsbaserede forleengelse af fraveersretten
mere fleksibel sdledes, at foreldre kan vaelge at vende tilbage tidligere pa arbejde,
og at fleksibiliteten er underlagt de eksisterende regler om varsling.

Beskeeftigelsesministeriet har noteret sig bemeerkningerne og bekreefter, at forlen-
gelse af fraveer efter barselslovens § 10 skal varsles efter barselslovens almindelige
bestemmelser herom.

Lovforslagets § 1, nr. 2. Ekstra orlov til tvillingeforaeldre (barselslovens
§ 14 a)

Akademikerne foreslar, at der i den foresldede § 14 a, stk. 1, tilfgjes en mulighed
for undtagelsesvist at kunne overdrage de ekstra uger til anden forelder for at imeo-
dekomme familier, hvor det ikke er praktisk muligt, f.eks. af privatekonomiske ar-
sager, for foreeldrene at holde orloven sammen.

Akademikerne bemaerker desuden, at den foresldede § 14 a, stk. 3, potentielt stiller
soloforzldre darligere end efter geeldende ret, idet de pa nuvarende tidspunkt ved



tre eller flere bern har ret til 26 ugers ekstra fraveer, hvorimod de efter den foresl-
ede bestemmelse alene har ret til 13 ugers ekstra fravaer. Endvidere er det uhen-
sigtsmassigt, at soloforaldre skal foretage en ansegning for at fa lov at tildele de
yderligere 13 ugers ekstra fravaer (14. til 26. uge) til naertstdende familiemedlem-
mer eller sociale foraldre.

Ankestyrelsen er af den opfattelse, at de foresldede @ndringer ikke vil komme de
adoptanter, der adopterer tvillinger fra udlandet til gavn, da bern fra udlandet i ud-
gangspunkt er mere end et &r, nar bernene overdrages til adoptanterne. Ved natio-
nal adoption vil en del af bernene ligeledes vere over et ar pa tidspunktet for frigi-
velsen. Dertil kommer at de adoptanter, der adopterer to eller flere seskende fra ud-
landet fortsat ikke vil fa gavn af de nye regler, selvom adoptanterne ogsé skal vare-
tage omsorgen for to nye bern i familien pa én gang, uanset bernenes tilblivelseshi-
storie, jf. principmeddelelse 96-15, der fastslar, at adoptivforaldre, som adopterer
flere bern samtidigt, ikke har ret til mere fraver med barselsdagpenge end ved
adoption af et barn. Ankestyrelsen bemerker, at adoptanter som udgangspunkt er
tilteenkt samme ret som retlige (biologiske) foraeldre.

DA finder bestemmelsen i den foreslaede § 14 a, stk. 2, uklar i forhold til, hvor me-
get orlov en social foralder kan fa overdraget. DA forstar bestemmelsen siledes, at
en social forelder i relation til tvillinge- eller flerlingefedsler maksimalt kan far
overdraget 13 uger fra de retlige foraeldre, og at dette ogsé ger sig geldende hvor
der er tale om én retlig foraelder.

DA bemarker, at lovbemarkningerne til den foresldede § 14 a, stk. 3, leegger op til,
at de ekstra uger kan deles mellem flere nartstaende familiemedlemmer, hvilket
ikke stemmer overens med formuleringen af selve lovbestemmelsen, hvoraf det
fremgér, at der kan sege om ekstra uger til et nertstdende familiemedlem eller en
social forelder. Efter DA’s opfattelse, bar muligheden for at sege ekstra uger hol-
des til at omfatte ét naertstiende familiemedlem, hvorved der sikres sammenhang,
med det der gelder for soloforaeldre, der kun far et barn.

DA mener, at der i § 14 a, stk. 6, ber gaelde samme varslingsfrister for orlov, der
overdrages efter § 14 a, stk. 2 og 3, dvs. 4 uger for fodsel, hvis det skal atholdes in-
den for de ferste 10 uger efter fodslen, eller senest 6 uger efter fedslen, hvis orlo-
ven skal afholdes efter de forste 10 uger efter fodslen. Efter DA’s opfattelse ber
henvisningen til § 23 c, stk. 3 derfor udga.

Magdrehjelpen stetter soloforaldres mulighed for at s@ge om ekstra 13 ugers orlov
med ret til barselsdagpenge til brug for et nertstiende familiemedlem eller en so-
cial forzlder, men opfordrer samtidig til, at enlige forsergere far tildelt samme ret-
tigheder.

Ankestyrelsen bemarker desuden, at de almindelige bemarkninger i lovforslagets
pkt. 2.1.2 om, at ”der et af barnene pa et tidspunkt efter fadslen, vil de retlige for-
@ldre beholde de ekstra 13 ugers orlov, uanset, at foreldrene ogsa har ret til 26
ugers sorgorlov i forbindelse med det ene barns dad”, vil medfere en forskelsbe-
handling af foreldre i sorg, da foreldre, som fér ét barn, der der kort tid efter fods-
len, alene opnar ret til sorgorlov i 26 uger.



Desuden henviser Ankestyrelsen til, at "er ét af bernene dedfedt, vil begge forel-
dre efter geeldende regler have ret til 26 ugers sorgorlov i forbindelse med det ene
barns dod. Foraldrene vil i den situation ikke f4 ret til 13 ugers ekstra orlov efter
den foreslaede § 14 a. Det skyldes, at retten efter § 14 a er betinget af, at der er
mindst to levendefodte bern ved samme fodsel, idet formalet med ekstra orlov er,
at begge foraeldre kan holde orlov sammen og passe bernene.”

Beskeeftigelsesministeriet skal til Akademikernes forslag om mulighed for at over-
drage orlov i scerlige situationer bemeerke, at en sddan mulighed ligger uden for
den politiske aftale.

Beskeeftigelsesministeriet har desuden noteret sig Akademikernes synspunkter vedr.
soloforceldre, der far tre eller flere born ved samme fodsel og bemcerker i den for-
bindelse, at partierne bag den politiske aftale er enige om, at de nye regler om 13
ugers ekstra orlov til hver forcelder skal geelde for alle forceldre, der far to eller
[lere born ved samme fodsel. En soloforcelder, der far to eller flere born ved samme
fodsel far samtidig mulighed for at soge om ekstra 13 ugers fraveer, som kan tilde-
les en social forcelder eller et neertstaende familiemedlem.

Beskeeftigelsesministeriet skal til Akademikernes synspunkt om det uhensigtsmees-
sige i, at soloforceldre skal ansoge om tildelingen af 13 ugers ekstra orlov til et
neertstaende familiemedlem, bemcerke, at det er betingelse for tildelingen af de eks-
tra uger til et neertstdende familiemedlem eller en social forcelder, at soloforcelde-
ren opfylder beskeeftigelseskravet i barselsloven. Det er samtidig en betingelse for
tildelingen, at det neertstiaende familiemedlem eller den sociale forcelder er omfattet
af definitionen i barselslovens § 23 c eller § 23 a, stk. 3. Der er sdledes ikke tale
om ubetinget tildeling af ekstra uger til soloforcelderen selv, som soloforcelderen
frit kan disponere over, men en tildeling til en anden person, som skal registreres i
Udbetaling Danmarks systemer. Derfor skal soloforcelderen aktivt ansege om tilde-
lingen.

Beskeeftigelsesministeriet kan i forhold til DA’s bemeerkninger bekreefte, at en so-
cial foreelder ikke kan afholde mere end i alt 13 ugers orlov, der er overdraget efter
$ 14 a, stk. 2, eller tildelt efter stk. 3.

1 forhold til DA’s bemcerkninger om, hvor mange ncertstdende familiemedlemmer,
der kan overdrages orlov til bemcerker Beskceftigelsesministeriet, der ved formule-
ringen i den foresldede § 14 a, stk. 3, om “et neertstaende familiemedlem” og “en
social foreelder” henvises til selve begrebet neertstdaende familiemedlem og social
foreelder, som disse er definereti § 23 c og § 23 a, stk. 3. Det har aldrig veeret hen-
sigten at begreense overdragelse af orlov til én og kun én person. Formdlet med at
give soloforeeldre ret til at overdrage orlov til enten neertstdende familiemedlem-
mer eller sociale forceldre er, at andre end den retlige forcelder skal kunne tage del
i omsorgen for barnet. Der er sdledes ikke noget til hinder for, at f.eks. en solofor-
celders soster og mor hver far overdraget en del af orloven og pd den mdde deles
om omsorgen for barnet. Det kan f.eks. skyldes, at den ene part ikke har mulighed
for at holde orlov i hele den periode, som der er mulighed for at overdrage.



Beskceftigelsesministeriet har noteret sig DA’s synspunkt vedr. ncertstaende fami-
liemedlemmers varsling af afholdelse af overdraget orlovi § 14 a, stk. 6. Beskcefti-
gelsesministeriet bemcerker, at der er lagt veegt pd det hensigtsmeessige i at fast-
holde den samme varslingsfrist pa 8 uger inden orlovens afholdelse for neertstd-
ende familiemedlemmer, der onsker at afholde overdraget orlov. Der er ogsa lagt
veegt pd, at behovet for at overdrage orlov til et neertstaende familiemedlem kan
opstd efter barnets fodsel, f-eks. hvis den ene forcelder dor efter barnet er fodt, og
der derfor er behov for, at en anden person treeder til og hjcelper til med omsorgen
for barnet. DA’s bemcerkning har samtidig givet anledning til en justering af § 14
a, stk. 6, sdledes, at det klart fremgdr, at sociale forceldre, der far overdraget eller
tildelt orlov efter bestemmelsen, skal iagttage de almindelige varslingsregler i bar-
selslovens § 15, idet der ikke her geelder samme hensyn som for neertstdende fami-
liemedlemmer, der far tildelt orlov efter forslaget.

1 forhold til Modrehjcelpens bemcerkninger om enlige forsorgere bemcerker Beskcef-
tigelsesministeriet, at overdragelse af orlov til neertstaende familiemedlemmer
alene geelder for soloforceldre. Beskeeftigelsesministeriet henviser samtidig til, at
enlige forsorgere efter de regler i den geeldende § 21 b har ret til op til 22 ugers
vderligere barselsdagpenge.

Beskeeftigelsesministeriet har noteret sig Ankestyrelsens bemcerkninger, som ikke
giver anledning til cendringer i lovforslaget. Det bemcerkes i den forbindelse, at
lovforslaget udmonter den politiske aftale om at give ekstra orlov til forceldre, der
far to eller flere born ved samme fodsel. Der er sdledes eksplicit i aftalen og lov-
forslaget taget stilling til afgrensningen af, hvilke forceldre, der far ret til ekstra
orlov.

For sa vidt angar i hvilke situationer forceldre bdde fdr ret til 13 ugers ekstra orlov
ved flerlingefodsler og 26 ugers sorgorlov bemeerkes, at der af hensyn til forcel-
drene er truffet beslutning om, at i de situationer, hvor der er to eller flere levende-
fodte born, og der derfor allerede er tildelt 13 ekstra uger til hver forcelder, vil
disse uger ikke blive annulleret/krcevet tilbage fira forceldrene.

Lovforslagets § 1, nr. 4. Den ene foraelder er social sikret i et andet land
end Danmark (barselslovens § 21, stk. 5)

Ankestyrelsen henviser til, at det fremgér af lovforslaget, at der i § 21, stk. 5, indseaet-
tes en bemyndigelse til at fastsatte neermere regler om i hvilket omfang uger med
udbetaling af en tilsvarende forsergelsesydelse efter et andet lands lovgivning til den
anden foraelder fratraekkes.”

Videre fremgar det af § 17 i bekendtgerelse nr. 427 af 5. april 2022 om ret til barsels-
dagpenge for forealdre til et barn, der er fadt eller modtaget fra den 2. august 2022, at
”Hvis kun den ene af barnets foraldre er omfattet af dansk lovgivning om social sik-
ring, og foreldrene bor sammen, kan Udbetaling Danmark efter ansagning tildele eks-
tra 13 uger med barselsdagpenge ved fraveer efter barselslovens § 9 eller § 10 inden
for 1 ér efter barnets fodsel eller modtagelse til den forzelder, der er socialt sikret i
Danmark, hvis det dokumenteres, at den anden foralder ikke i samme periode efter et
andet lands lovgivning far udbetalt en offentlig forsergelsesydelse under orlov. Far



den anden foralder udbetalt en offentlig forsergelsesydelse under orlov i samme peri-
ode, fragér antallet af uger med en offentlig forsergelsesydelse i retten efter 1. pkt.”

Ankestyrelsen bemarker, at der ikke i loven ses yderligere mulighed for udvidelse
af den fastsatte periode for udnyttelse af barsel end den, der fremgér af bekendtge-
relsens bestemmelser.

Beskeeftigelsesministeriet skal bemeerke, at hensigten ikke er at udvide den fastsatte
periode for udnyttelse af barsel. Som det fremgdr af lovbemcerkningerne til den fo-
resldede cendring af barselslovens § 21, stk. 5, forventes hjemlen at blive udmontet,
sd det fremgdr, preecis for hvilken periode, forceldrene skal dokumentere, at den
foreelder, der ikke er socialt sikret i Danmark, ikke efter et andet lands lovgivning
far udbetalt en offentlig forsorgelsesydelse, herunder i hvilket omfang eventuelle
uger med udbetaling af en offentlig forsorgelsesydelse under orlov til den anden
foreelder skal fragad i antallet af uger, der tilkendes.

Lovforslagets § 1, nr. 5. Fleksibel afholdelse af overdraget orlov til naert-
st8ende familiemedlemmer (barselslovens § 23 c)

DA er ikke enig i, at et nertstdende familiemedlem, der har faet overdraget orlov
skal have samme muligheder for at planlaegge orloven fleksibelt som foraeldre eller
sociale foraldre. Forslaget er efter DA’s opfattelse udtryk for vidtgdende fleksibili-
tet 1 forhold til nogle allerede meget vidtgaende og gunstige orlovsregler.

DA er sdledes ikke enig i udleegningen af geeldende ret om, at det allerede folger af
§ 23 ¢, stk. 3, at den nertstdende ensidigt kan varsle den overdragede orlov til af-
holdelse enten som en sammenhangende periode eller som opdelte perioder pa
fuld tid atholdelse af overdraget orlov.

DA finder derfor, at der med den foreslaede endring til § 23 c, stk. 3, sker en bety-
delig udvidelse af retten i forhold til nugaeldende § 23 c, som DA ikke kan stotte.
DA finder, at den foreslaede aftalemulighed baseres pa et forkert grundlag.

Beskeeftigelsesministeriet har noteret sig DA’s synspunkter. I den forbindelse be-
mcerkes indledningsvist, at arbejdsgivere og lonmodtagere har mulighed for at
indgd preecis de aftaler de vil omkring lonmodtagerens arbejde og fraveer. Det er
ikke hensigten med lovforslaget eller barselsloven generelt at begreense denne afta-
lefrihed. Aftalefriheden vurderes ogsa at veere en fordel for begge parter, da det er
muligt at planlegge fraveeret, sd det passer alle bedst, herunder ogsd, at orloven
holdes delvist/pa nedsat tid. Det understreges, at det er op til arbejdsgiveren at be-
slutte, om man vil indgd en aftale med lonmodtageren om fleksibilitet.

Pda den baggrund er det Beskeeftigelsesministeriets vurdering, at muligheden for at
indgd en aftale om fleksibilitet bor fremgd udtrykkeligt af § 23 c, stk. 3, sdledes
som det er forsldet i lovforslaget § 1, nr. 5.



Derncest bemcerker Beskeeftigelsesministeriet, at der i den geeldende § 23 c, stk. 3,
ikke er indlagt den begreensning, at den overdragede orlov skal holdes som en sam-
menheengende periode, som fx afholdelse af retsbaseret udskudt orlov efter barsels-
lovens § 11. Bestemmelsen er derfor ikke til hinder for, at et neertstaende familie-
medlem ad flere omgange inden for barnets forste levedr, fdr overdraget orlov,
hvor hver periode skal varsles med 8 uger til arbejdsgiveren. Bestemmelsen er til-
svarende heller ikke til hinder for, at et neertstdende familiemedlem, der f.eks. har
fadet overdraget i alt otte ugers orlov, har aftalt med soloforcelderen, at fire uger
holdes pa ét tidspunkt, og fire uger holdes pa et andet tidspunkt — og hver periode
skal sa varsles med 8 uger til arbejdsgiveren.

Retten til barselsdagpenge er alene begreenset af, at det neertstdende familiemed-
lem holder fraveeret inden for det forste dr efter barnets fodsel.

Beskeeftigelsesministeriet har pd baggrund af DA’s hovingssvar preeciseret lovbe-
meerkningerne sdledes, at det fremgadr, hvordan og pa hvilke mader orlov kan over-
drages til og afholdes af neertstaende familiemedlemmer.
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