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Beskaeftigelsesudvalget 2023-24

Notat
Til Styreisen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Til Droftelse

Bemarkninger til heringsudkast til lovforslag om lov om @ndring
af lov om social pension og flere andre love (Mulighed for dispen-
sation til eksport af pensionstillaag, m.v., forenklet beregning af fleks-
lentilskud herunder i forhold til tabt arbejdsfortjeneste m.v., aftalefrihed
i fleksjob-ordningen og aendring af mellemkommunal refusion for fer-
tidspension og seniorpension)

Aarhus Kommune sender hermed bemaerkninger til heringsudkast til
lovterslag om lov am aendring af lov om social pension og fiefe andre
love (Mulighed for dispensation til eksport af pensionstillaeg, m.v., for-
enklet beregning af flekslentilskud herunder i forhold til tabt arbejdsfor-
tieneste m.v., aftalefrihed i fleksjobordningen og aendring af mellem-
kommunal refusion for fertidspension og seniorpension) som Styrelsen
for Arbejdsmarked og Rekruttering, har sendt i haring den 08. septem-
ber 2023.

Aarhus Kommune finder overordnet udkast til lovforslaget positivt, og
ser at fremsatte forslag i forhold til fleksjob og flekslantilskud kan for-
enkle kommuners arbejde og tage bedre hensyn tif borgere og dennes
situation.

Lovforslagets §1

Aftalefrihed for parterne pa omrader, der ikke er dakket af over-
enskomst

Aarhus Kommune stiller sig positiv over for loveendringen, og finder
den keerkommen.

Vier pa linje med beskaeftigelsesministerens overvejelse om, at lands-
retsdommen af den 23. marts 2023 potentielt kan medfare, at der bliver
oprettet faarre fieksjob pa virksomheder, som ikke er daskket af over-
enskomst. Dette skyldes, at fieksjobansatte i mange tilfzelde vil skulle
have szerlige arbejdsvilkar, der adskiller sig fra de arbejdsvilkar, som
geelder for de avrige ansatte p4 samme virksomhed og arbejdsomrade.
Dette vil endvidere kunne indebaere en administrativ byrde for arbejds-
giveren,
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Beregning af ionloft i et fleksjob

Aarhus Kommune stiller sig positiv over for lovpreaciseringen om at
det er arbejdsgiveren, der skal oplyse om den lon, der vil blive udbe-
talt for ansasttelse pa fuld tid pa ordingere vilkar i den pagaeldende
stilling inkl. tillaeg, pensionsbidrag, feriegodtgerelse m.v.

Samtidigt stiller vi os meget positive over for, at kommunerne kan fa
adgang til at beregne lanloftet pa baggrund af oplysninger fra ar-
bejdsgiveren om lan, tillaeg, pensionsbidrag, feriegodtgerelse m.v.,
nar arbejdsgiveren ikke har indberettet oplysninger om den samlede
fulde manedslen.

Forenklet beregning af flekslontilskud under sygdom, barsel og
jobafklaringsforleb.
Aarhus Kommune stiller sig positiv over for lovaendringen.

Beregning af flekslontilskud ved ferie med ledighedsydelse og
beregning af flekslentilskud om hjeelp til daekning af tabt ar-
bejdsfortjeneste

Aarhus Kommune stiller sig positiv over for lovaendring i forhold til be-
regning af flekslantilskud ved ferie med ledighedsydelse, og den for-
ventede effekt med bade en mindre administrativ lettelse for kommu-
nerne, og at det bliver lettere for den fleksjobansatte at overskue sin
okonomi.

Aarhus Kommune stiller sig ligeledes positiv over for lovaandringen
om beregning af flekslantilskud om hja2Ip tit daekning af tabt arbejds-
fortjeneste, og finder den kaerkommen,

Vi er pa linje med beskaeftigelsesministerens forslag om, at borgere,
der modtager hjaelp til daekning af tabt arbejdsfortjeneste eller pleje-
vederiag efter serviceloven og barnets lov, kan fa udbetalt flekslantil-
skud som supplement til den tabte arbejdsfortjeneste eller plejeveder-
laget pa samme made som ved lenindiaegter.

Lovforslagets §§ 2, 3,409 5
Aarhus Kommune har ikke nogen bemaerkninger til lovforslagets §§ 2,
3,4005
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Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekruttering

Vermundsgade 38

2100 Kgbenhavn @

Ankestyrelsens bidrag til haring om forsiag til lov om a@ndring af
lov om soclal pension og flere andre love - jeres j.nr. 23-09797

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR) har ved mail af 8.
september 2023 bedt Ankestyrelsen om bidrag til besvarelse af hgring om
forslag til lov om aendring af lov om social pension og flere andre love.

Ankestyrelsens bemaerkninger
Tilg 1, nr. 2.

Det fremgdr af bemzerkningerne til § 1, nr. 2, at kommunen vil kunne
beregne lgnloftet p3 baggrund af oplysninger fra arbejdsgiveren.

Vi foresldr, at det tydeliggeres, at kommunen vil kunne beregne Ipnloftet
pd baggrund af oplysninger fra arbejdsgiveren, ogsd | de situationer,
hvor Ignloftet skal forhgjes som folge af diverse ekstra udbetalinger,
eksempelvis feriegodtgarelse, ferietillag, m.v. (se Ankestyrelsens
principmeddelelse 14-22).

Til § 4, nr. 1 om @&ndring af § 9 c, stk. 8, i lov om retssikkerhed og
administration pd det sociale omrde (retssikkerhedsloven).

Det foresldede nve 3, pkt.

Vi foresl8r, at der i det foreslfede 3. pkt. indsaettes en henvisning til § 9
¢, stk. 1, i sammenhaeng med henvisningen til stk. 2-6. Dette for at
preacisere, at refusionen ydes efter § 9 ¢, stk. 1, ndr betingelserne i § 9
¢, stk. 2, 3, 4, 5 eller 6 er opfyldt.

Det fores Iede nye 4. pkt,

25. september 2023
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Vi gor opmaerksom pa, at den foresldede formulering af et nyt 4. pkt.
ikke tager hajde for, at kemmunerne kan aftale, at en tidligere
handlekommune fortsat er handlekommune for pensionisten.

N3r kommunerne - efter den kommende § 9, stk. 9, der traeder i kraft 1.
januar 2024 - med samtykke fra borgeren, og ndr der er sarlige grunde
- bar aftalt, at den tidiigere handlekommune fortsat er handlekommune,
er det denne kommune, der har kampetence til at tilkende
fartidspension. Ligeledes vil det vaere den kommune, der efter aftale
fortsat er handlekommune, nar borgeren er flyttet, der er
handlekommune p3 tidspunktet for tilkendelse af seniorpension, ndr
pensionen tilkendes efter flytningen.

Det foresldede 4. pkt. kan derfor opfattes sadan, at de seks ar ska!
regnes fra det tidspunkt, hvor pensionisten frafiyttede den kommune,
der efter aftale fortsat var handlekommune, og ikke seks ar fra det
tidspunkt, hvor pensionisten fraflyttede den kommune, der uden en
aftale ville have tilkendt fartidspension eller have vaeret handlekommune
pd tilkendelsestidspunktet for seniorpension.

Vi foreslar, at det praeciseres i lovforslaget, hvilken betydning det har for
en handlekormnmunes ret til refusion for udgifter til fartidspension, jf. de
foresldede aendringer, ndr to tidligere handlekommuner har indg3et
aftale efter retssikkerhedslovens § 3, stk. 9.

Lovbemeerkninger j pkt. 2.6.1. om galdende reg

Det fremgar af 2. afsnit p3 side. 36, der starter med “Reglerne om
mellemkommunal refusion for fartids- og seniorpension blev aendret...”,
sidst | afsnittet, at kommunen, der har tilkendt pensionen, har ret til
refusion fra den tidligere opholdskommune efter lovens § 9 ¢, stk. 2, 3, 5
eller 6.

Vi bemaerker, at dette geelder tilsvarende for refusion efter
retssikkerhedslovens § 9 ¢, stk. 4.

vbemarkninger i keeftigeisesminijsteri
gverveijelser og den foresl8ede ordning
Det fremgar af 2. afsnit p3 side 38, der starter med “Ministeriet vurderer
endvidere, at 6-arsreglen ber regnes...”, at den nye handlekommune bgr
kunne fa refusion fra den tilkendende kommune for fartidspension eller
seniorpension. Det fremgar ligeledes af det efterfglgende afsnit.



Vi bemaerker hertil, at kommunen ikke tilkender seniorpension, men at
pagaeldende kommune er handlekommune pa tidspunktet for
seniorpension.

Det fremgdr af sidste afsnit pd s. 38, der fortsaetter pd side 39, og
starter med "Forslaget vil f& betydning i forhold til sager, hvor der vil
vaere tre eller flere handlekommuner...”, at refusion efter
“institutionsreglen” allerede har forrang efter gaeldende § 9 ¢, stk. 8, i
sager, hvor der kun er to kommuner involveret.

Vi bemzerker hertil, at hvis kommune 1 bliver refusionspligtig over for
kommune 2 for ophold i tilbud omfattet af § 9 c, stk. 2-6, i kommune 2,
og kommune 2 tilkender fartidspension elier er opholdskommune p
tidspunktet for tilkendelse af seniorpension, vil refusionsretten ikke vasre
reguleret af § 9 ¢ stk. 8, men alene af § 9 ¢, stk. 1-6.

Hvis kommune 1 tilkender fartidspension eller er opholdskommune p#
tidspunktet for tilkendelse af seniorpension, og fx medvirker til ophold i
et botilbud i kommune 2, vil kommune 2s ret til refusion for udgifter til
fartidspension blive udskudt efter gaeldende § 9 c, stk. 8, 3. pkt. Den
foreslaede sndring har derfor 0gsd betydning i denne situation, hvor der
kun er to kommuner involveret.

Lovforsiagets § 5, stk. 4-6.

Der skelnes i de foresldede § 5, stk. 4-6, mellem fortidspension tilkendt
fra og med den 1. februar 2015 og for den 1. februar 2015, jf. § 30, stk.
5, i lov nr. 994 af 30. august 2015 om kommunernes finansiering af
visse offentlige ydelser udbetalt af kommunerne, udbetaling Danmark og
arbejdslpshedskasserne.

Skeaeringsdatoen er ifslge § 30, stk. 5, i lov nr. 994 af 30. august 2015
imidiertid den 2. februar 2015.

I lovbemzerkninger henvises bde til 1. februar 2015 og 2. februar 20165.
Lovforslagets § S, stk. 4.
Vi gdr ud fra, at der sidst i bestemmelsen “.., som affattet ved denne

lovs § 3, nr. 1, jf. dog...” rigtigt bar std “...som affattet ved denne lovs §
4, nr. 1, jf. dog...".



Det fremgﬁr af lovbemaerkninger, s. 65, 3. afsnit, der starter med “De
foresidede 2ndringer af § 9 c, stk. 8, betyder, at bestemmelserne i 1. og
2. pkt. om 6-3rsreglen ikke skal anvendes...”, at overgangsreglen i § 5,
stk. 4, betyder, at muligheden for refusion efter seksdrsreglen for
fertidspension tilkendt fgr 2, februar 2015 bortfalder, hvis
fortidspensionisten har opholdt sig pd en institution omfattet af § 9 ¢,
stk. 2-6, i mere end seks &r fra tilkendelsestidspunktet.

Det fremgdr herefter, at hvis en kommune efter lovens ikrafttraaden
medvirker til, at personen fir et nyt ophold i et botilbud efter § 107 i lov
oim social service | en anden kommune, vil der blive ret til refusion efter
§9c, stk. 1.

Vi gdr ud fra, at dette ligeledes gzelder andre tilbud omfattet af
retssikkerhedslovens § 9 ¢, stk. 2-6. Det kan overvejes at pracisere
dette,

Der er | forslaget alene beskrevet den situation, hvor der er forlpbet seks
ar fra tilkendelsestidspunktet, ndr pensionen er titkendt for den 2.
februar 2015. For fartidspension tilkendt den 2. februar 2015 eller
senere kan der ligeledes vaere situationer, hvor der er forlabet seks 3r
fra tidspunktet for fraflytning af handlekommunen pé
tilkendelsestidspunktet.

Hvis det ogsa i disse tilfelde gelder, at en handlekommune har ret til
refusion efter § 9 ¢, stk. 1, hvis pensionisten efter ikrafttraeden af de
foresldede bestemmelser far ophold i et tilbud omfattet af § 9 c, stk. 2-6,
kan det overvejes at praecisere det i lovbemaerkningerne.

Det fremgdr af andet afsnit pd s. 66, der starter med “Nar en kommune
1 har tilkendt fertidspension, og en person derefter selv flytter til en ny
handlekommune 2...”, at 6-arsreglen efter zndringen af § 9 ¢, stk. 8, 1.
pkt., betyder, at kommune 1, der tilkendte fartidspension, skal refundere
kommune 2s udgifter til fartidspension i seks ar fraflytningstidspunktet.

Vi bemaerker hertil, at dette allerede er galdende ret, og at der ikke er
foresldet aandringer af § 9 c, stk. 8, 1. pkt.

Det fremgdr videre i afsnittet, at @ndringen ogs3 vil f§ den virkning, hvis
borgeren med medvirken fra kommune 2 eller anden offentlig
myndighed far ophold i en boform efter §§ 107-110 i lov om social
service, inden der er forlgbet seks ar fra fraflytningstidspunktet, vil



kommune 2 skulle afholde udgifterne til boformen og fertidspensionen
efter de foresl8ede &ndringer.

Vi foresl3r, at det praeciseres, at dette tilsvarende gaelder andre tilbud
omfattet af § 9 c, stk. 2-6,

Det fremgar af 2, afsnit pc’i s. 67, der starter med "Det skal bemaerkes,
at sager..”, at sager, hvor der har vaeret mellemkommunal refusion,
men hvor refusionen er ophart efter de gzeldende regler, ikke vil vaere
omfattet af de foresl8ede regler.

Vi fores|3r, at det praeciseres, hvilken ophart refusion, der her er tale
om, dvs. om det er refusion for udgifter til fartidspension og/eller for
udgifter til botilbuddet mv., der er ophert.

Af det efterfolgende eksempel fremgdr det, at hvis den
mellemkommunale refusion er ophgrt pd tidspunktet for lovens
ikrafttraeden, fordi de seks 3r er gdet fra fraflytningstidspunktet, bliver
der ikke ret til refusion efter de foresl3ede regler pd bagrund af et
igangvaerende ophoid i botilbud.

Under bemaerkninger til stk. 5, fremgdr det ligeledes af 2. afsnit p3 side
68: "Det skal bemaerkes, at selvom en sag er omfattet af stk. 4, vil der
ikke blive ret til refusion for pericder efter lovens ikrafttraaden. Hvis
refusionen til fertids- eller seniorpension er ophart efter de hidtil
galdende regler, vil den foresldede stk. 4 sdledes ikke betyde, at der
bliver en fremadrettet ret til refusion for en pensionist, det fortsat
opholder sig | f.eks. et botilbud”.

Vi forstar lovbemaerkningerne sddan, at selvom en handlekommune far
ikrafttraeden af de foresldede andringer har fdet ret til refusion fra en
tidligere handlekommune, fordi en pensionisten har faet ophold i et
tilbud omfattet af § 9 ¢, stk. 2-6, sa vil handlekommunen trods de
forest8ede aendringer ikke have ret til refusion for udgifter til
fertidspension efter § 9 ¢, stk. 1, hvis der er forlgbet seks ar fra
tilkendelse af fartidspension tilkendt far 2. februar 2015 elier fra
fraflytningstidspunktet ved pension tilkendt den 2. februar 2015 eller
senere.

Det foresldede nye 3. pkt. i § 9 ¢, stk. 8, synes imidlertid at give
hjemmel til refusion for udgifter til fartidspension fra den kommune, der
er refuslonspligt efter § 9 ¢, stk. 1-6.



Ministeret kan overveje, om der er behov for en overgangsbestemmelse,
hvori det praciseres, at de nugaidende regler fortsat finder anvendelse,
nar de seks ar i § 9 ¢, stk. 8, 1. pkt. og tidligere § 9 ¢, stk. 7, 1. pkt. for
pensioner tilkendt fgr 2. februar 2015 er gdet, og pensionisten pd
tidspunktet for ikrafttraeden af de foresidede aendringer har ophold i et
tilbud omfattet af § 9 ¢, stk. 2-6.

Lovforslagets § 5, stk. 5.

Det fremgdr af det foresldede § S, stk. 5, og bemaerkningerne hertil, at
de foresldede aendringer af § 9 ¢, stk. 8, har tilbagevirkende kraft med
tre &r fra lovens ikrafttraeden. Denne bestemmelse er ifgige
lovbemaerkningerne indsat for, at kommuner med mange institutioner
ikke pdlaegges en betydelig gkonomisk byrde for gamle sager.

Vi er i tvivl om, hvordan den foresldede § 5, stk. 5, skal forstds, og
hvilke situaticner, der vil vasre omfattet af bestemmelsen.

Vi foresidr, at dette praeciseres og uddybes i lovbemaerkningerne, evt.
med eksempler.

Det fremgar lovbemaerkningerne til § 5, stk. S i sidste afsnit pa s. 67,
der starter med “Det betyder, at kommuner, der som falge af...”, at
kommuner, der som fglge af Ankestyrelsens aendrede praksis | forhold til
§ 9 ¢, stk. 8, har afholdt udgifter til fertidspension, vit kunne f3 deres
udgifter refunderet fra den medvirkende kommune.

Vi bemarker hertil, at der kan vaere andre situationer, hver en kommune
har ret til refusion efter bestemmelserne i § 9 ¢, stk. 2-6, end i de
tiffalde, hvor en tidligere handlekommune medvirkede til opholdet i
tilbuddet.

Vi foresldr, at det praaciseres, hvilken andret praksis fra Ankestyrelsen,
som ministeriet henviser til i afsnittet.

Venlig hilsen

Cathrine Due Billing



Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Att: aih@slar.dk, aac@star.dk og star@star.dk
Vermundsgade 38

2100 Kebenhavn &

Heringsvar om flekslantilskud mv.

DA har via Beskaftigelsesradet modtaget et udkast til forslag til lov om
@ndring af lov om social pension og flere andre love (Mulighed for
dispensation til eksport af pensionstilleg, m.v., forenklet beregning af
flekslontilskud herunder i forhold til hjelp til deekning af tabt
arbejdsfortieneste m.v., aftalefrihed i fleksjobordningen og sendring af
mellemkommunal refusion for fartidspension og seniorpension) i haring.

DA har ikke konkrete bemarkninger til de foreslaede bestemmelser i
lovforslaget. :

DA finder, at det er hensigtsmassigt, at det med lovforslaget gores
tydeligt, at der skal vare aftalefrihed mellem arbejdsgiveren og den
fleksjobansatte, siledes at den nuvaerende praksis bliver fastholdt.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

Jergen Bang-Petersen

D DANSK
ARBEJOSGIVERFORENING

27. september 2023
JBP
Dok ID: 414497

Vester Voldgade 113
1552 Kebenhavn V
TIf.: 33 2890 00
CVR 16834017
da®da dk

da.dk






DANSKE HANDICAPORGAN SATIONER

Til: Styreisen for Arbejdsmarked og Rekruttering 2633’:”";? BOB'GVGFG':
aastrup, Danma

TIf.: +45 3675 1777
dh@handicap dk
www.handicap.dk

02. oktober 2023/ tk_dh
Sag 2-2023-00393
Dok, 628911

Horingssvar om andring af lov om social pension og flere andre love
(fieksjob mv)

Indledning
DH takker for muligheden for at afgive haringssvar.

Hetlt overordnet: Loviorslaget indeholder forringelser for personer i fleksjobordningen. Vi er dertor kritiske
over for lovforslaget. Mest bekymret er vi for den udvidede ret til at aftale fravigelser fra den sammenlignefige
overenskomst.

Vi anerkender behovet for al forenkle og tydeliggere reglerne om fleksjob. For de er indviklede at forsta og
anvende. Bade for borgere, kammuner og virksomheder. Men vi havde foretrukket et samilet eftersyn af re-
formen fra 2013. Sadan som tidligere regeringer har'stillet i udsigt. Fleksjobordningen er pA mange mader en
succes — men den kan blive endnu bedre.

Forslaget indeholder flere forslag, der har den erklaerede hensigt at forenkle. Vi har ikke haft tid en grundig
proces ift. de enkelte forslag. Vi kan dog konstatere, at en raekke forhold, der er med til at gore isaer reglerne
om flekslontilskud svaert gennemskuelige, ikke er med i lovforsiaget (fx bruttoficering al feriepenge).

Vi opfordrer derfor til en grundig revision ~ bl.a. med fokus p forenkling af flekslentilskud inkl. modrednings-
regler - baseret pa en forudgdende inddragende af bererte parter.

Len og arbejdsvilkar i fleksjob pd omréder, der ikke er daakket af overenskomst

| dag er det sadan, at lan og arbejdsvilkar i fleksjobbet aftales mellem arbejdsgiver og den ansatte. Er der en
sammenlignelig overenskomst, skal der tages udgangspunkt i denne. Muligheden for fravigelser er afgraen-
set lil alene at have til formdl at tilpasse aflanningen til den ansattes arbejdsevne — og veere nadvendig her-
for og have konkret karakter.

Loviorslaget foreslar en meget vidtgaende mutighed for at aftate fravigelser fra den sammenlignelige over-
enskomst. Af bemaerkningerne fremgar: "Med den foresldede andring vil parterne kunne aftale at fravige
enkelte bestemmelser i overenskomsten (...), dele heraf eller hele overenskomsten.” (s. 11-12 (vores under-

stregning))

Det finder vi alt for vidtgdende. Formalet med de nuvaerende regler er at baskytte den udsaltte part pa et ar-
bejdsmarked, der i flere henseender adskifler sig fra det ordinaere arbejdsmarked. Det bar vi holde fast i.

Vi opfordrer derfor til at droppe forslaget om den vidigdende aftalefrihed.

DH ar tmllos wteror for de datveke handicaporganisstionsr
Vi reprmsenterer mennesiier med alle typar handicap - fra hjerneskade o gigt tit udvikiing dicap o sindslid




Med venlig hilsen

Thorkild Olesen, tormand
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Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Vermundsgade 38
2100 Kgbenhavn @

Heringssvar om lovforslag, om andring af lov om social pension og
flere andre love (Mulighed for dispensation til eksport af
pensionstillaeg, m.v., forenklet beregning af flekslgntilskud herunder |
forhold til tabt arbejdsfortjeneste m.v., aftalefrihed i
fleksjobordningen og ®ndring af mellemkommunal refusion for
fortidspension og seniorpension)

Tak for hgringsmateriale

Den Uvildige Konsulentordning pa Handicapomradet (DUKH) hafter sig ved
at Beskaftigelsesministeren vil fA bemyndigelse til at fastsatte regler,
hvorvidt hjzlp til dakning af tabt arbejdsfortjeneste og plejevederiag efter
henholdsvis serviceloven og barnets lov, vil skulle indg4 i beregningen om
flekslgntilskud pa samme made som lgnindtaegt.

At det forventes, at der vil blive fastsat regler, der vil medfgre, at udbetating
af hjzlp til daekning af tabt arbejdsfortjeneste eller plejevederlag vil indga i
beregningen af flekslgntilskud pd samme made som lgnindtaegt fra fleksjob,
anden lgnindtaegt og indtaegt fra selvstendig bibeskzeftigelse.

DUKH finder generelt at lovaendringerne bidrager til at sikre borgerne en
storre retssikkerhed pa omradet, idet reglerne bliver mere gennemskuelige,
sammenhangende og klare.

Imidlertid haefter vi os ved, at der i hgringsmaterialet star, at &ndringen vil
betyde, at der kan ske udbetaling med fradrag i flekslgntilskud, nir der
samtidig sker udbetaling af henholdsvis hjzlp til dakning af tabt
arbejdsfortjeneste. Det fremgdr dog ikke klart om supplementet fortsat vil
viere betinget af, at der er en Ignudbetaling fra arbejdsgiver fx i det tilfaelde
hvor den ansatte i fleksjob modtager tabt arbejdsfortjeneste eller
plejevederlag for sin fulde arbejdstid i fleksjobbet.

Pa denne baggrund er det s3ledes fortsat uklart, hvorvidt der skal ske
supplement i form af flekslgntilskud elfler i form af ledighedsydelse, i de
tilfaelde hvor en borger i fleksjob modtager tabt arbejdsfortjeneste for sin
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fulde arbejdstid i fleksjobbet, men fortsat er i et ansaettelsesforhold og som
udgangspunkt ikke vil kunne betragtes som ledige.

DUKH vil derfor opfordre til en yderligere praecisering af retstilstanden.

Venlig hilsen

Ditte Lindegaard
Juridisk konsulent

DUKH
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Laes mere om 0s pa: https:/fwww.dukh.dk/
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Hering om udkast til forslag om lov om andring af lov om social pension og flere andre love
(Mulighed for dispensation til eksport af pensionstillag, m.v., forenklet beregning af flekslantilskud
herunder i forhold til tabt arbejdsfortjeneste m.v., aftalefrihed i fleksjobordningen og endring af
mellemkommunal refusion for fertidspension og seniorpension)

Det Faglige Hus skal indiedningsvis bemasrke, at vi er enige med STAR i at der m3 laves en forenkling af
beregningen af flekslantilskud under sygdom, barsel og jobafklaringsforiab.

t forbindelse med det fortsatte loviorarbejde mener vi lovgiver ber vaere opmaerksom pé to vigtige ting:

1)
udbetales ikk maned, men derimod for 4 og 5 uger

Sygedagpengeudbetalinger kan saledes deekke perioder, som ligger i 2 forskellige maneder. Dette giver
skaeve udbetalinger, som der skal tages hensyn tif under beragning af flekslentilskud.

Ankestyrelsen vurderer, at kommunerne skal bruge sygedagpenge i den efterfalgende maned de oprindelig
daekker, og ikke i méneden efter de udbetales. Dette betyder, at borgere far reguleringer fra kommunen, nar
sygedagpenge udbetales, og man kan se, hvilken periode og maned de daekker. Ankestyrelsen har vurderet,
at der ikke er grundiag for regulering i disse tilfaalde, men at kommunen i stedet skal se pa tilbagebetaling.
Det vil betyde, at borgeren kemmer til at betale brutto belebet tilbage og dermed farst far det for meget
betalte skat retur ved naeste Arsopgarelse.

Uanset om det er regulering eller tilbagebetaling, er det ikke en holdbar situation for en fleksjobber, at de
gentagne gange skal modtage reguleringer og/eller tilbagebetalingskrav. Det bliver fuldstaendig
uigennemskueligt, hvad fileksjobberen fér i udbetaling hver maned, ligesom fleksjobberen ikke kan tjekke om
de brugte indtaegter stemmer, da de brugte sygedagpenge i beregningen af flekslantilskuddet ikke vil
stemme med de udbetalte sygedagpenge.

Vi foreslar, at sygedagpenge kommer til at indgé i beregningen af fiekslentilskud maneden efter de
udbetales, ogsa selvom de ewvt. daekker noget af en tidligere maned.
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Eksempel pa problematikken

X er sygemeldt fra medio juni - slut juli. X far den sidste torsdag i juli maned udbetalt sygedagpenge som
daekker en del juni og en del af juli. Kommunen har beregnet julis flekslentilskud pa baggrund af lan fra juni.
Kommunen faver nu en regulering/tilbagebetaling, da Ankestyrelsen vurderer, at sygedagpengene for juni
skulle vazre indgaet i beregning af flekslentilskud for juli,

| august laver kommunen beregningen af flekslentilskud for august pa baggrund af den del af
sygedagpenge, der blev udbetalt i juli {og som deekkede juh). Den sidste torsdag ¢ august far X
sygedagpenge, der daekker den sidste uge af juli. | september ma kommunen s igen lave
regulering/tibagebetaling grundet udbetalingen af sygedagpenge for den sidste uge af juli.

Udbetalingssystemerne nar saledes ikke at fa oplysningerne om de udbetalte sygedagpenge, og hvilken
maned de daekker, far de er nadt til at kare udbetalingen. Mvis de skal vente, vil det betyde, at nogle
borgeres ydelse vil vaere forsinket.

Vi ser flera kommuner, der laver beragningen pa den made, vi ogsa opfordrer til. Her bruger man
udbetalingstidspunkte!. Sygedagpenge udbetalt i juli, indgar dermed i beregningen af august, ogsa selvom
noget af sygedagpenge udbetalingen daskker juni. Denne metode vil veere fuldstaandig sammenlignelig med
lenindteegter, som 1 nogle ansasttelser optienes fra f.eks. den 20. — den 19. Her bruger man ogsa
udbetalingstidspunktet og ikke optjeningstidspunktet,

Denne metode vil cgsa gere udbetalingsmeddelelsen gennemskuelig, da belabet for sygedagpenge vil
sterme

2)
intensitet i fleksjobbet ved progression

Vi er opmaerksomme pa, at der ikke laegges op til &ndringer i forbindelse med fastsaattelsen af
arbejdsintensiteten. Vi har dog nogle bemaarkninger hertil, som vi mener der bar tages med i betragtning, da
vi ser, at | mange gange i haringen navner nedsat intensitet.

Vi oplever, at der i praksis er alt for lidt fokus pa progression i fleksjob, hvor intensitet er nedsat. En af
Arsageme er, at jobcentrene ikke har nogen handlemuligheder, setvom de pa et tidspunkt vurderer, at
intensitelen ber vasre hajere. Dette er alene en fagretlig problemstilling. Vi mener, det bar vaere lovkrav at
jobecentrene har et ansvar for lsbende at sikre fokus pa progression, herunder retten til at kreave a=ndret
intensitet. Med de nuvzerende regler kan intensiteten kun vurderes pa ny og sendres, hvis arbejdsgiver og
arbejdstager er enige Arbejdsgiver har ikke noget incitament til at aftale dette, da det udelukkende betyder
en storre udgift, for den ydelse de allerede far.

| praksis ses arbejdsintensiteten naarmest som en handelsvare, Vi ser at storre virksomheder i landet kraever
nedsat intensitet, fer de vil ansaette. De vil i realiteten hellere have 3 fieksjobbere til 33% eller 2 til 50% end
én fleksjobber med star arbejdsintensitet. Intensiteten er efter vores vurdering "handlet af” mellem
jobkonsulent og arbejdsgiver og ikke fastsat efter fieksjobberens reelle arbejdsevne

Fleksjobbere forteeller ofte, at de far at vide af jobkonsulenten at intensiteten ikke har nogen betydning for
dem, da de jo far flekslentilskud ved siden af lennen. Dette er ofte ikke korrekt

Vi har mange eksempler pa nedsat intensitet, som er abenlyst forkert. Vi har dog aldrig haft en klagesag
omkring det, da fleksjobbere netop ofte er bange for at miste deres ansastielse, hvis de klager. Det betyder
desvaerre, at Ankestyrelsen ikke har nogen praksis pa omradet

Af egne eksempler kan naevnes en l2rer, der underviste alene 7 timer om ugen, men kun blev aflannet for 1
time. Det siger sig selv, at nar han kan Ipfte en opgave alene pa samme made som en larer ansat pa
normale vilkdr, ber hans intensitet vaere 100%.



Vi har et andet eksempel med en fleksjobber, der karte en gulvvaskemaskine pa en stor kommunal
virksomhed. Han blev sat il 50% intensitet, selvom han ikke havde nogen pauser undervejs, og maskinen
korte med samme hastighed, uanset hvem der betjente den.

Mange ansatte i detailbranchen anszettes med lav intensitet, vi ser blandt andet kasseassistenter hvis
intensitet vurderes urimeligt lavt.

Omkring selve ioviorslaget har Det Faglige Hus i avrigt falgende bemaerkninger, som Det Faglige Hus skal
henstille til, bliver belyst og redegjort for | den videre lovgivningsproces:

Bemaorkningaer til loviorsiagets enkeite bestemmelser

§1

I fov om en aktiv beskeeftigelsesindsats, jf lovbekendtgarelse nr. 701 af 22. maj 2022, som @ndret senest
ved § 10ilov nr. 754 af 10. juni 2023, foretages feigende aandringer:

1.1§ 122, stk. 4, indsepttes efter 2. pkt. som nyt punkturn: »Parterne kan aftale fravigelser fra den
sammenlignelige overenskomst.«

2.1§123, stk. 3, indsattes som 2. og 3. pkt.: »Arbe]dsgiveren skal oplyse om den lan, der udbetales
for ansettelse pa fuld tid pa ordinaere vilkdr | den pagaeldende stilling, jf. 1. pkt. Kommunerme kan pa
baggrund af arbejdsgiverens oplysninger beregne det belab, der fremgar af 1. pkt.«

Bemaerkninger vedr. kommunens mulighed for beregning af lanlofiet:

Der l2egges op til, at kommunen fremover selv ma beregne Ianloftet ud fra arbejdsgivers oplysninger. Her er
det vigtigt for os, at det fremgdr tydeligt, hvad der menes. Ma kommunen f.eks. bruge en lanseddel? Det er
ikke sikkart, at alle landele oplyses eller fremgar hver méaned hvis lznsedien laegges til grund, s& som f.eks
tileeg.

Derudover ser vi et problem i praksis om, at en del fleksjobbere har forkert lanioft, da alle iandele ikke indgar
korrekt i lanloftet. Det kan vaere nar der oplyses eller fremgdr en pensionsprocent, men det ikke fremgar
tydeligt, at der ogsa optjenes pension af fritvalgs-ordning, SH-betaling og feriepenge. Ligeledes skal betaling
til gruppeliv 0gsa indga. Disse fejl vil pavirke lenloftet negativt og dermed fare il forkerte beregninger af
flekslentilskud.

Det fremgar i heringsudkastet, at der med kommunens befejelser ikke fremover vil vasre behov for regulering
pa grund af lanloftet. Her ma vi pa det kraftigste anbefale, at man tydeligger, at der sehvfolgelig fortsat er
mulighed for at anmode om genoptageise af beregningen, herunder regulering for lenloft, n&r der findes fejt
Dette da en del af vores sager stadig omhandler fejl i lanloftet.

Giver naervaerende anledning til spargsmal, er | meget velkomne til at kontakte undertegnede.

Med venlig hilsen
Det Faglige Hus

Line Drachmann Haag
Socialradgiver

Hanne Julius
Socialradgiver

Martin Bondesen
Chefadvokat (H)
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Hering over udkast til forslag om aendring af lov om social pen-
sion og flere andre love (herunder aftalefrihed i fleksjobordnin-

gen)
Fagbevaegelsens Hovedorganisation (FH) har modtaget hgring over udkast til forstag om lov

om eendring af lov om sacial pension og flere andre love, som bl.a. indeholder en andring af
aftalefrihed i fleksjobordningen. FH skal takke for muligheden for at afgive haringssvar.

FHs bemaerkninger centrerer sig om forslaget om eendring af lov om en aktiv beskaeftigelses-
indsats (LAB) § 122, stk. 4, som vedrarer udvidelse af aftalefrineden i fieksjoborgningen.

Det folger af udkast til lovforslaget, at lov om en aktiv beskzeftigelsesindsats (LAB) § 122, stk.
4, vedrgrende fastsaettelse af lan og gvrige arbejdsvilkdr i fleksjob p8 omréider, der ikke er
deskket af overenskomst, zndres, s3 det kommer til at fremg$, at der er aftalefrihed for par-
terne. Andringen medfarer, at parterne p omrdder, hvor der findes en relevant sammenlig-
nelig overenskomst, uden begraensninger kan aftale fravigelser heraf,

Det faiger af lovforslagets generelle bemazerkninger, at drsagen til forstaget skyldes Vestre
Landsrets dom afsagt den 23, marts 2023. Her fastslog Vestre Landsret, at aftalefriheden, som
tilkommer den fleksjobansatte og arbejdsgiveren i forhold til den sammenlignelige
overenskomst, er begraenset til fravigelser, der har til form8l at sikre, at aflanningen i fleksjob-
bet afspejler den ansattes arbejdsevne og er ngdvendige herfor, Dette pd baggrund af en for-
tolkning af loven og dens forarbejder.

Den retsstilling, som blev fastsldet med Vestre Landsrets dom af 23. marts 2023 er resultatet
af en mangedrig lang og hérd kamp for at opnd klarhed over fieksjobbernes anszettelsesretlige
beskyttelse. STAR gnsker nu at fierne den ansaettelsesretlige beskyttelse af fleksjobberne, som
er blevet fastsldet ved domstolene.

Forud for Vestre Landsrets dom af 23. marts 2023, har der vaeret afsagt byretsafgarelser med
samme fortolkning, og staerkest stdr kollegial dom fra Retten i Randers af 29. maj 2019, sag
nr. BS 7-976/2017.

Forslaget til &ndring af LAB § 122, stk. 2 har til form@l at fratage fleksjobansatte Ign- og ar-
bejdsvilkdr, som de har vaeret tillagt i hele fieksjobordningens levetid tilbage fra 1997, jf. lov
nr. 459 af 10. juni 1997.

Da Hajesteret i U 2011.831 H - om en tilsvarende problemstifling p& den gamle fleksjobord-
ning - afsagde dom om pligt til at yde overenskomstmaessige vilkar p8 ikke-overenskomstdaek-
kede arbejdspladser, gav det ikke anledning til omggrelse heraf fra lovgivers side. Derfor vask-
ker det stor forundring, at STAR nu vil endre p3 artiers praksis til ensidig skade for nogle af
arbejdsmarkedets mest sdrbare lgnmodtagere.



Oen nuvaerende retstilstand er udtryk for et afbalanceret hensyn til isnmodtagere i fleksjob og
arbejdsgiverne. Den forest3ede zendring vil stille fieksjobbere uden nogen reel beskyttelse, og
gge ubatancen i magtforholdet mellem en Ipnmodtager visiteret til fleksjob og arbejdsgiver,

FH er meget bekymrede for, hvis den foresldede sendring bliver gennemfert, og vi er grund-
la=ggende uenig i argumentationen for 2endringen, som falger af lovfarslagets generelle be-
mazrkninger.

Der ber ikke gives videre aftalefrihed end muligheden for at aftale fravigelser fra den relevante
sammenlignelige overenskomst, nar fravigelsermne kan begrundes med den fleksjobansattes
nedsatte arbejdsevne.

FH foreslir derfor, at forslag til 22ndring af LAB § 122, stk. 4 ikke gennemfares.

FHs argumentation for, hvorfor forslaget ikke skal gennemfgres, vil herefter vaere inddelt i fal-
gende temaer:

s Processen for forstaget om lovaendringen

« Intentionen med bestemmelsen

» Sikring af lenmodtagere i en saerlig udsat position

s Overholdelse af konkurrenceretten ved stattet beskzfligelse
s Administrativ byrde

e Retstillingen haemmer ikke tilgangen til fleksjob

S8fremt STAR pd trods af FHs indsigelser og argumentation vaelger at fremme den patankte
lovaendring, har FH bemaerkninger, som fremgar afslutningsvis af haringssvaret.

Processen for forslaget om lovandringen

FH er ikke blevet involveret eller kontaktet forud for STARs hering om lovaendringen, selvom
der er tale om en lovaendring, som andrer en ansattelsesretlig beskyttelse, der er haagtet op
pa overenskomstermne, og pavirker Isndannelsen for alle ikke-overenskomstdaekkede fleksjob-
bere.

FH er meget overrasket over, at ministeriet ensidigt vil 2endre i en bestemmelse for fleksjob-
bere, uden at inddrage arbejdsmarkedets parter fgrst. Fleksjobberes lan- og arbejdsvitkar er
0gsd et overenskomstanliggende, og derfor har parterne veeret inddraget i udformningen af
fleksjobbestemmelserne — 0gsd de bestemmelser, der regulerer fleksjobbere pd det uorganise-
rede arbejdsmarked.

Da fleksjob- og fartidspensionsreformen i 2013 blev vedtaget, blev det aftalt, at reformen
skulle evalueres senest i 2017. Denne evaluering er aldrig blevet gennemfgrt, selvom FHs
medlemsorganisationer laenge har gnsket en revision af fleksjobreglerne.

Hver gang, der har veeret fremsat gnsker om lovaendringer pd dette omrdde, er der blevet
henvist til, at forligskredsen skal indkaldes til den aftalte evaluering. Det undrer os derfor me
get, at man laegger op til en loveendring p et forligsbelagt omrade, uden at have indkalkdt for-
ligspartierne. Specielt da der ikke, som pastdet, kun er tale om en lovjustering med baggrund i
lovens forarbejder, men derimod om en stor forringelse af lanmodtagerbeskyttelsen af en saer-
lig udsat gruppe pé arbejdsmarkedet,

Uden at have gennemfart den planlagte evaluering, uden at have indkaldt forligspartieme og
uden pd anden vis at inddrage FH eller vores medlemsorganisationer, har STAR besluttet at

Side 2 af 8



sende et forstag om aendring af LAB § 122, stk. 4 i hering med henblik p3 at forringe kanmod-
tagerbeskyttelsen for fleksjobbere.

Efter FHs opfattelse ber forslaget forkastes, og séfremt ministeriet nsker at 2endre | LAB §
122, stk. 4, ber ministeriet | stedet snarest indkalde partemne til en drgftelse herom.

Intentionen med bestemmelsen

Det feiger bl.a. af lovforslaget, at ministeriet vurderer, at parternes aftalefrined med Vestre
Landsrets afggrelse er blevet indskraenket i forhold til den oprindelige intention med bestem-
melsen ved reformen af fgrtidspension og fleksjob | 2013.

I lovforslaget er der ikke henvist til holdepunkter i lovens forarbejder, som skuile Indikere en
Intention om, at parterne skulle have ubegraenset aftalefrihed. Denne forst3else, vil da 0gsad
udhule beskyttelsen | LAB § 122, stk. 4.

Domstolene har Imidlertid fiere gange taget stifling til, hvordan foven og forarbejder skal for-
tolkes. Forud for Vestre Landsrets dom af 23. marts 2023, har der veeret afsagt byretsafggrel-
ser med samme fortolkning, bl.a. Retten i Viborgs dom 30. jan. 2018 i sag nr. BS 1-1396/2016
0g kollegial dom fra Retten i Randers af 29. maj 2019, sag nr. BS 7-976/2017.

Ifgige domstolenes fortoikning var lovgivers intention at sikre overenskomstmaessig aflgnning
il ikke-overenskomstdaskkede fleksjobansatte p8 sével gammel ordning som 2013-ordningen,

I lovforslaget henvises der i pvrigt til lovforslaget | 2018-2019 vedrgrende LAB § 122, Det
fremgdr heraf i afsnittet om § 122, at: “Det foresifede er en videreforelse af den gaeldende
fovs § 70 e og medfarer ikke indholdsmaessige aendringer.” Lovgivers intention med 2013-
ordningen skal s3ledes fortsat udledes af lovforarbejderne fra 2012-13. Det understgtter, rets-
praksis er i overensstemmelse med lovens intentioner.

Sikring af Isnmodtagere i en saerlig udsat position

En entydig konsekvens af lovaendringen vil vaere, at fleksjobansatte som hethed vil opleve en
forringelse af deres lan- og arbejdsvilk8r til et niveau lavere end det overenskomstmaessige.

Der er et vaesentlig beskyttelseshensyn at tage, idet fieksjobbere | forvejen kan vaere ressour-
cesvage, og befinder sig i en position, hvor de reelt ikke kan forhandle lan.

Personer { fleksjob kan pa grund af deres vaesentlige og varige nedsatte arbejdsevne ogsa
have mindre mobilitet pd arbejdsmarkedet end lsnmodtagere | ordinaer ansaettelse, Det kan
gere det svaerere for dem at forhandle sig til gode len- og arbejdsvilkar

Derudover presser kommuneme pd med, at fleksjobberne kommer i arbejde, og hvis de afvi-
ser et job pga. ringe vilkdr, risikerer de karantaene i forhold til at f3 udbetalt ledighedsydelsa,

FH’s medlemsorganisationer har i det hele set tydelige forringelser af fieksjobberes ign og an-
sattelsesvilkdr efter at inddragelsen af de faglige organisation forud for etableringen af
fleksjobbet blev skrevet ud af lovgivningen | 2013, FHs medlemsorganisationer oplever grote-
ske forhold, hvor fleksjobbere med kommunens godkendelse skal mgde ind 12 timer om ugen,
men kun fa fgn for 15 minutter, hvor planlaegning af dagens arbejde ikke aflgnnes eller hvor
deltagelse i personalemader aflannes med nedsat timelgn for fleksjobberen, men med fuld lgn
for alle andre.

Side3af 8



De fleste fleksjobbere er derudover staerkt begraznsede i forhold til deres mulighed for at
skifte arbejde, og dermed selv forbedre deres 1gn og arbejdsvilkdr. De er begraenset | forhold
til transport, i forhold til at kunne f& opfyldt deres skdneforhold og endeligt 53 skal kommunen
godkende et jobskifte.

Derfor er det ogsd helt efter bogen, at loven sikrer fleksjobbere overenskomstmaessige len- og
arbejdsvilkdr.

Det er et generelt princip, at der for ansattelse inden for det stattede beskaeftigelsesomréde
skal ydes overenskomstrmazssige vilkir - ogsa ved beskzaeftigelse pd ikke-overenskomstdaek-
kede arbejdspladser. Princippet blev knaesat i 1930'erne i dagaeldende lov om arbejdsanvis-
ning og arbejdsiashedsforsikring. Princippet er bibeholdt inden for de skiftende former for stpt
tet beskaeftigelse, og er blevet fastsidet gentagne gange i retspraksis (f.eks. U 1987.42/2V, U
1992.265 @, U 1997.196 V, @stre Landsrets dom 24. feb. 2000 (B-2725- 98), U 2011.831 H og
Vestre Landsrets dom 16. jan. 2016 (B-2532-14)).

Princippet om overenskomstmaessig ien- og arbejdsvilkdr pa ikke-overenskomstdaskkede ar-
bejdspladser i 2013-fleksjobordningen er ogsa flere gange blevet bekraeftet retligt.

Princippet sikrer lanmodtagere | en sasrlig udsat position, og derfor genfindes princippet | reg-
ler for elever og laringe, lantiiskud, fleksjob (gammel og ny ordning), arbejdsmiljgrepraesen-
tanter osv.

Den foresl8ede eendring vil vaere et nybrud i negativ retning for lenmodtagere i stattet be-
skaeftigelse.

Ministeriet henviser til, at der vil blive en forskel i arbejdsvilkdr for fleksjobansatte og pvrige
medarbejdere.

Hertil skal FH bemaerke, at der allerede i kraft af pligten til at yde betydelige skdnehensyn, er
pligt til vaesentlig forskellig behandling af fleksjobansatte | forhold til evrige medarbejdere.

Derudover har arbejdsgivere ogsd mange andre szerlige lenmodtagergrupper, hvor de har pfigt
il at yde andre {overenskomstmaessige) lan- og arbejdsvilkdr end til ordinaert ansatte, som
naevnt ovenfor. Herunder personer i fleksjob pa gammel ordning, jf. LAB § 134,

Overholdelse af konkurrenceretten ved stpttet beskaeftigelse

Det gzelder generelt, at stottet beskeeftigelse er omfattet af de konkurrenceretlige regler ag
statsstgttereglerne, da staten ved stottet beskaeftigelse subsidierer beskaeftigelsen pa et ellers
frit marked.

Professor i arbejdsret, Jens Kristiansen, anferer felgende: “Den vidererackkende forpligtelse ti
at give overenskomstmaessige vilkar ved lentilskudsjob er begrundet et hensyn til at mindske
de konkurrenceforvridende virkninger, som offentiig lenstette kan fordrsage.” if. s. 245 i Jens
Kristiansen: Grundlaeggende Arbejdsret, 5. udgave (2020).

Danmark s@gte da ogsd EU-Kommissionen om vurdering af fleksjobordningen, da den blev
@ndret i 2012-13 (C(2012) 9470 Final (N 606/2008)). £ndringen af fleksjobordningen blev af
Kommissionen vurderet tii ikke at udgare statsstette til arbejdsgiverne, fordi "arbejdsgiveren
betater for det arbejde, der rent faktisk udfgres af arbejdstagerer!'.

Men sifremt der fremadrettet vil veere fuldstaendig aftalefrihed pd det ikke-overenskomstdaek-
kede fleksjobomride, tillades det, at arbejdsgiveren ikke betaler den markedsmzssige vaerdi
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af arbejdet, der faktisk udfgres. Navnlig da vi | Danmark ikke har nogle generelle mindstelgns-
lovregler.

Lentilskuddet til fieksjobberen er pd (op til) 98 % af hejeste dagpengesats, §f. § 123 | lov om
en aktiv beskaeftigelsesindsats. Det muligger, at fleksjobansatte vil kunne f3 gkonomien til at
haenge sammen, uden at f& markedsmaessig eller overenskomstmaessig Ign fra arbejdsgive-
ren. Derfor vil arbejdsgiveren efter den pataenkte loveendring kunne opn& en begunstigelse af
statsstatte-karakter i strid med de konkurrenceretlige og statsstetteretlige regler.

Dette kan opnds ved at aftale en kunstigt lav [n med fleksjobansatte; det er nemlig muligt
uden kravet om overenskomstmaessig an i § 122, stk. 4.

Som minimum begr regeringen forelaegge og fd vurderet den pdtaenkte z@ndring af EU-Kommis-
sionen, sdledes som det blev gjort, da fleksjobordningen sidst blev revideret i 2012-13.

Administrativ byrde
I ovforslaget er der henvist til en administrativ lettelse som begrundelse for lovaendringen.

Opgerelsen af arbejdsevnebaseret overenskomstmaessig Ian er ikke videre administrativt byr-
defuld. Det har ikke veeret vanskeligere at héndtere opggrelsen af retmasssig overenskomst-
maessig betaling, end at domstolene har forméet at hindtere kravsopggrelserne om efterbeta-
ling af manglende lgn i forbindelse med anszettelse pd ikke-overenskomstdaekkede arbejds-
pladser.

Safremt den péteenkte lovaendring vedtages, vil den nuvaerende ordning om overenskomst-
maessig. aflgnning med arbejdsevnebetingede fravigelser herfra stadig vaere den ordning, der
ger sig geeldende for fleksjobansatte pa overenskomstdaekkede arbejdspladser.

Nuveerende retstilstand er aitsd Ikke mere administrativ uhensigtsmaessig, end at lovgiver fort-
sat beder majoriteten af arbejdsgiverne om at falge den selv efter naervaerende lovforslag.

Derudover fastholder ministeriet fortsat i al vaesentlighed det nuvasrende administrative ar-
bejde:

- Den arbejdsevne-vurdering, der skal ligge til grund for den arbejdsevnebaserede af-
lenning, skai fortsat foretages, jf. § 122, stk. 2, i lov om en aktiv beskaeftigelsesind-
sats.

- Arbejdsevnevurderingen skal endvidere fortsat danne *grundlag for aftalen om
fleksjob mellem den ansatte og arbejdsgiverer’. Ministeriet fastholder alts§ endvidere
denne model om arbejdsevnebetinget aflanning og administrationen forbundet her-
med, if. s. 12 i udkastet.

- De ikke-overenskomstdaekkede skal fortsat fremfinde den relevante sammenlignelige
overenskomst og gennemg den med henbilik pd at indgd evt. aftaler om fravigelser
herfra.

Faktisk &bner lovaendringen for alle mulige kombinationer af fravigelse af overenskomsternes
indhold. Det giver mulighed for en stgrre mangfoldighed af aftaler p8 samme arbejdsplads, fx
hvis der anszettes flere i fleksjobordning. Den p8taenkte lovaendring som sdan vil alts3 vaere
mere administrativt byrdefuld end den mere ensartede overholdelse af overenskomsterne,
som nuvaerende retstilstand pabyder.
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Der er siledes med loveendnngen egentiig ikke tale om en administrativ byrdelettelse, men
alene en forrykkelse af lgnkroner fra fleksjobansatte til arbejdsgivere.

FH skal i evrigt henlede opmaerksomheden pé, at enhver anseettelsesretlig beskyttelseslov in-
debaerer en grad af administrativ byrde for arbejdsgivere. Argumentationen kan saledes pa-
berdbes til at afskaffe enhver lanmodtagerbeskyttelsesiov.

Derudover blev et sddant hensyn ikke anfart ved den oprindelige Indfgrelse af 2013-fieksjob-
ordningens lgn- og arbejdsvilkar.

Retstillingen hzaammer ikke tilgangen til fleksjob

I lovfarslaget bliver der ogsd udtrykt bekymring for, om den nuvaerende retstilstand vil
haemme tilgangen til fleksjob. Denne bekymring er udokumenteret,

Retstilstanden som den er blevet bekraeftet af Vestre Landsret, har veeret praktiseret siden re-
farmen, og ordningen er kun vokset | antal.

Den 29. maj 2019 blev den fgrste dom, der afviste generelt, at 2013-ordningen skulle inde-

baere en generel aftalefrihed i forhold til overenskomstmagassige vilkdr pd ikke-overenskomst-
dackkede arbejdspladser, afsagt. Herudover blev der afsagt dom i Vestre Landsret 23. marts
2023 med samme udfald.

Retspraksis har ikke betydet mindsket tilgang til den nye fieksjobordning; ordningen er vokset
i anta! uafbrudt siden begge domme,

FH har indsat dokumentation herfor:

[ Hele landet
" Antal personer |
[Maj2019 |  Fleksjobtype i alt [ 78.106
Fleksjob efter ny ordning | 53.770 |
Fleksjob efter gammel ordning 24.346
| Maj 2020 Fleksjobtype | ait B 80.907
Fleksjob efter ny ordning 58.881
Fleksjob efter gammel ordning 22.058
Maj 2021 Fleksjobtype i alt 85.112
Fleksjob efter ny ordning 65.407
Fleksjab efter gammel ordning 19.719
Maj 2022 Fleksjobtype 1 alt
Fleksjob efter ny ordning

Fleksjob efter gammel ordning

Hele landet
Antal personer
Marts Fleksjobtype | alt 94,400
2023 Fleksjob efter ny ordning 78.155 |
Fleksjob efter gammel ordning 16.251
Juli 2023 Feksiobtype i alt | 95.168 |
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Hele landet
Antal personer i

Fleksjob efter ny ordning 79.625 |
l_. | Fleksjob efter gammelordning | 15,549
Hele landet
Antal tilgiede personer i
2016 7.779
2017 ~ 8ass
2018 19,512
2019 10.642
2020 9.647
2021 9,191
2022 11,921

Kilde: KMD's register for sociale pensioner, registeret for arbejdsmarkedsstatistik (RAM)

Anm.: Pga. efterregistreringer vil specielt den seneste maned, der findes data for, blive aget ved naeste opdatering.
Antal tilgdede personer viser antal unikke personer, der inden for den valgte periode for farste gang tilgdr fieksjobord-
ningen, dvs. enten titraeder et feksiob eller modtager ledighedsydelse.

Safremt den pataenkte lovaendring gennemfares

Safremt ministeriet pd trods af FHs indsigelser og argumentation vaelger at fremme den pé-
tzenkte fovaendring har FH felgende bemaerkninger.

Pr i old til ns dom

Det falger af bemaerkningerne til lovforslaget, at “med den foresidede sendring vit arbejdsgive-
ren og den fleksjobansatte stadig skulle tage udgangspunkt i overenskomsten pd det sammen-
Hgnelige omrdde’ .

I rdd med Arbejdsrettens dom af 20. april 2023 (sag 2022-240) ber det praaciseres i loven, at
arbejdsgiveren ved anszettelsen skal identificere den sammenlignelige overenskomst, og at
personen, der tilbydes ansaettelse i fleksjob, skal oplyses om overenskomsten, siledes at per-
sonen - efter mulig rddgivning fra den overenskomstbaerende faglige organisation om rettighe-
derne - kan tage stilling til, om vedkommende er indforstiet med at fravige overenskomsten.
Det bemaerkes dog, at for de fleste fieksjobansatte vil der vaere tale om et anszettelsestilbud,
de reelt ikke kan afsla eller forhandle,

Det bgr endvidere praeciseres, at i de tilfaelde, hvor der foretigger en relevant sammenlignelig
overenskomst, og arbejdsglveren bevidst eller ubevidst undlader at tage udgangspunkt i
denne ved ansaettelsen eller undlader at oplyse om overenskomsten, eller ikke konkret aftaler
eventuelle fravigelser herfra, vil den fleksjobansatte vaere berettiget til mindst de rettigheder,
som falger af den sammenlignelige overenskomst, jf. Arbejdsrettens dom af 20. april 2023
(sag 2022-240).

Mest repreesentative arbejdsmarkedsparter

Der kan inden for et anszettelsesomrade vaere flere relevante sammenlignelige overenskom-
ster. Det foreslds, at det i loven praeciseres, at den for omridet sammenlignelige
overenskomst vil vaere den overenskomst, der er indgdet af de mest repraesentative arbejds-
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markedsparter | Danmark. Den tilgang kendes fra anden ansaettelseslovgivning, f.eks. vikar
loven, ferieloven, udstationeringsloven og aftalen om vejtransport.

Opdeling af LAB § 122, stk. 4

Det foresl8s, at man udskiller anszettelsesomrader, hvor der ikke er relevante sammenlignelige
overenskomster fra bestemmelsen i § 122, stk. 4, til et nyt stk. 5. Den udskillelse vil gare
loven mere forstdelig 0g overskuelig, da der vil veere ét stykke for hvert af de tre regulerede
omrédder; 1) averenskomstdaskket arbejde, 2) ikke-overenskomstdaekket arbejde, hvor der er
en relevant sammenlignelig overenskomst og 3) ikke-overenskomstdaekket arbejde, hvor der
ikke er en relevant sammenlignelig overenskomst.

L ringens vi els

FH bemaerker i gvrigt, at lovaendringen kun ber gaelde for fleksjobansaettelser, der indgés ef-
terloveendringens vedtagelse. Dette princip fulgtes ogsa, da man etablerede seneste aendring
af feksjobordningen per 1. januar 2013.

Med venlig hilsen

Flemming H. Grensund
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Til Aktivitetsnr.; 23-0199.7.

Styrelsen for Arbcjdsmarked og Rekruttering EA
Direkte tif.nr.: 3347 0615
Sendt til: aih@star.dk, aac(@star.dk og stari@star.dk 28 . september 2023

Vedr.: Horing om udKkast til forslag om lov om gendring af lov om social pension og flere
andre love (Mulighed for dispensation til eksport af peasionstillaeg, m.v., forenklet bereg-
ning af flekslontilskud herunder i forhold til tabt arbejdsfortjeneste m.v., aftalefrihed i
fleksjobordningen og %ndring af mellemkommunal refusion for fertidspension og senior-
pension)

Forhandlingsfe!leskabet har ved mail af 8. september 2023 modtaget hering over udkast til for-
slag om lov om &ndring af lov om social pension og flere andre love (Mulighed for dispensation
til eksport af pensionstillzg, m.v., forenklet beregning af flekslentilskud herunder i forhold til
tabt atbejdsfortjeneste m.v,, aftalefrihed i fleksjobordningen og @&ndring af mellemkommunal re-
fusion for fertidspension og seniorpension), med frist for eventuelle bemarkninger den 28. sep-
tember 2023 kI. 14,

Forhandlingsfallesskabet har ikke bemarkninger til haringen, idet det ikke skannes at have lon-
og ansxttelsesmassige konsekvenser for ansatte i kommuner og regioner,

Forhandlingsfzllesskabet henviser til eventuelle haringssvar fra Fagbevagelsens Hovedorgani-
sation og Akademikemne samt fra Forhandlingsfiellesskabets medlemsorganisationer.

Med venlig hilsen

Awon Yo

Helle Basse Eva Agerli

Forhandlingstmilesskabet, Lengangsirmds 25, 1., 1468 Kabenhavn K, It 3311 9700
www lorhandtingsfeeSesskabet dk - post@forhandlingsfasilssskabet.dk






KL’s heringssvar til forsiag om mellemkommunal refusion samt
forenkling af regler om flekslonstilskud

KL har modtaget forslag til aendring af lov em social pension og flere
andre love (Mulighed for dispensation til eksport af pensionstillasg, m.v.,
forenklet beregning af flekslentilskud herunder i forhald til hjaslp til
daekning af tabt arbejdsfortjeneste m.v., aftalefrihed i fleksjobordningen
og sendring af mellemkommunal refusion for fartidspension og
seniorpension) i hering.

Justering af regler om mellemkommunal refusion ved tilkendelser af
fortidspension

KL vil gerne kvittere for, at reglerne mellemkommunal refusion sandres,
sa reglerne igen afspejler intentionen bag indfereisen af den sarlige 6-
arsregler. Det vil helt konkret betyde, at institutionsreglen altid har
forrang for 6-arsreglen. Det vil betyde, at kommuner, som medvirker til
ophold i andre kommuner. altid skal afholde udgifter til fertids- og
seniorpension, ogsa selv om borgeren fiyttes til en nye institution i 3. eller
4, kommune.

Forlmngelse af virkningstidspunktet

Ankestyrelsens tolkning fra december 2019 beted, at institutionsreglen
aldrig dakker en periode efter udieb af seksarsreglen. En del kommuner
har formuleret krav om tilbagebetaling af refusion, som var indkraevet ud
fra den tidligere tolkning. Generait kan der geres krav gaidende 3 ar
efter hjselpen er ydet, og der kan sdledes forventeligt vaere krav tilbage til
december 2016. En del af disse tilbagebetalingskrav er fremsat, men de
har vaeret holdt tilbage med henvisning til det verserende lovarbejde. Den
foresldede formulering i @ndringslovens §5 stk. 5 om tilbagevirkende
kraft 3 ar fra lovens ikrafttraaden vil fA den konsekvens, at kommuner, der
i perioden fra Ankestyrelsens udmelding og frem til andringslovens
ikrafttraeden har fremsendt krav ud fra Ankestyrslsens tolkning, vil have
daekning for disse krav. Potentielt krav for perioden december 2016 —
december 2020

KL foresiar derfor at loven formuleres med en laengere gyldighedsperiode
efler uden begraensning sdledes at tvist om tilbageholdte krav falder ud til
fordel for den tolkning, der ligger bag aendringsloven. Den generelle regel
om 3 4rs foraeldelsesfrist vil under alle omstaandigheder sarge for, at der
ikke formuleres nye krav mere end 3 &r tilbage, og hensigten med
a&ndringsloven om at beskytte kommuner med mange institutioner bliver
bedre varetaget.



Fall reber i loven

I loven henvises gentagne gange til en handlekommunes udgifter til
fortidspension og seniorpension og ret til refusion. | Retssikkerhedslioven
som senest udfaerdiget den 23 august 2023 refereres til
opholdskommunens udgifter og ret til refusion. Selv om begge begreber
oftest henviser til den samme kommune, vil det dog give anledning til
uhensigtsmaessige tolkninger, hvis det ikke formuteras konsekvent

Forenkling af regler om beregning af flekslonstilskud
Flekslanstilskud er 1 mange kommuner den ydelse med flest udbetalinger
hver maned, hvilket betyder, at det er en stor arbejdsopgave at udbetale
ydelsen til alle borgere i fleksjob (ny ordning). KL er derfor ogsad meget
tilfreds med at reglerne forenkles Det er samtidig en fordel for bade
borgere og virksomheder. Bl.a. muligheden for at beregne
*flekslonsloftet” vil blive mere enkelt for alle de berarte partner, uden at
det vil 22ndre starrelsen at den udbetalte ydelse.

- Det fremgér af § 123, stk. 3, at kommunen pa baggrund af
oplysninger fra arbejdsgiver kan beregne loftet. | praksis vil
kommunerme ofte bruge en lanseddel {(som netop stammer fra en
arbejdsgiver). Derfor ber det i bemeaarkningerne preeciseres, at
oplysninger fra en |enseddel ogsa kan ligge til grund for
beregningen af fiekslensloftet.

- Det fremgér ikke af lovforslaget, hvorledes kommunerne skal
beregne ydelsen, hvis borgeren overgar til ledighedsydelse
umiddelbart efter der er afholdt ferie med ledighedsydelse 1 et
fieksjob Det kan med fordel praaciseres i den kommende
bekendtgerelse og vejtedning.

- Der er pa baggrund af konkrete afgarelser fra Ankestyrelsen
opstaet tvivl, om borgerens egenandel af indbetalt pension skal
indgé flekslonsloftet. Derfor anbefaler KL, at det praeciseres, at
borgerens egenandel af pensionsbidraget fortsat ikke skal indga i
flekslensloftet.

Med venlig hilsen

Brian Siggaard
Nanna Lindvad



Anne lnﬂer Hedeaaard

Fra: Per Dyrholm <ped@krifa.dk>

Sendt: 28. september 2023 14:38

Til: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering: Anne Inger Hedegaard; Aynur
Akdogan Cartilli

Emne: SV: om udkast til forslag om lov om aendring af lov om social pension og flere

andre love Deres J.nr. 23/09797

Styrelsen bedes venligst se bort fra vores mail af 27. september hvor vi tilkendegav at vi ikke havde bemarkninger til
forslagt. Ved en naermere gennemgang af forstaget gnsker vi at bemaerke fglgende:

2.3 Beregning af lgnloft i fleksjob.
Som vi laeser forslaget, er det fortsat arbejdsgiver, der som udgangspunkt skal beskrive fuldstidsignnen / Ignloftet.
Safremt arbejdsgiver ikke beskriver Ianioftet, ma kommunen selv beregne Ignioftet.

Vi har haft eksempel p4, at lonloftet burde have vaeret &ndret grundet Ignstigning i ans®ttelsen, men at
arbejdsgiver ikke vil beskrive Ignloftet igen.

Efter de nuvaerende regler ma kommunen ikke selv beregne Ignloftet, og derved er kommunen ngdt til at anvende
det eksisterende Ignloft, selvom dette er for lavt, og medlemmet derved bliver ukorrekt modregnet.

Denne modregning kunne undgds, safremt kommunen havde mulighed for at beskrive Ignloftet korrekt.

Der har ligeledes vaeret eksempel pd, at kommune ved opstart af et fleksjob har afventet et ipnloft fra arbejdsgiver,
for de kunne beregne flekslgntilskuddet, hvilket bliver ret kompliceret, sifremt arbejdsgiver ikke fir beskrevet
Ignloftet.

54 derfor ser vi en fordel ved, at kommunen ma beregne Ignloftet i disse mere specifikke situationer.

Vi ser dog at ogs4, at der kan vaere en ulempe ved, at det er kommunen, der beregner lgnloftet pi baggrund af de
indberettede lgnindtagter, da kommunen ikke er vidende om, hvilke tillaeg der vil skulle med i lgnloftsbeskrivelsen.
Tilleg der ikke ngdvendigvis vil fremgd af Ignseddel eller E-indkomst.

Krifa skal derfor foresld, at kommunen j samarbejde med de faglige organisationer skal udarbejde lgnloftet, sifremt
arbejdsgiver ikke gor det. Dette vil give et kvalitetslaft og pa den lange bane spare alle parter for ungdige sager, der
ellers let ville kunne forebygges.

Venlig hilsen

Per Dyrholm
politisk konsulent

ped @krita.dk

Mobil: 25444093

krifa

Kommunikation - Samfund

Kiokhgjen 4 - 8200 Aarhus N

krita.dk - tacebook - persondatapolitik
Fra: Per Dyrholm

Sendt: 27. september 2023 14:06




Til: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering <star@star.dk>; Anne inger Hedegaard <aih@star.dk>; aac@star.dk
Emne: om udkast til forslag om lov om aendring af lov om social pension og flere andre love Deres J.nr. 23/09797

Lovforslaget giver ikke anledning til bemaerkninger fra Kristelig Fagforening

Venlig hilsen

Per Dyrhoim
politisk konsulent

ped @krifa.dk

krifa

Kommunikation - Samfund
Klokhgjen 4 - 8200 Aarhus N

krifa.dk - facebook - persondatapolitik



Horingssvar

Kebenhavns Kommunes heringssvar til forslag til lov om andring af

lov om social pension og flere andre love

{Mulighed for dispensation til eksport af pensionstilleg m.v., forenklet
beregning af flekslentilskud herunder i forhold til hjelp til dakning af tabt
arbejdsfortjeneste m.v., aftalefrihed i fleksjobordningen og @ndring af

mellemkommunal refusion for fertidspension og seniorpension) .

Bemarkninger til beregning af lenloft i et fleksjob, jf. bemzrkningerne til

lovforslaget pkt. 2.3.2.
Vedr. oplysninger fra arbejdsgiveren

Det fremgdr af pkt. 2.3.2, vedr. Beskaftigelsesministeriets overvejelser og den
foresldede cordning, at det foreslds, at “kommunerne vii f& adgang til at beregne
lenloftet p& baggrund af oplysninger fra arbejdsgiveren om len, tillag,
bensionsbidrag, feriegodtgerelse m.v., ndr arbejdsgiveren ikke har indberettet

oplysninger om den samlede fulde mdnedslen.”

Kebenhavns Kommune kan ikke ud af lovforslaget i hering og bemarkningerne hertil
udlede, hvorvidt der vil blive indfert et minimumskrav for, hvad arbejdsgiver
skal oplyse kommunen om. Kebenhavns Kommune oplever under de gzldende regler, at
arbejdsgiver ofte kun oplyser en time - eller minedslen, og kan ikke ud af
lovforslaget i hering udlede, hvorvidt dette vil vare tilstrakkeligt. Kebenhavns
Kommune vil gere opmzrksom pa, at vi kun kan beregne et lenloft, hvis vi har en
korrekt time-/eller minedslen oplyst af arbejdsgiver, og vi derfor som minimum
har behov for at, at arbejdsgiver oplyser time eller manedslen for den

pagzldende borger.

Vedr. efterregulering



Felgende fremgdr af pkt. 2.3.2, 5. afsnit: ~"Kommunerne vil ikke skulle bruge
ressourcer pd at fd arbejdsgiveren til at oplyse om den samlede fulde mdnedslen,
nar kommunerne pd& baggrund af andre oplysninger givet af arbejdsgiveren, vil
kunne beregne lenloftet. Desuden vil kommunerne ikke skulle efterregulere
fleksleontilskuddet, da der fra Fferste udbetalingsmdned, vil kunne udbetales et

korrekt flekslentilskud.”

Kebenhavns kommune finder, at ovenstdende er misvisende. Ud fra galdende ret
beregner kommunerne ferste midned/de forste miAneder ud fra en forventet time-
/m&nedslen, hvorefter der bliver efterrequleret nar den faktiske len er
indberettet til SKAT. Lenloftet har derfor ikke indflydelse pa, hvorvidc

kommunen foretager regulering efter opstart i fleksjob.

Vedr. VITAS blanket

Slutteligt, ser Kebenhavns Kommune gerne, at der i forhindelse med en
lovendring, ogsd bliver udvidet i oplysningerne pd VITAS blanket. Kebenhavns
Kommune mener, at ovrige lentillag - herunder udbetalingerne fra Fritvalgskonto,
ber fremgd af VITAS blanket. Disse oplysninger ber fremgi, si kommunerne i deres
sagsbehandling ved, hvorvidt oplysningerne skal fratrazkkes lenloftet og kun
indgd ved udbetaling, eller om det udbetales lebende over Aret og skal indgd i
det faste lenloft for hele Aret. Vi henviser i den forbindelse til

Ankestyrelsens principmeddelelise 14-22.
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Horing over forslag til lov om sndring af lov om social pension og flere andre tove

tandbrug & Fadevarer fremsender hermed haringssvar ti forslag til lov om aendring af lov om
social pension og flere andre love (Mulighed for dispensation tii eksport af pensionstillaeg, m.v.,
forenkiet beregning af flekslentilskud, herunder i forhold tit hjaelp til deakning af tabt
arbejdsfortjeneste m.v., aftalefrined i fieksjobordningen og sendring af mellem kormmunal refusion
for fertidspension og seniorpension), som er sendt i haring den 8. septamber 2023.

Landbrug & Fedevarer har alene bemaarkninger til hovedpunkiet omhandlende lon og arbejdsvilkar
i fleksjob pa omrader. der ikke er daskket af overenskomst

Voras bemaerkninger fremgar nedenfor.

Vedr. Forslag omhandlende len og arbe|dsvilkdr i fleksjob pa omrader, der ikke er dakket af
overenskomst

Det fremgdr af udkastet til loviorslaget, at retstilstanden efter Vestre Landsrets dom af 23. marts
2023 (sag BS-15264/2021-VLR) medferer, at arbejdsgivere i stort omfang er forpligtede tl at give
fleksjobansatte pa omrader, der ikke er daskket af overenskomst, den len og de arbejdsvilkar. som
felger af den relevante sammenlignelige overenskomst pa omradet.

Samtidig praaciseres det, at det ikke var intentionen med beskeeftigelsesindsatslovens § 122, stk
4, at parteme nedvendigvis skulle falge alle omrader i den sammenlignelige overanskomst, at
parterne skulle have mulighed for at aftale fravigelsar fra overanskomslen, og at sadanne
fravigelser ogsa kunne gaelde andre vilkdr end lon og arbejdstid. Det fremgar videre, at det ikke var
intentionan med bastemmelsen, at fravigelser fra den sammenlignelige overenskomst pa omradet
alene skulle have til forma| at afspejle den ansatles nedsatte arbejdsevne, ligesom det ikke var
intentionen, at parterne ikke skulle kunne aftale fravigelser af andre vilkar en lan og arbejdstid

Dette rejser det meget vaasentlige spergsmal om, hvordan retstilstanden vedr. len- og
ansatlelsesvilkar pa en ikke-overenskomstdaskket virksomhed, jf. § 122, stk. 4, skal forstés 1
perioden fra lovens ikrafttrasden den 1. januar 2013 til lovforslagels forventede ikrafttraeden den 1.
januar 2024, ’

Mange arbejdsgivere og arbejdstagere pa ikke-overenskomstdaskkede virksomheder har i forhold til
lan- og ansasttelsesvilkar indretiet sig pa lovens ordlyd og i tillid til svar pa spergsmal stillet til
Beskafligelsesudvalget i 2012, samt Styrelsens vejledning om fleksjob og pa svar fra Styrelsen i
2013

Lovens ordlyd:
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Det fremgar af beskaeftigelsesindsatsioven § 122, stk 4 fopnndsligt § 70. stk. 4 med samme
ordiyd), at p8 omrader, der ikke er daskkat af overanskomst. fastsaattes lon og evrige arbejdsvitkar
after aftale meilem den ansatte og arbejdsgiveran P4 omrader, hvor der findes en relevant
sammenlignelig overenskomst, skal parterne tage udgangspunkt i overenskomsten pad det
sammaniignelige omrade

Der fremgdr intet om, at fravigelser fra den sammenlignelige overenskomst p4 omridet alene
skulle have til formél at afspejle den ansaties nedsatte arbejdsevns, hvilket omvendt fremgar
direkle af § 122 stk 3 (oprindeligt § 70 e, stk. 3 med samme ordlyd), som vedrarer len- og
ansxttelseswvilkér pd overenskomstdaekkede virksomheder

Retstilstanden efter Vestre Landsrets dom af 23. marts 2023 (sag B5-15264/2021-VLR) medferer
reelt, at len- og ansaettelsesvilkar pa en ikke-overenskomstdaskket virksomhed er identisk med lan-
0g anszettelsesvilkdr pa en overenskomstdaekket virksomhed, hvitket, som naevnt |
bemarkningerne 1it lovforslaget, ikke var intentionen med det oprindelige lovforslag, som tradte |
kraft den 1 januar 2013

Velledning om flgksjob, VI r. 10048 af 2511 19 (b 1

| den tidiigere vajledning om fleksjob (VEJ n 10048 af 25 11.19) fremgik falgende, indti
vejledningen som felge af Vestre Landsrets afgerelse blev andret den 24. august 2023

Hvis der findes en relevant sammeniignehg overenskomst pd omradel. skal
parterne ved fastsatielsen af lgn og arbejdsvitkdr tage udgangspunkt i denne
overenskomst Detl betyder_at parterne ikke nedvendigvis skal fpige alle omrdder
den sammenlignelige overenskomst, men har mulighed for_at aftale afvigelser
hertra,

Sadanne fravigelser kan ogsa galde andre vilkar end lon og arbejdstid. | den
forbindelse henledes opmasrksomheden pa forskelsbehandlingsloven, der
forpligter arbejdsgivere lil al yde ige fan for samme arbejde eller for arbejde, der
tillgges samme vaerdi. Del betyder ogsd, at den fleksjobansatte skal ansaettes pa
mindst samme vilkdr som dem, der gaesider for de evrige ansatte pa
arbg|dspladsen.

Der er hverken i lovgivningen om fleksjob eller i forarbejderne hertil fastsat saerige
krav til dokumentationen for en konkret fravigelse af den sammenlignehge
overenskomst — eller til om aftalen skai forholde sig til alle punkterne 1| den
sammenlignelige overenskomst

Beskeeftyelsesministerens svar rgsmal nr 1 { f k&ftige sesudvalget den 20

november 2012 (bifag 2}
Af svar pa spergsmél nr 138 stillet af Beskaeftigelsesudvalget den 20 novernber 2012, fremgér. at

‘Det ar rigligt forstdet, at pa omrdder, hvor der findes en relevant sanenlignelig overanskomst,
skal parterns tage udgangspunkt i overenskomsten pa det sammenilignelige omrade. I dag skal
ovarenskomsten pa def sammenlignelige omrade gaelde. Bestemmelsen om, at der skal tages
udgangspunkt | den relevante sammenlignelige overenskomst indebaerer, at parterne har mulighed
for at aftale afvigelser herfra”

Videncentret for Landbrugs forespargsel til Styrelsen for Fastholdelse oq Rekruttering (SFR) af 7
tober 2013 ve - idsgvilkar i fleksjob. if LAB§7 stk_4 (hi
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Videncentret for Landbrug var tidligere en forening under Landbrug & Fedevarer, men er nu en deal
af Landbrug & Fadevarer,

P4 baggrund af uklarhed om forstaelsen af muligheden for at fravige en sammenlignelig
overenskomst efter lovens ikraftiraeden den 1. januar 2013 stillede Videncentret for Landbrug i
2013 nedenstdende spergsmal til SFR:

Videncentret for Landbrug skal hermed anmode om en vejledende udtalelse om,
hvordan lennen skal fastsaettes i fleksjob i forhold til omréder, dar ikke er dsekket
af overenskomst, men hvor der findes en sammeniignelig overenskomst, jf. Lov
om en akliv baskasftigeisesindsals § 70e, stk. 4 (nu § 122, sik 4),

Det framgdr af § 70e, stk 41 Lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, at "Pa
omrader, hvor der findes en relevant sammenlignalig overenskomst. skal
partema tage udgangspunkt i en sammenfignelig overenskomst”

Nér dat framgér at bestemmelsen, at der skal tages udgangspunkt i en
sammenlignelig overenskomst — betyder det da:

1. at arbejdsgiver SKAL faige lennen efter den sammenlignelige
overenskomst — elfer kan der ydes fleksjobberen en lavere fan end
det, som fremgar af overenskomsten?

2. atarbejdsgiver SKAL folge de evrige vitkar i den sammenlignelige
overenskomst — eller kan arbejdsgiver undlade al falge avrige vitkar?

SFR's svar af 23_ oktober 2013:
Sporgsmél om flaksjob - lon- og arbejdsvilkér i Reksjobbet (SFR id nr.. 94766)

Ad 1 lon en mstgn?

P& omrader, der ikke er daekket af overenskomst, fastsattes lan og evrige
arbejdsvilkdr jf. LAB § 70 e, stk. 4, efter aftale meliem den fleksjobansatte og
arbejdsgiveren,

Hvis der findes en relevant sammenlignelig overenskomst pd omrédel, skal
parterne ved lastsasitelsen af lon og arbejusvilkar tage udgangspunkt i denne
overanskomst. Det belyder efler styrelsens opfaltelse, at parteme ikke
nedvendigvis skal falge alle omrader i den sammenlignelige overenskomst, men
har mulighed for at aflale afvigeliser herfra

Dette omfaiter efter styrelsens opfattelse ogsé lanfastsasttelsen, siledes at
arbefdsgiveren og den fleksjobansatte | disse situationer kan aftale en anden lon
end den, der folger af den sammenlignelige overenskomst

Styrelsen skal i den forbindalse henlede opmaerksomheden pa
forskelsbehandlingsioven, der gaeider for aite ansatieiser herunder ansaftelser
af personer med handicap eller ansaettelser i fleksjob ERer denne lov er en
arbejdsgiver forpiigtet til at yde ligs lan for samme arbejde eller for arbejde, der
tillsegges samme vaardi.
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Ad 2 Kan andre vilkar frgvigas?

Som naavnt ovenfor har arbejdsgiveren og den fleksjobansalte mulighed for at
aftale akngelser fra indholdet 1 den sammeniignelige overenskomst. Det betyder
efter styrelsens opfattelse. at der ogsé kan ske fravigeiser af andre vilkdr Det
bemaerkes 1 den forbindeise, at jobcenteret efter LAB § 70 d skal sikra, at den
ansatte udnytter s arbejdsevne bedst muhgt i flaksjobbe!. og at den
pagaeidendes skanebehov bliver tigodeset.

P4 ovenstiende grundlag har mange arbejdsgivers i perioden fra 2013 og i hvert fald frem tl Vesire
Landsrets dom af 23. marts 2023, ageret ud fra den overbevisning, at der med hieramel 1 loven
kunne etableres fleksjob pa ikke-overenskomsidaekkede virksomheder, hvor parterne havde
mulighed for at aftale fravigelser fra den sammenlignelige overenskomst. Endvidere har parterne i
tillid til ovenstaende ikke forholdt sig til, om fravigelserne af dan sammenlignelige overenskomst
havde til formal at afspejle den ansattes nedsatte arbejdsevne, ligesom der er foretaget fravigelser
af andre vilkdr end len og arbejdstid, eksempelvis pension.

Som falge af Vestre Landsrets dom af 23. marts 2023 er der nu ukiarhed omkring. hvorvidt
sadanne aftaler om fravigelser af den sammenlignelige overenskomst er | overensstemmelse med
loven og den nuvaerende retstilstand frem il lovforslagets forventede ikrafitraeden den. 1. januar
2024

Sagt med andre ord fremstar det ukiart, om arbejdsgivere frem til lovens ikrafttraeden kan blive
madt med store krav om tilbagebetaling som falge af de fravigelser, som arbejdsgiver ag
arbejdstager har aftalit i tillid til lovens ordiyd mv

P4 baggrund af lovforslagets udtrykkelige praecisenng af. at det jkke var intenlionen med
beskaftigelsesindsatslovens § 122 sik. 4, at parierne nadvendigvis skulle feige alle omrader i den
sammenlignakge overenskomst, og at intentionen netop var, at parterne skutle have mulighed for at
aftale fravigelser fra overenskomsten, og at sadanne fravigelser ogsa kunne g&ide andre vilkar end
len og arbejdstid, samt at det jkke var intentionen med bestemmelsen, at fravigelser fra den
sammenlignelige overenskomst pa omradet alene shulle have til formal til at afspejle den ansattes
nedsatte arbejdsevne forventer Landbrug & Fedevarer. at arbejdsgivere | disse situationer ikke kan
blive medt med hibagebetalingskrav som faige af aftale fravigelser.

Landbrug & Fedevarer opfordrer derfor ti, at lavforslaget forholder sig til denna probiemstilling

@nskes ovenstdende uddybet er | velkomne til at kontakte os

Med venlig hilsen

Sara Alblero Guldborg Jacob Langvad Nielsen
Prakiikant Specialkonsulent
Erhvery & Forskning Erhvervsjura & Skal

M +45 27460685 M +45 20627486

E saag@if dk E |in@ifdk




Adgangen il at fravige bestemmelserne { overenskomaterne m.v. er alene montet pd de fravigelzer, der er nedvendige for at kunne fastsatie en lan, der
afapejler den nedsatte arbejdsevne. Bestemmelsen regulerer heller ikke, hvilken lon den fleksjobanaatte skal have, herunder om det skal vare en

mindstelan eller en gennemsnitlig lan. Detts afgares alene eRer overenskomsternes bestemmelser, herunder de sociale kapitler.
&8.4.4. Orientering af faglige organisstioner og jobcenter

Det er arbejdsgiveren og den ansatie, der kan aftale fravigelsen af overenskomsten. Arbejdsgiveren sendsr kopi af aftalen om fleksjob 6l den
averenskomatbzrende faglige organisation og jobcenteret, hvis den ansatte givar samtykis hertil, Ved “overenskomatbarsnds faglige organiasation”
forstis den faglige organisation, som er part i den relevante overenskomst.

Organisationen fir hermed mulighed for at medvirke tll at sikre, at en eventuel fravigelee af overenskomsten afapefler den ansattes restle arbejdsevne.

Jobcenteret kan, hvis de fx bliver opmmrksamme pa viesendige afvigalser i lennen i forhold til den sedvanlige len for lignende arbejde, vejlede om lov
om forbud mod forskelshehandling pi arbejdsmarkedet. Laven indeholder en beskyttelse mod forskelsbehandling, der betyder, at alle, uanset handicap,
er beskyttet mod forskelshehandling i forbindelse med answmitalas, under anssettelse og i forbindelss med afakedigelse.

Hvis den fleksjabansatte ikke ensker, at kopi af aftalen om fleksjub videregives, har jobcentret ikke krav pé at 2 aftalen.
8.4.2. Tvister pd overenskomstdekkede omrider

Tvister om anvendelsen af overennkomsterne, herunder om fravigelee heraf og om len og svrige arbejdsvilkir, herunder tvister om arbejdsevnen i
fleksjobbet, afgores ved fagretlig behandling efter de geldende regler ph omridet, og endeligt ved Arbejdsretten, eiler andet aftalt
konfiktlpsningssystem pa det pigmidende omeide. Et andet aftalt konfliktlssningesystem kan fix vare det fasesystem, som gmlder ph det regionale
omride.

Det er lanmodiagerorganisationer og arbejdagiverorganisationer - eller en enkelistiende uorganiseret arbejdagiver - som kan indbringe en sag for
Arbejdsretten. Den enkelte lonmodtager kan ilke sclv optrede som part i Arbejdaretten. Ifalge arbejdsretslovens § 11, stk. 2, kan en lenmodtager
anlzgge sag ved de almindelige dornstole, hvis lsnmodtageren godiger, at den vedkommende faglige organisation ikke agter at ivierkaette fagretlig
behandting af et krav.

At en sag afgeres ved fagretlig behandling betyder, at der tagea stilling til l;lgen enten ved Arbejdsretten eller ved fagltg voldgift. Arbejdsretten
behandler sager om, hvarvidt der er sket brud pa en overenskemst fx med hensyn til, om arbejdagiveren har betalt korrekt lon sfter overenskomsten.
En sag afgores ved faglig voldgiR, hvis der mellem overenskornstens parter er uenighed om selve forstAelsen af fx en bestammelse § overenskornaten.

Hvis overenskomstparterne p omridet ikke har aftalt regler om fagretlig behandling, finder “Normen® anvendalse. Normen er betegnelsen for de
reglsr, som DA og FH har aftalt skal finde anvendelse ved behandling af en faglig konlike eller uenighed mellem parterne 1 et everenskomstforhold.

8.5. Lon og arbejdsvilkdr p3 tkke-overengkomstdmidkede omrdder
P4 omrider, der ikka er dekket af overenskomst, fastsattes lon og svrige arbejdavilkir efter aftals mellem den fleksjcbansatte og arbejdsgiveren.

Hvis der findes en relevant sammenlignelig overenskomst pk omridet, skal partorne ved fastsmttelsen af lan og arbejdsvilkir tage udgangspunkt i
denne overenskomst. Det betyder, at parterne iike nedvendigvis skal felge alle omrider i den sammenlignelige overenskomst, men har mulighed for at
aftale afvigelser herfra

Sidanne fravigelser kan ogsi gmlde andre vilkir end lan og arbejdstid. 1 den forbindelse henledes opmearksomheden pé forskelsbehandlingsloven, der
forpligter arbejdagivere til at yds lige lan for samume arbejde eller for arbejde, der tillmgges samme verdi. Det betyder ogsd, at den fAleksjobansatte skal
ans@iles pd mindst samme vilkir gom dem, der gmlder for de svrige ansatte pd arbejdapladsen.

Der er hverken i lovgivningen om fleksjob eller i forarbejderne hertil fastaat smrlige keav til dokumentationen for en konkret fravigelse af den
sammenlignelige overenskomst - eller til omn aftalen akal forholde sig til alle punkterne | den sammenlignialige averenskomat.

Det felger af lovgivningen om feksjob, at hvis der or indgiet en aftale mellem den ansatte og arbsjdegiveren om lan- og evrige arbejdavilkir efter en
relevant sammenlignelig overenskomat, bliver arbejdsgiveren forpligtat af overenskomsten. I de tilfiide afgeres sventuells sager om lon og
arbejdsvilkir ifulge lovgivningen ved fagretlig behandling og Arbejdsretten.

Er der er tale om ikks-overenskomstdmkkede orarider, hvor der ikke er en sammenlignellg relevant overenskomst, vi] sager o lon og svrige
arbejdsvilkchr skulle afgares af de almindelige domstole og ikke af Arbejdaretien eller ved faglig voldgift.

Jobcenteret skal efter samtykke fra den ansatte have en kopi af aftalen om fleksiob. 1 det omfang, der er taget udgangepunkt | en overenskomat,



Jobcenieret skal efter samtykke fra den ansatte have en kopi af aftalen om flekajob. 1 det omfang, der er taget udgangspunkt i en overenskomsi,
modtager den overenskomatbzrende faglige organisation, ligeledes efter aftale med den ansatte, ogs4 kopi af aftalen om fleksjob. Se afsnit 8.5.

Databeskytielsesloven m.v.
&.5.1. Tvister pd ikke-overenskomstdmikede omrdder

Hvis der er taget udgangspunkt i en relevant sammenlignelig overenskomst, afgeres tvister ved fagretlig behandling - og endeligt ved Arbejdsretien,
hvis en al parterne enaker det. Ved den fagretlige behandling kan der ske en provelae i forhold til den ansattes rettigheder (fx pensionsudbetaling) og
pligter i henhold tll den overenskomst, der er taget udgangspunkt i. 1 84 fald er arbejdsgiveren i relation til at fare sagen stillet, som om arbejdsgiveren
havde tiltradt den kollektive overenskomst. Dette svarer til den lignende ordning i virkeomhsdsoverdragelseslovens § 4 a, stk. 2. Efter denne
bestemnmelse skal spargsmdl om overtredelse af de bererte lanmodtageres rettigheder og pligter i henhold til en kollektiv averenakomst - hvis
erhververen ikke tiitraeder overenskomsten — afgores ved fagredig behandling og endeligt ved Arbejdaretten, sifremt en afl parterne begzrer det. T34
fald er erhververen stillet, som om denne havde tiltrédt den kollektive overenskomst.

Ved den fagretlige behandling kan der ske en provelse i forhold til den ansattes rettigheder og pligter | henhold til den overenskomal, der er taget
udgangspunkt i.

Ifolge arbejdsretslovens § 11, stk. 2, kan en lanmodtager anlmgge sag ved de almindelige domstole, hvia lanmodtagaren gediger, at den vedkornmende
faglige organisation ikke agter at lvierka=tte fagretlig behandling af et krav.

1 uvrige tilfzlde vil tvister kunne afgeres ved de almindelige domstole.
8.4, Funktionerarbejde

Ansatte i fleksjob, som arbajder 8 timer eller derunder ugsntligt, og som udferer funktlonmrarbejde, ans®ttes hos arbejdsgiveren pd
funktionzrlignends vilkar. Ved funktionsrlignende vilkir forstds i denne sammenh®ny, at funktionarlovens vilkdr som hethed skal gzlde for

ansattelsesfocholdet.

Funkticnarstatus efter funktionerlovens regler er betinget af, at den pAgeeldende beskzeftiges hos arbejdsgiveren gennemsnitligt mere end 8 timer
ugenuligt og i evrigt udfarer funktionzrarbejde. Varierende arbejdatider, der gennemsnitlig udgsr mere end 8 timer ugentligt, er tilstrelckelign tit

funktion®rstatus. Det er siledes muligt at arbejde mere den ens uge og mindre den anden uge.

Funktionzrloven sikrer funktonrer en reekke minimumskray i relation til blandt andet barsel, lan under aygdom, varsel ved apaigelse ag beskyttelse
mod usaglig afskedigelse.

Ansatte i fleksjob, som udfarer funktionerarbejde, og som arbejder 8 timer eller mindre om ugen, har de samme rettigheder, sorn hvis de havde vaeret

direkte omfattet af loven.
8.7. Forbud mod forskelsbehandling pé grund af handicap

l'orskelsbehandlingsloven forbyder direkte og indirekte forskelsbehandling pA grund af en rmkke forskellige kriterier, herunder bl.a. handicap. Loven
retier sig primaert mod forholdet mellem arbejdagivere og lenmodtagere. En arbejdagiver mi ke forekelsbehandle ansatie eller ansagere il ledige
stillinger ved angmtielse, afokedigelse, forflyttelse, forfremmelse eller med hensyn til lon- og arbejdsvilkdr, jf. lovens § 2. Forskelabehandling med
hensyn il lenvilkdr foreligger, hvis der ikke ydes lige len for samme arbejde eller for arbejdo, der tillmgges samme veerdi.

8.7.1. Rimehge foranstaltninger

Det falger af forskelsbehandlingsloven, at en arbejdsgiver har pligt til at trefTe passende forunstalininger med hensyn til at give en person med
handicap adgang til beskmftigelse, til at udave beskieftigelse eller tl at have fremgang i beskeeRigelse, jf. lovens § 2 a_ Det vil sige, at en arbejdsgiver har
pligt at tilpasse en arbejdaplads siledes, at en medarbejder med handicap kan udfere sit arbejde pd lige fod med sine kolleger, De tilpasninger, som
stilles til ridighed for den handicappede, skal vmre effektive og prakticke, Arbejdegivers tipasningsforpligtelse kan bdde ang den fysiske arbejdsplads,

men oga {x arbejdeprocesaerne.

En arbejdsgver skal dog ikke pilegges en uforholdsmeeasig stor byrde i denne sammenheng. Lettes denne byrde i tilstreekkeligt omfang gennem
offentlige foranstaltninger, anses byrden tkke for at vare uforholdasmaaaig stor.

8.7.2. Forskelsbehandlingsioven og sammenh=ngen med fleksfobordningen

Ansatte i fleksjob er ved ansmttelse, under ans®ttelse og i forbindelse med ana=ztielsens opher omfattet af beskyttelsen i forskelsbehandlingsloven, hvis



Beskamftigalsesudvalget 2012-13
L §3, endeligt svar pa spargasmal 138
Otfentligt

Folketingets Beskzftigelsesudvalg
Christiansborg
1240 Kebenhavn K

Beskaftigelsesudvalget har i brev af 20. november 2012 stillet falgende sporgsmal
or. 138 (L 53), som hermed besvares. Sporgsmalet er stillet efier anske fra Finn So-
rensen (EL).

Sporgsmal nr. 138:

"I den nuveerende lovs § 72, stk. 1, hedder det: “I ikke-overenskomstdeekket ansat-
telse skal overenskomsten pd sammenlignelige omrdder gzlde". I lovforslaget § 70
¢, stk. 4, heder det: "P4 omrdder hvor der findes en relevant sammenlignelig over-
enskomst, skal parterme tage udgangspunke i overenskomsten pi det sammenligne-
lige omride™.

Ministeren bedes oplyse, om intentionen med den &ndrede formulering er at andre
gzldende ret. Sifremt det er tilfcldet, bedes ministeren beskrive hvori den ndrede
retstilstand bestdr, dens konsekvenser for fleksjobberens rettigheder samt begrun-
delsen for, at man har fundet denne andring nedvendig.”

Endeligt svar:

Med reformen er der tale en helt ny ordning, hvor tilskuddet leegges om, s4 ar-
bejdsgiveren ikke lengere skal betale len for fuld tid og modtage et lontilskud, der
kompenserer arbejdsgiveren for den ansattes nedsatte arbejdsevne, men i stedet
skal betale for det arbejde, der bliver udfert. Den fleksjobansatte kompenseres for
den nedsatte arhejdsevne ved et flekslentilskud fra kommunen.

Det er rigtigt forstdet, at pd omrdder, hvor der findes en relcvant sammenlignelig
overenskomst, skal parterne tage udgangspunkt i overenskomsten pi det sammen-
lignelige omride. [ dag skal overenskomsten pi det sammenlignelige omride gzl-
de.

Bestemmelsen om, at der skal tages udgangspunkt i den relevante sammenlignelige
overenskomst indebarer, at parterne har mulighed for at aftale afvigelser herfra.

Bestemmelsen betyder ogsé, at hvis der er taget udgangspunkt i en relevant sam-
menlignelig overenskomst, afgeres tvister ved fagretlig behandling - og endeligt
ved Arbejdsretien, hvis en af parterne ensker det. Ved den fagretlige behandling
kan der ske en provelse i forhold til den ansattes rettigheder og pligter i henhold til
den overenskomst, der er taget udgangspunkt i. [ 54 fald er arbejdsgiveren stillet,
som om arbejdsgiveren havde tiltrddt den kollektive overenskomst.
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Ved Stranden 8
1061 Kebenhavn K

T7250 00
E bmg@bm.dk
www.bm.dk

CVR 10172748
EAN 5788000388566
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Med de nye regler sikrer vi bedre mulighed for, at der fortsat kan oprettes fleksjob,
herunder at fleksjobordningen ogsd kan rumme de szrlige tilfelde, hvor en betyde-
lig funktionsnedszttelse ger, at en person ikke kan arbejde med fuld intensitet i de
timer, hvor den pigeidende arbejder.

Der henvises i evrigt til mit svar pd spergsmdl 62 til L 53.

Venlig hilsen

Mette Frederiksen
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JM 68-13 Fleksjob - len og arbejdsvilkar - der
ikke er daekket af overenskomst

Arbejdsgiver kan fastsztte len og arbejdsvilkar, der afviger fra den
sammenlignelige overenskomst. Vejledende udtalelse fra Styrelsen for
Fastholdelse og Rekruttering (SFR).

Analyse 28. oktober 2013

Resumeé

Videncentret for Landbrug har forespurgt SFR om fastsattelse af lon og arbejdsforhold for
arbejdsgivere, der ikke er omfattet af en overenskomst, jf. LAB § 70 e, stk. 4. Hvis der findes en
sammenlignelig overenskomst, og det fremgdr af bestemmelsen, at man skal tage udgangspunkt i en
sammenlignelig overenskomst, betyder det s3, at arbejdsgiver SKAL felge lonnen og de avrige vilkar i
den sammenlignelige overenskomst?

SFR svarer, at ndr det af bestemmelsen i LAB § 70e fremgdr, at man skal tage udgangspunkt i
‘@ enskomsten, betyder det, at parterne ikke nedvendigyis skal folge alle omrader i den



sammenlignelige overenskomst, men har mulighed for at aftale afvigelser herfra. Dette omfatter
efter styrelsens opfattelse ogsa lenfastsattelsen, sdledes at arbejdsgiveren og den fleksjobansatte i
disse situationer kan aftale en anden len end den, der felger af den sammenlignelige overenskomst.

Styrelsen henviser i evrigt til forskelsbehandlingsloven.

Endvidere er det styrelsens opfattelse, at der ogsa kan ske fravigelser af andre vilkar. Styrelsen
bemaeerker i den forbindelse, at jobcenteret efter LAB § 70 d, skal sikre, at den ansatte udnytter sin
arbejdsevne bedst muligt i fleksjobbet, og at den pagaldendes skanebehov bliver tilgodeset.

Videncentret har endvidere forespurgt, om en arbejdsgiver, der ikke er omfattet af en overenskomst,
men hvor der er en sammenlignelig overenskomst, som kraever, at der skal ske indbetaling til
pension, kan undlade at indbetale til pension. SFR henviser til forskelsbehandlingsloven og anferer
igen, at len og evrige arbejdsvilkar fastsaettes efter aftale mellem den fleksjobansatte og
arbejdsgiveren.

Videncentrets bemarkninger:

N&r SFR henviser til forskelsbehandlingsloven, betyder det formentligt, at arbejdsgiver ikke ma
forskelsbehandle fleksjobbere i forhold til andre ansatte i virksomheden. En endelig afklaring vil ferst
ske, nar der kommer en afgerelse fra domstolene.

Sagsfremstilling

Videncentrets foresporgsel til SFR af 7. oktober 2013 vedr. len- og arbejdsvilkar i fleksjob, jf.
LAB§70e,sth. 4

Videncentret for Landbrug skal hermed anmode om en vejledende udtalelse om, hvordan lennen
skal fastséettes i fleksjob i forhold til omrader, der ikke er dekket af overenskomst, men hvor der
findes en sammenlignelig overenskomst, jf. Lov om en aktiv beskaftigelsesindsats § 70e, stk. 4.
Det fremgar af § 70¢, stk. 4 i Lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, at "Pa omrader, hvor der findes
en relevant sammenlignelig overenskomst, skal parterne tage udgangspunkt i en sammenlignelig
overenskomst”.

Nar det fremgar at bestemmelsen, at der skal tages udgangspunkt i en sammenlignelig
overenskomst — betyder det da:

1. at arbejdsgiver SKAL felge lennen efter den sammentignelige overenskomst — eller kan der ydes
fleksjobberen en lavere lon end det, som fremgar af overenskomsten?



2, atarbejdsgiver SKAL felge de evrige vilkar i den sammenlignelige overenskomst — eller kan
arbejdsgiver undlade at folge avrige vilkar?

SFR's svar af 23. oktober 2013

Spergsmal om fleksjob - len- og arbejdsvilkar i fleksjobbet (SFR
Id nr.: 94766)

Ad 1 Lavere lon end overenskomsten?

P& omréder, der ikke er daekket af overenskomst, fastsattes lon og avrige arbejdsvilkar jf. LAB § 70 e,
stk. 4, efter aftale mellem den fleksjobansatte og arbejdsgiveren.

Hvis der findes en relevant sammenlignelig overenskomst p4 omridet, skal parterne ved
fastsaettelsen af lon og arbejdsvilkér tage udgangspunkt i denne overenskomst. Det betyder efter
styrelsens opfattelse, at parterne ikke nedvendigvis skal felge alle omrider i den sammenlignelige
overenskomst, men har mulighed for at aftale afvigelser herfra.

Dette omfatter efter styrelsens opfattelse ogsa lonfastsattelsen, sdledes at arbejdsgiveren og den
fleksjobansatte i disse situationer kan 4ftale en anden lan end den, der folger af den
sammenlignelige overenskomst.

Styrelsen skal i den forbindelse henlede opmaerksomheden pé forskelsbehandlingsloven, der gaelder
for alle ansattelser, herunder ansattelser af personer med handicap eller anszttelser i fleksjob.
Efter denne lov er en arbejdsgiver forpligtet til at yde lige len for samme arbejde eller for arbejde,
der tillgges samme vaerdi.

Ad 2 Kan andre vilkar fraviges?

Som nzevnt ovenfor har arbejdsgiveren og den fleksjobansatte mulighed for at aftale afvigelser fra
indholdet i den sammenlignelige overenskomst. Det betyder efter styrelsens opfattelse, at der ogs3
kan ske fravigelser af andre vilkar. Det bemaerkes i den forbindelse, at jobcenteret efter LAB § 70 d,
skal sikre, at den ansatte udnytter sin arbejdsevne bedst muligt i fleksjobbet, og at den pagzldendes
skanebehov bliver tilgodeset.

Videncentrets sporgsmal af 23. oktober 2013
Videncentret har fundet bilag og kommentarer til lovforslagets heringssvar — jf. nedenfor.



Hvis en tvist indgives til Arbejdsretten p3 et ikke overenskomstdakket omrdde, men hvor man
bruger en sammenlignelig overenskomst — stilles arbejdsgiver i denne situation, som om denne har
tiltradt overenskomsten.

Det fremgar af notat til L 53 bilag 1: "Resumé og kommentarer til heringssvar vedrerende forslag til
aktiv beskaeftigelsesindsats mv.":

"Ved den fagretlige behandling kan der ske en prevelse i forhold til den ansattes rettigheder og
pligter i henhold til overenskomsten, og derfor stilles arbejdsgiver i denne situation, som om denne
havde tiltradt overenskomsten”

Giver dette anledning til at @ndre SFR's svar af 23. oktober 20137

Kilde: http:/Avww.ft.dksamling/20121/lovforslag/I53/bilag/1/1172907.pdf

SFR's svar af 23-10-2013

Henvisningen til at tvister i situationer, hvor der er taget udgangspunkt i en relevant sammenlignelig
overenskomst afgeres ved fagretlig behandling og endeligt ved Arbejdsretten, hvis en af parterne
ensker det - og at arbejdsgiveren i denne situation er stillet, som denne havde tiltradt den kollektive
overenskomst, giver ikke anledning til 2ndringer i SFR's svar af 23. oktober.

Det er styrelsens opfattelse, at arbejdsgiveren i denne situation er stillet som om overenskomsten er
tiltradt i relation til at fere sagen, men i avrigt ikke er omfattet af overenskomsten. Dette svarer til en
lignende ordning i virksomhedsoverdragelseslovens § 4 a, stk. 2.

Videncentrets sporgsmal af 25. oktober 2013

"Kan en arbejdsgiver, der ikke er omfattet af en overenskomst, og derfor folger en sammenlignelig
overenskomst, undlade at indbetale til pension, selvom det fremgar af overenskomsten, at der skal
indbetales til pension?

SFR's svar af 14-11-2013
Som navnt i mailen fra den 23. oktober, er fleksjab efter styrelsens opfattelse omfattet af

bestemmelserne i forskelsbehandlingsloven.

Efter reglerne om fieksjob skal jobcenteret sikre, at den fleksjobvisiterede udnytter sin arbejdsevne
bedst muligt i fleksjobbet, og at den pagaldendes skdnebehov bliver tilgodeset.

Len og evrige arbejdsvilkar fastsaettes efter aftale mellem den fleksjobansatte og arbejdsgiveren.
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Anne lnger Hedegaard

Fra:
Sendt:
Til:

Emne:

19kontor@rigsrevisionen.dk

25 september 2023 10:11

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering; Anne Inger Hedegaard; Aynur
Akdogan Cartilli

Haringssvar vedr. forslag til lov om sendring af lov om social pension og flere andre
love - Sagsnr 23-09797

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har den 8. september 2023 sendt forsfag til lov om sendring af lov om
social pension og flere andre love i hering.

Ministeriernes forpligtelse til at here Rigsrevisionen er fastlagt af rigsrevisorloven, §§ 7 og 10 (Lovbekendigerelse nr.
101 af 19/01/2012) og angar revisions- ogleller regnskabsforhold, der kan have betydning for Rigsrevisionens

opgaver.

Vi har gennemgéet loviorslaget og kan konstatere, at det ikke omhandler revisions- eller regnskabsforhold i staten
eller andre offentlige virksomheder, der revideres af Rigsrevisionen.

Vi har derfor ikke behandlet henvendelsen yderligere.

Med ven'ig hilzen

Mette E, Matthiasen
Specalkonsulent

FOLKETINGET
RIGSREVISIONEN

Landgreven 4
DK-1301 Kobenhavn K

Tl +45 3392 84 00
Dir, +4533928573
mem@ ngsrevisionen dk

www.rngsrevisionen dk

Las om Rigsrevisionens behandling af personoplysminger har

Fra: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering <star@star.dk>

Sendt: 8. september 2023 12:45

Til: Ankestyrelsen <ast@ast.dk>; atp@atp.dk; ase@ase. dk; ATP <pote @atp.dk>; avs.formand @gmail.com;
kr@bdo.dk; info@bedrepsykiatri.dk; post@businessdanmark.dk; Barnerddet <brd@brd.dk>; bv@bornsvilkar.dk;
da@da.dk; dak@danskeakasser.dk; dff@dff.net; Danske Advokater <mail@danskeadvokater.dk>; ds@sociaird .dk;
dh@handicap.dk; info@danskepatienter.dk; Danske Regioner <regioner@regioner.dk>;
sekretaer.retspolitik@gmail.com; fsr@fsr.dk; info@danske-seniorer.dk; Datatilsynet <dt@datatils net.dk>;
mail@dukh.dk; dch@dch.dk; leth@detfagligehus.dk; info@fagligsenior.dk; fh@fho.dk; fa@fanet.dk;
info@velfaerdschefer.dk; fdr@fdr.dk; post@forhandlingsfaellesskabet.dk; fp@forsikringogpension.dk; fifu@f-f.dk;
info@humanrights.dk; Kommunernes Landsforening <KL@KL DK>; info@fieksjob.dk; lap@lap.dk; ka@ka.dk;
pol.sekr@krifa.dk; moedrehjaelpen@moedrehjaelpen.dk; pf@psykiatrifonden.dk; redbarnet@redbarnet.dk;

Rigsrevisionen <info@rigsrevisionen.dk>; info@rflam.org; Radet for Socialt Udsatte <post@udsatte.dk>;

1
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Emne: Hoaring om forslag til lov om aendring af lov om social pension og flere andre love - Sagsnr 23-09797

Hermed udsendes udkast til forslag til lov om aendring af lov om social pension og flere andre love (Mulighed for
dispensation til eksport af pensionstillaeg, m.v., forenklet beregning af flekslgntilskud herunder i forhold til hjelp til
daekning af tabt arbejdsfortjeneste m.v., aftalefrihed i fleksjobordningen og andring af meltemkommunal refusion
for fartidspension og seniorpension) i ekstern hgring.

Der henvises til vedlagte hgringsbrev mv.

STAR skal anmode om svar pa hgringen senest den 28. september 2023 kl. 14. Svarene bedes sendt til Anne
Hedegaard aih@star.dk ; Aynur Akdogan Cartilli 2ac@star.dk og star@star.dk .

Venlig hilsen

do

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Vermundsgade 38 | 2100 Kobenhavn @
T 72 21 74 00 | starf@star.dk | www.star.dk

Danish Agency for Labour Market and Recruitment

Vermundsgade 38 | DK-2100 Copenhagen @
T +457221 74 00 | glar@estac di | www star dk

Foig os pd LinkedIn

Laes p8 star.dk om styreisens hdndtering af dine personoplysninger

L:es om Rigsrevisionens behandling af personoplysninger her
L:es om Rigsrevisionens behandling af personoplysninger her
Lies om Rigsrevisionens behandling af personoplysninger her

Las om Rigsrevisionens behandling af personoplysninger her



Anne lnger Hedegaard

Fra: Soren Caree (Rflam.org) <sc@rflam.org>

Sendt: 13. september 2023 14:19

Til: Anne Inger Hedegaard; Aynur Akdogan Cartilli

Ce: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

Emne: SV: Haring om forslag til lov om aendring af lov om social pension og flere andre

love - Sagsnr 23-09797

Tak for haringsmateriale vedrarende ovennasvnte forslag.

Vi hzefter os ved, at beskeeftigelsesministeren ifalge forslaget bemyndiges til at fastszette regler om, hvorvidt hjzlp til
deekning af tabt arbejdstortjeneste og plejevederlag efter henholdsvis serviceloven og barnets lov vil skulle indgd i
beregningen om fleks lantilskud pa samme made som lanindtaegt.

At det forventes, at der vil blive fastsat regler, der vil medfere, at udbetaiing af hjzelp til daekning af tabt
arbejdstortjeneste eller plejevederag vil indga i beregningen af fleks lentilskud pa samme made som lenindtzegt fra
fleksjob, anden lenindtaegt og indtaegt fra selvstaendig bibeskaeftigelse.

Vifinder generelt, at de foresidede aendringer vil bidrage til at sikre borgemne en starre retssikkerhed pad omradet, idet
reglerne bliver mere gennemskuelige, sammenhaesngende og klare.

Vi halter os imidlertid ogs4 ved, at andringerne ifelge haringsmaterialet vil betyde, at der kan ske udbetaling med

fradrag i fleks lontiskud, nér der samtidig sker udbetaling af henholdsvis hjzeip til deekning af tabt
arbejdsfortjeneste.

Det fremgdr dog ikke klart, om supplementet fortsat vil vaere betinget af, at der er en lenudbetaling fra arbejdsgiver for
eksempel i det tilfaelde, at en ansat i fleksjob modtager tabt arbejdsfortieneste eller plejevederlag for sin fulde
arbejdstid i fleksjobbet.

Det er saledes fortsat uklart, hvorvidt der skal ske supplement i form af fleks lentilskud efler ledighedsydelse i de
tilfselde, hvor en borger i fleksjob modtager tabt arbejdsfortjenaste for sin fulde arbejdstid i fleksjobbet, men fortsat er i
et ansaettelsesforhold, og som udgangspunkt ikke vil kunne betragtes som ledig.

Vi opfordrer derfor til, at retstilstanden prasciseres.

Venlig hilsen
Seren Carpe
Formand
DO 0 9
Rédet for Psykisk Sérbare
pd Arbejdsmarkedet

Valieradveenge 23

2960 Rungsted Kyst

tif.. 2811 0020

mait; sc@rtlam.org

web: www.rflam.org

Facebook: facebook.dk/flam.org

VI HAR UNDERSKREVET
WWW.MANGFOLDIGHEDSCHARSER 0K

Fra: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering <star@star.dk>

Sendt: 8. september 2023 12:45

Til: Ankestyrelsen <ast@ast.dk>; atp@atp.dk; ase@ase.dk; ATP <pote@atp.dk>; avs.formand@gmail.com;
1



kr@bdo.dk; info@bedrepsykiatri.dk; post@businessdanmark.dk; Bgrnerddet <brd@brd.dk>; bv@bornsvilkar.dk;
da@da.dk; dak@danskeakasser.dk; dff@dff.net; Danske Advokater <mail@danskeadvokater.dk>; ds@socialrdg.dk;
dh@handicap.dk; info@danskepatienter.dk; Danske Regioner <regioner@regioner.dk>,
sekretaer.retspolitik@gmail.com; fsr@fsr.dk; info@danske seniorer.dk; Datatilsynet <dt@datatilsynet.dk>;
mail@dukh.dk; dch@dch.dk; leth@detfagligehus.dk; info@fagligsenior.dk; fh@fho.dk; fa@fanet.dk;
info@velfaerdschefer.dk; fdr@fdr.dk; post@forhandlingsfaellesskabet.dk; fp@forsikringogpension.dk; fifu@f-f.dk;
info@humanrights.dk; Kommunernes Landsforening <KL@KL.DK>; info@fleksjob.dk; lap@lap.dk; ka@ka.dk;
pol.sekr@krifa.dk; moedrehjaelpen@moedrehjaelpen.dk; pf@psykiatrifonden.dk; redbarnet@redbarnet.dk;
info@rigsrevisionen.dk; info rflam <rflam@rflam.org>; Ridet for Socialt Udsatte <post@udsatte.dk>;
sand@sandudvalg.dk; landsforeningen@sind.dk; udbetalingdanmark@atp.dk; aeldresagen@aeldresagen.dk
Emne: Hering om forslag til lov om zndring af lov om social pension og flere andre love - Sagsnr 23-09797

Hermed udsendes udkast til forslag til lov om 2endring af lov om social pension og flere andre love (Mulighed for
dispensation til eksport af pensionstilleg, m.v., forenkiet beregning af flekslgntilskud herunder i forhold til hjzelp til
dakning af tabt arbejdsfortjeneste m.v., aftalefrihed i fleksjobordningen og &ndring af mellemkommunal refusion
for fartidspension og seniorpension) i ekstern hgring.

Der henvises til vedlagte hgringsbrev mv.

STAR skal anmode om svar pd hgringen senest den 28. september 2023 kl. 14. Svarene bedes sendt til Anne
Hedegaard aih@star.dk ; Aynur Akdogan Cartilli aac@star.dk og star@star.dk .

Ventig hilsen

T

1)

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Vermundsgade 38 | 2100 Kebenhavn @
T 72 21 74 00 | stargestar.dk | www star.cdk

Danlish Agency for Labour Market and Recruitment
Vermundsgade 38 | DK- 2100 Copenhagen @

Felg os p8 LinkedIn

Laes pd star.dk om styreisens handtering af dine personoplysninger



Anne lnaer Hedegaard

Fra: Karen Malgaard - Thisted Kommune <karmoe@thisted.dk>

Sendt: 19. september 2023 10:41

Til: Anne Inger Hedegaard; Aynur Akdogan Cartilli; Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekruttering

Emne: Haringssvar j.nr. 23/09797

I forbindelse med "Haring om udkast til forslag om lov om andring af lov om social pension og flere andre love
{Mulighed for dispensation til eksport af pensionstillaeg, m.v., forenklet beregning af flekslgntilskud herunder i
forhold til tabt arbejdsfortjeneste m.v., aftalefrihed i fleksjobordningen og sendring af mellemkommunal refusion for
fertidspension og seniorpension)” hermed hpringssvar fra Thisted kommune.

1. Der er behov for afklaring af, hvorvidt indtaegt i forbindelse med tabt arbejdsfortjeneste vil blive betragtet
som lgnindtzegt og hvorvidt kambinationen og tabt arbejdsfortjeneste i forbindelse med flekslgntilskud vil
kunne defineres som et fleksjob i henhold til reglerne i "Lov om finansiering af visse offentlige ydelser

udbetalt af kommunerne, Udbetaling Danmark og arbejdslgshedskasserne” § 7
Fleksbidrag

§ 7. Kommunen har ret til et srligt fleksbidrag fra staten, nir kommunen modtager refusion pa 20 pet.
af udbetalt flckslgntilskud, jf. § 5, stk. 2, nr. 4.

Stk. 2. Det szrlige fleksbidrag beregnes pd baggrund af det belgb, som flekslgntilskuddet beregnes af, if.
§ 123, stk. 1, i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats. Bidraget kan pr. mined maksimalt udggre 30 pet. af
det belgb, som er nzvnt i § 123, stk. |, i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats, efter fradrag af det belgb,
kommunen er berettiget til i refusion. Bidraget efter 2. pkt. kan hgjst udggre 4.212 kr. (2015-niveau).
Bidraget afrundes til nermeste hele kronebelgb.

Stk. 3. Det serlige fleksbidrag nedszties med 20 pet. af en persons Ignindizgt i fleksjobbet og af anden
Ignindtzgt. Nedsattelse af bidraget foretages pl samme méide som ved fradrag for Ignindtegt ved
beregning af flekslgntilskud, jf. § 123, sik. 2, og § 139, stk. 2, i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats og
regler fastsat i medfer heraf, dog sledes, at den fleksjobansattes og arbejdsgiverens samlede bidrag til en
pensionsordning ikke indgdr i beregningen af neds@tielsen af det s&rlige fleksbidrag.

Stk. 4. Beskeftigelsesministeren fastsztter nermere regler for, hvordan fleksbidraget skal beregnes, nar
der ikke er indberettet i@noplysninger til indkomstregisteret i en given periode.

2. Thisted kommune bliver i tvivl om, hvorvidt den foresl8ede @&ndring af retssikkerhedslovens §9¢, stk. 8
vil omfatte den situation, hvor kommune 1 anbringer en borger i et botilbud i kommune 2, kommune 2
tilkender i anbringelsesperioden fartidspension, og kommune 1 hjemtager herefter borger til et botilbud i
egen kommune (kommune 1). Hvis situationen ikke er omfattet, opfordres der hermed til at sikre, at den
bliver omfattet, idet der ellers vil vaere mulighed for, at kommune 1, kort inden en sag er klar til
titkendelse af fartidspension, anbringer en borger i kommune 2, som er forpligtet til at titkende
fortidspension, ndr borger er berettiget, og kommune 1 kan herefter hjemtage borger til et botilbud |
kommune 1 med den virkning, at kommune 2 i en periode pd 6 8r skal refundere fertidspension til
kommune 1.

Venlig hilsen

Karen Molgaard
Konsulent / Erhverv og Beskaftigelse

Thisted Kommune



Skolegade 4 C
7700 Thisted

Kontakt mig p3

Mabil +4520590438
Afdeling +4599171717
E-mail karmoei@thisted dk



udbetaling danmark=

28 september 2023
j.ar 23/09/797
Hering om forsiag til lov om eendring af lov om social pension

og flere andre love, j.nr. 23/09/797

Udbetaling Danmark har den 8. september 2023 modtaget et udkast til forslag til lov om
aandring af lov om social pension og flere andre love fra Beskseftigelsesministeriets
departement.

Vores bemasrkninger samt estimat for administrative ekonomiske konsekvenser
fremgdr nedenfor.

Generelle bemaarkninger

Indledningsvist kan vi oplyss, at Udbetaling Danmark har noleret sig, at den
personkreds, som er omfattet af asndringen, er blevet tydeliggjort. £ndringen omfatter
alene borgere, der falder under undtagelserne i bilag X!, stk. 2, litra a) til forordning
883/04, og hvor den manglende erhvervsaktivitet ma tilskrives et medfedt eller tidigt
opstaet handicap

Det beror pa en konkret og individuel vurdering af hver enkett sag, hvorvidt der vil kunne
dispenseres for undtagelsen i bilag Xl til forordning 883/04. | vurderingen vil Udbetaling
Danmark blandt andet kunne lsegge vasgt pa, om personen har et medfadt eller tidligt
opstaet handicap, der vil medfore, at personen ikke vil have haft mulighed for at patage
sig et arbejde.

Det forhold, at en borger af eget valg eller af anden &rsag, f.eks. manglende uddannelse
eller hgj arbejdsleshed, aldrig har pataget sig et arbejde, vil saledes som altovervejende
udgangspunkt ikke i sig selv kunne fare til, at retten til tilaeg bevares for disse personer.

Udbetaling Danmark har ogsa noteret sig, at det fremgéar af lovforslagets aimindelige
bemaerkninger afsnit 2.5.2, at personer, der fra den 1. januar 2024 og frem fiytter fra
Danmark il et EU/E@S-and, Schweiz eller Storbritannien, skal kunne ansage
Udbetaling Danmark om at kunne medtage pensionstillaegget.

Udbetaling Danmark er enig i, at der skal vasre tale om en ansagningsproces

Udbetaling Danmark har derudover noteret sig, at det fremgar af lovforslagets
almindelige bemaarkninger afsnit 2.5.2, at personer, der allerede bor i EU/EDS, Schweiz
eller Storbritannien, skal have mulighed for at kunne ansege Udbetaling Danmark om
at kunne medtage pensionstillaagget. Hvis ansegning herom herefter indgives senest
den 30. juni 2024, vil tileegget kunne udbetales med tilbagevirkende kraft til
tovaendringens ikrafitraadelse den 1. januar 2024. Udbetaling Danmark kan hertil
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bemaarke, at vi forstar ovenstdende sdledes, at der ikke i andre tilfaelde kan ske eksport
af pensionstillaagget med tilbagevirkende kraft

Indgives ansegning om tilleg efter denne dato, foreslads det, at tillaeg vil kunne
udbetales med virkning fra den 1. i maneden efter, at Udbetaling Danmark har truffet
afgorelse | sagen, dog senest med virkning fra 8 maneder efter ansegningens
indgivelse.

Det skal hertil noteres, at det tidligere er blevet oplyst, at Udbetaling Danmark skal
oplyse personkredsen, der allerede bor i EU/E@S, Schweiz eller Storbritannien, om
lovaendringen, herunder om muligheden for at ansege om at modtage tillgget.

Derudover skal det bemaerkes, at Udbetaling Danmark ligeledes vil oplyse personer,
der flytter til EU/E@S, Schweiz eller Storbritannien, om at det vil vaere muligt at ansege
om at mediage pensionslillaegget

| den relation bemazrkes det, at det ke er muligt for Udbetaling Danmark prascist at
identificere den nuvaerende, relevante persongruppe, som kan vaere omfattet.

Det skyldes bt.a. at det ikke er muligt at udsege sagerne pé baggrund af arsagen til, at
en pensionist ikke modtager pensionstillaeg.

Udbetaling Danmark kan dog kontakte alle de borgere, som pd nuvaerende tidspunkt
bor | EUEDS, Schweiz eller Storbritannien, som alene modtager grundbelab. Denne
gruppe forventes at udgere ca. 1.500 borgere

Bemzerkninger om sagsoplysning

Udbetaling Danmark far i nogle sager kopi af kommunens bevilling af ferlidspension. |
andre sager modtager Udbetaling Danmark alene oplysning om, at personen er tilkendt
fertidspension. Udbetaling Danmark vil derfor i nogle sager have brug for at indhente
og anvende de oplysninger og dokumentationsgrundiag fra personens
fertidspensionssag fra kommunen, hvis personen senera ansager om at medtage sit
pensionstilleg ved flything til et andet EU/E@S-land, Schweiz eller Storbritannien.

Det er Udbetaling Danmarks umiddelbare vurderning, at det i nogle sager vil fremgé
tydeligt af kommunens akter, om pensionstillgget kan medtages tii et EWE@S-land,
Schweiz eller Storbritannien (om betingelsen om at den manglende erhvervsaktivitet
skyldes et medfert eller tidligt opstaet handicap) Det er dog ogsd vurderingen, at
ansogningen i nogle sager vil kraave indhentelse af yderligere dokumentation og
vurdering fra laegefaglig konsulent.

Udbetaling Danmark bemazarker i den forbindelse, at det 1 visse tilfelde ogsa kan veere
forbundet med sagsbehandling i kommunerne at wudlevere oplysninger og
dokumentationsgrundlag til Udbetaling Danmark. De administrative omkostninger
forbundet med dette, er ikke en del af estimaterne nedenfor

Bemarkninger om digitaliseringsklar lovgivning

Udbetaling Danmark har noteret sig, at det fremgar af lovforslagets almindelige
bemaeerkninger afsnit 3.2, at principperne for digitaliseringsklar lovgivining har veasret
overvejet ved udarbejdelsen af lovforstaget.
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Hertil kan Udbelaling Danmark bemarke, at loviorslaget ikke ses at undersiotte
automatisk sagsbehandling, da sagsbehandlingen af de pagasldende personer vil skulle
behandles manuelt i systemet. Dette ses ogsa at vaere tilfseldet efter de nuvaarende
galdende regler.

Bemaarkninger til de administrative skonomiske konsekvenser
Implementeringen af aandringen forventes at belabe sig til 0,3-0,4 mio. kr.

implementeringsomkostningerne vil primaart skulle afholdes i 2023 forud for lovens
ikraftirsedelse.

Styrelsen for Arbejdsmarked og rekruttering har tidligere oplyst Udbetaling Danmark, at
dispensationsmuligheden forventes at medfere, at ca. 100 pensionister vil f4 tilkendt
dispensation i ordningen ferste ar. Under den forudsastning forventes de labende
driftsomkostninger at belabe sig til 0,5-0,6 mio.kr i 2024 og 0,1-0.2 mio.kr Arligt fra 2025
og frem.

Estimaterne er forbundet med usikkerhed, og safremt antalsforudsastningerne eller

ovenstdende forudsatninger for opgavevaretageisen ikke holder stik, vil det pavirke
eslimaterne.

Venlig hilsen

Nikolaj Nergaard Jensen
Juridisk specialkonsulent






Heringssvar til J.nr. 2023-3460

Til vores store overraskelse opdagede vi dette lovforslag, som ogsd vedrgrer fleksjobordningen. Vi har meget svaert
ved at se, hvordan tiltagene bidrager til en forenkling af ordningen.

Der forekommer mange fejl i forbindelse med kommunernes beregning af flekslgntilskud. @nsker man at skabe en
forenkling, sdledes der ikke sker s& mange fejl i udregning af flekslgntilskud, er andring af Ipnloftet ikke noget, der
skaber en reel forenkling. Det er modregningsreglerne, der skaber kompleksiteten, og i flere tilfalde gor det svaert for
kommunerne at udregne fleksigntilskud korrekt, Det der kalder pa forenkling, er det komplekse i, at der modregnes
30 % af en vis del af belgbet, 55 % af alt over 18.517 kr. (2023 tal), 100 % modregning ved |gnloft, bruttoficeringen af
feriepenge, modregning af nogle bonusser, men ikke alle, m.v.

En forenkling af modregningsreglerne vil derimod gere op med mange af de fejl, der sker ved udregning af
flekslgntilskud rundt om i kommunerne,

F.eks. bruttoficeringen af feriepenge er vanskeligt for kommunerne. Det er ikke mere end et 3r siden, at den ene af os
oplevede en rddgiver der bruttoficerede feriepengene ved blot at gange med 1,7 {dokumentation kan fremsendes).
Det er slet ikke maden at udregne det pa.

Mange kommuner bruger en standard formel for bruttoficeringen af feriepenge, der ikke tager hajde for, hvis
fleksjobberens fradrag er ved arbejdsgiver.

Det er de regler som ger fleksjobloven kompliceret, og alt for bureaukratisk, da det koster at rette fejl, og ikke mindst
stiller fleksjobbers retssikkerhed meget ddrligt — ganske enkelt fordi det er for kompliceret at gennemskue fejlene, da
det kraever en stgrre indsigt i, hvordan man udregner korrekt.

Derudover lzgges der i lovforslaget op til en lempelse vedr. anszettelse under overenskomstmaessige rettigheder.
Altsa med andre ord skal det vaere nemmere at anszette fleksjobber under ringere vilkir end andre.  forvejen er der,
ifglge beskaeftigelsesministeren, fleksjobber der er ansat til en gennemsnitlig timelgn pa 94 kr., inkl. pension. Dette
fremgdr af hendes svar til spgrgsmal BEU 64. Medmindre det fordi, man maske har brugt en forkert regnemetode til
at beregne alle tallene i det svar?

https://www.ft.dk/samling/20222/almdel/beu/spm/64/svar/1931117/2662642.pdf

At lovforslaget skal hastes igennem, er os uforstaeligt. Der har vaeret en evalueringen af reformen tilgengelig siden
2019, uden at der har vaeret fokus pa evalueringens punkter. Hvis man ser pd intentionerne omkring reformen af
fleksjob og hvardan ordningen er i praksis, er intentionerne ikke indfriet.

Beskaeftigelsesministeren fortalte i et samrdd om Seniorpension d. 13.09.2023 at det var rettidigt omhu at fplge op
en ordning, hvis det viste sig den ikke levede op til de hensigter man havde, da man lavede denne. Hvor er den omhu
vedr. fleksjobordningen?

Fakta er, ifplge de nyeste tal, at ca. 63 % af menneskerne i fleksjobordningen arbejder 10 timer eller derunder, heraf
ca. 30 % pa S timer eller derunder. Det er dermed ikke blevet en realitet, at folk pa lave timetal gger timetallet, som
ellers var en af intentionerne med reformen, da der blev mulighed for fleksjob p4 f4 timer.



Fleksjobber, hele landet, juli 2023
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Som fleksjobbere, der hver dag lever med konsekvenserne af fleksjobreformen, er vi virkelig aergerlig over, at der ikke
bliver fulgt reelt op pd ordningen, men derimod blot forseges hastet smating igennem, der ikke vedrgrer de reelle
udfordringer, der er med ordningen. Af respekt for os fleksjobbere, som gerne vil bidrage med det, vi trods alt stadig
kan, hdber vi, at | vil tage det pd jer at lave en reel gennemgang af reformen. For vi er mange, der dagligt lever med
konsekvensen af reformen! Er det ikke pa tide, at der bliver kigget ordentligt pd ordningen, fremfor blot at haste
smating igennem pa 3 uger?

Desveerre er fakta, at en stor andel i ordningen spekulerer i, om det kan betale sig at gge deres timer i fleksjob. Det er
ikke uvant at vi steder pd kommentarer som "Jeg vil ikke arbejde gratis, jeg f&r nemlig ikke flere penge af at age mit
timetal”. Dette er fordi vedkommende rammer Ignloft, og dermed oppebaerer en fuldstidslan. Det kan virke meget
provokerende, da der kan vaere andre i ordningen ligger 10.000 kr. + fra Ignloft, selvom man arbejder nogle flere
timer, end farstnaevnte gruppe.

Grunden til at der er folk, der ikke gnsker at gge deres timetal, selvom de helbredsmaessigt er i stand til det, er at folk
ansat i fieksjob med en lav timelgn hurtigt rammer sit Ignloft. Ifelge evalueringen af fleksjob er netop
uddannelsesniveauet faldet og antalltet af folk der kommer fra mangearig kontanthjalp steget.



Fakta e, at folk pa fartidspension kan fa flere penge ud af at g pd arbejde end folk i fleksjob, da en fartidspensionist
ikke modregnes de fprste 84.200 kr. Ved indtaegt over 84.200 kr. modregnes der 30 % ligesom fleksjobbere, dog bliver
de ikke p3 noget tidspunkt modregnet 55 %.

Det kan sagens vaere en succes, at der er kommet mange ind i ordningen, og heraf mange p3 f4 timer. Men det er
meget sveert ved at se det som en succes, at der er nogle folk i ordningen, som stopper med at gge timerne, nir
Ignioftet er ndet, mens andre ligger langt fra Ipnloft uanset hvor meget timerne gges.

Mette Frederiksen sagde forud for at reformen tridte i kraft, at det kun var hgjtignnede fleksjobbere, der ville marke
nedgang i indtaegt. Men fakta er, at helt almindelige mellemignnede folk ansat i fleksjob - det vil sige faggrupper som
f.eks. padagoger og sygeplejersker er gdet betydelig ned i indtaegt. Nar vi skriver betydelig ned i indtagt, er det
belab svarende til flere tusind kroner. Netop de to navnte faggrupper, er nogle af dem som Regeringen i disse dage
faktisk siger, ikke er hgjtlgnnet. Men de og mange andre faggrupper med en faglart-, kort- eller mellemlang
uddanneise, blev gkonomisk hardt ramt af reformen - selvom de ikke herer til kategorien “hgjtlsnnet”.

Da reformen blev indfart, hed det sig, at det skulle kunne betale sig at arbejde. Det falder ogsé godt i trdd med Jakob
Ellemann’s udtaleise, si sent som i dag, d. 28. september 2023, i et interview pd Tv2, hvor han bi.a. siger: “Jo flere
mennesker, der far mere ud of at arbejde, des flere gdr pd arbejde”. Dernast kan siges, at der er en gruppe af
fleksjobbere, der ligger rigtig langt fra lanloft, ogsd selvom de faktisk tjener under gennemsnits timelgnnen i
Danmark, uanset hvor mange timer, de pger deres arbejdstid med, mens der for andre i ordningen, i virkeligheden
nok stgrstedelen, ikke er noget gkonomisk incitament til at gge deres timer. En forenkling af reglerne om
flekslgntilskud, ved at lave ens flekslgntilskud til alle og droppe modregningsreglerne, op til ignloft, ville skabe et
incitament for alle til at @ge deres timetal. Det kan finansieres uden at ordningen bliver dyrere ved nedenstiende
model.

Vi foreslar ens tilskud til folk i fleksjobordningen, men at der, ngjagtig ligesom i andre ordninger, laves to satser: En
sats til dem, der bor alene, og en sats til samboende, ngjagtig som man gor i andre ordninger. ifglge COW!I’s rapport
fra 2015, er det ca. halvdelen af fleksjobber under ti timer, der er gift. $4 ved at omfordele tilskuddet vil der veere en
penge at spare, ligesom der er samme pkonomisk incitament til at gge timetallet og ikke kun nogen.

At lave ens tilskud og farst modregne, nér Ignloft opnds, vil vaere en reel forenkling, samt motivere flere til at tage
sge timetallet. Desuden vil det mindske antal fejl i udregningerne af flekslgntilskud, og derved spare ressourcer i
forhold til administrative timer, og derved gkonomi, bide i kommunerne og Ankestyrelsen, samt det vil pge
fleksjobbers retssikkerhed.

Hvis denne regering virkelig mener:

* Atdet skal kunne betale sig at arbejde, ifalge Venstres valglefte ogsa for fleksjobber
¢  Mindre bureaukrati
e Borgernes retssikkerhed skal pges

$ er der rig mulighed for at indfri det i fleksjobordningen. Men det kraever en vilje til reelt at kigge p3 ordningen.

Med venlig hilsen

Tina Moltke Klit & Annette Juhl Taldorf
Henholdsvis

Socialradgiver & Regnskabsansvarlig
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Kere Besk=ftigelsesminister

Jeg har tidligere henvendt mig, da jeg helt aktuelt er berert af den meget uheldige principafgarelse fra
Ankestyrelsen, som har meddelt, at tabt arbejdsfortjeneste ikke er en lgnindtegt og som derfor har bevirket, at
jeg og andre fleksjobbere pa fuld tabt arbejdsfortjeneste ikke kan fa suppleret op med flekslentilskud, selvom
vi er i et ansettelse forhold og burde kompenseres efter kompensationsprincippet ligesom andre forzldre pa
ordinzre vilkar pa fuld tabt arbejdsfortjeneste, der fir dekket deres indkomsttab. ..

Beskeftigelsesministeren har varet sa sad at lytte og effektiv at fa sendt et lovforslag hurtigt i hering.

Beskeeftigelsesudvalget
(BEU) Alm. del

Samling: 2022-23 (2.
samling)

Problemet er dog, at bide min kommune og Ankestyrelsen fortsat afviser at give opsettende virkning i
forhold til dén afgarelse, som nu ér effektiviseret pa baggrund af principafgerelse og som er &rsag til, at jeg
kun far 6.000 kroner udbetalt - og som jeg si skal leve af| alt i mens jeg samtidig har to bern med handicap
hjemme p fuld tid og i mistrivsel?!

Derfor vil jeg gerne, hvis det er muligt, sende mit input med i heringsrunden:



Mit enske er, at det bliver gjort muligt, for alle os - der allerede har f3et frataget vores flekslontilskud - at fa
det med tilbagevirkendekraft og at alle os, som har sager hos Ankestyrelsen, kan fi ops®ttende virkning, si vi
far sat sagerne i bero for os, der allerede pa nuvarende tidspunkt har faet frataget indkomstgrundlaget pa
grund af denne forvirring - indtil lovforslaget forhibentlig bliver stemt igennem?!

For som jeg laeser det, som Besk&ftigelsesministeren skriver i lovforslaget - sa er der jo faktisk heller ikke pa
nuvarende tidspunkt nogen regler pd omradet - og dermed heller ikke hjemmel til at fratage borgeme
flekslonstilskuddet?!

Samtidig er det blevet frataget, fordi Ankestyrelsen ikke vurderer, at den tabte arbejdsfortjeneste er en
lenindtzgt og dét herer jo ind under Servicelovens paragraf 42 - som netop burde give opszttende virkning?

Jeg beklager, at jeg mé raekke ud til ministeren igen - men det er fuldsteendig edelzggende for os som familie
at std uden indkomst i s3 svaer en situaiton - og seerligt nar vi 1 forvejen er en presset familie og ikke mindst
presset pa grund af lige netop kommunen?!

S4 jeg haber inderligt, du vil tage mine betragtninger med i det videre arbejde!

Sker det - er det bare helt perfekt:)

Her er Ankestyrelsens afvisning om opsattende virkning fra i dag den 15.09.23:

Med venlig hilsen

Kristina Viktoria Ditlev



