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Bemaerkninger til hgring vedr. aendring af Arbejdstidsloven

FH — Fagbevaegelsens Hovedorganisation takker for muligheden for at afgive hgringssvar til
lov om aendring af lov om gennemfgrelse af dele af arbejdstidsdirektivet og lov om Arbejdsret-
ten og faglige voldgiftsretter.

FH er overordnet set positiv over for lovaendringerne.

FH er seerligt positiv over, at lovaendringen er i trdd med FH, DA og AC's feelles forslag og for-
st3elsespapir, som er sendt til Beskaeftigelsesministeriets Implementeringsudvalg.

FH har fglgende bemeerkninger:

Det fremgar af § 4a, stk. 4 at, ” Perioder med &rlig betalt ferie og perioder med sygeorfov med-
tages ikke i eller er neutrale i forhold til beregningen af gennemsnittet.”

Formuleringen er taget med fra den nugaeldende lov om arbejdstid. Begrebet sygeorlov er
uklar. En lgnmodtager gar ikke p& orlov for at veere syg. Derudover er andre fravaersperioder
ikke naevnt, som fx foreeldreorlov. Eftersom ferie og sygdom naevnes specifikt, bgr andre fra-
veersperioder 0gsd naevnes.

FH opfordrer ministeriet til at opdatere bestemmelsen og bemeerkningerne til bestemmelsen,
sdledes at andre fraveersperioder, herunder orlov, ogsa fratraekkes som neutrale i beregningen
af arbejdstiden i referenceperioden.

For sa vidt angar forslaget til § 4a stk. 4 og stk. 5 er det efter FH's opfattelse uklart, hvordan
de to bestemmelser skal forstds i sammenhaeng. Det er ikke klart, om stk. 4 alene handler om
referenceperioden eller i gvrigt om adgangen til at overstige 60 timer om ugen. Bestemmelsen
bgr i sin ordlyd udformes s& det bliver klarere hvilke muligheder den rummer. I sammenhaeng
hertil rummer stk. 5 (ogsd) en adgang til at fravige reglen om 60 timer, men derimod ikke kra-
vet i stk. 4 om "overholdelse af almindelige principper for beskyttelse af lonmodtageres sikker-
hed og sundhed...”

FH foreslar at § 4a, stk. 4 og 5 udformes sa betingelserne og mulighederne for fravigelse
fremga8r klarere.

Derudover foresldr FH, at der i bemaerkningerne til den foresldede § 4a, stk. 4 henvises til
eksisterende lovgivning i form af bekendtggrelsen om psykisk arbejdsmiljs, der har til formal
at sikre arbejdstager sikkerhed og sundhed.

I relation til de afggrelser som Arbejdstilsynet kan traeffe i henhold til § 4b, stk. 4, nr. 2 om at
forbyde eller begraense arbejde ud over 48 timer, er det uklart hvilke sanktionsmuligheder der



knyttet til at en arbejdsgiver, der ikke efterkommer en sadan afggrelse. FH foreslar at dette
tydeligggres.

I forhold til lovens ikrafttraedelse er FH indforstdet med DA’s gnske om, at loven fgrst treeder i
kraft 1. juli 2024, men at arbejdsgivere i forbindelse med indfgrelse og anvendelsen af et sy-
stem for registrering af den enkelte lgnmodtagers daglige arbejdstid, inden loven traeder i
kraft, drgfter dette pd den enkelte arbejdsplads og hvor s&danne eksisterer i regi af de samar-
bejdsorganer, der findes pd den enkelte arbejdsplads, jf. FH, DA og AC’s forst3elsespapir.

Det er afggrende for FH, at sdfremt lovforslagets ikrafttreedelse udskydes, at hele lovforslaget
udskydes, dvs. bade registreringspligten og opt.out.

Med %

Flemming Grgnsund

Naestformand, FH
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Akademikerne

Beskaeftigelsesministeriet

Anders Levy akl@bm.dk
Ditte Lings Fiala dif@bm.dk

j.nr. 2023 - 5319,

Akademikernes bemaerkninger til Lovforslag om aendring
af lov om gennemfgrelse af dele af arbejdstidsdirektivet

Akademikerne stgtter op om lovforslaget, som bygger pa den partsaftale
som Akademikerne har indg3et i juni 2023 med DA og FH om implemen-
tering af den EU-retlige forpligtelse til, at arbejdsgiver foretager regi-
strering af den ansattes daglige arbejdstid med henblik pa at sikre over-
holdelsen af den maksimale ugentlige arbejdstid samt daglige og ugent-
lige hvileperioder.

Med partsaftalen er desuden indfgrt en begreenset undtagelsesadgang i
overensstemmelse med arbejdstidsdirektivets artikel 17, stk. 1. Endelig
er der med aftalen skabt mulighed for benyttelse af opt-out under visse
betingelser i overensstemmelse med arbejdstidsdirektivets artikel 22.

For Akademikerne er det helt afggrende, at undtagelsesadgangen i lov-
forslagets § 1, stk. 6 fortolkes snaevert og i overensstemmelse med EU-
Kommissionens fortolkningsmeddelelse om arbejdstidsdirektivet fra
2023, som gengivet i afrapporteringen fra Arbejdsgruppen under Im-
plementeringsudvalget -hvilket ogsa bliver refereret i forslaget til lov-
bemeaerkninger under afsnit 3.3.2. Det betyder bl.a. at undtagelsen ikke
finder anvendelse pa Isnmodtagere, hvis arbejdstid kun delvist ikke ma-
les eller fastsaettes pa forhand, eller kun delvist kan fastsaettes af lgn-
modtageren selv.

EU-Kommissionen neaevner i sin fortolkningsmeddelelse at undtagelsen
vil kunne omfatte visse hgjtstdende ledere, hvis arbejdstid som helhed
ikke males eller fastszettes pa forhand, eftersom de ikke er forpligtet til
at veere pa arbejdspladsen pa bestemte tidspunkter, men selvstaendigt
kan bestemme deres tidsplan. Akademikerne er meget enige i denne
udleegning.

I den refererede fortolkningsmeddelelse opregnes som andre eksempler
som undtagelsen vil kunne finde anvendelse p3, herunder bl.a. “akade-
mikere” der har betydelig frihed til at bestemme deres arbejdstid.

Akademikerne skal advare mod, at det kan fgre til misforstaelser i strid
med EU-retten, hvis betegnelsen “akademiker” i sig selv fgrer til, at man

Den 24. september 2023
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bliver omfattet af undtagelsen. Betegnelsen "akademiker” i EU-
kommissionens fortolkningsmeddelelse er et resultat af en forkert over-
saettelse af det engelske ord "academics”, som pa engelsk betyder "a
teacher or scholar in a university or other institute of higher education”
(Kilde: Oxford dictionairies). Begrebet akademiker burde derfor slet ikke
fremga af den danske oversaettelse. Lonmodtagere med akademisk ud-
dannelse har pa det danske arbejdsmarked hverken mulighed for at
fastseette arbejdstiden p& forhand, ligesom de typisk ikke har adgang til
selv at fastsaette arbejdstiden i sin helhed.

Akademikerne deler sdledes EU-kommissionens opfattelse i forhold til, at
"undtagelsen ikke kan fortolkes bredt og gaelde en hel kategori af ar-
bejdstagere”.

Akademikerne er derfor enige med Beskeeftigelsesministeriet i, at und-
tagelsesadgangens raekkevidde m& bero pd en konkret vurdering af,
hvad der er geeldende i forhold til arbejdstilrettelaeggelsen i det enkelte
ansattelsesforhold. Hertil kan tilfgjes, at EU-Kommissionen fastslar i sin
fortolkningsmeddelelse, at "undtagelsen ikke finder anvendelse pa ar-
bejdstagere, hvis arbejdstid kun delvist ikke males eller fastsaettes pd
forhdnd eller kun delvist kan fastsaettes af arbejdstagerne selv”. Anven-
delsen af undtagelsen er derfor ganske begreenset.

Da det kan forudses, at netop undtagelsesadgangen vil rejse mange
spgrgsmal pa virksomhedsniveau, skal Akademikerne anbefale at Be-
skaeftigelsesministeriet udarbejder en vejledning om undtagelsen i for-
lengelse af lovforslagets vedtagelse. Akademikerne indgdr gerne i dette
arbejde.

Akademikerne skal desuden understrege, at det er afggrende vigtigt, at
det fremgdr af ansaettelseskontrakten, hvis en Isnmodtager omfattes af
undtagelsen. Dette md anses at vaere et s vaesentligt vilkar for den
enkelte Ignmodtager, at det er omfattet af arbejdsgivers oplysningspligt
efter lov om ansattelsesbeviser og visse arbejdsvilkar.

Endelig skal det bemaerkes, at Akademikerne forudsaetter at der ogsa er
pligt til at foretage arbejdstidsregistrering i tilfeelde, hvor der er indgdet
arbejdstidsaftaler med en fast tillaeg for merarbejdet.

Med venlig hilsen

Jesper David Jensen

D: 22495862
E: jdj@ac.dk
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Beskeeftigelsesministeriet
Att:
Anders Levy akl@bm.dk

Ditte Lings Fiala dlf@bm.dk

Jr. 2023 -5319

12. oktober 2023

CFU

Centralorganisationernes Fzllesudvalg
Niels Hemmingsens Gade 10, 4.

1153 Kgbenhavn K

Telefon 33 76 86 96

www.cfu-net.dk

info@cfu-net.dk

CVR: 15247002

23-00424 05.01. LM/LM

Heoring over J.nr. 2023 - 5319 forslag til lov om @ndring af lov om gennemforelse af
dele af arbejdstidsdirektivet og lov om Arbejdsretten og faglige voldgiftsretter

CFU har modtaget horing over lovforslag om sendring af lov om gennemforelse af
dele af arbejdstidsdirektivet og lov om arbejdsretten og faglige voldgifter og skal i sin
helhed henvise til horingssvarene fra Fagbevagelsens Hovedorganisation og
Akademikerne samt til eventuelle horingssvar fra centralorganisationernes

medlemsorganisationer.

Med venlig hilsen

L

Lene Maigaard



Forhandlings
faellesskabet

Til Aktivitetsnr.: 23-0017.32
Beskaftigelsesministeriet LSJ

Direkte tlf.nr.: 3347 0616
akl@bm.dk og dlf@bm.dk 6. oktober 2023

Vedr.: Hering over forslag til lov om @ndring af lov om gennemferelse af dele af arbejds-
tidsdirektivet og lov om Arbejdsretten og faglige voldgiftsretter

Forhandlingsfallesskabet har ved mail af 14. september 2023 modtaget hering over forslag til
lov om &ndring af lov om gennemferelse af dele af arbejdstidsdirektivet og lov om Arbejdsretten
og faglige voldgiftsretter med frist for eventuelle bemarkninger den 12. oktober kl. 12.00.

Forhandlingsfallesskabet henviser i det hele til eventuelle heringssvar fra Fagbevagelsens Ho-
vedorganisation og Akademikerne samt fra Forhandlingsfellesskabets medlemsorganisationer.

Med venlig hilsen
MMV (Niiwna JZL ¢
Helle Basse Nanna Kolze

Forhandlingsfallesskabet, Lengangstraede 25, 1., 1468 Kebenhavn K, tif.: 3311 9700
www.forhandlingsfaellesskabet.dk - post@forhandlingsfaellesskabet.dk



Ditte Lings Fiala

Fra: Per Dyrholm <ped@krifa.dk>

Sendt: 12. oktober 2023 09:58

Til: Anders Levy; Ditte Lings Fiala

Emne: Deres j.nr. 2023 - 5319, Haringssvar til Lov om aendring af lov om gennemfarelse af

dele af arbejdstidsdirektivet og lov om Arbejdsretten og faglige voldgiftsretter

Hegringssvar til Lov om andring af lov om gennemfgrelse af dele af arbejdstidsdirektivet og lov om Arbejdsretten og
faglige voldgiftsretter

Loven diskriminerer

Loven indeholder i §4a en bestemmelse, der tildeler seerrettigheder til "De mest repraesentative
arbejdsmarkedsparter,” altsa til nogle fagforeninger frem for andre, og dermed g@r det vanskeligere for
nogle fagforeninger at kunne tegne overenskomster. Loven indskranker aftalefrihneden for Krifa og andre
tvaerfaglige fagforeninger. Bestemmelsen giver nogle fagforeninger muligheder for at indfgre saerlige “opt
out” reguleringer i overenskomsterne. Bestemmelsen er lavet af FH og DA og giver deres medlemmer
saerrettigheder. Loven bgr vaere neutral og ikke favorisere nogle foreninger. Et frit fagforeningsvalg
indebaerer ogsa lige adgang for fagforeninger til at virke i Danmark.

Bestemmelsen ser neutral ud, men det er den ikke. En sadan formulering vil i praksis altid betyde de
fagspecifikke fagforeninger frem for de tveerfaglige fagforeninger. Efter forarbejderne laves vurderingen
ud fra, hvem der organiserer flest Isnmodtagere inden for en faggruppe pa landsplan. Formuleringen er
saledes skreeddersyet til den made, de fagspecifikke fagforeninger er skruet sammen pa, og tilsvarende
designet til at holde Krifa og andre tvaerfaglige fagforeninger ude.

Et nyt kriterium i bemaerkningerne

Bemaerkningerne til lovforslaget indfgrer endda et nyt kriterium om, at det ikke blot er organiseringen
inden for en faggruppe, der er det afggrende for repraesentativiteten, men ogsa antallet af personer, der
er daekket af en fagforenings overenskomster. Det har intet med reprasentativitet at ggre, men i bedste
fald magt.

De lpnmodtagere, der er pa en arbejdsplads, der er daekket af en kollektiv overenskomst, indgaet af en
anden organisation end den, de pagaldende Isnmodtagere er medlem af, er ikke repraesenteret ved den
overenskomstbaerende fagforening. Deres rettigheder beror pa et aftaleforhold mellem dem og
arbejdsgiveren. De har dermed faktisk aktivt valgt at ikke vaere repraesenteret af den
overenskomstbaerende fagforening. Det vil derfor vaere sardeles misvisende at inddrage dette i
reprasentativiteten.

Zndrer bemzerkningen ved forstaelsen af tidligere love?

At aendre fortolkningen af et begreb, der er kendt fra anden lovgivning, i bemaerkningerne til denne lov, er
retssikkerhedsmaessigt problematisk. Bemaerkningerne laegger en ny fortolkning af et begreb, der er kendt
fra anden lovgivning. Bemaerkningerne skaber derfor en uklar retstilstand, medmindre hensigten er at
2&ndre fortolkningen af tidligere love med tilbagevirkende kraft. Dette er retssikkerhedsmaessigt yderst
betaenkeligt.



Forslag til forbedring

Krifa skal foresla, at reguleringen aendres til en adgang for alle fagforeninger til at lave tilsvarende opt out
aftaler i kollektive overenskomster. For at sikre Ipnmodtagerbeskyttelsen, kunne man lade arbejdsretten
fa kompetence til at vurdere, om bestemmelsen lever op til beskyttelseskravene, frem for at give dem
kompetence til at vurdere, hvem der er de mest repraesentative arbejdsmarkedsparter. P34 den made vil
man sikre den reelle beskyttelse af Isnmodtagerne og ikke blot lave indirekte beskyttelse ved at lave
fagforeningsmonopoler.

Venlig hilsen

Per Dyrholm
politisk konsulent

ped @krifa.dk

72277227

krifa

Kommunikation - Samfund
Klokhgjen 4 - 8200 Aarhus N
krifa.dk - facebook - persondatapolitik
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DET FAGLIGE HUS

Beskeeftigelsesministeriet
Holmens Kanal 20
1060 Kgbenhavn K

Esbjerg, 12. oktober 2023
SagsID: MABO-12102023

Martin Bondesen
mabo@detfagligehus.dk
Direkte tif.. 7912 81 67

Sendt pr. mail til

Anders Levy - aki@bm.dk
Ditte Lings Fiala — dif@bm.dk

J.nr. 2023- 5319

Horing over forslag til lov om @&ndring af lov om gennemforelse af dele af arbejdstidsdirektivet og lov
om Arbejdsretten og faglige voldgiftsretter

Overordnet set er Det Faglige Hus positive overfor, at Beskeeftigelsesministeriet nu tager skridt til at rette op
pa den mangelfulde implementeringstilstand, som hersker i dansk ret i kalvandet pa EU-Domstolens
afgerelse i sag C-55/18, CCOO.

Det Faglige Hus opfordrer Beskaeftigelsesministeriet til ogsa at klarlzegge gaeldende ret for sa vidt angar
lenmodtagernes adgang til individuel handhaevelse og sanktionering, nar Ianmodtagerne er omfattet af en
kollektiv implementeringsaftale. Ogsa her eksisterer der nemlig muligvis en mangelfuld
implementeringstilstand i dansk ret, hvor staten risikerer et erstatningsansvar, jf. naermere vores
bemaerkninger til lovens § 1, stk. 1.

Overordnet er Det Faglige Hus modstander af, at det med lovforslaget foreslas dels at implementere
muligheden for opt-out i dansk ret, jf. neermere vores bemaerkninger til lovens § 4a, og dels at undtage starre
grupper af lanmodtagere for retten til en maksimal ugentlig arbejdstid, en rettighed som de nyder godt af i
dag, jf. neermere vores bemaerkninger til lovens § 1, stk. 6.

For det farste vil disse foreslaede andringer veere et stort skridt i den forkerte retning af realisering af
direktivets formal om at varetage lenmodtagernes sundhed og sikkerhed. Vi er som samfund nedt til at
vaerne lenmodtagerne mod meget lange arbejdstider, som er forbundet med sygdom, stress og nedslidning.
Vi har set flere eksempler pa, at vores medlemmer far bevilget fartidspension som fglge af et for hgjt
arbejdspres, og vi er meget betankelig ved, at den foreslaede lovaendring pa disse punkter vil betyde endnu
flere tilfaelde i fremtiden. Det gar stik imod skiftende regeringers hensigter om, at vi som samfund skal veere
mange flere ar pa arbejdsmarkedet, forinden pensionering. Vi har noteret os, at det er en forudsaetning, at
opt-out ikke benyttes til at age den effektive arbejdstid, men dette vil efter Det Faglige Hus’ opfattelse vaere
en uundgaelige konsekvens af den foresldede lovaendring.

For det andet ser vi ikke et behov for opt-out muligheden i Danmark. Arbejdsmarkedets parter har i
mere end 20 ar tilrettelagt aftaler, overenskomster samt arbejdstid- og form ud fra den velkendte og
velfungerende 48 timers-regel. Vi ser heller ikke behov for at undtage en starre gruppe af lenmodtagere fra
deres ret til en maksimal ugentlig arbejdstid. Selvom nogle af disse lanmodtagere f.eks. indtager betroede
stillinger med flydende arbejdstid, vil de som lanmodtagere pr. definition altid veere underlagt arbejdsgivers
ledelsesret, herunder arbejdsgivers ret til at lede og fordele arbejdet samt udstikke retningslinjer for
arbejdstidens tilrettelzeggelse. Vi mener derfor fortsat, at det skal vaere arbejdsgivers ansvar at sgrge for, at
ingen arbejder over det sundhedsmaessigt forsvarlige, saledes at mellemledere m.v. ikke bliver udbraendt
med stress m.v.

2B - Bedst og Billigst « FK/TS -« Fagforeningen Danmark « Det Faglige Hus — A-kasse * Foreningen Danske Selvstendige
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For det tredje er arbejdstidsdirektivet et sakaldt minimumsdirektiv, som fastszetter mindstekravene.
Medlemslandene kan derfor fastseette egne nationale regler, som giver en bedre beskyttelse, ligesom
medlemslandene ikke behgver indfere samtlige undtagelsesmuligheder, herunder undtagelsesmulighederne
i deres videste udstraekning. Safremt Beskeeftigelsesministeriet f.eks. finder behov for at indfere opt out, kan
Beskeeftigelsesministeriet aitsa nejes med at gere dette for seerligt udvalgte lenmodtagere, hvor
raesonnementet for opt-out er allerstaerkest.

Omkring selve lovforslaget har Det Faglige Hus i avrigt felgende bemaerkninger, som Det Faglige Hus skal
henstille til, bliver belyst og redegjort for i den videre lovgivningsproces:

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser:

Lovens § 1, stk. 1

Det foreslas i nr. 1 at aendre affattelsen af § 1 vedr. lovens anvendelsesomrade.

Som § 1 er affattet i nugaeldende lov, gaelder loven ikke for Isnmodtagere, som er omfattet af en kollektiv
implementeringsaftale.

| den foreslaede nye affattelse af § 1, stk. 1, finder loven anvendelse pa lsnmodtagere som defineret i § 2,
stk. 1, jf. dog stk. 2-6. | den foreslaede nye affattelse af § 1 anferes i stk. 2, at §§ 3-4 og 5-7 ikke finder
anvendelse for lsnmodtagere omfattet af en kollektivimplementeringsaftale. En raekke bestemmelser,
herunder lovens § 8 om godtgarelse, vil sdledes umiddelbart gaelde ved siden af en kollektiv
implementeringsaftale.

Lovens § 8, der foreslas viderefart usendret, er affattet som felgende:

»En lgnmodtager, hvis rettigheder i henhold til denne lov er kraenket, kan tilkendes en
godtgorelse.

Stk. 2. Afskediges en lanmodtager, fordi denne har rejst krav i henhold til denne lov, skal
arbejdsgiveren betale en godtgerelse.

Stk. 3. For lenmodtagere, der er omfattet af en overenskomst som nsevnt i § 1, stk. 1, jf.
herved tillige § 1, stk. 2, kan sager om kraenkelse af rettighederne efter sadan en overenskomst,
herunder om den i stk. 1 og 2 naevnte godtgarelse, som ikke bliver behandlet ad fagretlig ve;j,
afgeres ved de civile domstole.« (vores understregning)

| den understregede passage henvises der til »§ 1, stk. 1, jf. herved tillige § 1, stk. 2«. Som
konsekvens af den foreslaede andring af § 1, vil det i vores optik vaere ngdvendigt at andre ordlyden
af § 8, stk. 3, saledes at der fremadrettet henvises til »§ 1, stk. 2, jf. herved tillige § 1, stk. 3«.

Vi skal i denne forbindelse opfordre Beskasftigelsesministeriet til at klarlaagge gaeldende ret for sa vidt
angar lenmodtagernes adgang til individuel handhzevelse og sanktionering, nar lenmodtagerne er
omfattet af en kollektiv implementeringsaftale:

o Det Faglige Hus er af et medlem af Dansk Arbejdsgiverforening blevet madt med det
synspunkt, at en uorganiseret lanmodtager omfattet af en kollektivimplementeringsaftale ikke
kan stette ret pa bestemmelsen om godtgerelse i lovens § 8, stk. 3, jf. stk. 1, nar
lsnmodtagerens rettigheder, herunder retten til en maksimal ugentlig arbejdstid, udledes af en
koliektiv implementeringsaftale

o | aftale om implementering af direktivet om tilrettelaeggelsen af arbejdstiden indgaet mellem
DA og LO den 7. januar 2000 er der ikke fastsat en individuel sanktion for brud pa 48 timers-
reglen. Overtraedelse af overenskomstens 48-timers regel kan derfor ifelge medlemmet fra
Dansk Arbejdsgiverforenings opfattelse alene sanktioneres med bod af det
overenskomstbzerende fagforbund
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e | en lignende aftale pa det offentlige omrade, Tilretteleeggelse af arbejdstid (OK 11.05.0), er
der med virkning pr. 1. juni 2020 indsat bestemmelse om individuel godtgerelse for brud pa 48
timers-reglen, hvorfor de omfattede lznmodtagere har adgang til individuel handhasvelse og
sanktionering

o Det Faglige Hus mener, at det falger af EU-retten, at der skal vaere en individuel sanktionering
for overtraedelse af 48-timers reglen, og at Arbejdstidslovens § 8 skal fortolkes saledes, at
lanmodtagere omfattet af en kollektiv implementeringsaftale under alle omstaendigheder er
sikret en mulighed for godtgerelse i lovens § 8, jf. i lighed ogsa Beskaeftigelsesministerens
besvarelse af spargsmal nr. 1 af 21. februar 2020 fra Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg

Safremt Beskeeftigelsesministeriet mod forventning skulle veere af den opfattelse, at Ianmodtagere
omfattet af en kollektiv implementeringsaftale ikke allerede efter geeldende ret er sikret en adgang til
individuel handhzevelse og sanktionering i Arbejdstidslovens § 8, opfordres Beskaeftigelsesministeriet
til at medtage aendring herom i nuvaerende lovforslag, saledes at den danske implementeringslov lever
op til EU-rettens krav, da den danske stat i modsat fald vil ifalde erstatningskrav for mangelfuld
implementering.

Lovens § 1, stk. 6

»Under overholdelse af de generelle principper for beskyttelse af arbejdstagernes sikkerhed og sundhed
finder §§ 3, 4 og 5 ikke anvendelse, hvis arbejdstidens langde som falge af saerlige traek ved det udferte
arbejde ikke males eller fastlaegges pa forhand, eller nar lanmodtagerne selv kan fastsaette den, hvor der er
tale om lsnmodtagere, der kan traeffe selvstaendige beslutninger eller som har ledelsesmaessige funktioner.
Det skal fremga af ansaettelseskontrakten, at lovens §§ 3, 4 og 5 ikke finder anvendelse. «

Lovforslaget er en bombe under en stor del af arbejdsmarkedet der i lyset af den nuvaerende lov er beskyttet
af 48-timers reglen. Med bestemmelsen undtages en stor del af lsnmodtagerne fra en beskyttelse, som de
nyder godt af i dag, og i princippet kan gruppen af lanmodtagere arbejde uden gvre graense. Det fremgar
ikke af udkastet, hvorledes det sikres, at de generelle principper for beskyttelse af de pagseldende
Ianmodtageres sikkerhed og sundhed overholdes, andet end en generel henvisning til Arbejdsmiljsloven.

Grupperne, der foreslas undtaget, er meget brede:

(a) lsnmodtagere, hvor arbejdstidens laengde som falge af seerlige traek ved det udferte arbejde ikke
males eller fastlaegges pa forhand

(b) lanmodtagerne, som selv kan fastseaette arbejdstiden

(c) lenmodtagere, der kan traeffe selvstaendige beslutninger

(d) lenmodtagere, som har ledelsesmzessige funktioner

Det fremstar uklart, hvem der egentligt er omfattet af grupperne, idet der ikke er naevnt eksempler.

| Det Faglige Hus’ optik vil bade en afdelingschef, souschef i en dagligvarebutik og en shift-manager i en
fastfood-restaurant blive sat udenfor beskyttelsen som de hidtil har haft pa det nuveerende lovgrundlag. Det
bemaerkes at de to sidstnaevnte oftest er meget unge lenmodtagere, hvor behovet for beskyttelse er endnu
storre. | Det Faglige Hus’ optik vil ogsa chauffarer, som karer taxa eller OST-biler, hvor de har bilen til fri
radighed, blive undtaget.

Samlet set vil det medfere en kraftig forringelse af beskyttelsen af starre lenmodtagergrupper, som Det
Faglige Hus ikke mener, der er beleeg for at undtage.

Lovens § 4a, stk. 2:

»Den i stk. 1 naevnte mulighed for at fravige bestemmelser om, at der hajst ma arbejdes 48 timer om ugen i
gennemsnit, kan alene anvendes i forhold til lsnmodtagere, der er omfattet af overenskomstbestemmelser
om radighedsvagter, herunder lokalaftaler herom, og som udfgrer samfundskritiske funktioner inden for de
omrader, der er angivet i artikel 17, stk. 3, litra a) - ¢), i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/88/EF
af 4. november 2003 om visse aspekter i forbindelse med tilrettelaeggelse af arbejdstiden. «
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Definition af radighedsvagter

Der mangler en definition af, hvornar man er omfattet af begrebet » radighedsvagt«. Skal man udelukkende
have radighedsvagter, eller er det nok at have enkelte radighedsvagter i ny og nae? Sat pa spidsen kan en
ansat efter lovaendringen arbejde over 48 timer, hvis han blot har en enkelt times radighedsvagt pr. maned
eller 4-maneders referenceperiode, hvilket ikke kan veaere hensigten med bestemmelsen.

Det Faglige Hus mener, at kriteriet bar kvalificeres, f.eks. ved at stille krav om, at radighedsvagter skal
udgere den veesentligste del af lsnmodtagerens arbejdstid, og at lsnmodtagerens effektive arbejdstid ikke
ma overstige f.eks. 48 timer set over en referenceperiode pa 4 maneder.

Samfundskritiske funktioner

Samfundskritiske funktioner er defineret med en henvisning til artikel 17, stk. 3, litra a) — ¢c) som omtaler
falgende:

»a) for aktiviteter, der er kendetegnet ved afstand mellem arbejdstagerens arbejdssted og
bopeel, blandt andet offshorearbejde, eller ved afstand mellem arbejdstagerens forskellige
arbejdssteder

b) for vagt-, overvagnings- og degnvagtaktiviteter, der er kendetegnet ved nedvendigheden af
at beskytte goder og personer, f.eks. nar der er tale om vagter, portnere eller vagtselskaber

c) for aktiviteter, der er kendetegnet ved n@dvendigheden af at sikre kontinuerlige ydelser eller
vedvarende produktion, f.eks. nar der er tale om:

i} modtagelse, behandling og/eller pleje pa hospitaler eller lignende institutioner, herunder
aktiviteter, der udeves af laeger under uddannelse, dagninstitutioner og plejehjem samt
feengsler

ii) personale beskaeftiget i havne eller lufthavne

iii) presse, radio, fjernsyn, filmproduktion, postvaesen og telekommunikation,
ambulancetjeneste, brandvaesen og civilbeskyttelse

iv) gas-, vand- og elektricitetsforsyning, renovationsvaesen og forbraendingsanlaeg

v) industrier, hvis arbejdsproces af tekniske grunde ikke kan afbrydes

vi) forsknings- og udviklingsakliviteter

vii) jordbrug

viii) arbejdstagere, der er beskaeftiget med rutebefordring af passagerer i byer. «
Det Faglige Hus papeger at opremsningen i artikel 17, stk. 3, litra a) - ¢) &bner for en ladeport af
ansaettelsesforhold, som vil blive undtaget - szerligt nar det ikke detaljeret er anfart hvilke stillinger i de
enkelte omrader, man teenker skal vaere omfattet af undtagelsen. En ansat i en toldfri butik er omfattet af litra
ii) hvis han har en radighedsvagt, men det er vel ikke det "almene” personale i en lufthavn, der ikke har med
den kritiske opgave (luftfart) at gere, som man gnsker omfattet af undtagelsen?
Samlet set henledes opmaerksomheden pa indledningen af haringssvaret, hvor det er anfgrt, at man i mere
end 20 ar har tilrettelagt aftaler, overenskomster og arbejdstid og -form ud fra den velkendte og

velfungerende 48-timers regel hvorfor Det Faglige Hus ikke ser nogen grund til at fravige dette
udgangspunkt.

4/6



Lovens § 4a, stk. 3:

»En lenmodtager, der gennem indgéelse af en individuel aftale som naevnt i stk. 1 har samtykket i at arbejde
ud over 48 timer om ugen i gennemsnit, kan til enhver tid med et rimeligt varsel traekke dette samtykke
tilbage. Det ma ikke lsegges lenmodtagere, der ikke samtykker i at arbejde ud over 48 timer om ugen i
gennemsnit, eller som treekker et sadant samtykke tilbage, til last, at de ikke ensker at arbejde ud over 48
timer om ugen i gennemsnit. «

Samtykket

Det ses ikke naermere omtalt, hvad der kraeves af et samtykke, herunder om et samtykke skal eller i det hele
taget kan vaere frivilligt afgivet i en situation, hvor arbejdsgiveren er den staerke part i en forhandling om
anszaettelse eller fortsat ansaettelse. Opmaerksomheden henledes pa de forenede sager C-397/01 - C-
403/01, hvori EU-Domstolen udtalte, at det dagaeldende direktivs artikel 6

»...skal fortolkes saledes, at en overskridelse af den maksimale ugentlige arbejdstid pa 48
timer, der er fastsat i direktivets artikel 6, kraever hver enkelt arbejdstagers udtrykkelige og frit
tilkendegivne accept for at veere gyldig. «

Pa den baggrund ma det lzegges til grund, at der skal vaere tale om et frivilligt samtykke, men det ses ikke
bergrt, hvordan det i praksis kan dokumenteres at vaere afgivet frivilligt. Det er omvendt en tung bevisbyrde
for en lanmodtager at bevise, at samtykket ikke var afgivet frivilligt.

Konsekvensen af et ikke-frivilligt samtykke ma veere, at de almindelige regler i loven finder anvendelse.
Konsekvens

Det ma ikke lazgges lanmodtageren til last, at denne ikke samtykker eller traskker et samtykke tilbage.
Beskyttelsen skal ifelge lovforslaget udfindes i form af usaglig afskedigelse, overenskomstbrud og/eller
godtgarelse.

De fleste overenskomster opererer med et krav om 6-9 maneders anciennitet, far Ianmodtageren kan rejse
krav om usaglig opsigelse. Det medfarer, at lsnmodtagere med kortere ansaettelse ikke vil kunne rejse krav
for overtreedelse af bestemmelsen, hvis han ikke samtykker eller traekker et allerede givet samtykke tilbage.
Det samme ger sig geeldende ift. Funktionasrloven, der har et krav om anszettelse i 1 ar inden samme
beskyttelse indtraader.

Hvis det Izses med at laegge til grund, at det er overenskomstbrud, vil en uorganiseret lanmodtager eller
Iznmodtager, der er medlem af det ikke-overenskomstbaerende forbund, ikke kunne patale
overenskomstbruddet og dermed ikke fa oprejsning eller godtgerelse.

Der mangler hjemmel til at rejse krav i ovenstaende situationer, hvorfor et generelt hjemmelskrav ber
indfgres for alle ansatte uanset anszettelsestid eller organisering.

Rimeligt varsel

Det ville lette opgaven for alle, bade lanmodtagere og arbejdsgivere, safremt loven indsaetter en almen frist
der er rimelig, medmindre andet aftales i den enkeite overenskomst, i stedet for at overlade dette til den
enkelte lanmodtagers vurdering og dermed risiko.

Lovens § 4a, stk. 4

»For lanmodtagere, der gennem indgaelse af en individuel aftale som naevnt i stk. 1 har samtykket i at
arbejde ud over 48 timer om ugen i gennemsnit, ma den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid ikke overstige
60 timer beregnet over en periode pa 4 maneder, hvis det ikke under overholdelse af almindelige principper
for beskyttelse af lanmodtagernes sikkerhed og sundhed af objektive og tekniske grunde samt af hensyn til
arbejdets tilrettelaeggelse er fastsat i den pagaeldende overenskomst eller aftale, at en laengere
referenceperiode kan anvendes. Perioder med arlig betalt ferie og perioder med sygeoriov medtages ikke i
eller er neutrale i forhold til beregningen af gennemsnittet. «

5/6



| § 4s, stk. 4 abner man op for den maksimale udnyttelse af direktivets referenceperiode pa 12 maneder
sammenholdt med en 60 timers arbejdsuge. Det virker fra lovgivers side uansvarligt at abne op for denne
mulighed, uanset at det skal aftales i de enkelte overenskomster. Det Faglige Hus opfordrer til at safremt en
60 timers arbejdsuge muliggeres begreenses referenceperioden til 4 maneder.

Lovens § 4a, stk. 5

»Stk. 5. Parterne i en overenskomst som naevnt i stk. 1 kan ogsa fastsaette i overenskomsten, at den
gennemsnitlige ugentlige arbejdstid kan overstige 60 timer for lenmodtagere, der gennem indgéaelse af en
individuel aftale som naevnt i stk. 1 har samtykket i at arbejde ud over 48 timer om ugen i gennemsnit.«

| § 4s, stk. 5 dbner man op for ubegraenset arbejdstid herunder specifikt muligheden for at arbejde mere end
60 timer uden loft. Der henvises til det ovenfor under § 4a, stk. 4 anferte og Det Faglige Hus henstiller til, at
stk. 5 ikke indfgjes i loven, da der ikke kan ses et behov, og da bestemmelsen ikke kan vaere i
overensstemmelse med en sikkerheds- og sundhedsmaessigt forsvarlig made at tilrettelaegge arbejdstiden.

Giver naervaerende anledning til spargsmal, er | meget velkomne til at kontakte undertegnede.

Med venlig hilsen
Det Faglige Hus

Mads Duedal Pedersen
Advokat

Martin Bondesen
Chefadvokat (H)
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Beskaeftigelsesministeriet
Holmens Kanal 20
1060 Kebenhavn K

Horingssvar om lov om a&ndring af lov om
gennemfgrelse af dele af arbejdstidsdirekti-
vet og lov om Arbejdsretten

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) har den 14. september 2023 modtaget
forslag til lov om @endring af lov om gennemforelse af dele af arbejdstids-
direktivet og lov om arbejdsretten og faglige voldgiftsretter i horing.

Baggrunden for @endringen af arbejdstidsloven er, at EU-Domstolen har
afgjort, at det er en forudsaetning for handhzevelse af EU’s arbejdstidsdi-
rektiv, at arbejdsgivere skal indfere et system til registrering af lonmodta-
gernes daglige arbejdstid, selv om det ikke folger direkte af direktivets
ordlyd.

EU-Domstolens fortolkningstilgang er efter DA’s opfattelse meget be-
kymrende, idet der er tale om en meget udvidende fortolkning af et direk-
tiv, som potentielt kan pafere virksomhederne betydelige administrative
byrder, uden at der er et direkte opheeng i arbejdstidsdirektivet. Dommen
er efter DA’s opfattelse ogsa udtryk for manglende forstaelse for nutidens
fleksible arbejdsmarked, som bade lenmodtagere og arbejdsgivere nyder
godt af.

DA kan imidlertid stette lovforslaget, som udmenter DA, Fagbevagel-
sens Hovedorganisation og Akademikernes aftale om, hvordan den pa-
geldende dom skal gennemfores i dansk ret. Lovforslaget sikrer den for
DA helt afgerende metodefrihed for den enkelte arbejdsgiver i forhold til,
hvordan arbejdstidsregistreringssystemet indrettes, ligesom bestemmel-
sen ikke gar videre end, hvad EU-retten tilsiger.

DA tillegger det afgorende betydning, at lovforslaget i overensstemmelse
med parternes aftale udnytter muligheden for at undtage lenmodtagere,
som er omfattet af arbejdstidsdirektivets artikel 17, stk. 1, og som er selv-
tilretteleggere, fra registreringspligten. I samme forbindelse bemarker

DANSK
ARBEJDSGIVERFORENING

12. oktober 2023
BFL/TBH/MSK
Dok ID: 413342

Vester Voldgade 113
1552 Kebenhavn V
TIf.: 33 3890 00
CVR 16834017
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DA, at DA ser frem til, at reglerne om hvileperioder i hviletidsbekendtge-
relsen justeres i lyset af parternes aftale om gennemferelse af artikel 17,
stk. 1 i dansk ret.

Da de erhvervsokonomiske konsekvenser af lovforslaget endnu ikke fo-
religger, tager DA forbehold for at komme med bemaerkninger til disse pa
et senere tidspunkt.

DA er positiv overfor, at lovforslaget implementerer muligheden for at
indga aftaler om opt-out, som felger af arbejdstidsdirektivets artikel 22.
Behovet for at udnytte denne mulighed er tiltagende og aktualiseres af
den udvidende fortolkning af forpligtelserne i arbejdstidsdirektivet, som
EU-Domstolen anlaegger.

DA stotter lovforslagets formulering af opt-out bestemmelsen i § 4a, som
er i overensstemmelse med den aftale DA, FH og Akademikerne har ind-
gaet herom.

DA lzegger stor vaegt pa, at det med den indferte lovhjemmel bliver muligt
at fore de aftaler om opt-out, som blev indgaet under overenskomstfor-
handlingerne pa det private arbejdsmarked i foraret 2023 indenfor ud-
valgte brancher, ud i livet.

DA skal navnlig fremheeve, at det fremgar af partsaftalen om indferelse
af opt-out i dansk ret, at parterne er enige om, at de aftaler om opt-out,
som blev indgaet mellem overenskomstparterne ved OK 2023, star ved
magt, og at det forhold, at der i disse aftaler ikke er aftalt et timeloft, ses
som et udtryk for, at disse aftaler ikke indeholder et timeloft, medmindre
parterne pa et senere tidspunkt vaelger at aftale et timeloft.

DA gor opmarksom p4, at det er vaesentligt, at virksomhederne far tid til
at omstille sig til reglerne om registrering af arbejdstid og drefte dette pa
den enkelte arbejdsplads, jf. forstaelsespapiret mellem DA, FH og Akade-
mikerne, da pligten til at indfere et system til registrering af arbejdstid er
helt ny. DA ser derfor gerne, at lovforslagets ikrafttraedelse udskydes til
1. juli 2024.

Samtidig er det vaesentligt for DA, at de aftaler om opt-out, som overens-
komstparterne indgik ved OK 2023, kan treede i kraft fra 1. januar 2024.
Pa de omrader, hvor parterne allerede har droftet og indgaet aftaler om
opt-out, er virksomhederne saledes forberedt pa de nye regler.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

DA
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Besk=ftigelsesministeriet
Holmens Kanal 20
1060 Kgbenhavn K

Sendt pa mail til:
akl@bm.dk

dif@bm.dk
10. oktober 2023

Bemzrkninger til forsiaget om lov om @ndring af lav om gennemfgrelse af dele
af arbejdstidsdirektivet og lov om Arbejdsretten og faglige voldgiftsretter.
Beskaeftigelsesministeriets j.nr. 2023-5319

FA takker for Beskaftigelsesministeriets horing om forslaget om lov om andring
af lov om gennemfarelse af dele af arbejdstidsdirektivet og lov om Arbejdsretten
og faglige voldgiftsretter,

Ikrafttraedelsestidspunktet

Lovforslaget indeholder en generel forpligtelse til at indfere tidsregistrering pa
arbejdspladser i Danmark, uden hensyn til de vilkdr om arbejdstid, herunder om
registrering af arbejdstid, der er aftalt i de gzldende overenskomster, enten
landsdakkende eller lokalt. Under hensyn til omfanget af den nye, lovbestemte
registreringspligt, henstiller FA, at lovens ikrafttraeden udskydes til fx 1. juli 2024,
sa virksomhederne far en rimelig frist til at etablere den nodvendige
tidsregistrering, herunder evt. at tilpasse aftaler og vilkar for virksomheden.

Det forhold, at det ikke har vaeret muligt at faerdiggare et lovforslag pa grundlag
af den bagvedliggende EU-dom fra 2019 for nu, har ikke komme virksomhederne
til skade, og tvinge dem til i stor hast at indfare tidsregistrering efter vedtagelse
af lovforslaget.

Etablering aof tidsregistrering

FA kan med tilfredshed konstatere, at der er tiltaenkt “en hej grad of metodefrihed
i forhold til opfyldelse of registreringskravet”. Det har stor betydning for den
administrative belastning af virksomhederne, der folger af lovforslaget, at
registreringskravet kan administreres sa smidigt som muligt.

Det fremgar af savel forslaget til lovtekst som bemaerkningerne til § 4b, stk. 3, at
de registrerede oplysninger skal opbevares i 5 ir efter den periode, der udgar
grundlaget for beregningen af medarbejderens gennemsnitlige ugentlige
arbejdstid. Det fremgdr ikke af bemaerkningerne, om der er inddraget
overvejelser om dataminimering i fastsattelsen af denne pligt til at opbevare de
registrerede oplysninger. Det ma forventes at fore til opbevaring af betydeligt
storre mangder oplysninger at have en frist pd 5 &r end fx en frist pa 3 ar. FA
savner en narmere redegorelse for beslutningen om S ars opbevaring.
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FA savner herudover en vurdering af lovforslagets administrative konsekvenser
og merudgifter for virksomhederne. Selv med den hgje grad af metodefrihed
indebaerer lovforslaget nye administrative krav, der vil fi konsekvenser og
medfore udgifter for virksomhederne.

Undtagelse fra registreringspligten

Lovforslaget indeholder i nr. 1, en undtagelse fra lovens §§ 3, 4 og 5, dvs. reglerne
om daglig og ugentlig hviletid, maksimal ugentlig arbejdstid (48-timers reglen) og
begransning i arbejdstiden for natarbejde. Denne undtagelse betinges af, at det
skal fremgd af medarbejderens ansattelseskontrakt, at lovens §§ 3,4 0g 5 ikke
finder anvendelse. Der ligger heri en overimplementering, da dette krav ikke
kommer fra arbejdstidsdirektivet. Kravet forekommer unadigt rigidt. Det er efter
lovforslagets formulering ikke tilstraekkeligt, at virksomhed og medarbejder f.eks.
har aftalt anszttelsesvilkdr, der giver den grad af sejvstendig
arbejdstilrettelaggelse, der gar undtagelsen anvendelig, uden specifikt at henvise
til lovens §§ 3, 4 og S. FA antager, at det er muligt at opfylde dette krav med et
tilleg til anszettelseskontrakten, og ikke ngdvendigvis en ny kontrakt.

Undtagelsen gzlder ogsa lovforslagets nr. 2, § 4b, om det nye registreringskrav.
Det fremgir dog alene af bemarkningerne til lovforslagets nr. 2, § 4b, at
undtagelsen er relevant i forhold til registreringskravet, idet § 4b geelder de
medarbejdere, der er omfattet af reglerne om daglig og ugentlig hviletid samt
maksimal ugentlig arbejdstid, jf. § 4b, stk. 1, “..de pégaeldende medarbejdere.”

FA finder det uhensigtsmassigt og betankeligt at denne undtagelse til § 4b, ikke
fremgdr tydeligere af bestemmelsen. Det bor fremgs tydeligt af loven, p3 samme
made som det fremgar af § 1, stk. 6 efter lovforslaget, hvilke medarbejdere, der
kan undtages, og pa hvilke betingelser de kan undtages.




Beskaeftigelsesministeriet

Horingssvar til forslag til lov om andring af lov om gennemfgrelse af dele af
arbejdstidsdirektivet og lov om Arbejdsretten og faglige voldgiftsretter

Beskaeftigelsesministeriet har den 14. september 2023 sendt lovforslag om
2ndring af lov om gennemfgrelse af dele af arbejdstidsdirektivet og lov om Ar-
bejdsretten og faglige voldgiftsretter i hgring med frist for svar den 12. oktober
2023. Hgringssvaret afgives med forbehold for godkendelse af Danske Re-
gioners bestyrelse ved mgde den 9. november 2023.

Lovforslaget omhandler for det fgrste indfgrelsen af en undtagelsesbestemmel-
se i arbejdstidsdirektivet, hvorefter det er muligt for en lgnmodtager og en
arbejdsgiver at indga aftale om, at der kan arbejdes ud over 48 timer i
gennemsnit om ugen (den sakaldte "opt-out”). For det andet omhandler lovfor-
slaget indfgrelsen af et krav om registrering af Ignmodtagernes daglige
arbejdstid.

Danske Regioner skal indledningsvis bemaerke, at Danske Regioner stgtter, at
der skal ske korrekt implementering af EU-lovgivningen i Danmark samt, at der,
som led i implementeringen af EU-Domstolens retspraksis pa arbejdstidsomra-
det, ma foretages de ngdvendige sndringer i geeldende lovgivning.

Danske Regioner stgtter derfor indfgrelsen af muligheden for opt-out i dansk
ret. Danske Regioner vil dog udtrykke en bekymring for, om muligheden for opt-
out vil vaere tilstrackkelig til, at den nuvarende aktivitet i sygehusvaesenet kan
opretholdes, herunder om aktiviteten kan opretholdes indenfor den eksiste-
rende gkonomiske ramme, safremt det bliver ngdvendigt at a&ndre geeldende
arbejdstidsregler.

Det fremgar endvidere af lovforslaget, at arbejdsgiver skal indfgre et objektivt,
palideligt og tilgaengeligt arbejdstidsregistreringssystem, der ggr det muligt at
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male den daglige arbejdstid for hvert enkelt af de pageeldende Ignmodtagere.
Loven er samtidig sat til at treede i kraft den 1. januar 2024. For at sikre, at
arbejdsgivere reelt har tid til den rette implementering af reglen, er det
vaesentligt, at der indfgres en l&ngere implementeringsperiode for den her del.

Afslutningsvis skal Danske Regioner bemaerke, at tager derfor forbehold for at
rejse dette ved senere drgftelser. indfgrelsen af et krav om registrering af
Isnmodtagernes daglige arbejdstid vil have bade pkonomiske og administrative
konsekvenser for regionerne, og Danske Regioner

Venlig hilsen

oo (i ) ox
Anders Kithnau tephanie Lose

Formand Naestformand



Til Beskaeftigelsesministeriet

bm@bm.dk

Heringssvar

KL har modtaget forslag til lov om aendring af lov om gennemferelse af
dele af arbejdsdirektivet og lov om Arbejdsretten og faglige voldgiftsret-
ter.

Det skal indiedningsvist bemezerkes, at KL helt grundieeggende bakker op
om en korrekt implementering af EU-retten i dansk ret. KL noterer sig li-

geledes EU-domstoles retspraksis pa arbejdstidsomradet, og at dette in-
debaerer, at der ma foretages eendringer i geeldende lovgivning.

Lovforslaget vil dog have bade betydelige skonomiske og administrative
konsekvenser for kommunerne, fx som led i nye systemer, sendrede ar-
bejdsgange og muligheder for tilstreekkelig bemanding. KL forbeholder
sig derfor retten til rejse disse temaer ved senere dreftelser.

Seerligt har lovforslaget og de zendringer, der senere hen forudsaettes
gennemfart ift. bekendtgerelse om hviletid og fridegn, betydelige konse-
kvenser for de samfundskritiske omrader, hvor der af helt nedvendige ar-
sager geres brug af radighedsvagter. Dette er i kommunerne primaert
centreret om beredskabsomradet, hvor andringerne vil have betydelige
konsekvenser for bemandingen dermed kapaciteten i beredskaberne.

Lovforslagets mulighed for at @ge den gennemsnitlige arbejdstid vil med-
virke til at imgdekomme denne udfordring, men KL kan veere bekymret
for om det er tilstraekkeligt ift. at opretholde den nuvaerende drift.

Det fremgar af lovforslaget, at loven treeder i kraft den 1. januar 2024. KL
skal bemaerke at opgaven med at indfere et objektivt og palideligt regi-
streringssystem til maling af den daglige arbejdstid for alle ansatte i kom-
munerne, der er omfattet, er en meget stor opgave.

Der peges pa hensigtsmeessigheden i, at ikrafttraedelsestidspunktet ud-
skydes bl.a. under hensyn tit at kunne f& de nedvendige systemer og af-
taler pa plads.

Det har ikke vaeret muligt at forelzegge sagen for KL's bestyrelse inden
haringsfristen. Der tages derfor forbehold for eventuelle supplerende be-
meaerkninger, som bestyrelsens politiske behandling af sagen matte give
anledning til.

Med yenlig hilsen
ﬂgﬁa&y@%&?‘f

Dato: 12. oktober 2023

Sags ID' SAG-2023-04173
Dok ID: 3378705

E-mail: AMWE@k!.dk
Direkte: 3370 3668

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kgbenhavn S

www ki .dk
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MEDARBEJDER- OG
KOMPETENCESTYRELSEN

Medarbejder- og Kompetencestyrelsen - Landgreven 4 - 1013 Kebenhavn K

Beskaftigelsesministeriet

Horingssvar — forslag til lov om @ndring af lov om gennemforelse af dele af
arbejdstidsdirektivet og lov om Arbejdsretten og faglige voldgiftsretter

Beskzftigelsesministeriet har den 14. september 2023 anmodet om eventuelle be-
mearkninger til det fremsendte forslag til lov om xndring af lov om gennemforelse
af dele af arbejdstidsdirektivet og lov om Arbejdsretten og faglige voldgiftsretter:

Det fremgar bl.a. af forslaget, at der som noget nyt indfores et generelt krav om
registrering af den daglige arbejdstid for den enkelte lonmodtager.

Medarbejder- og Kompetencestyrelsen skal i den anledning bemarke, at imple-
menteringen af dette krav kan give anledning til vasentlige udfordringer pa mange
statslige arbejdspladser — ikke mindst udfordringer af administrativ karakter. Hertil
kommer lovforslagets tidsmzssige overlap med de offentlige overenskomstfor-
handlinger, som pabegyndes ultimo 2023 og fortsatter ind i foraret 2024,

Pa den baggrund finder Medarbejder- og Kompetencestyrelsen, at en implemente-
ringsperiode for kravet om tidsregistrering pa mindst et ar, fx med en ikrafttreeden
af loven pr. 1. januar 2025, vil vaere hensigtsmassig.

Med venlig hilsen

Frederik Sindberg Kallias Walther
Specialkonsulent

T +453527 1178

E frsiw(@medst.dk

Medarbejder- og Kompetencestyreisen - Landgreven 4 - 1013 K@benhavn K - T 35 27 13 13 - www.medst.dk

11. oktober 2023
IO/FRSIW
J.nr. 2020 - 2613
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BRANCHEORGANISATION FOR DEN DANSKE VE[GODSTRANSPORT ' D

Beskaeftigelsesministeriet
Holmens Kanal 20

1060 Kgbenhavn K

j.nr. 2023 - 5319

Bemeaerkningerne er sendt til:

- Anders Levy akl@bm.dk
- Ditte Lings Fiala dif@bm.dk

Dato: 11.10.2023

Hgring over forslag til lov om @ndring af lov om gennemfgrelse af dele af arbejdstidsdirektivet og lov
om Arbejdsretten og faglige voldgiftsretter

ITD kvitterer for fremsendte udkast og muligheden for at afgive bemaerkninger i forbindelse med
fremsendte udkast til ovenstaende.

ITD har fglgende bemaerkninger:

1. Pracisering af saglige kriterier

1.1 I flere afsnit, herunder i §4a og §9 anvendes formuleringen: “De mest repraesentative
arbejdsmarkedsparter i Danmark....”. Formuleringen bgr sendres, da den alene henviser til de
starste parter, hvilket ikke ngdvendigvis udger et sagligt kriterie for beskyttelse af eller hensyn til
rettigheder og forpligtelser imellem arbejdsmarkedets parter. Der bgr i stedet henvises til saglige
og objektive kriterier, som parterne arbejder ud fra, som fx fastlagt aftalt arbejdstid, pension, lgn
(mindstelgn), arbejdsforhold, opsigelsesvilkar, ferie, m.m. Saledes, at reglerne finder lige
anvendelse pa de parter, der lever op til kriterierne, andet end blot det forhold at vaere stgrst.

2. Opbevaring af registrerede oplysninger

2.1 Under §4b foreslas det: "... at arbejdsgiveren skal opbevare de i henhold til stk. 1 registrerede
oplysninger i 5 dr efter udlgbet af den periode, der udger grundlaget for beregningen af
lenmodtagerens gennemsnitlige ugentlige arbejdstid.” Det harmonerer ikke med
opbevaringskravet om de samme oplysninger i artikel 9 litra b i EUROPA-PARLAMENTETS OG
RADETS DIREKTIV 2002/15/EF af 11. marts 2002 om tilrettelaeggelse af arbejdstid for personer,
der udfgrer mobile vejtransportaktiviteter. Heraf fglger det, at: “De registrerede oplysninger skal
opbevares i mindst to dr efter udlgbet af den pdgeeldende periode.”. Forslaget til §4b bgr bringes
i overensstemmelse med fgrnaevnte direktiv saledes, at kravet om opbevaring begraenses til to
ar.

3. @konomiske konsekvenser

2.1 Under afsnittet: ”5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.”, fremgar
der intet om de gkonomiske konsekvenser. Det er uhensigtsmaessigt, at der ikke er redegjort
herfor.

ITD | Lyren 1 | DK-6330 Padborg
T: +45 7467 1233 | itd@itd.dk | itd.dk

CVR: 40990917 1/2
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2.2 Under afsnittet: “11. Sammenfattende skema” under fjerde felt: "@konomiske og administrative
konsekvenser for erhvervslivet” er der angivet: "Ingen konsekvenser”. Det er sveert at vurdere,
nar oplysninger herom mangler, jf. 2.1.

ITD star naturligvis til disposition ved gnske om yderligere dialog i forhold til hgringssvaret.

Med venlig hilsen

ITD
Simon R. Bggesvang

ITD | Lyren 1] DK-6330 Padborg
T. +45 7467 1233 | itd@itd.dk | itd.dk

CVR: 40990917 2/2



I} oansk-TeATER

Kabenhavn
12-10-2023

Til: Beskaeftigelsesministeriet

Hotmens Kanal 20, 1060 Kebenhavn K
Att. Anders Levy og DBitte Links Fiala
akl@bm.dk og dIf@bm.dk

Vedrorende: Forslag til lov om aendring af lov om gennemforelse af dele af arbejdstidsdirektivet og lov om Ar-
bejdsretten og faglige voldgiftsretter (j.nr. 2023-5319)

Beskaeftigelsesministeriet har d. 14. september 2023 sendt andringsforslaget til lov om gennemfarelse af arbejdstids-
direktivet i hering. Lovforslaget tager udgangspunkt i en aftale mellem DA, FH og Akademikerne og har to primaere
formal: At indfere mulighed for, at arbejdsmarkedets parter for visse personalegrupper kan fravaelge 48 timers-reglen
i arbejdstidstoven (en sakaldt kollektiv “opt-out-aftale”), og at indfere krav om, at arbejdsgivere skal registrere medar-
bejderes daglige arbejdstid.

Dansk Teater takker for muligheden for at afgive haringssvar om dette lovforslag.

Dansk Teaters har ikke indgaet overenskomster for de personalegrupper, som i lovforslaget er omfattet af muligheden
for atindga en opt-out-aftale for, da disse personalegrupper er begraenset til dem, der navnes i arbejdstidsdirektivets
artikel 17, stk. 3, litra a-c. Derfor vil denne &ndring i arbejdstidsloven ikke andre de geeldende regler for Dansk Teaters
medlemmer.

Derimod kan indferelsen af krav om tidsregistrering fa meget stor betydning for scenekunstomradet og dermed for
Dansk Teaters medlemmer. Gmradet er kendetegnet ved at arbejdet udferes i kunstneriske processer, hvor skabende
og udevende kunstnere indgar i samspil med tekniske og administrative medarbejdere, og hvor visse dele af arbej-
det/opgaven udfares pa et teater/en arbejdsplads og visse dele foregar som individuelt kunstnerisk arbejde, navnlig
for de udevende og skabende kunstnere, herunder skrive- og designprocesser, stemmetraening, indevning af replikker
og partiturer mv.

Dansk Teater er en arbejdsgiver- og brancheforening for producerende teatre og scenekunstkompagnier i Danmark.
Dansk Teater har pa vegne af medlemmerne indgdet overenskomster for en lang raekke medarbejdergrupper, herunder
skuespillere, musikere, instruktarer, scenografer, teknikere og administrativt personale. Der er ogsa en raekke funkti-
oner som ikke er omfattet af overenskomster, hvor der enten indgas individuelle aftaler eller der indgas honoraraftaler
eller aftaler med selvstaendigt erhvervsdrivende.

Visse indgaede overenskomster fastsaetter arbejdstiden til 37 timer pr. uge. Andre overenskomster definerer ikke en
arbejdstid, men alene den del af arbejdstiden, hvor der skal gives made pa teatret. Faelles for stort set alle overens-
komster og ansaettelsesaftaler for udevende og skabende kunstnere er, at der forudszettes en betydelig individuel
forberedelse, som ikke foregar pa arbejdspladsen, som ikke er narmere beskrevet, og som det kan vaere meget van-
skeligt at kontrollere og registrere.

Vartov, Farvergade 270, 1., 1463 Kabenhavn K
TIf.: 70 27 07 07
E-mail: Post@danskteater.org



Marianne Thorsen

Dansk Teater skal papege, at det forekommer uklart i lovteksten, om der er hjemmel til at fravige arbejdstidsregistre-
ringskravet, nar der ikke henvises til § 4b i § 1, stk. 6, hvilket det dog lader til at man kan, jf. bemaerkningerne til lov-
forslaget side 15 f, under pkt. 3.3. Andre @ndringer.

Dansk Teater skal papege, at det forekommer uklart, om kunstnerisk arbejde i scenekunstbranchen vil fatde indenfor
undtagelsesmulighederne i § 1, stk. 6, og dermed tidsregistreringskravet, som naermere beskrevet i bemaerkningerne
til lovforslaget, side 16. Altsa om kunstnere kan fx betragtes som “visse eksperter” (naevnt i Kommissionens fortolk-
ningsmeddelelse). Kommissionen anfarer at “undtagelsen ikke finder anvendelse pa arbejdstagere, hvis arbejdstid kun
delvist ikke males eller fastsattes pa forhand eller kun delvist kan fastsaettes af arbejdstagerne selv”, og at “en sadan
undtagelse ikke kan fortolkes bredt og gaelde en hel kategori af arbejdstagere”.

Reglerne om pauser {§3), max 48 timers arbejde pr. uge (§4) og natarbejde {§5) er ikke en udfordring at overholde i
forhold til den arbejdstid, der foregar pa arbejdspladsen, men det kan vaere vanskeligt at kontrollere og registrere i
forhold til den selvplanlagte forberedelsestid.

Endvidere skal det fremhaeves, at scenekunstbranchen er praget af mange korte ansattelsesperioder, hvorfor det vil
veere relevant at praecisere om kravet om tidsregistrering gaelder for alle, eller om der er en minimumsgraense pa fx 1,
2 eller 4 ugers ansattelse for der er krav om tidsregistrering.

De bedste hilsner

Marianne Thorsen
Chefkonsulent/seniorjurist
TIf. 29293794
marianne@danskteater.org

Dansk Teater - Branche- og arbejdsgiverorganisation for professionelt producerende teatre 0g scenekunstkompagnier i hele Danmark

Side 2



Beskaeftigelsesministeriet
Holmens Kanal 20
1060 Kpbenhavn

ARBEJDSGIVERFORENINGEN KA

Sendt til:

Anders Levy aki@bm.dk og Ditte Lings Fiala dif@bm.dk Kristelig Arbejdsgiverforening

Alsvej 7, 8940 Randers SV

TIf. : 82132132

Mail :
Web :

Randers, d. 6. oktober 2023

Hering over forslag til lov om andring af lov om gennemfgrelse af
dele af arbejdstidsdirektivet og lov om Arbejdsretten og faglige
voldgiftsretter

j.nr. 2023 - 5319
KA takker for at have modtaget lovforslaget i hgring.
I § 3 angives, at lovforslaget traeder i kraft 1. januar 2024.

I den nye § 4b foreslas, at arbejdsgiveren skal indfgre et objektivt, palideligt og tilgaenge-
ligt arbejdstidsregistreringssystem, der ggr det muligt at male den daglige arbejdstid for
hver enkelt af de pageeldende Ignmodtagere. Der har som det naevnes i bemaerkningerne
ikke i den gaeldende lovgivning vaeret et generelt krav om registrering af lanmodtageres
daglige arbejdstid.

For virksomheder, der ikke allerede i dag har et sadant tidsregistreringssystem, vil en lov-
faestelse af kravet kraeve overvejelser, investeringer og tid til indfasning af systemet. Hen-
set til, at lovforslaget ikke er fremsat og dermed tidligst vil blive vedtaget tidsligst i Ipbet
af efteraret 2023, bgr kravet fgrst have virkning fra 1. januar 2025. Saledes at virksomhe-
derne har rimelig tid til at indrette sig pa de nye krav.

Henset til at udvalgsarbejdet har taget flere ar forekommer det ikke at veere urimeligt, at
virksomhederne har rimelig tid til at indrette sig efter lovens evt. vedtagelse.

e

Karsten Hogild
direktgr



Til Beskaeftigelsesministeriet
Att:

Anders Levy, aki@bm.dk
Ditte Lings Fiala, dif@bm.dk
j-nr. 2023 - 5319

Ledernes heringssvar vedr. Hering over J.nr. 2023 - 5319 forslag til lov
om andring af lov om gennemforelse af dele af arbejdstidsdirektivet og
lov om Arbejdsretten og faglige voldgiftsretter

Beskaeftigelsesministeriet har den 14. september 2023 anmodet om
bemaerkninger til lov om gennemfarelse af dele af arbejdstidsdirektivet og
lov om Arbejdsretten og faglige voldgiftsretter.

Generelle bemaerkninger

Lederne tager til efterretning, at en raekke EU-domme har nadvendiggjort en
justering af lov om arbejdstid. Lederne har enkelte bemeerkninger til
lovforsiaget.

Konkrete bemarkninger

Til §4a

Lederne mener, at sprogbrugen omkring de organisationer der kan indga
aftaler ber justeres sa der er i overensstemmelse med sprogbrug i @vrig
lignende regulering.

I udkast til lov om arbejdstid beskrives disse som:

"De mest repreesentative arbejdsmarkedsparter i Danmark”

Hvorimod de parter der kan indga aftale i eksisterende bekendtgerelse om
hvileperiode og fridegn beskrives som:

"Vedkommende arbejdsgiverpart og lenmodtagerorganisation”

| den helt nye bekendtgerelse om systematisk arbejdsmiljgarbejde
formuleres det som:

"Aftalemodel for etablering af samarbejdet
§25...

1) er indgaet en aftale mellem en eller flere lenmodtagerorganisationer og

den eller de modstaende arbejdsgiverorganisationer eller arbejdsgivere eller
dem, de bemyndiger hertil og”
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Lederne

- en verden til forskel

Kgbenhavn
den 12. oktober
2023

Lederne

Vermlandsgade 65
2300 Kgbenhavn S

Telefon 3283 3283

www.lederne.dk



Lederne foreslar derfor, at §4a formuleres som falger:

"§4a. En eller flere lanmodtagerorganisationer og den eller de modstaende
arbejdsgiverorganisationer eller arbejdsgivere eller dem, de bemyndiger
hertil, kan under overholdelse af almindelige principper for beskyttelse af
lanmodtageres sikkerhed og sundhed i overensstemmelse med stk. 2-4
aftale, at der indenfor det omrade aftalen daekker, er adgang til at indga
individuelle aftaler om, at Isanmodtageren arbejder ud over 48 timer om ugen
i gennemsnit.

Ikrafttreeden

Det foreslas i udkast til lovforslaget, at reglerne traeder i kraft 1. januar 2024.
Dette er i Ledernes optik en alt for kort frist for ledere og virksomheder ift. at
etablere systemer, der kan registrere arbejdstid efter de nye regler. Der
findes mange virksomheder, der ikke registrerer arbejdstid pa denne made i
dag og det vil veere umuligt for dem at etablere et system med sa kort varsel.

Lederne vil foresla, at ikrafttreeden udseettes til 1. juli 2024, alternativt at der
indferes en overgangsperiode, hvor Arbejdstilsynet ved kontrol af
overholdelse af reglerne giver vejledninger fra ikrafttraeden 1. januar 2024 til
og med 1. juli 2024.

Med venlig hilsen

Rikke Agervig Helles
Juridisk chef og advokat
Ledernes Hovedorganisation
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Til: Beskaftigelsesministeriet
Holmens Kanal 20
1060 Kbh K
Att.:
Anders Levy aki@bm.dk (fremsendt pr. mail)
Ditte Lings Fiala dIif@bm.dk (fremsendt pr. mail)

Kabenhavn K, 12. oktober 2023

Vedr.: J.nr. 2023-5319 Horing over forslag til lov om aendring af lov om gennemferelse af dele af
arbejdstidsdirektivet og lov om Arbejdsretten og faglige voldgiftsretter

Danske Beredskaber har med interesse laest forslag til lov om aendring af lov om gennemfgarelse af dele af
arbejdstids-direktivet og lov om Arbejdsretten og faglige voldgiftsretter.

Resume af heringssvar:
Danske Beredskaber ger opmaerksom pa betydelige udfordringer ved de pataenkte andringer af

radighedstidsbegrebet:
» Behov for rekruttering af ca. 2000 deltidsbrandfolk, i en tid hvor rekruttering i forvejen er yderst
vanskelig

= Behov for tiifersel af en ikke uveesentlig skonomi til de kommunale beredskaber til daekning af
udgifter til bl.a. rekruttering, uddannelse, lan, materiel og treening ved flere ansaettelser, hvor
uddannelsesudgiften alene belaber sig til ca. 200 mio. kr.

= Alternativet til ansaettelse af flere brandfolk vil vaere laengere responstid og darligere
beredskabsmaessigt deekning i store dele af landet

Sammenfattende bliver konsekvensen, at fundamentet for opretholdeisen af et robust og billigt beredskab,
baseret pa deltidsbrandfolk og lokale indsatsledervagter med tilkald fra hjemmet, er truet.

Danske Beredskaber anbefaler, med baggrund i ovenstaende udfordringer, bl.a. at;
= Der aftales undtagelsesbestemmelser for medarbejdere, der udfgrer samfundskritiske funktioner.
= Alternativt indledes dialog med ex. Tyskland, Sverige og Nederlandene, som vil have samme
udfordringer som Danmark ift. deltidsansatte/frivillige brandfolk.

Uddybende hgringssvar:

Danske Beredskaber (de kommunale beredskaber) er seerdeles bekymret for konsekvenserne ved evt.
vedtagelse af loven i nuvaerende form, fordi al radighedstid i dag ikke regnes som arbejdstid.
Fundamentet i de kommunale beredskaber bygger netop pa denne forudszetning.

Det danske beredskab bestar udenfor alle starre byer af deltidsansatte (honorarlannede) og frivillige
brandfolk, i flere af de starre byer suppleres beredskabet dog af fuldtidsansatte brandfolk. Det betyder, at
det danske beredskab er et mobiliseringsbrandvaesen, hvor mobiliseringstiden ved lov i bekendtgerelse
om risikobaseret dimensionering er fastsat til makismalt 5 minutter fra alarmen er modtaget, til der skal
rykkes ud.



Der er et samlet beredskab pa ca. 1800 "vagtsatte” brandfolk. For at stille dette antal aret rundt og degnet
rundt, er der ca. 1700 fuldtidsansatte, ca. 4300 deltidsansatte (honorarlgnnede) og ca. 3600 frivillige
(inklusive sgnderjyske frivillige brandveern).

Ved en sterre og lseengerevarende indsatssituation, mobiliseres yderligere mandskab fra den vagtfrie pulje.
Det betyder i praksis, at medarbejderne typisk altid har en personsgger pa sig, sa de kan alarmeres.

Det er vigtigt at fremhaeve, at der findes mange forskellige vagtformer og tilkaldelgsninger, afheengigt af
daekningsomradets starrelse og de lokale forhold og risicienes kompleksitet, bAde mellem de enkelte
beredskaber og helt ned til den enkelte station. De forskellige vagtformer kan veere afhaengige af
demografi, teetheden af virksomheder og beboelsesomrader for at beredskabet kan daekkes 24/7/365.

| dag regnes radighedstid ikke som arbejdstid. En aendring af dette forhold, vil betyde en fordobling af
behovet for medarbejdere, samt en langt mindre fleksibel mulighed for vagtplanlzegning og
tilkaldeordninger, vel at maerke i en tid, hvor beredskaberne i forvejen mangler 400 deltidsbrandfolk i
forhold til den optimale vagtszetning.

Motivationsfaktoren ved en deltidsansat (honorarlgnnet) og frivillig brandmand, er at gare en forskel for sit
lokale omrade og samfundet. At vaere med til at rykke ud til en haendelse betyder alt for den enkelte, og
det er derfor disse mennesker har dedikeret deres fritid til denne opgave. Denne motivation vil forsvinde
hvis der arbejdstidsreguleres yderligere og medarbejderne far minimeret deres muligheder for at hjeelpe
andre, fordi en vagtplan bliver langt mere rigid. Denne motivation opretholdes i dag, ved en fleksibel
vagtordning og muligheden for at den enkelte brandmand kan deltage i udrykningerne. En vagtordning,
der for brandmanden ogsa skal passes ind i en hverdag med familieliv og et fuldtidsarbejde ved siden af.

Det betyder i praksis, at selv om gkonomien kompenseres tit kommunerne, sa vil der mistes brandfolk, da
deres motivation er at veere til stede og rykke ud, og denne mulighed mindskes ved denne lovaendring.

Safremt skonomien ikke kompenseres, sa vil den kommunale udgift blive kraftigt @get. Det koster tid og
ressourcer at uddanne en brandmand, og der er praeskriptive krav for efteruddannelse og
vedligeholdelsestraening for en brandmand. Alternativt vil serviceniveauet blive forringet veesentligt i
forhold til i dag, og det vil veere uden for de sterre byer og pa sma og mindre ger, at servicen vil blive
skaret ned. Traditionelt der, hvor rekruttering af brandfolk i forvejen er udfordret.

Det skal dog naevnes, at under indsats og langvarige handelser, reguleres indsatsen og aflgsningen efter
normale hviletidsbestemmelser og branchevejledninger for blandt andet regdykning mv.

Vi kan samtidigt se, at kravene til registrering og dokumentation eges betragteligt, hvilket ogsa vil veere en
stor opgave for et dansk beredskab, som typisk har en meget lille administration. Hertil kommer udgiften
og administration af helbredserklaeringer mv.

Det nuvaerende system, betyder at brandmanden kan leve et normatt liv. Passe sit normale arbejds- og
familieliv, herunder at have hviletid. For at vaere til radighed for beredskabet, skal brandmanden blot vaere



inden for en rimelig afstand af stationen, og vaere i stand til at agere i henhold til situationen, der matte
opsta (uddannelseskrav og alm. krav til arbejdsduelighed, fx ikke vaere beruset). Det betyder, at
brandmanden i dag har store frihedsgrader i sit liv, selvom muligheden for tilkald til udrykning er til stede.

Bekendtggrelse om hvileperiode og fridegn BEK nr. 324 af 23/05/2002 naevner fortsat, af radighedstid fra
hjemmet er hviletid. Det ses ikke umiddelbart af lovforslaget, at denne bekendtgarelse aendres, hvilket
undrer o0s.

For Danske Beredskaber at se, er det vanskeligt pa baggrund af EU's domme, at opstille en generel regel
om, at vagttjeneste uden for arbejdsstedet udger arbejdstid efter arbejdstidsdirektivet. Derimod skal
spergsmalet om, hvad der er reel arbejdstid, vurderes fra gang til gang ud fra en helhedsvurdering, hvori
indgar flere konkrete faktorer, bl.a. opgaveintensitet, mulighed for egen planlaegning mm.

Vifinder derfor, at Danmark er i gang med en overimplementering af EU's lovgivning, og der bar
anlaegges en helhedsvurdering, der sikrer, at dansk beredskab fortsat kan virke med en tilkaldemodel,
som i gvrigt er aftalereguleret mellem overenskomstparterne. Alternativt friholde tjenestegarende
personale indenfor redningsberedskabet, i lighed med Forsvarets operative personale.

Flere brandvaesner har udover tilkald til beredskabsmaessige opgaver en raekke specialistfunktioner,
herunder indsatsledelse pa en tilkaldeordning, ofte organiseret pa fa ressourcepersoner. En tilsvarende
tolkning af radighedstiden som arbejdstid pa deres omrader, vil bevirke samme udfordringer som for
udrykningstjenesten.

| dag sikrer modellen tryghed teet pa borgerne, ved et fintmasket net af brandstationer over hele landet.
Set med Danske Beredskabers briller handler det om, at man sikrer samfundssikkerheden — dggn rundt —
aret rundt. Dette vil blive voldsomt meget vanskeligere og dyrere ved en evt. gennemfarelse af det
foreliggende forslag.

Danske Beredskaber skal opfordre til, at de skonomiske konsekvenser af forslaget beregnes, forinden
endelig stillingtagen.

Venlig hilsen

Jarl V. Hansen

Formand
Danske Beredskaber



Beskaftigelsesministeriet 12. OKTOBER 2023
Holmens Kanal 20
ATT.DITTE LINGS FIALA

BEMZRKNINGER TIL UDKAST TIL LOVFORSLAG OM ZNDRING
AF LOV OM GENNEMFORELSE AF DELE AF
ARBEJOSTIDSDIREKTIVET OG LOV OM ARBEJDSRETTEN 0G
FAGLIGE VOLDGIFTSRETTER

Danmarks Idreetsforbund (DIF), DGI og Dansk Ungdoms Feaellesrad (DUF) er blevet
opmaerksomme pa lovforslaget vedr. @&ndring af lov om gennemferelse af dele af
arbejdstidsdirektivet og lov om Arbejdsretten og faglige voldgiftsretter, som
Beskaeftigelsesministeriet har sendt i offentlig hering den 14. september 2023.

Vi har noteret os, at det frivillige foreningsliv ikke har varet en del af heringen,
hvorfor vi antager, at lovforstaget ikke kommer til at have betydning for denne
sektor. Dette vil 0gsd vaere foreneligt med regeringsgrundlaget for 2022 “Ansvar
for Danmark”, hvoraf det bl.a. fremgar, at “"Regeringen vil arbejde for, at de frivillige
foreninger ikke drukner i bureaukrati og for heje gebyrer”, samt at "Regeringen vil
hjeelpe foreningslivet ved at igangsaette initiativer, der styrker frivilligheden, hindrer og
afvikler bureaukratiske byrder”.

Hvis lovforslaget mod forventning skulle plaegge de frivillige organisationer og
frivilligt drevne foreninger en forpligtelse til at indfere et system, der ger det muligt
at mdle arbejdstiden for de enkelte lenmodtagere, som matte vaere ansat i
foreningerne, vit det vaere vores vurdering, at det vil medfere store bureaukratiske
byrder for foreningslivet.

Vimener, at det vil vaere en uforholdsmaessigt stor belastning af de frivillige ledere
af de sméa danske foreninger at skulle implementere systemer, som lever op til
kravene i lovforslaget, for at kunne registrere den daglige arbejdstid for de fa
lenmodtagere, som de matte have ansat.

Vi bemeaerker i evrigt, at EU-Domstolens dom af 14. maj 2019 i sag C-55/18 ikke
forholder sig til, hvorvidt det frivillige foreningsliv er omfattet af kravet om
tidsregistrering. Vi bemeaerker dog, at det af praemis 63 i dommen fremgar, at det
tilkommer mediemsstaterne at “fastsaette de naermere bestemmelser om et sddant
system, navnlig med hensyn til hvilken form det skal have og i givet fald under
hensyntagen til de saerlige forhold inden for hver af de bererte virksomhedssektorer,
herunder de szrlige forhold der ger sig geeldende for visse virksomheder, navnlig
henset til deres starrelse” Vimener, at medlemsstaterne her har et fortolkningsrum,
hvor der kan tages hensyn til det frivillige foreningsliv, hvilket vi mener ber
udnyttes mest muligt.

¢

DIF
Q6

DIF
DANMARKS IDREATSFORBUND

IDRETTENS HUS
2605 BRONDBY

T.63206100
WWW.DIF DK

SIDET1AF2

PROTEKTOR
HENDES MAJESTAT DRONNINGEN

BEVAGER DANMARK



Vistar naturligvis til rédighed for spergsmal og uddybning af ovenstdende. "

Med venlig hilsen
P& vegne af DGI, DUF og DIF DIF

(2685

Per Nylykke

Souschef - DIF Public Affairs
M:+4522705144
pny@dif.dk
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Beskaftigelsesministeriet DANSKE
Att. Anders Levy og Ditte Lings Fiala UNIVERSITETER

UNIVERSITIES DENMARK

12. OKTOBER 2023

Hpring over forslag til lov om sndring af lov om gennemfeo- |, ="

relse af dele af arbejdstidsdirektivet og lov om Arbejdsret-
ten og faglige voldgifisretter

Danske Universiteter har noteret sig ovennavnte udkast pa Heringsportalen, som
er i horing fra Beskeaftigelsesministeriet.

Universiteterne er ikke pa heringslisten, men grundet forslagets form og de forven-
tede afledte effekter lovaendringen vil have for universiteterne som vidensinstitutio-
ner fremsender Danske Universiteter hermed et heringssvar, dette til trods.

Danske Universiteter onsker at papege at det vil vaere s@rdeles uhensigtsmassigt,
hvis retstilstanden matte veere, at registreringskravet ogsa omfatter det videnskabe-
lige personale pa universiteterne.

Danske Universiteter mener, at hovedparten af det videnskabelige personale kan
omfattes af undtagelsen med baggrund i felgende fra afsnit IX A1 i 'Fortolknings-
meddelelse fra Kommissionen om Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2003/88/EF om visse aspekter i forbindelse med tilretteleeggelse af arbejdstiden’:
"Den [undtagelsen} vil ligeledes finde anvendelse pa visse eksperter, erfarne advo-
kater i et anszttelsesforhold eller akademikere, der har betydelig frihed til at be-
stemme deres arbejdstid.”

Desuden er det videnskabelige personales arbejde blandt andet kendetegnet ved
behovet for en serligt hoj grad af fleksibilitet, og arbejdets form og indhold fordrer
mulighed for selvtilrettelaggelse og et stort behov for frihed i forbindelse med til-
rettelaeggelsen af og udferelsen af isar forskning. En frihed som universiteterne, jf.
§2 stk. 2 i Universitetsloven, har pligt til at veerne om: "Universitetet skal varne
om universitetets og den enkeltes forskningsfrihed [...]".

Med venlig hilsen
Jesper Langergaard

Direktor
Danske Universiteter
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Landsforeningen af Menighedsrad

Damvej 17-19
8471 Sabro
Anders Levy 9. oktober 2023
akl@bm.dk Sagsbehandler
K " . Elisabeth Jensen
Ditte Lings Fiala
dif@bm.dk

J.nr. 2023 - 5319

Hering over lov om andring af lov om gennemfarelse af dele af arbejdstidsdirektivet
Landsforeningen noterer, at der i lovforslaget laegges op til at udnytte muligheden for at undtage visse
lonmodtagere fra registreringskravet.

Undtagelse fra registreringskravet kan, som vi forstar det, geelde for medarbejdere, hvor arbejdstidens
lengde som falge af szerlige traek ved det udferte arbejde ikke kan méles eller fastlaegges pé forhand,
eller medarbejdere, der kan treeffe selvsteendige beslutninger, eller som har ledelsesmaessige funktio-
ner. Hovedparten af menighedsréddenes ansatte planlasgger selv deres arbejde, bortset fra de kirkelige
aktiviteter, de deltager i, og er derudover ikke er forpligtet til at veere pa arbejdspladsen pa bestemte
tidspunkter.

Vi er opmaerksomme péa at Kommissionen er "af den opfattelse, at en s&dan undtagelse ikke kan for-
tolkes bredt og gaelde en hel kategori af arbejdstagere” og at Kommissionen fastslar, at "undtagelsen
ikke finder anvendelse pa arbejdstagere, hvis arbejdstid kun delvist ikke males eller fastsaettes pa for-
hand eller kun delvist kan fastsaettes af arbejdstageme selv.

Trods dette er det vores opfattelse, at de ovenfornaevnte medarbejdere ber kunne undtages fra regi-
streringskravet.

Hvis dette ikke er en mulighed, skal vi foresla, at man ogsa implementerer artikel 17, stk. 1, ¢, som vil
indebaere, at arbejdstagere, hvis arbejde knytter sig til kirkers og trossamfunds religigse handlinger vil
kunne undtages fra registreringskravet.

Ovennezevnte skal ses i lyset af at menighedsradene er kollegialt valgte organer, hvor medlemmeme er
valgt blandt sognets folkekirkemedlemmer. Menighedsradene varetager selv den daglige ledelse af
den lokale kirkelige arbejdsplads og hovedparten har ingen eller megen lidt administrativ hjselp hertil.

Hertil kommer at der er valg til menighedsradene i 2024. Vi frygter, at endnu en administrativ opgave,
som gger bureaukratiet yderligere, vil gore det endnu vanskeligere end det allerede er at skaffe kandi-
dater til dette valg og uden menighedsrad, er der ingen folkekirke.



Endelig vil folkekirkens samlede skonomi blive belastet af skulle anskaffe et tidsregistreringssystem
som beskrevet i lovforslagets § 4b. Anskaffelsen her af skal alene ske af bureaukratiske grunde for at
daekke et behov som vi ikke finder nedvendigt i folkekirken, og som betyder, at der igen bliver mere
bureaukrati og mindre kirke for pengene.

Af lovforslaget fremgar det, at eendringerne skal traede i kraft 1. januar 2024. Efter vores vurdering er
det ikke muligt med en sa kort frist at indfare i lovforslagets registreringskrav. Hvis man ikke undtager
hovedparten at menighedsradenes ansatte fra registreringskravet, som foreslaet ovenfor, skal vi igen
gere opmeerksom pa, at de lokale folkekirkelige arbejdspladser ledes af kollegialt valgte organer for
hovedpartens vedkommende med lidt eller ingen administrativ hjeelp.

Med venlig hilsen
e Joe A

Inge Kjeer Andersen
Neestformand og formand for Personaleudvalget
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Beskaftigelsesministeriet
Holmens Kanal 20
1060 Kebenhavn K

Sendt til: akl@bm.dk og dlf@bm.dk

Dato 12. oktober 2023

Vedr. j.nr. 2023 - 5319

Heringssvar over forslag til lov om @ndring af lov om gennemforelse af
dele af arbejdstidsdirektivet og lov om Arbejdsretten og faglige
voldgiftsretter

Danske Advokater takker for muligheden for at afgive heringssvar. Dette heringssvar
er udarbejdet i samarbejde med Danske Advokaters fagudvalg ansattelsesret.

Overordnede bemarkninger

Lovforslaget har to hovedelementer. For det forste bliver der med lovforslaget
mulighed for “opt out” séledes, at arbejdsgiver og lanmodtager kan aftale, at der
arbejdes ud over 48 timer i gennemsnit om ugen. For det andet indferes der et krav
om registrering af leanmodtageres daglige arbejdstid, dog er nogle lanmodtagere
undtaget fra registreringskravet (og andre bestemmelser).

Seerligt kravet om registrering af arbejdstid sztter nye organisatoriske og tekniske
krav til arbejdsgiverne, som skal sikre, at nye aftaler er pa plads, og at der sker en
tilstraekkelig registrering af arbejdstiden.

Efter lovforslaget skal de nye regler traede i kraft den 1. januar 2024, hvilket er alt for
kort tid til implementeringen. Lovforslaget skal efter lovprogrammet fremszttes i
november og vil siledes forst forventes vedtaget i december 2023. Det giver alts&
arbejdsgiverne mindre end en méned til at indrette sig pa de nye regler.

Danske Advokater opfordrer derfor til, at ikrafttradelsesdatoen rykkes, s&
arbejdsgiverne far tid til at indrette arbejdspladsen, og parterne far mulighed for at
indga de nedvendige aftaler i henhold til de nye regler.

Generelle bemarkninger

Lovforslagets bemerkninger baerer naturligvis steerkt prag af EU-direktivet og den
efterfelgende afrapportering fra arbejdsgruppen om arbejdstid. Danske Advokater
savner dog en beskrivelse i lovforslaget af, hvad de foresliede bestemmelser betyder i
en dansk juridisk kontekst.

DANSKE
ADVOKATER




Nedenfor vil vi komme med eksempler pi, hvor reglerne med fordel kunne
preciseres eller eksemplificeres, sa forstielsen af de foresldede bestemmelser kan
udledes af lovforslaget, og i mindre grad alene overlades til domstolene at fastsatte.

Bemearkninger til de enkelte bestemmelser:
Vedr. lovforslagets § 1, nr. 1.

Med den foreslaede § 1, stk. 6, i lov om gennemforsel af dele af arbejdstidsdirektivet
vil §§ 3, 4 og 5 ikke finde anvendelse for visse personer. Der stir bl.a. ”... ikke
anvendes for lonmodtagere, hvis arbejdstidens leengde som folge af szrlige traek
ved det udforte arbejde ikke males eller fastlegges pd forhdnd,...” 1
bemarkningerne til lovforslaget mangler en beskrivelse af, hvad der skal forstas ved
“seerlige trek”, der er en noget usedvanlig formulering i en dansk juridisk kontekst.
Hvad kraeves for, at der foreligger et "treek”? Skal det, der udger "traekket”, have
bestdet i en laengere periode etc.?

Danske Advokater opfordrer til, at det i bemerkningerne nermere beskrives, hvad
der skal forstas med “serlige trek” f.eks. med nogle eksempler.

Ved overholdelse af bestemmelser i denne lov, er der ikke i evrigt i dansk ret regler,
der regulerer arbejdstidens leengde og placering, ud over hvad der métte fremga af
kollektive overenskomster. Det er kendetegnende for store dele af det danske
arbejdsmarked i dag, at flere og flere har flydende arbejdstid og selvstendigt kan
treeffe beslutninger om eller har nermest afgerende indflydelse pa placeringen af
arbejdstiden og den l&ngde. Formulering i § 1, stk. 6, "hvor der er tale om
lonmodtagere, der kan treffe selvsteendige beslutninger eller som har
ledelsesmaessige funktioner” indikerer, at undtagelsen kun galder personer med
egentligt chefansvar.

Danske Advokater legger til grund, at det ikke har veret hensigten, og at
selvstandige beslutninger naturligt skal leeses ogsé vedrerende egen arbejdstid.

Rakkevidden af bestemmelsen er ogsa uklar. At kommissionen har anfert at
’reekkevidden skal begranses til det, der er strengt nedvendigt...” og videre at
kommissionen er ” af den opfattelse, at en sidan undtagelse ikke kan fortolkes bredt
og gelde en hel kategori af arbejdstagere.”, afklarer ikke denne uklarhed.

Der anfores i de specielle bemarkninger (s. 22), at der er tale om implementering af
undtagelsesbestemmelse fra arbejdstidsdirektivets artikel 17, stk. 1. Og der stir
videre:

"Det kan i forhold til anvendelsesomradet for artikel 17, stk. 1, anfores, at det
ikke synes entydigt eller udtammende fastlagt ved hidtidig praksis fra EU-
Domstolen, men at det henset til, at det er knasat i denne praksis, at
tilrettelaeggelsen af arbejdstiden i sin helhed skal vaere overladt til
lenmodtager eller slet ikke kan ske pa forhédnd, ma antages, at
anvendelsesomradet for artikel 17, stk. 1, er ganske begraenset.”

Danske Advokater opfordrer til, at rekkevidden af bestemmelsen tydeliggores i
bemarkninger; gerne med eksempler pa lonmodtagere, som er omfattet af
bestemmelsen, og lenmodtagere, som ikke er omfattet af bestemmelsen.
Eksemplerne fra den knaesatte praksis kan evt. nevnes og foldes ud.
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Vedr. louforslagets § 1, nr. 2

Med ny § 4 a, i lovom gennemforsel af dele af arbejdsdirektivet, bliver det muligt at
lave opt-out, nér visse betingelser er opfyldt.

Danske Advokater er generelt tilfredse med, at der gives mulighed for opt-out. Man
kan dog sperge sig selv, med hvilken begrundelse lovforslaget anvender "opt-out” i
stedet for en dansk oversattelse.

Lovforslaget og dets bemarkninger abner dog for en vis fortolkningsfrihed, som kan
skabe usikkerhed.

Det star i udkastet til § 4 a, stk. 3, at en lanmodtager, der har samtykket i at arbejde
over 48 timer om ugen i gennemsnit til enhver tid kan traekke samtykket tilbage med
et rimeligt varsel.

Danske Advokater opfordrer til, at det i bemeerkninger beskrives, hvad der anses for
rimeligt varsel, og hvilke elementer der kan indgi i en vurdering af, om et givet varsel
er "rimeligt”.

Der star i de specielle bemaerkninger til bestemmelsen, at en lanmodtager, der
afskediges efter at have trukket sit samtykke tilbage med rimeligt varsel vil kunne
rejse en sag om “usaglig afskedigelse, brud pa overenskomsten og/eller godtgorelse.”

Danske Advokater opfordrer til at det foldes ud i de specielle bemarkninger, hvad
der menes med "godtgerelse” i denne sammenhang, herunder om det er intentionen,
at den hidtidige praksis, hvor der ikke bade kan gives godtgerelse efter fx
funktionarloven og lovens § 8, hermed er teenkt @ndret.

Afsluttende bemarkninger:
Danske Advokater star gerne til raidighed for uddybende spergsmail eller dialog.

Med venlig hilsen

Charlotte Hvid Olavsgaard
Specialkonsulent
cho@danskeadvokater.dk
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Beskaeftigelsesministeriet
Departementet

Holmens Kanal 20

1060 Kgbenhavn K

Ankestyrelsens svar pa Beskaftigelsesministeriets hgring om ud-
kast til forslag til lov om aandring af lov om gennemfgrelse af dele
af arbejdstidsdirektivet og lov om Arbejdsretten og faglige vold-
giftsretter - jeres j.nr. 2023-5319

Beskaeftigelsesministeriet har ved mail af 14. september 2023 bedt Anke-
styrelsen om eventuelle bemaerkninger til udkast til forslag til lov om an-
dring af lov om gennemfgrelse af dele af arbejdstidsdirektivet og lov om
Arbejdsretten og faglige voldgiftsretter.

Ankestyrelsens bemaerkninger
Udkastet til lovforslaget giver ikke Ankestyrelsens anledning til bemaerk-
ninger.

Venlig hilsen

Ulla Salling Petersen

@ Ankestyrelsen

6. oktober 2023

J.nr. 23-77350

Ankestyrelsen
7998 Statsservice

Tel +45 3341 1200

ast@ast.dk
sikkermail@ast.dk

EAN-nr.:
57 98 000 35 48 21

Abningstid:
man-fre kl. 9.00-15.00



Ditte Lings Fiala

Fra: Arbejdsretten <Aretten@arbejdsretten.dk>

Sendt: 11. oktober 2023 11:15

Til: Post Post

Emne: SV: Haring over forslag til lov om aendring af lov om ferie og lov om forvaltning og

administration af tilgodehavende feriemidler (indfgrelse af bagatelgraenser m.v.)
(BM Id nr.: 434937)

Lovforslaget giver ikke Arbejdsretten anledning til bemaerkninger.
Med venlig hilsen

Yasmin Eigtved
Overassistent

T 23723944 | yei@arbejdsretten.dk

Arbejdsretten
Sankt Anna Plads 5 | 1250 Kgbenhavn K | arbejdsretten.dk
339567 21 | aretten@arbejdsretten.dk

Nar du henvender dig til Arbejdsretten pa mail, er vi som domstol forpligtet til at gemme dine personoplysninger. Du kan laese mere om, hvordan

vi behandler din personoplysninger her.

Fra: Postenheden <post@bm.dk>

Sendt: 14. september 2023 16:25

Til: Advokatradet <postkasse @advokatsamfundet.dk>; AE - Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad <ae@ae.dk>;
Akademikerne <ac@ac.dk>; A-kassen ASE <ase@ase.dk>; Post ATP-Anke <post@atp-anke.dk>; ARBEJDSMARKEDETS
FERIEFOND <feriefonden@aff.dk>; Arbejdsretten <Aretten@arbejdsretten.dk>; Maja Kasten <MAK@star.dk>;
Business Danmark <sikkerjur@businessdanmark.dk>; Centralorganisationernes Fzllesudvalg <info@cfu-net.dk>;
CEPOS <info@cepos.dk>; DANSK ARBEJDSGIVERFORENING <da@da.dk>; Dansk Erhverv (info)
<info@danskerhverv.dk>; Danske Advokater <tkr@danskeadvokater.dk>; Danske A-kasser
<DAK@danskeakasser.dk>; Danske Regioner <regioner@regioner.dk>; DEN DANSKE DOMMERFORENING
<jsc@domstol.dk>; Det Faglige Hus - A-kasse <info@detfagligehus.dk>; Erhvervsstyrelsen <erst@erst.dk>;
Fagbevaegelsens Hovedorganisation <fh@fho.dk>; Finans Danmark <mail@finansdanmark.dk>; FINANSFORBUNDET
<post@finansforbundet.dk>; FINANSSEKTORENS ARBEJDSGIVERFORENING <fa@fanet.dk>; Fonden
Socialgkonomi.dk <kontakt@kooperationen.dk>; Foreningen Danske Revisorer <sekretariat@fdr.dk>;
Forhandlingsfaellesskabet <post@forhandlingsfaellesskabet.dk>; Frie <kontakt@frie.dk>; FSR - danske revisorer
<fsr@fsr.dk>; Funktionaerernes og Tjenestemandenes Fzlles-Arbejdslgshedskasse <kontakt@ftfa.dk>; GARTNERI-
LAND- OG SKOVBRUGETS ARBEJDSGIVERE <info@gls-a.dk>; ATP <pote@atp.dk>; IDA Ingenigrforeningen i Danmark
<ida@ida.dk>; info@justitia-int.org; Kommunernes Landsforening <KL@KL.DK>; Kraka <kontakt@kraka.dk>;
KRISTELIG ARBEIDSGIVERFORENING <ka@ka.dk>; Kristelig Fagforening KRIFA <pol.sekr@krifa.dk>;
Ledelsessekretariat Ankestyrelsen <isekr@ast.dk>; LEDERNE <Lederne@lederne.dk>; Lenmodtagernes Dyrtidsfond
<info@!d.dk>; MEDST - Medarbejder- og Kompetencestyrelsen <medst@medst.dk>; parasollen
<Parasollen@Parasollen.dk>; Skatteankestyrelsen <sanst@sanst.dk>; SRF Skattefaglig forening <srf@srf.dk>;
Sundhedskartellet <shk@sundhedskartellet.dk>; Taenketanken Cevea <cevea@cevea.dk>; £ldre Sagen
<aeldresagen@aeldresagen.dk>

Emne: Horing over forslag til lov om andring af lov om ferie og lov om forvaltning og administration af
tilgodehavende feriemidler (indfgrelse af bagatelgranser m.v.) (BM Id nr.: 434937)
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