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1. Herte myndigheder og organisationer

Et udkast til lovforslag har i perioden 29. juni 2023 til den 15. august 2023
veeret sendt i hgring hos:

Advokatradet, Ankestyrelsen, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Erhverv,
Dansk Industri, Dansk Socialradgiverforening, Danske Handicaporganisationer,
Danske Regioner, Danske Seniorer, Danske /ldrerad, Den Uvildige
Konsulentordning pa Handicapomradet — DUKH, Det Centrale Handicaprad, 3F
— Fagligt Feelles Forbund, Favrskov Kommune, FH — Fagbeveegelsens
Hovedorganisation, FOA — Fag og Arbejde, Foreningen af Socialchefer i
Danmark, Handicapbranchen Danmark, Herning Kommune, HK/Kommunal,
Holstebro Kommune, Institut for Menneskerettigheder, KL, Kristelig
Arbejdsgiverforening, Kristelig Fagbevaegelse, Landsorganisationen for Sociale
Tilbud — LOS, Randers Kommune, Rigsrevisionen, Sammenslutningen af Unge
med Handicap, Silkeborg Kommune, Sjeeldne Diagnoser, Skive Kommune,
Socialpaedagogernes Landsforbund, ULF — Udviklingshaemmedes
Landsforbund og ZAldre Sagen, Aabenraa Kommune.

Herudover har lovforslaget veeret tilgeengeligt pa Hagringsportalen.

Social-, Bolig- og Aldreministeriet har modtaget haringssvar fra falgende
myndigheder og organisationer, hvoraf 5 har givet bemaerkninger:

Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Danske Regioner,
Danske Aldrerad, Institut for Menneskerettigheder, KL Kommunernes
Landsforening, Rigsrevisionen, Randers Kommune, Aldre Sagen.

Nedenfor er gengivet de vaesentligste punkter i de modtagne hgringssvar samt
Social-, Bolig- og Aldreministeriets bemaerkninger hertil.

2. /Endringer pa baggrund af hegringssvarene

Der er ikke foretaget aendringer i lovforslaget pa baggrund af de modtagne
hgringssvar.

Efter haringen er der foretaget enkelte praeciseringer i bemaerkningerne til
lovforslagets del om aendring af lov om frikommunenetveerk og tilfgjet tre
yderligere eendringsforslag i frikommunenetvaerksloven af teknisk karakter.

Offentligt



Social-, Bolig- og ZAldreministeriet er under hgringen blevet opmaerksom pa
behov for rettelse af nogle fejl i barnets lov og vurderer, at disse andringer
mest hensigtsmeessigt kan indarbejdes i lovforslaget, som i udkastet, der er
sendt i hgring, kun indeholdt et forslag om en aendring af lov om
frikommunenetveaerk. Derfor er der efter hgringen indarbejdet en reekke forslag
om rettelse af fejl i barnets lov. Disse forslag har ingen betydning for dele af
lovforslaget, der vedragrer aendring af lov om frikommunenetveerk. Lovforslagets
titel er derfor ogsa aendret til forslag til lov om aendring af lov om
frikommunenetvaerk og barnets lov (Forleengelse af udvalgte
forsggsmuligheder m.v. i Frikommuneforsag Il og rettelse af fejl i
underretningspligten, satser m.v. i barnets lov).

3. Bemerkninger i hgringssvarene

Statte til forlengelse af gyldighedsperioden for forsgg og gnske om udbredelse
af tryghedsskabende velfaerdsteknologi generelt

Dansk Industri, KL og Randers Kommune statter alle forslaget om en
forleengelse af gyldighedsperioden.

Dansk Industri finder, at gget brug af velfaerdsteknologi er en oplagt mulighed
for at frigive plejepersonalets tid og ressourcer uden at ga pa kompromis med
kvaliteten eller borgernes privatliv og veerdighed. Ifglge Dansk Industri vil en
forlaengelse af gyldighedsperioden for forsggsmulighederne give mulig-

hed for at fortsaette eksisterende forsa@g og sikre den rette dataindsamling og
evaluering som grundlag for at udbrede lgsningerne. DI ser frem til, at
Iasningerne udbredes til generelle ordninger via ny lovgivning og statter
generelt et gget fokus pa og incitament til brug af velfeerdsteknologi. DI peger
pa, at fordelene ved velfaerdsteknologi ogsa ber udnyttes pa andre
velfaerdsomrader.

KL bemeerker, at foreningen bifalder, at overvejelser om, hvorvidt de relevante
forsggsmuligheder helt eller delvist skal viderefares som generelle ordninger,
geres som led i arbejdet med revision af reglerne om magtanvendelse i lov om
social service. KL bemaerker desuden at, foreningen bakker kraftigt op om, at
der indfgres en varig og generel hjemmel for alle kommuner til at arbejde med
de typer velfeerdsteknologiske lgsninger, som er brugt som led i
frikommuneforsggene, og som ifglge KL muligger en bedre og mere veerdig
hjeelp og statte til den enkelte borger.

Randers Kommune bemaerker, at kommunen Igbende arbejder med afprgve
og indfgre tryghedsskabende teknologier, og vurderer ud fra erfaringerne, at
mulighederne for anvendelse af tryghedsskabende velfeerdsteknologi med
fordel kan udbredes til andre situationer end de som er mulige ifglge de
geeldende regler.

Social-, Bolig-, og Zldreministeriet har noteret sig bemaerkningerne og
bekraefter, at det fortsat forventes, at overvejelser om regler for brug af
tryghedsskabende velfeerdsteknologi vil indga i forhandlingerne om
magtanvendelsesreglerne i serviceloven.

Behov for tydeliggerelse af malgrupper og overensstemmelse med
handicapkonventionen

Institut for Menneskerettigheder henviser til instituttets tidligere hgringssvar til
heringen om det lovforslag' om eendring af lov om frikommunenetvaerk, som
indfgrte de relevante forsggsmuligheder (§§ 14, 14 b, 14 ¢, 14 e og 14 f). | det
tidligere hgringssvar bemeerkede instituttet overordnet, at magtanvendelse i
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form af seerlige dgrabnere, personlige alarm- og pejlesystemer samt
situationsbestemt video-, audio- og beveegelsesovervagning, herunder
anvendelse af sgvnmonitoreringsteknologi, har karakter af indgreb i privatlivet,
retten til selvbestemmelse og den personlige integritet og at
forsegsmulighederne dermed bergrer personer med handicaps
grundlaeggende rettigheder.

Institut for Menneskerettigheder fremhaever i det nye hegringssvar, at

instituttet henviser til sine tidligere bemeerkninger og anbefalinger til
fors@gsordningerne, som fortsat gar sig gaeldende. Instituttet bemaerker, at
seerligt felgende bemaerkninger fra det tidligere hgringssvar fortsat er aktuelle:
At princippet om stgttet beslutningstagning i FN’s handicapkonventions artikel
12 understreges, at malgrupperne for fors@gshjemlerne praeciseres, at det
geres til en betingelse for anvendelse af frikommunenetvaerkslovens § 14 b, at
den pageeldende ikke modseetter sig, og at det ggres til en betingelse for
anvendelse af frikommunenetvaerkslovens § 14 ¢, at den pageeldende ikke
modseetter sig, og at der indhentes samtykke fra neermeste pargrende eller
veerge.

Social-, Bolig- og Aldreministeriet bemaerker, at der med det aktuelle
lovforslag ikke leegges op til at aendre indholdet i de relevante
forsggsbestemmelser, men udelukkende foreslas en forlengelse af
gyldighedsperioden. Ministeriet henholder sig séledes til det daveerende Barne-
og Socialministeriets bemaerkninger i haringsnotatet? til lovforslaget til den
loveendring, som indfarte bestemmelserne, hvori Bgrne- og Socialministeriet
bl.a. angiver: "Til Institut for Menneskerettigheders anbefaling om, at der
redeggres for forslagets forhold til Danmarks internationale forpligtelser,
herunder Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention, skal Barne- og
Socialministeriet bemaerke, at ministeriet ved udarbejdelsen af lovforslag
forholder sig til relevante internationale konventioner om menneskerettigheder,
som Danmark har tiltradt, herunder ogsa Den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention, sdledes at der sikres overensstemmelse med
internationale forpligtelser. Dette er ogsa sket ved udarbejdelsen af dette
lovforslag. Seedvanligvis henvises der dog ikke hertil i lovbemaerkningerne,
hvilket der heller ikke findes grundlag for i dette tilfeelde. | forleengelse af
ovenstaende findes der ikke grundlag for i lovforslaget at indskrive en
henvisning til princippet om stgttet beslutningstagning i handicapkonventionens
artikel 12, som foreslaet af Institut for Menneskerettigheder.”

| forhold til instituttets bemaerkning om preecisering af malgruppen henholder
Social-, Bolig- og Aldreministeriet sig ligeledes til de tidligere bemaerkninger
fra Barne- og Socialministeriet, som bemeerker at: "det ikke vurderes
hensigtsmaessigt at indskreenke malgrupperne til fx mennesker med demens,
som foreslaet af instituttet. Det vurderes séledes, at anvendelsen af de
omfattede teknologiske lgsninger potentielt kan give veerdi for borgere med
betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, uanset om deres
funktionsnedsaettelse fx er resultatet af en erhvervet mental svaekkelse, eller
om den er medfgdt. Der foretages saledes ikke sendringer pé baggrund af
forslaget.”

| forhold til instituttets bemaerkning vedr. frikommunenetveerkslovens § 14 b
(seerlige dagrdbnere) om, at det bar gares til en betingelse for anvendelse af §
14 b, at den pageeldende ikke modsaetter sig, henholder Social-, Bolig- og
AEldreministeriet sig til bemaerkningerne fra Barne- og Socialministeriet: "Det er
ministeriets vurdering, at en sadan betingelse ikke er forenelig med forsggets
formal, ligesom betingelsen heller ikke fremgéar af de eksisterende
magtanvendelsesregler i servicelovens jf. § 125, stk. 3. Ministeriet vurderer, at
der ikke er fagligt beleeg for at skaerpe betingelserne for anvendelse af saerlige
dagrébnere efter frikommunenetvaerksloven i forhold til betingelserne herfor
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efter serviceloven. Det bemaerkes, at det med det foreslaede stk. 3 er
preeciseret, at forudsaetningen for forsag efter stk. 1. er, at der indhentes
samtykke fra borgerens naermeste pérgrende eller fra en vaerge.”

Ift. bemeerkningen vedr. § 14 d (brug af personlige alarm- og pejlesystemer
samt situationsbestemt video-, audio- og bevaegelsesovervagning over for barn
og unge) henholder Social-, Bolig- og /Eldreministeriet sig ogsa til
bemeerkningerne fra Bgrne- og Socialministeriet: "For sa vidt angar Institut for
Menneskerettigheders gnske om, at det gares til en betingelse for indgreb efter
§ 14 d, at der indhentes samtykke fra neermeste pargrende eller vaerge, mener
ministeriet, at principperne for inddragelse af veerger i servicelovens
eksisterende bestemmelser om anvendelse af personlige alarm- og
pejlesystemer ogsé bar finde anvendelse i frikommuneforseg herom, da der
ikke ses at veere fagligt beleeg for at differentiere her. Den gnskede sendring
gennemfgres derfor ikke. Pa samme baggrund er der ikke fundet grundlag for
at imgdekomme forslaget om at indseette en betingelse om, at der aldrig ma
anvendes personlige alarm- og pejlesystemer, hvis borgeren modseetter sig
dette. Ogsa her er det vurderet, at der ikke er fagligt beleeg for at basere
frikommunenetvaerksloven pa andre principper end principperne bag § 125 i
serviceloven. Udformningen af servicelovens § 125 afspejler en balance
mellem hensynet til at begreense indgreb i selvbestemmelsesretten for borgere
med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne til det absolut
nadvendige, og samtidig sikre kommunalbestyrelsen mulighed for at udgve sin
omsorgspligt over for denne malgruppe ved at anvende personlige alarm- og
pejlesystemer i afgraensede perioder og under visse betingelser.”

Behov for ensretning af muligheder for hhv. offentlige og private leverandgrer.

Dansk Erhverv statter generelt op om forsegsmuligheder inden for
socialomradet, som kan vaere med til at understette og effektivisere
opgavelgsningen for medarbejderne.

Dansk Erhverv finder det dog det kritisabelt, at lovforslaget ikke giver ikke-
offentlige leverandgrer samme mulighed for at anvende forsggsmulighederne.
Ifalge Dansk Erhverv indebaerer den manglende ligestilling mellem offentlige
og ikke-offentlige leverandgarer, at et stort antal af kommunernes borgere, som
modtager hjeelp fra ikke-offentlige leverandarer ikke vil kunne f& samme
hjeelpemuligheder, som de borgere, der modtager hjeelp fra kommunen.

Dansk Erhverv anbefaler, at ikke-offentlige leverandgrer skal ligestilles med
kommunale leverandgrer, og derfor ogsa have mulighed for at ansege om at
afprave forsggsmulighederne.

Social-, Bolig- og /Eldreministeriet bemeaerker at, det fremgar af § 14 i lov om
frikommunenetveaerk, jf. lovbekendtgarelse nr. 831 af 25. juni 2028, at
ministeren kan godkende frikommuneforsag, hvorefter kommunalbestyrelsen i
en frikommune i frikommunenetveerket om bedre styring af udgifterne pa det
specialiserede socialomrade kan traeffe afgarelse om i en afgraenset periode at
anvende situationsbestemt video-, audio- og beveegelsesovervagning for en
person med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, jf. § 124 a i lov
om social service, der har ophold i en boform efter lov. om social service eller
en plejebolig efter lov om almene boliger eller en friplejebolig efter lov om
friplejeboliger el.lign., hvis den pagaeldende ikke modseetter sig dette og det
samlet set vurderes som det mest hensigtsmeessige middel til at tilgodese
hensynet til borgeren, herunder hensynet til borgerens vaerdighed og
selvbestemmelse samt behovet for at drage omsorg for borgeren. Det er
desuden en forudseetning, at der indhentes samtykke fra borgerens naermeste
pararende eller fra en veerge, jf. vaergemalslovens § 5. Tilsvarende fremgar af
de gaeldende § 14 bog § 14 1.




Den gaeldende bestemmelser indebeerer saledes, at forsggene ikke er
forbeholdt offentlige leverandgrer, jf. understregningen. Bestemmelsen blev
indfagrt med lov nr. lov nr. 749 af 8. juni 2018.

Ministeriet bemeerker desuden, at formalet med den foreslaede forlaengelse er
at give mulighed for, at det i forbindelse med kommende forhandlinger om
magtanvendelsesreglerne overvejes om indholdet af forsagsmulighederne,
dvs. mulighederne for brug af tryghedsskabende velfaerdsteknologi, helt eller
delvist skal udbredes til generelle ordninger. Sadanne ordninger forventes, at
blive en del af reglerne om magtanvendelse i serviceloven, som i givet fald vil
omfatte bade offentlige og ikke-offentlige leverandgrer.
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