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Udkast til lovforslag om aendring af planloven m.fl.

Ved mail af 17. maj 2023 har Plan- og Landdistriktsstyrelsen anmodet om
Advokatradets bemaerkninger til ovennaevnte forslag.

Advokatradet har fglgende bemarkninger:

Advokatradet takker for muligheden for at afgive hgringssvar, og ser overordnet
positivt pd mange af de aendringer, der foreslas med lovforslaget. Dog indeholder
enkelte af eendringerne elementer, som efter Advokatradets opfattelse er
uhensigtsmaessige, hvilket vil blive uddybet i det falgende.

Nedlaeggelse af forbud efter planlovens § 12, stk. 3

Med lovforslagets § 1, nr. 15, foreslas indsat falgende, som 3. pkt. i planlovens §
12, stk. 3:

»Forbud kan endvidere ikke nedlaegges, hvis bebyggelsen eller anvendelsen allerede
er tilladt eller i gvrigt er lovligt etableret, herunder efter anden lovgivning.«

Bestemmelsen  fremstar umiddelbart som en  indskreenkning af
kommunalbestyrelsens mulighed for at nedlegge forbud. Af bestemmelsens
forarbejder fremgar dog modsat, at bestemmelsen vil medfere, at
kommunalbestyrelsen vil kunne forbyde bebyggelse eller eendret anvendelse af
bebyggelse eller ubebyggede arealer, der er etableret ulovligt efter anden
lovgivning, herunder byggelovgivningen.

www.advokatsamfundet.dk - postkasse @advokatsamfundet.dk 1
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Der er saledes tale om en udvidelse af kommunalbestyrelsens kompetence, uden
at dette fremgar klart af lovgivningen, hvilket efter Advokatradets vurdering er
uhensigtsmeessigt, bade lovteknisk og retssikkerhedsmaessigt.

Yderligere fremstar det problematisk, at kommunalbestyrelsen hermed gives
hjemmel i planloven til at administrere anden lovgivning, da dette giver en ganske
uklar retsstilling. Det skal hertil bemaerkes, at kommunalbestyrelsen allerede har
lovhjemmel til at handheeve den gvrige lovgivning i de respektive love.

Indsaettelse af mulighed for planleegning for bygninger til religigse formal
Med lovforslagets & 1, nr. 17, foreslas i planlovens §& 15, stk. 2,

(lokalplankataloget”) at indseette et nyt nr., der giver mulighed for i lokalplaner
at optage bestemmelser om beliggenhed af bygninger til religigse formal,
herunder forbud mod anvendelse af bygninger til religigse formal.

Bestemmelsen forekommer ungdvendig, da der allerede i planlovens § 15, stk. 2,
er vide muligheder for at fastsette bindende og detaljerede bestemmelser for
omraders og bebyggelsers anvendelse.

Tilfojelsen er derfor efter Advokatradets vurdering ud fra et lovteknisk perspektiv
uhensigtsmaessig.

Folgende fremgar af forarbejderne, de almindelige bemaerkninger:

"Det vil ikke have nogen betydning for den foresliede bestemmelses reekkevidde,
hvordan den enkelte bygning og anvendelsen af denne omtales eller betegnes i praksis
— men derimod hvordan bygningen reelt anvendes. | tilknytning hertil bemarkes det,
at udtrykket (anvendelse af) bygninger til religigse formal ogsa vil omfatte bygninger,
der reelt anvendes til bade religiose formal og andre formal.”

Det er pa denne baggrund efter Advokatradets vurdering ikke tilstreekkeligt klart,
hvad der kan planleegges for med hjemmel i den foresldede bestemmelse, saerligt
henset til, at lokalplanbestemmelser skal veere sa preecist og entydigt formuleret,
at der ikke kan herske tvivl om en bestemt anvendelse, eller et givet byggeri mv.
er i overensstemmelse med bestemmelserne og hermed umiddelbart tilladt.

www.advokatsamfundet.dk - postkasse @advokatsamfundet.dk 2
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Forlaengelse af frist for bortfald af forslag til lokalplaner

Med lovforslagets § 1, nr. 46, foreslas det at indseette § 61 a i planloven, som giver
Planklagenaevnet mulighed for at forleenge fristen pa 3 ar for bortfald af forslag til
lokalplaner med op til 6 maneder.

Fristen pa 3 ar folger direkte af planlovens § 32, og der er sdledes tale om en
lovbunden frist. Lokalplanforslag har midlertidige retsvirkninger, og kan dermed
veere ganske indgribende for bergrte borgere.

Det er efter Advokatradets vurdering saledes ikke hensigtsmaessigt, at
Planklagenavnet gives mulighed for at forleenge en lovbunden frist for, hvornar
forslag til lokalplan bortfalder og dermed ogsa forleenge forslagets midlertidige
retsvirkninger, serligt da det alene er Planklagensevnets egne
sagsbehandlingstider, der ifglge forarbejderne kan begrunde en fristforleengelse.

Bestemmelser om klageadgang

Advokatradet hilser det velkomment, at reglerne om klageadgang flyttes fra
bekendtggrelsesniveau til planloven, da det gger gennemsigtigheden og dermed
retssikkerheden for borgerne.

Ligeledes hilser Advokatradet det velkomment, at der med det foreslaede § 15, stk.
5, i planloven (lovforslagets & 1, nr. 25) indsaettes hjemmel til, at
kommunalbestyrelsen i en lokalplan kan dispensere fra visse bestemmelser i lov
om naturbeskyttelse.

Advokatradet konstaterer dog, at der er diskrepans mellem klageadgangen i
planloven og den foreslaede klageadgang i naturbeskyttelsesloven i forbindelse
med klager over lokalplaner, der indeholder bonusbestemmelser i form af
dispensation fra naturbeskyttelsesloven.

Det fplger af planlovens § 58, stk. 1, nr. 3, at vedtagelse af en lokalplan kan
paklages til Planklagenaevnet.

Det fplger af den foreslaede § 78, stk. 2, i lov om naturbeskyttelse (lovforslagets §
2, nr. 5), at kommunalbestyrelsers afggrelser om dispensationer fra
naturbeskyttelsesloven i lokalplaner kan paklages til Miljg- og
Fgdevareklagenaevnet.

www.advokatsamfundet.dk - postkasse @advokatsamfundet.dk 3
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Det skal hertil bemaeerkes, at der netop ikke treeffes seerskilt afggrelse om
dispensation, hvis dispensationen indfgres i lokalplanen. Der treeffes i stedet
afggrelse om vedtagelse af lokalplanen. Bestemmelsens ordlyd er efter
Advokatradets vurdering saledes ikke retvisende.

Yderligere fremgar det herefter ikke klart, hvorvidt en lokalplans bestemmelser
om dispensation fra naturbeskyttelsesloven bade kan paklages til
Planklagenaevnet, jf. planlovens § 58, og til Miljg- og Fadevareklagenaevnet efter
den foreslaede bestemmelse i naturbeskyttelseslovens § 78, stk. 2.

Retsstillingen pa omradet bliver derfor med de foreslaede eendringer uklar, hvilket
efter Advokatradets vurdering er uhensigtsmaessigt.

Safremt formalet med eendringerne er, at en lokalplans bestemmelser om
dispensationer skal kunne paklages til Miljo- og Fedevareklagenaevnet, mens den
gvrige del af lokalplanen kan paklages til Planklagenaevnet, bar dette fremga klart
af klagebestemmelserne i planloven.

Det skal hertil yderligere bemaerkes, at en sadan retsstilling, hvor nogle dele af en
lokalplan kan paklages til Planklagensevnet, og andre dele til Miljg- og
Fodevareklagenaevnet, efter Advokatradets vurdering  vil veere
retssikkerhedsmaessigt betaenkelig, da det vil ggre klageprocessen ungdigt
kompliceret for borgerne.

Myndigheders adgang til at behandle, indsamle og samkare oplysninger

Med lovforslagets & 5, nr. 1, indsaettes i sommerhusloven hjemmel til, at
ministeren for landdistrikter kan behandle, indsamle og samkgre oplysninger.
Advokatradet er positive over for, at bestemmelsen fremover vil fremga af
sommerhusloven, fremfor af en bekendtggrelse, da dette gger
gennemsigtigheden, men mener at bestemmelsen pa nogle omrader gar for langt
i forhold til, hvad der kan betragtes som ngdvendigt.

For sa vidt angar den foreslaede adgang til at behandle, indsamle og samkgre
oplysninger fra offentligt tilgeengelige kilder i den foreslaede § 10 a, stk. 3, nr. 1, i
sommerhusloven, fremgar det ikke klart af lovforslaget, hvilken type oplysninger

www.advokatsamfundet.dk - postkasse @advokatsamfundet.dk 4
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dette omfatter og fra hvilke kilder. Yderligere fremgar det ikke klart, hvorfor
databehandlingen er ngdvendig for varetagelsen af reglerne i sommerhusloven.
For sa vidt angar den foresldede adgang for ministeren til oplysninger i
indkomstregistret i den foreslaede § 10 a, stk. 3, nr. 3, i sommerhusloven, fremgar
det af lovforslagets almindelige bemeerkninger, at denne mulighed ikke pa
nuvaerende tidspunkt benyttes, men pa sigt kan blive relevant. Der er saledes ikke
redegjort for, at denne udvidelse af ministerens adgang til at indhente oplysninger
pa nogen made er ngdvendig pa nuvaerende tidspunkt.

Dele af den foreslaede § 10 a, stk. 3, i sommerhusloven, fremgar saledes efter
Advokatradets vurdering som en ungdvendig udvidelse af myndigheders adgang
til at behandle, indsamle og samkgre oplysninger om borgere, hvilket fra et
retssikkerhedsmaessigt perspektiv mé anses som betaenkeligt.

Klagenaevnenes uafhaengighed

Med lovforslaget foreslas eendringer i lov om Planklagenaevnet som vil medfgre,
at kompetencen til at fastsette Planklagenaevnets forretningsorden flyttes fra
naevnet til erhvervsministeren.

Det skal hertil bemeerkes, at det er af afggrende betydning for bade
Planklagenaevnets, men ogsa de gvrige klagenaevns fortsatte virke og berettigelse,
at de kan virke som fuldstendigt selvstaendige og uafthengige klagenaevn. Dette
forudseetter, at neevnene ikke er underlagt instruktion fra andre myndigheder.

Efter Advokatradets opfattelse vil den foresldede @endring fratage
Planklagenaevnet uafhaengighed, og er derfor retssikkerhedsmaessig staerk

betenkelig.
. . /
Med ve 1£/allsen
//I 4‘“
I é _
“- An/d«few Hjuler Crichton
\__~ Generalsekretaer
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Albertslund Kommunes bemaerkninger til udkast til Dato: 23. juni 2023
planlovsforslag af 17. maj 2023 Se0s nr: 01.02,00-404-1-22

Albertslund Kommune har i mange ar arbejdet med den grenne omstilling og
baeredygtighed og bifalder saledes den indgaede aftale mellem den tidligere
regering (Socialdemokratiet), Venstre, Dansk Folkeparti og Det Konservative
Folkeparti om: "Opfglgning pa evaluering af planloven m.v.” af 15. juni 2022.

Albertslund Kommune har i juni 2022 vedtaget en ny kommuneplan, der giver
mulighed for en byudvikling, der ikke har veeret stgrre siden den nsermest
eksplosive vaekst i 1960’erne og 1970’erne, hvor Herstedernes landbosamfund
blev til velfeerdsbyen Albertslund, som blev bygget op pa steerke demokratiske
veerdier og idealer om faellesskab, neerhed og baeredygtighed.

Denne nye mulighed for byudvikling gnsker Albertslund Kommune skal veere
en del af lasningen af en baeredygtig fremtid, hvor det gkonomiske,
miljgmeessige og sociale gar op i en hgjere enhed.

Albertslund Kommune har séledes et stort gnske om, at der snarest mulig skal
vaere mulighed for at stille bindende krav i den konkrete planlaegning i forhold
til en baeredygtig fremtid.

Bemarkninger til emnet om byudvikling
1: Byudyvikling og udbygningsaftaler

| byudviklingsomrader og industriomrader under afvikling, der udpeges til
byomdannelsesomrader, vil store investeringer i omdannelse af infrastrukturen
ofte veere en forudsaetning for etablering af boliger. Det skyldes, at omraderne
ofte har ingen eller darlig infrastruktur for blgde trafikanter, og ingen offentlige
rekreative arealer.

Byudvikling og byomdannelse i industriomrader forudsaetter derfor enten at:
BY, KULTUR, MILJG &
1. Kommunen afsaetter store belgb til omdannelse af infrastrukturen til BESKAEFTIGELSE
veje for blgde trafikanter og etablering af rekreative anlaeg. (Sa store
belgb kan sjeeldent findes far nye skatteborgere flytter ind, og de
pavirker anlaegsrammen, hvilket gor det svaert at prioritere etablering -
af de nye daginstitutioner og skoler, der samtidigt bliver nadvendige). Plan, Byg & Miljo

Plan

2. Kommunen indgar udbygningsaftaler jf. Planlovens § 21 b med -
grundejere om bidrag til omdannelsen af infrastruktur og etablering af

de offentlige rekreative arealer, der er en forudszetning for byudvikling. Albertslund Kommune

Nordmarks Allé 1
2620 Albertslund

albertslund@albertslund.dk
T 43 68 68 68
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| dag fungerer det saledes, at hvis de politiske visioner for byudvikling
indskrives i kommuneplanlaegningen herunder i reekkefglgeplanlaegningen, da
mister kommunen samtidigt sin mulighed for at indga frivillige
udbygningsaftaler med grundejere.

De nuveaerende regler for udbygningsaftaler indeholder saledes et steerkt
incitament til, at kommunerne ikke fastlaegger rammer, retningslinjer og
reekkefalge for planlaegningen i byomdannelsesomrader ved en
hensigtsmaessig omdannelse af infrastrukturen, safremt kommunerne ikke har
en gkonomi, der er staerk nok til at finansiere de omfattende infrastrukturelle
omdannelser, der er ngdvendige.

| stedet giver reglerne for udbygningsaftaler kommunerne incitament til at
fastlaegge rammer, retningslinjer og raekkefelge for planleegningen i
byomdannelsesomrader, der sikrer, at der i forbindelse med lokalplanlagning
kan indgas udbygningsaftaler med grundejere.

Det betyder, at kommuneplanen ikke er retvisende overfor borgerne med
hensyn til den kommende udvikling af kommunen.

Albertslund Kommune foreslar, at der ses pa den made, som den norske
planlov giver mulighed for, hvor det klart fremgar af de udpegede
byudviklingsomrader i kommuneplanen, at en forudseetning for at fa en
byggeretsgivende lokalplan er, at der skal indgas en udbygningsaftale om
etablering af f.eks. infrastrukturanlaeg, parker etc.

Albertslund Kommune gnsker saledes mulighed for, at der som en del af
kommuneplanlaegningen kan fastlaegges, at udbygningsaftaler er en
forudseetning for realisering af mulighederne i konkrete kommuneplanrammer.

2: Byudvikling og stgj fra trafik skal differentieres pa samme vis som
virksomhedsstoj

| eksisterende byomrader og byomdannelsesomrader er stgj fra trafik en stor
udfordring iseer i myldretiden om morgen og om eftermiddagen. Ofte er
beboerne ikke hjemme pa hverdage i dagsperioden, men alligevel er de
vejledende greenseveerdier for staj Laen 58 dB for hele dagnet jf.
Miljgstyrelsens vejledning nr. 4 fra 2007: ”Stgj fra veje”.

Albertslund Kommune er klar over, at Lden €r en sammenvejning af stgjen i
tidsperioderne dag, aften og nat gennem et ar, og at der bruges et "genetilleeg”
pa 5 dB til stgjen i aftenperioden og 10 dB til stgjen i natperioden. Det fremgar
af farneevnte vejledning nr. 4 fra 2007, at formalet med stgjindikatoren Lagen er:

"at tage hgjde for menneskers seerlige stgjfalsomhed om aftenen og natten”.

Albertslund Kommune har i forbindelse med miljgvurderinger af
byudviklingsprojekter faet udfgrt en reekke stgjmalinger, der ofte viser, at stgj
fra trafik er en udfordring i dagsperioden, men ikke i aften- og natteperioden,
hvor beboerne er hjemme.

Denne stgj i dagsperioden medfarer, at der skal opsaettes
afskaermningsforanstaltninger pa f.eks. altaner og ved feelles opholdsarealer,
hvilket bade gar ud over det arkitektoniske udtryk og fordyrer
byudviklingsprojekterne, hvorved boligernes husleje gges betragteligt.
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| forhold til ekstern stgj fra virksomheder inddeles dagnet i tre perioder jf.
Miljgstyrelsens vejledning nr. 5 fra 1984: "Ekstern stgj fra virksomheder”:

De vejledende granseveaerdier for ekstern stgj fra virksomheder

Mandag - fredag

Mandag - fredag kl. 18.00 — 22.00
kl. 07.00 — 18.00 Igrdag Alle dage
Igrdag kl. 14.00 - 22.00 kl. 22.00 - 07.00
kl. 07.00 - 14.00 sgn- og helligdag
Omradetype kl. 07.00 — 22.00
Erhvervs- og industriomrader 70 dB(A) 70 dB(A) 70 dB(A)
Erhvervs- og industriomrader med forbud mod
generende virksomheder 60 dB(A) 60 dB(A) 60 dB(A)
Omrader for blandet bolig- og erhvervsbebyggelse,
centeromrader (bykerne) 55 dB(A) 45 dB(A) 40 dB(A)
Etageboligomrader 50 dB(A) 45 dB(A) 40 dB(A)
Boligomrader for aben og lav boligbebyggelse 45 dB(A) 40 dB(A) 35 dB(A)
Sommerhusomrader og offentligt tilgaengelige
rekreative omrader 40 dB(A) 35 dB(A) 35 dB(A)

Kilde: Miljigstyrelsens vejledning nr. 5 fra 1984: "Ekstern stdj fra virksomheder”.

Det fremgar af ovenstaende tabel, at der er lempeligere stgjkrav i
dagsperioden end i aften- og natteperioden.

Albertslund Kommune foreslar, at der indfgres en undtagelsesbestemmelse i
planloven omkring stgj fra trafik i dagsperioden, saledes at eksisterende
byomrader og byomrader udlagt til blandede byfunktioner kan fa abne og

levende byrum.

3: Byudvikling i byomdannelsesomrader og mulighed for at stille krav
om aktiviteter kun i dagsperioden fra kl. 07 — 18

Byomdannelsesomrader, der per definitioner er omrader med blandet bolig og
erhverv, og ligeledes andre omrader med blandede byfunktioner, er en af de
store udfordringer ekstern stgj fra virksomheder i aften- og natteperioden, og
derfor skal der vaere mulighed for at kunne begraense denne stgj i disse
perioder. Der drejer sig iseer om varelevering i disse perioder.

Albertslund Kommune foreslar, at lokalplankataloget (§ 15, stk. 2) udvides,
saledes at det bliver muligt at begraense virksomhedernes muligheder for at
stgje uden for dagsperioden fra kl. 07:00 — 18:00.

4: Byudvikling i byomdannelsesomrader og redeggrelse for andet end
ekstern stoj fra virksomheder jf. planlovens § 16, stk. 7.

| henhold til planlovens § 16, stk. 7 skal en lokalplan i et

byomdannelsesomrade indeholde en redeggrelse om:

"hvordan det sikres, at stgjbelastningen bringes til opher. En redegarelse, der
forudsaetter gennemfarelse af stajdeempende foranstaltninger pa eksisterende

virksomheder, skal indeholde naermere oplysninger om grundlaget for

vurderingen af de enkelte virksomheder, og oplysningerne skal sé vidt muligt
veere tilvejebragt i dialog med virksomhederne”.

Og i henhold til planlovens § 15 b méa en lokalplan kun udlaegge arealer:

Side 3 af 7
Albertslund Kommune

a3

aUNWWOY puNn|siiaqly

12



“der er belastet af lugt, stov eller anden luftforurening fra
produktionsvirksomheder, transport- og logistikvirksomheder og husdyrbrug til
boliger, institutioner, kontorer, rekreative formal m.v., hvis lokalplanen med
bestemmelser om bebyggelsens hgjde og placering kan sikre den fremtidige
anvendelse mod en sédan forurening’.

Endvidere fremgar det af Miljgstyrelsens vejledning nr. 3 fra 2003 "Ekstern stgj
i byomdannelsesomrader”, at:

"For nogle virksomheder giver ogsé andre milj@forhold anledning til vaesentlige
gener eller ulemper for naboerne, eksempelvis stov eller lugt. Ogsa disse
forhold bgr inddrages savel ved planlaegningen af byomdannelsesomrader
som ved den efterfalgende regulering af virksomhedernes forurening’.

Albertslund Kommune foreslar, at planlovens § 16, stk. 7 udvides til ligeledes
at omhandle stgv, lugt og anden luftforurening.

5: Byudvikling og staj: Mulighed for at stille krav om nedtagning af
afskaermningsforanstaltninger

| forbindelse med byudvikling i eksisterende byomrader og i industriomrader
under afvikling, der udpeges til byomdannelsesomrader i kommuneplanen,
kan stgjen fra bl.a. trafik og virksomheder vaere en udfordring i forhold til at
skabe de bedste arkitektoniske Igsninger til gavn for det levede liv i byen. Det
geelder, da stgjen kan give anledning til krav om dobbeltfacader og st@jmure,
som pa sigt vil vaere ungdvendige.

I henhold til planlovens § 15 a ma en lokalplan:

"kun udleegge stajbelastede arealer til stgjfalsom anvendelse, hvis planen med
bestemmelser om etablering af afskeermningsforanstaltninger m.v., jf. § 15,
stk. 2, nr. 13, 23 og 26, kan sikre den fremtidige anvendelse mod stgjgener’.

Eksempelvis i byomdannelsesomrader, hvor de fgrste byudviklingsprojekter
etablerer afskaermningsforanstaltninger overfor de eksisterende virksomheder
i omradet og trafikken hertil, vil en raekke af disse virksomheder pa sigt fraflytte
omradet, og det vil saledes ikke lsengere veere ngdvendigt med disse
afskeermningsforanstaltninger f.eks. hgje stgjhegn i skel.

Albertslund Kommune gnsker saledes mulighed for, at der i planlovens regler
om etablering af afskaermningsforanstaltninger ligeledes gives mulighed for, at
disse afskaermningsforanstaltninger skal fiernes, nar stgjen er bragt til opher.

6: Byudvikling i byomdannelsesomrader og juridisk bindende aftaler
med eksisterende virksomheder

Det fremgar planlovens § 15 a, stk. 1, nr. 2 vedregrende
byomdannelsesomrader, at:

"Lokalplaner, der tilvejebringes for arealer i et omréde, som i kommuneplanen
er fastlagt som et byomdannelsesomrade, kan uanset stk. 1 udlaegge
stgjbelastede arealer til stgjfalsom anvendelse, ndr kommunalbestyrelsen har
sikkerhed for, at stagjbelastningen er bragt til opheor i labet af en periode, der
ikke vaesentligt overstiger 8 ar, efter at den endeligt vedtagne lokalplan er
offentliggjort’,
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Endvidere star der i Miljgstyrelsens vejledning nr. 3 fra 2003 "Ekstern stgj i
byomdannelsesomrader”, at der skal forega en dialog med de eksisterende
virksomheder i et byomdannelsesomrade.

Hvis en virksomhed i et byomdannelsesomrade har givet tilsagn om til
kommunen eller en bygherre, at de vil ophgre med en stgjende aktivitet eller
vil fraflytte omradet, og virksomheden herefter ikke ophgrer med denne
aktivitet eller fraflytter, da kan bygherre star med et byggeri, der ikke kan fa en
ibrugtagningstilladelse, saledes at borgerne kan flytte ind i bebyggelsen.

Der kan saledes opsta spogelsesbebyggelser, og bygherre kan ga konkurs pa
grund af en enkelt virksomhed ikke overholder det ikke juridiske bindende
tilsagn.

Albertslund Kommune foreslar derfor, at der i planlovens regler om
byomdannelsesomrader fremgar, at der kan indgas juridisk bindende aftaler
mellem grundejer af et byudviklingsprojekt og de omkringliggende
eksisterende virksomheder.

7: Byudvikling i byomdannelsesomrader og etablering af
afskeermningsforanstaltninger pa eksisterende virksomheder og/eller
ophar af aktiviteter pa et givet tidspunkt

| et byomdannelsesomrade kan en enkelt viksomhed — maske den eneste
virksomhed der ikke gnsker en byomdannelse af omradet — naegte at indga i
en dialog med en grundejer til et byudviklingsprojekt, og derved forhindre en
omdannelse af omréadet.

Dette pa trods af, at en grundejer til et byudviklingsprojekt gerne vil betale for
afskeermningsforanstaltninger pa den eksisterende virksomhed. Det samme er
tilfeeldet med hensyn til at ophgr med aktiviteter ud mod boligomradet, selvom
denne aktivitet uden problemer kan flyttes til et andet omrade pa
virksomhedens matrikel.

Med de nuveerende regler kan saledes en enkelt virksomhed “stavnsbinde” de
omkringliggende grundejere fra at byomdanne deres grund, og derved kan der
komme til at std tomme industri- og erhvervsbygninger, saledes at omradet
opfattes som trgsteslast og utrygt.

Albertslund Kommune foreslar, at der indfgres en bestemmelse i reglerne om
byomdannelsesomrader, séledes at en enkelt virksomhed i et
byomdannelsesomrade ikke kan naegte at indga aftale om
afskeermningsforanstaltninger pa eksisterende virksomheder og/eller ophgr af
aktiviteter pa et givet tidspunkt, nar en grundejer til et byudviklingsprojekt
gerne vil betale herfor.

8: Byudvikling og udpegning af virksomheder af national interesse

Staten kan udpege virksomheder af national interesse i landets kommuner,
hvilket kan veere ganske hensigtsmaessigt.

Dette er dog ikke seerligt hensigtsmaessigt, nar Staten udpeger virksomheder

af national interesse i omrader, der allerede er udpeget i en kommuneplan
som et byudviklings- og byomdannelsesomrade.
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En sadan udpegning vil give uforholdsmeessige mange udfordringer i forhold til

at byudvikle/byomdanne disse udpeget omrader, eftersom der er tale om nye
udpegninger, som vil a&endre det grundlag, hvorpa Albertslund Kommune har
dialog med udviklerne/bygherrer — og kan i veerste fald stoppe den
igangvaerende udvikling af omradet.

Albertslund Kommune foreslar, at det ikke kan vaere muligt at udpege nye
virksomheder af national interesse i omrader, der i en kommuneplan allerede
er udpeget til et byudviklings- og/eller byomdannelsesomrade.

9: Byudvikling og fremme af baeredygtigt byggeri i form af
certificeringskrav f.eks. DGNB-certificeret byggeri eller LCA

| udkast til lovforslag lzegges der ikke op til at udvide lokalplankataloget (§ 15,
stk. 2), saledes at der bliver mulighed for at indskrive bestemmelser i en
lokalplan om at fremme beeredygtigt byggeri i form af certificeringskrav f.eks.
DGNB-certificeret byggeri eller LCA.

Dette virker modstridende i forhold til, at den foreslaet aendring af planlovens
formalsbestemmelse om at indsaette "miljg” samt "klima” begrundes med
felgende jf. udkast til planlovsforslag af 5. juli 2022:

"En aendring af formalsbestemmelsen som foreslaet vil endvidere veere en
forudsaetning for, at kommunerne senere kan gives flere muligheder for
seerskilt at varetage klimahensyn i isaer lokalplanlsegningen og herved
medvirke til en reduktion af udledningen af drivhusgasser...”

Endvidere fremgar det heller ikke af udkast til lovforslaget, at
lokalplankataloget vil blive udvidet, saledes at der i en lokalplan kan vaere

bestemmelser om, at bebyggelserne konstruktioner skal kunne skilles ad igen,

saledes at materialerne kan genbruges, og derved fremme en cirkuleer
gkonomi.

Det samme gear sig gaeldende i forhold til at kunne skrive bestemmelser om
krav til klimavenlige og/eller cirkulaere materialer i bebyggelsen.

Desforuden vil en udvidelse af lokalplankataloget, i forhold til at kunne stille
krav om fleksible boliger i form af at kunne aendre antallet af vaerelser i en
bolig pa en let og smidig made, ligeledes vaere i trad med en baeredygtig
udvikling af samfundet, herunder en baeredygtig boligmasse.

Albertslund Kommune foreslar, at lokalplankataloget udvides, saledes at der
gives mulighed for at skrive bestemmelser i en lokalplan for at fremme
baeredygtigt byggeri i form af krav til certificering heraf, krav om at
konstruktionerne skal kunne skilles ad og om fleksible boliger.

10: Byudvikling og mulighed for at stille krav om integrering af VE-
lesninger i byggeriet f.eks. solceller og varmepumper

| udkast til lovforslag lsegges der ikke op til at udvide lokalplankataloget (§ 15,
stk. 2), saledes at der bliver mulighed for at indskrive bestemmelser i en
lokalplan om integrering af VE-lgsninger i byggeriet f.eks. solceller og
varmepumper, hvilket jf. punkt 9 virker modstridende i forhold til forslag til ny
formalsbestemmelse i planloven.
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Med den nuveerende klima- og biodiversitetskrise vil det vaere et stort skridt i
den rigtige retning, hvis bebyggelserne i samfundet enten kunne vaere
selvforsynende eller ligefrem producere mere energi, end der forbruges af
beboerne i bebyggelsen. Jo flere solceller, der kan integreres i bebyggelserne,
desto feerre natur- og landbrugsarealer skal inddrages til opsaetning af
solceller.

Albertslund Kommune foreslar, at det specifikt bliver naevnt i
lokalplankataloget, at der er mulighed for at stille krav om integrering af VE-
lgsninger i et lokalplanomrades bebyggelser.

11: Byudvikling og mulighed for krav om delebilsordninger

| udkast til lovforslaget lazegges der op til en ny bestemmelse i
lokalplankataloget omkring parkering jf. den nye § 15, stk. 2, nr. 10:

"parkeringsforhold, herunder om antal, beliggenhed og udformning af
parkeringspladser til forskellige anvendelser i omradet og om etablering af
infrastruktur for alternative drivmidler til transport i tilknytning til
parkeringspladser”

Albertslund Kommune bifalder denne nye bestemmelse for lokalplanlaegning,
men kan frygte, at der bliver etableret en raekke parkeringspladser til delebiler,
som ikke bliver udnyttet, hvis der ikke samtidig kan stilles krav om etablering
ogl/eller tilknytning til en eksisterende delebilsordning i lokalplanomradet.

Bemarkninger til emnet om forenkling, administrative lettelser og andre
justeringer
1: Planlovens § 29 b om indsigelse fra andre kommuner

Det fremgar af planlovens § 29 b, stk. 2, at:

"En kommunalbestyrelse i hovedstadsomradet kan fremsaette indsigelse over
for planforslag fra andre kommuner i hovedstadsomréadet, hvis forslaget har
veesentlig betydning for kommunens udvikling”.

En kommunalbestyrelse i en kommune i hovedstadsomradet kan ganske
udokumenteret saledes forhindre eller treekke udviklingen i langdrag i en
anden kommune.

Albertslund Kommune foreslar, at § 29 b udvides med en udtgmmende liste
over emner, der kan indga under "vaesentlig betydning for kommunens
udvikling” og et dokumentationskrav hertil.

Plan- og Landdistriktsstyrelsen er til en enhver tid velkommen til at rette
henvendelse til Albertslund Kommune for yderligere bemeerkninger omkring
bemaerkninger til udkast til planlovsforslag af 17. maj 2023.

Med venlig hilsen

Albertslund Kommune

Miljg & Teknik

BY, KULTUR, MILJ@ & BESKAFTIGELSE
Nordmarks Allé 1

2620 Albertslund
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Til: hoeringplan (hoeringplan@plst.dk)

Fra: Annemethe Holm (annemethealexandrineholm@gmail.com)
Titel: AEndring af planloven , pensionisters umiddelbart ret.
Sendt: 22-06-2023 12:58

Forslag til @ndring
Andring af planloven §41 5.1 umiddelbart ret.

Idet loven er diskriminerende over for pensionister der vil bo 1 sit sommerhus helérs og ejer en
sommerhusbolig i byzone.

Selvom boligerne er beliggende i sommerhusomrade.

Kan heldrsbeboelse ikke opnées idet boligen ligger i byzonen.

Den umiddelbare ret, planloven §41, stk 5.1 skal gaelde alle omrader. Bade by, land og sommerhusomrade
zoner .

Jeg ejer et sommerhus i sommerhusomrade, men kan ikke som alle andre pensionister, der har ejet sit
sommerhus mere end 1 ar, bebo mit sommerhus helars, selvom den ligger i sommerhusomrade, med ingen
helérs boliger i nerheden, fordi den er i byzone.

Den umiddelbare ret, skal ogsd omfatte sommerhus i sommerhusomréader i byzone. Sé alle er lige for loven.

Med sender oversigt over den lov, jeg seger @ndret.

Med venlig hilsen
Annemethe holm

Annmethe Holm
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Til

Plan- og Landdistriktsstyrelsen
Carsten Niebuhrs Gade 43

1577 Kebenhavn V

Vedr. Horing over forslag til lov om @ndring af planloven og
forskellige andre love. Sagsnummer: 2022-7022

Arkitektforeningen takker for muligheden for at afgive hgringssvar i forbin-
delse med hering om @ndring af planloven. Arkitektforeningen anser plan-
loven for at vaere helt central for kvaliteten af det fysiske miljo og hvordan
vi regulerer dette. Den udger rammen om vores liv og vedrerer alle borgere
i samfundet.

Generelle bemarkninger

I Arkitektforeningen mener vi, at planloven skal spille en storre rolle i for-
hold til den grenne omstilling. Planomradet er saledes fravaerende i den
nationale strategi for beeredygtigt byggeri, selv om fysisk planlagning og
reguleringen heraf selvsagt spiller en betydelig rolle for byggeriet. Det er
vores klare holdning, at kommunerne fortsat mangler de ngdvendige red-
skaber for at kunne planlagge mere baeredygtigt.

Der er vaesentlige emner, der for alvor mangler at blive taget op. Det forste
gelder i forhold til arealdisponering i by-sammenhang, der bar have det
overordnede princip, at kommunerne hovedsageligt udvikler byerne ved
omdannelse af eksisterende byomréder, med stationsnarheds- og cykel-
nerhedsprincipperne som omdrejningspunkt. Dette vil medvirke til at un-
derstotte en eksisterende bystruktur og hindre by-spredning over nye area-
ler, som vil medfare oget trafik pa vejene og behov for ny infrastruktur.

For det andet er det vores erfaring, at der siden kommunalreformen har
vaeret en mangel pa koordination og planlaegning pa tveers af kommune-
granserne. Det er bade til skade for miljg- og erhvervsudvikling.

Akademisk Arkitektforening (+45) 3085 9000
Abenra 34 mail@arkitektforeningen.dk
DK-1124 Kgbenhavn K arkitektforeningen.dk
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Planloven er en af de mest komplicerede love, vi har — ikke mindst som
folge af en lang raekke lappelgsninger gennem tiden. Et vasentligt element
i loven er borgernes retssikkerhed, som svaekkes, hvis det er for vanskeligt
for borgerne at forsta planloven og lovgrundlaget for de foreslaede planer.
Der er derfor stadig, pa trods af de seneste moderniseringer af planloven, et
konkret behov for at forenkle planloven, samtidig med at kerneveardierne
bevares. I samme forbindelse bar der ses pa praksis i kommunerne, siledes
at lokalplanlaegningen bliver lettere at administrere og lettere for borgerne
at forsta og seette sig ind i.

Bemarkninger til heringen

Vedr. formélsbestemmelsen

Klima er tilfgjet til formalsbestemmelsen for planloven, hvilket vi finder
meget positivt, men det er stadig fraveerende i §15, og dermed vil kommu-
nerne fortsat mangle veerktgjer til at implementere en mere baeredygtig
praksis.

Vedr. punkt 1: 1. § 2, stk. 2 og 3 vedr. Landsplanredegorelsen
Landsplanredeggrelsen afskaffes. Dette strider grundleeggende mod beho-
vet for planlaegning pa et statsligt niveau - eller i det mindste pa et niveau
over kommunerne. Her ber redegorelsen veere et af de redskaber, som sta-
ten bruger til at arbejde strategisk med udviklingen pa tveers af kommune-
graenserne. Derfor ser vi afskaffelsen af landsplanredeggrelsen som et
skridt i den forkerte retning.

I bund og grund er efterspargslen efter overkommunal planleegning et ud-
tryk for et onske om sammenhangende (og sammentaenkt) planlaegning,
hvilket rammestyringsprincippet historisk har sikret.

Vedr. 3.3. @-udviklingsplan for de sma ger

Forslaget med @-udviklingsplaner er interessant. Planen setter ord pa ba-
lancen mellem natur og udvikling, og den tager udgangspunkt i beboernes
lokale gnsker og behov samt de konkrete forhold pa gen. Tankerne bag den
type udviklingsplan kan med fordel overfores til landsbysamfund med lig-
nende udfordringer som smagerne.

Vedr. punkt 5: Den strategiske planlaegning for bymidter
Kommunerne har frie rammer til at foretage strategisk planleegning for by-
midterne, og der udarbejdes allerede helhedsplaner, udviklingsplaner, by-
omdannelsesplaner og lignende bymidteplaner i stor stil. Intentionen med
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Abenra 34 mail@arkitektforeningen.dk
DK-1124 Kgbenhavn K arkitektforeningen.dk
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at gge fokus pa bymidterne er god, men kravet er unedvendigt, og der er ri-
siko for, at det blot bliver endnu et bureaukratisk lag, der treekkes ned over
hovedet pa de i forvejen hardt pressede kommuneplaners planafdelinger.
Ressourcerne til redegorelse, dialog m.m. kommer til at ga fra alle de andre
vigtige og lovpligtige opgaver i planafdelingerne.

Det er dog positivt, at kommunalbestyrelsen i forbindelse med den strategi-
ske planleegning for bymidter nu skal koordinere med nabokommuner, hvis
udviklingen af bymidter ogsa er atheengig af udviklingen af bymidter i disse
kommuner.

Vedr. punkt 36 — demokratisk inddragelse af borgerne

En ophavelse af § 23 c. vil alt andet lige svaekke kommuneplanens trovar-
dighed, hvis kommunen uden forudgdende hgring kan foretage vaesentlige
@ndringer i kommuneplanrammerne. Dermed har de ingen gyldighed. Der
skal selvfolgelig foretages horing af tilleeg til kommuneplanen, men disse
udsendes almindeligvis som appendiks til et lokalplansforslag. Kommune-
planrammens berettigelse ligger derfori § 23 c.

Vedr. punkt 11: Procentvis gronne arealer

Det er godt, at kommuner fremadrettet kan satte en minimums begron-
ningsprocent i en bydel i forbindelse med udarbejdelsen af en lokalplan.
Arkitektforeningen anbefaler, at der udarbejdes en vejledning for, hvordan
krav om "grgnne arealer" i kommuneplanrammerne samt bestemmelserne
om bynatur generelt skal hdndteres. Der er ikke nogen fast definition af
"gronne arealer”, si det er lige nu op til fri fortolkning, hvad der kan med-
regnes. Kommunerne bruger i dag forskellige hjemmelavede vaerktgjer og
stiller forskellige krav, hvilket komplicerer arbejdet for bade planlaeggere
og landskabsarkitekter.

Arkitektforeningen star til radighed med uddybende kommentarer i forbin-
delse med denne horing.

Med venlig hilsen

Lars Autrup
Direktor
Arkitektforeningen
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HORINGSSVAR

PLANLOVSREVISION SOM OPFOLGNING PA EVALUERING

Hermed fremsendes Arkitektskolen Aarhus’ svar pa Bolig- og Planstyrelsens
hgring angaende foreslaede aendringer i planloven som opfglgning pa den
overstdede evaluering af samme.

Der gives her ikke svar pa hele lovforslaget, men pa udvalgte dele - som
angivet i overskrifterne:

- Krav om strategisk planlaegning for bymidter

- Nye muligheder for at sikre bynatur

- Midlertidig anvendelse af arealer, der ligger i byzone

- Ungdomsbolig

- Nye udviklingsmuligheder pa landet, gerne og ved kysterne
- Overflgdiggjorte bygninger - strandbeskyttelseslinjen

- Bedre udvikling af landsbyer

- One-stop-shop for visse bygge- og beskyttelseslinjer

- Bortfald af landsplanredeggrelses-dokumentet

- Opheevelse af krav om forudgaende offentlig i KP

KRAV OM STRATEGISK PLANLAGNING FOR BYMIDTER

Som et at de stgrre nye initiativer, foreslas en ny tilgang til bymidter - den
sakaldte strategiske planlaegning for bymidter. Der er identificeret udfor-
dringer med funktionstgmninger af bymidter og forslaget er séledes, at der i
kommuneplanen skal redeggres for, hvor og hvordan forskellige funktioner
kan placeres.

Frem til 2017-reformen har der veeret et forbud mod udbygning og etablering
af aflastningscentre uden for Aarhus-omradet og Fingerplanens virkeomra-
de. Ligeledes var der en restriktiv praksis for savel bynidteafgraensninger og
udleeg af omrader til udvalgsvarehandel. Formalet med 2017-reformen var
netop at liberalisere detailhandelsplanlaegningen - iseer udvalgsvarehande-
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len. At der sa opstar ny udvalgsvarehandel uden for bymidterne ligger jo i
naturlig forleengelse af 2017-loven. 2017 skulle netop pa den ene side skabe
stgrre butiksenheder og pa den anden side give mulighed for at disse bu-
tikseneheder i mindre grad er bundet til bymidten. Hertil kommer i endnu
hgjere grad muligheden for udvidelse og nyetablering af aflastningscentre.

Med andre ord - selvfaglgelig forveerres funktionstgmningen af bymidterne.
Det ligger jo i direkte forleengelse af den reviderede detailhandelsplanlseg-
ning. Hvis man gnsker af afhjeelpe dette skal der ikke laves udvidede rede-
ggrelseskrav i kommuneplanens retningslinjer eller hovedstruktur - der skal
i stedet etableres en ny styret planleegning. En planleegning hvor staten eller
en revitaliseret regional planleegning sikrer at der ikke sker en uhensigts-
maessig inter-kommunal konkurrence der maske nok er effektiv til at sikre
store detailhandelsenheder, men pa bekostning af savel bymidten som de
mindre bysamfund der ikke kan understgtte de nye detailhandelsstgrrelser
der udvikles i keedernes standardkoncepter.

Det er muligt at detailhandelsbestemmelserne fra fgr 2017 var besveerlige,
men de var netop etableret for at samle detailhandelen og understgtte le-
vende bymidter. Jeg vurderer at dette lovforslag ikke kommer til at ggre
nogen forskel for funktionstgmningen af bymidter. Eneste konsekvens bli-
ver derimod endnu mere omfattende hovedstrukturer i kommuneplanen,
der ikke kommer til at ggre nogen konstruktiv forskel. Tveert imod tager det
bare tid fra den gvrige kommuneplanleegning og kommer til at agere 'by-
livs-figenblad'. Det er klart, at en lokalisering af de gvrige kommunale tjene-
steydelser er en del af aktivitetsskabende funktioner til gavn for bymidtens
liv - men detailhandelen og en vis teethed i boligplanlaegningn er nu engang
dominerende parametre.

NYE MULIGHEDER FOR AT SIKRE BYNATUR | PLANLAGNINGEN

En anden af de stgrre aendringsforslag omhandler en sendring i lokalplan-
kataloget. Formalet er, at fa styrket kommunernes planleegning for biodi-
versitet i lokalplaner. Som det er nu, er naturinteresser primeert forankret
pa kommuneplanniveauet. Pa lokalplanniveauet kan man beskrive et land-
skabsprojekt rimeligt detaljeret i anlaegsfasen, mens man mht. driften pri-
maert kun kan beskrive beplantningers maksimale hgjde.

Problemet med dette er primeert at udvikling af bynatur i hgj grad aftheenger
af jordens beskaffenhed og maden et areal driftes pa. Med det naervaerende
lovforslag, s@ges der at rade bod pa den ene af disse to - nemlig mulighe-
den for at beskrive jordens beskaffenhed. Dette er atypisk for lokalplanbe-
stemmelser, idet kataloget primeaert beskaeftiger sig med overflader, udse-
ende og anvendelser.

For savidt angar muligheden for at angive en procentsats grgnne arealer i
en kommuneplanramme, har jeg sveert ved at se at man ikke allerede under
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nuveerende lovgivning kan dette (PL §11b, stk.1 nr. 9). Bade pa retningslinje-
niveau og kommuneplanrammeniveau. Forslaget vurderes saledes ikke at
ggre den store forskel.

For sa vidt angar de muligheder i lokalplanen (den nye §15, stk. 2, nr. 12) har
jeg bidt maerke i to ting. For det fgrste, at det i bemaerkningerne er beskrevet
hvordan planternes vaekstbetinger nu ogsa kan vare en del af lokalplaner-
ne. Den anden del som dog for mig stadig virker uklart, er driften af arealer-
ne. For at sikre en hgj biodiversitet, kan det veere endog meget vaesentligt
at drifte pa en seerlig made - bl.a. vha. hgsleet. Omvendt vil et egentlig krav
om drift indikere en art handlepligt (vedligeholdelsespligt) der ikke umid-
delbart har veeret en del af planlovens principper. Selvom den gamle §15,
stk. 2, nr 10 neevner vedligeholdelse, har det for beplantning veeret almin-
deligt fortolket som begraenset til regulering maksimal beplantningshgjde.
Mit spgrgsmal er saledes - er den nye 'bynatur’-bestemmelse begraenset til
veekstmaterialet, eller straekker det sig ogsa til Igbende drift. | sa fald vil det
veere en vaesentligt nybrud, hvis ikke - er eendringens effekt begreenset. For
nuveaerende virker det uklart og jeg anerkender at netop driften repraesen-
terer et planlaegningsmeessigt dilemma idet handlepligt og erstatningsfri
regulering rimer darligt.

Jeg vil her tillade mig at stille tre forslag til forbedring af naturinteresser i
den kommunele planlaegning:

1) Analogt med bestemmelserne om parkeringsfonden - altsa at man kan
indbetale til en fond, hvis man ikke selv kan etablere parkeringspladser -
kunne man overveje at bruge til bynatur. | de tilfeelde, hvor det praktisk ikke
er muligt at etablere de grgnne arealer der er beskrevet i kommuneplan,
retningslinjer eller vha. de nye lokalplanbestemmelser, kunne man overveje
at etablere en kommunal naturfond der sa kan lave bynaere jordopkgb til
etablering af lysaben natur eller skovrejsning og dermed forbedre tilgodese
rekreative interesser og etablere ny bynaer natur.

2) At klarggre, at kommuneplankatalogets bestemmelse om (potentielle)
gkologiske forbindelser og potentielle naturomrader ogsa er gaeldende for
byzonearealer. Her kan AU’s bioscorekort (saerlig veegt pa proxyscore). Bi-
oscorekortet er i forvejen en del af udpegningsgrundlaget for det grgnne
Danmarkskort, sa det ligger lige for.

3) | de tilfeelde hvor kommunen selv udvikler, bdr kommunerne overveje
hvorvidt de naturarealet i grgnne arealer og drift af disse kan sikres pa en
made der understgtter udvikling af biodiversitet. Dette kan ske ved hjeelp af
servitutveerktgjet. Hvorvidt dette skal implementeret gennem planlovsbe-
stemmelse, bekendtggrelse eller aftale med KL ligger vel abent. Jeg mener
dog at der i servitutveerktgjet ligger stdgrre potentialer for udvikling af bio-
diversitet - netop fordi det er et planveerktgj der bedre kan handtere hand-
lepligt.
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MIDLERTIDIG ANVENDELSE AF AREALER, DER LIGGER | BYZONE
Lovforslaget rummer en videre mulighed for at dispensere midlertidigt fra
lokalplaner i 3 ar (10 ar for ungdomsboliger). Fremover foreslas en generel
10 ars dispensationsmulighed med 5 ars udvidelser herefter. Mens jeg na-
turligvis forstar det vil sikre en stgrre fleksibilitet i kommunernes planleeg-
ning, mener jeg det er en uheldig vej at ga. Vi er med 10 ar ude over hvad
jeg vil anse for ‘midlertidigt”.

Formalet med en lokalplan er jo bl.a. at screene for miljgpavirkning og sikre
et vist minimum for borgerinddragelse. Jeg vurderer det vil veere naesten
lige sa hurtigt at lave en forholdsvist kortfattet lokalplan, eller en ny overlap-
pende lokalplan der kun regulerer udvalgte bestemmelse (blandt nogle be-
naevnt ‘lokalplantilleeg’) og dermed sikre en ordentlig planleegningsproces.

Jeg er ikke tilheenger af flere lange lokalplanprocesser, men derimod flere
korte lokalplaner for de projekter der ikke kan rummes inden for eksiste-
rende planleegning. Hvis planleegningen ikke er realistisk, er svaret ikke at
se bort fra planleegningen - det er derimod at etablere et nyt plangrundlag.

UNGDOMSBOLIGER

Lovforslaget rummer ogsa forslag om at sikre at planleegning for ungdoms-
boliger ogsa de facto sikrer at de bruges til formalet - at bedre boligforhol-
dene for unge under uddannelse. Selvom det gar pa tveers af planlovens
hovedprincip om ikke at beskeeftige sig med ejerforhold, virker det som en
ngdvendighed for at deemme op for spekulationsbyggeri med meget sma,
dyre lejligheder der ikke afhjeelper de seerlige boligudfordringer der ggr sig
geeldende for studerende i de stgrste byer.

NYE UDVIKLINGSMULIGHEDER PA LANDET, OERNE 0G VED KYSTERNE
Landzonebestemmelserne har tidligere rummet formuleringer om at der
skulle tages hensyn for yderomrader, smager og lignende, men jeg har ikke
kendskab til at det skulle ggre en stor forskel - bl.a. fordi kystnaerhedszonen
har udviklet sig til en forbudszone snarere end en planleegningszone i sin
forvaltning. Lovforslaget som det foreligger har dog ogsa en lidt anden til-
gang til emnet. Her foreslas det, at der sker en sammenfattende plan - f.eks.
en g-plan og at denne g-plan - med styrelsens godkendelse - abner for en
stgrre fleksibilitet.

Selvom jeg umiddelbart synes forslaget har noget for sig, har jeg dog ogsa
den tanke om ikke det ville Igse problemet, hvis man gik tilbage til at anskue
kystneerhedszonen som en planleegningszone igen. Enten vha. en bekendt-
ggrelse eller vejledning jf. planlovens 8§ 3, stk. 1. Uanset hvad, bliver det
spaendende at se hvad de nye g-planer indeholder, og hvorvidt der reelt ab-
nes op for mere end fgr, eller om det kommer til at deekke over almindelige
lokalplaner med de saedvanlige begreensninger. Jeg vil klart anbefale, at de
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sammenfattende g-planer kommer til at rumme savel landskabsgkologiske-
som landskabsarkitektoniske betragtninger for pa bedste vis at tilgodese
savel mennesker som flora og fauna. Her bgr det bl.a. overvejes hvordan
den nye 'naturindhold’-bestemmelse i lokalplankataloget kan bringes i spil,
ligesom der bgr overvejes hvordan man laver en konkret landskabsarkitek-
tonisk analyse der Igfter sig fra meget overordnede generelle betragtninger
fra f.eks. en landskabskaraktermetode-analyse. En landskabsanalyse i en
@-plan bgr veere langt mere konkret end en kommuneplanretningslinje og
vurdere de landskabsarkitektoniske konsekvenser af de givne udviklings-
muligheder. Dette ma vaere anbefalingen isaer fordi det drejer sig om de
kystneere landskaber.

I lovbemaerkningerne naevnes en opfglgende evaluering i 2017 mht.

"..hvilke muligheder ordningen har givet de sma ger med henblik pa, at
aftalekredsen kan drgfte perspektiverne for ordningen.” (s. 67).

Det lyder naturligvis fornuftigt, men jeg vil herudover anbefale at g-planer-
ne ogsa gennemgas og evalueres ift. planernes kvalitet - herunder seerligt
landskabsanalysernes- og naturplanleegnings-kvaliteten. Evalueringen bgr
ske med deltagelse af miminum Plan- og Landdistriktsstyrelsen, KL og en
eller flere relevante offentlig forskningsinstitutioner.

OVERFLODIGGJORTE BYGNINGER - STRANDBESKYTTELSESLINJEN
Den foreslaede andring, hvor adgangen til ogsa at omdanne overflgdig-
gjorte bygninger inden for strandbeskyttelseslinjen til andre formal virker
relevant - iseer fordi det tjener et baeredygtighedsformal mht. at benytte den
eksisterende bygningsmasse frem for at nedrive og/eller bygge andetsteds.
| og med det ligger inden for strandbeskyttelseslinjen, vil jeg pa henstille til
at der sker en realitetsbehandling af det arkitektoniske og landskabsarkitek-
toniske indhold i projekterne.

BEDRE UDVIKLING AF LANDSBYER

Omdannelseslandsby-konceptet var, efter min bedste vurdering, blot en vi-
derefgrsel af den forvaltningspraksis der var vundet frem i amterne - nem-
lig at der var en forholdsvist fleksibel tilgang til at afgraense landsbyer og
derudover angive en udbygningstakt for at styre landzonetilladelserne. Om-
dannelseslandsbyerne er saledes et ungdigt komplicerende element i plan-
systemet, og man bgr, efter min mening, finde en ensartet, fleksibel Igsning
for alle typer af landsbyafgraensninger. Hvis styrelsen er bekymret for at
det bliver for lempelig en praksis, kan man overveje fremover at gennem-
gd kommuneplanrevisionerne mere ngje for sé vidt angar retningslinjer- og
udpegninger for landsbyer.
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Det er selvfglgelig fint nok, at nar vi nu har omdannelseslandsbyer som
plankoncept, foreslas deres anvendelse til ikke la&engere at veere begraenset
til landsbyer i tilbagegang. Men det ser jeg neermere som en afhjaelpning af
halvslgj lovgivning. Det giver jo ikke logisk mening, at en mere lempelig ud-
videlse af landsbyer tillades, hvis de givne landsbyer er i tilbagegang. Det er
altsa ok, at rette indkonsistensen i plansystemet, men ideelt set burde lands-
byudpegningerne konsolideres under én hat som de tidligere har veeret.

ONE-STOP-SHOP FOR VISSE BYGGE- 0G BESKYTTELSESLINJER
Forslaget om at give mulighed for at ‘indbygge’ dispensationer for bygge-
og beskyttelseslinjer i lokalplaner er et glimrende forslag til forenkling. Ind
til nu, har kommunerne Igbet en risiko mht. den efterfglgende dispensation
fra disse ‘linjer’ i de tilfeelde hvor lokalplaner ikke giver anledning til reduk-
tion af linjerne. De enkeltstaende dispensationer har i sagens natur kunnet
paklages efter et langvarigt planarbejde og pa et tidspunkt hvor der sa er
kommet et nyt grundlag for ejendomsbeskatningen.

| f.eks. 'Sghaven’ i Silkeborg foregik et ret omkostningsfuldt stykke plan-
laegning, idet projektets realisering afhang af en dispensation fra sgbeskyt-
telseslinjen. Denne blev givet af kommunen, men bortfaldt i klagenavnet,
og dermed var flere ars udbudsrunder, lokalplanlaegning mv. spildt. lkke
nok med det - idet det ikke er muligt at indga i en dialog med klageinstan-
sen, ender kommunen med at spille med blind makker, idet det er umuligt
at forudse hvad klagenaevnet vil tillade. Jeg kunne dog godt teenke mig at
det blev preeciseret, at selvom prgvelsen er beskrevet som veerende den
samme, skal Natur- og Miljgklagenaevnet kunne indga i en dialog med en
kommune om evt. tilretning af et projekt for at en dispensation kan gives i
greensetilfeelde.

Jeg har givetvis overset noget, men det er selvfglgelig ogsa vaesentligt, at
dispensationen fra bygge- og beskyttelseslinjerne bgr meddeles ifm. lokal-
planen sendes i hgring, s& men ikke risikerer at have en lokalplan der er
geeldende (og paleegger ejendomsskatter) men ngdvendige dispensationer
der paklages og bortfalder. Behandling af ansggning om reduktion af byg-
ge-beskyttelseslinjer sker i Miljgstyrelsen i dag pa baggrund af lokalplan-
forslag, og det bgr veere det samme med de enkeltstdende tilladelser vha.
one-stop-shop.

BORTFALD AF LANDSPLANREDEGORELSES-DOKUMENTET

Det foreslas at der ikke leengere skal udarbejdes landsplanredeggrelser -
bl.a. med henvisning til at kommunerne i hgjere grad selv kan udarbejde
analyser til brug i planleegningen. Her har jeg dog to veesentlige indvendin-
ger.

For det fgrste er der mere end nogensinde brug for tveer-kommunal/regio-
nal planlaegning. Kommunerne er bla. som konsekvens af kommunalrefor-
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men og reformen i 2017 havnet i konkurrence med hinanden, og skal ikke
ngdvendigvis koordinere deres planleegning med de omliggende kommu-
ner. Landsplanredegdrelsen er selvfglgelig ikke en egentlig plan, men her
var netop muligheden fra statens side at give et statusbillede der gar pa
tveers af kommunerne. Dette er isaer vigtigt i en situation hvor kgbsstadsop-
landene i hdjere og hgjere grad bliver overlappende, som vi for eksempel
ser i det gstjyske byband.

For det andet kan bortfaldet af landsplanredeggrelsen laeses som at de har
mistet deres relevans. Jeg vil medgive at den sidste handfuld landsplan-
redeggrelser har vaeret endog meget uambitigse og uden reelt indhold og
uden veaesentlige analyser. Jeg mener dog ikke at en slgj omgang landsplan-
redegdrelser bgr fgre til bortfald af plandokumentet. Det bgr i stedet fgre
til gode landsplanredeggrelser med vaesentlige, steerke planfaglige analy-
ser der ligger ud over de enkelte kommuners dispositioner og kundskaber.
Mere end nogensinde, har vi brug for en planleegning der raekker ud over
de enkelte kommuners interesser, og dette forslag er et skridt i den forkerte
retning. Vi burde i stedet se pa, hvordan en regional planleegning kan gen-
oplives, og hvordan en statslig planlaegning kan styrkes.

OPH/VELSE AF KRAV OM FORUDGAENDE OFFENTLIG | KP

Det foreslas at krav om forudgaende hgring i kommuneplanleegningen bort-
falder. Selvom jeg kan forsta fristelsen for en processuel forenkling, vil jeg
alligevel rade imod dette. Det er min vurdering, at en ordentlig forudga-
ende offentlighed kan veere led i en god inddragelsesproces, og hvis en
inddragelsesproces ikke opleves som god, risikerer kommunerne at der
senere kommer flere indsigelser nar en f.eks. en lokalplan skal i hgring og
flere klagesager nar plandokumentet vedtages endeligt. Den forudggende
offentlighed kan, nar brugt ordentligt, bidrage til en forgget transparens i
planleegningen - en transparens der er med til at sikre den politiske og for-
valtningsmaessige legitimitet i den fysiske planleegning. Med stadig kortere
hgringsfrister (2017) og nu bortfald af foroffentlighed, tages der hele tiden
sma bidder af denne legitimitet.

| bemeerkningerne fremgar det s. 96-97, at

“Det bemeerkes herved, at offentlighedens synspunkter uaendret vil kunne
indga i kommunalbestyrelsens beslutningsgrundlag i forbindelse med den
offentlige hgring over det enkelte forslag til eendring af kommuneplanen, jf.
reglerne herom i planlovens § 24.”

Dette mener jeg dog er et forfejlet syn pa planlovens inddragelsesproces-
ser. Forudgaende offentlighed er netop teenkt som en inddragelsestype der
tackler de overordnede dispositioner og anvendelser - netop fordi det er
pa kommuneplanniveauet. Jeg er selvfglgelig med pa, at man kan revidere
lokalplaner efter de har veeret i hgringer, men for det fgrste kommer hg-
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ringssvar ind meget sent i processen, hvor der kan have veeret et meget
langt forhandlingsforlgb mellem kommune, politikere og udvikler, og pla-
nen dermed er signifikant mere fastlast i uformelle aftaler. For det andet skal
en lokalplan der andres vaesentligt jo sendes i fornyet hgring, hvilket kan
veere et problem for udviklers/bygherres projekt. Dette kan lede til et pres pa
at der ikke aendres vaesentligt. Hele formalet med den forudgdende hgring
er jo netop at fa belyst de vaesentlige forhold sa tidligt som muligt, sa der er
stgrre sandsynlighed for at den efterfglgende lokalplanlaegning tager hgjde
for det, og der ikke sker uhensigtsmaessige politiske og forvaltningsmees-
sige pres.

Hvis man gnsker en optimering i planprocessen, kunne man i stedet kigge
pa om KP-foroffentligheden kunne ligge parallelt med LP-processen - og sa
seette en frist, sa der skal ga mindst 4 uger fra KP-foroffentlighed er oversta-
et til LP kan politisk behandles og sendes i hgring. Dette er analogt i gvrigt
med hvordan en LP i dag ikke kan endeligt vedtages f@r 4 uger efter LP-for-
slagets hgring er overstaet, safremt der er indsigelser.

de bedste hilsner

Martin Odgaard, arkitekt, ph.d.
Lektor i by- og landskabsplanleegning
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Skive, den 22 juni 2023

Horingssvar vedregrende udkast til @ndring af planloven

Indledende bemaerkninger

Helt overordnet skal bemaerkes, at begrundelsen for forslagene i al for hgj grad bestar af
henvisning til aftalen af 15. juni 2022. Det burde veere en selvfglge, at vaesentlige forslag til
andringer var underbygget med konkret papegning af behov, baseret pa analyser eller med
undersggelse af praksis. Bestemmelser efter planloven skal kunne underbygges med en
planleegningsmaessig begrundelse. Det tilsvarende bar veere tilfeeldet ved fremseettelse af
forslag til aendringer i planloven.

Mit hagringssvar er opdelt i tre dele: 1: Behov for vejledning. 2: Forslag til suppleringer.
3: Bemeerkninger til lovudkastet.

1. Behov for vejledninger

Udvikling af lovregler

| 1981 udtrykte professor W. E. von Eyben i Juristen & dkonomen sin medfalelse med dem,
der efter evne forsager at leve op til, hvad det kraever at finde ud af geeldende regler inden for
miljgretten. Han skrev at “for teknikere, der har en ingenigrmaessig eller anden speciel faglig
ikke juridisk uddannelse, ma det vaere umuligt at beherske disse regler.”

Siden von Eyben skrev artiklen, er reglerne inden for miljgretten blevet betydeligt mere
omfattende og indviklede. Det gaelder ogsa den del, der omfatter planloven. Fx kraever det
abenbart mere end 100 ord (og herunder henvisning til flere bekendtggrelser) at definere, hvad
der forstas ved produktionsvirksomheder. Og langt flere for at abne mulighed fori § 15 b at
udleegge arealer, der er belastet af luftforurening til bl.a. boligformal.

En del af reglerne er ogsa blevet tekniske og detaljerede i en grad, som hverken forfatterne til
byplanloven af 1938 eller kommuneplanloven fra 1975 havde kunnet forestille sig. Det er
tilfeeldet med § 15, stk. 14 og § 36, stk. 1 nr. 21 om “tradlgse adgangspunkter med lille
reekkevidde”. Som et eksempel fra lovudkastet kan naevnes de foresldede muligheder for at
reservere nye parkeringspladser til el- og delebiler og at kunne stille krav om opseaetning af
ladeinfrastruktur. | forhold til maengden af eksisterende parkeringspladser og behovet for
ladeinfrastruktur vil disse nye muligheder neeppe fa stor betydning. Sigtet er at understgtte den
grgnne omstilling. Da det nok ikke er meningen, at disse aendringer primeaert skal veere af
symbolsk karakter, ma de ses som udtryk for, at der laegges vaegt pa planleegningens bidrag til
den gragnne omstilling, hvilket bar komme til udtryk i konkrete bestemmelser. Se pkt. 2.
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Der er ved tidligere loveendringer indsat bestemmelser i planloven for at kunne imgdekomme
noget, som ikke er i overensstemmelse med det, der engang blev betragtet som faglig god
byplanleegning. Et eksempel er ovennaevnte § 15 b, der gar det muligt at planleegge for bl.a.
boliger i omrader, der er ramt af lugt, stav og anden luftforurening, ved at indseette detaljerede
bestemmelser i en lokalplan om placering af mekanisk ventilation. Eller hvad med at kunne
kraeve hermetisk lukkede bygninger? Hertil skal nu tilfgjes muligheden for at tillade et
stejniveau i transformationsomrader (i sig selv en problematisk opfindelse) pa 5 dB hgjere end
graenseveerdien.

Behov for en ny planlov?

Planloven er nok blevet pafgrt for mange komplicerede lapper til, at det er realistisk at forvente
at der i overskuelig fremtid udarbejdes en ny og lettere overskuelig planlov. Men en grundig
gennemgang af planloven vil sikkert kunne resultere i en vis forenkling, herunder ophzevelse af
bestemmelser, som ikke er til nytte. Som eksempel kan naevnes, at det nok er ret begraenset i
hvilket omfang, der har vaeret - og er - behov for etablering af en bolig i forbindelse med
generationsskifte eller til en medhjaelper pa en landbrugsejendom pa helt ned til 30 ha.

Ligesom det nu skal vaere muligt at forbyde bygninger til religiase formal (se under afsnit 3) er
det udtryk for imgdekommelse af seerinteresser. Det er formentlig ogsa tilfaeldet med en
bestemmelse om, at kommunalbestyrelsen i szerlige tilfeelde kan give landzonetilladelse il
udvidelse af eksisterende vognmandsvirksomheder.

Ajourfering af vejledninger

Der er sket meget siden vejledningerne om kommuneplanleegning og lokalplanlaegning blev
udgivet i henholdsvis 2008 og 2009. For at gare det lettere for planlaeggerne at finde rundt i
den fortsat mere komplicerede planlov, bgr ministeren i forbindelse med fremlaeggelsen af
lovforslaget give tilsagn om, at der hurtigt udarbejdes nye vejledninger. En ajourfart vejledning
om kommuneplanlaegning bgr ogsa anvise muligheder for, hvordan de digitale kommuneplaner
kan blive bedre til at give overblik og blive lettere tilgaengelige, end det er tilfeeldet med
hovedparten af dem.

Vejledningen om lokalplanleegning var ledsaget af en eksempelsamling, Lokalplanlaegning for
boligomrader, som indeholder et indledende afsnit: Bidrag til en baeredygtig udvikling. Heri
gennemgas en raekke muligheder for i en lokalplan at sikre tilpasning til klimaforandringer samt
modyvirke disse. Emnet fortjener at blive ajourfert i en seerskilt vejledning.

2. Forslag til supplering af bestemmelser i planloven

Tilfojelserne til formalsparagraffen

Folketinget vedtog den 18. april 2023 nogle tilfgjelser til planloven, hvor “klima” og “udledning
af drivhusgasser” blev indsat i planlovens formalsparagraf, henholdsvis § 1, stk. 1 og § 1, stk.
2, nr. 5. Det er udtryk for vilje til, at planlaegning efter planloven skal stgtte den grenne
omstilling. Denne forbedring af formalsparagraffen bgr faglges op med konkrete bestemmelser.
Selv om fglgende forslag ikke har vaeret med i hgringen, méa de ligge inden for de muligheder
for forbedringer, der er ved Folketingets behandling. Det ma iseer gaelde nar der som her er
tale om logiske folger af tilfgjelserne til formalsparagraffen.
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Redeggorelse for kommuneplanens forudsatninger

Ifglge § 11 e skal en kommuneplan ledsages af en redegarelse for planens forudseetninger.
Det vil veere en logisk falge af tilfgjelserne til formalsparagraffen at indsaette krav om, at der
ogsa skal redeggres for, hvordan de stgrre anlaeg mv., som kommuneplanen abner mulighed
for, medvirker til forebyggelse af klimaforandringer og understgttelse af biodiversiteten samt
hvilke konsekvenser realiseringen i gvrigt kan forventes at have for klima og biodiversitet.

Redeggrelse for lokalplanforslag

Ifelge § 16 skal en lokalplan veere ledsaget af redegarelse for en raekke forhold. Ogsa her vil
det veere en logisk falge af tilfgjelserne til formalsparagraffen at indsaette krav om, at
redeggarelsen - i al fald ved starre projekter - skal indeholde beskrivelser af, hvilke
konsekvenser realiseringen kan forventes at have for klima og biodiversitet.

§ 12, stk 3 over for byggeretsbestemmelser

Efter § 12, stk. 3 kan kommunalbestyrelsen inden for byzoner og sommerhusomrader
nedlaegge forbud mod opfarelse af bebyggelse eller aendret anvendelse af bebyggelse, nar
bebyggelsen eller anvendelsen er i strid med bestemmelser i kommuneplanens rammedel.
Denne mulighed kan vaere af stor betydning i bl.a. mange sommerhusomrader, der ikke er
omfattet af en byplanvedtzegt eller lokalplan. | mange af sdadanne omrader er der store grunde,
og hvis en kommune gnsker at forhindre dominerende keempesommerhuse, vil det enkleste
veere at fastseette en maksimal starrelse af nye sommerhuse i kommuneplanens rammer og
om forngdent bruge forbudsbestemmelsen.

En byggetilladelse ma ikke veere i strid med anden lovgivning, herunder planloven. Det fglger
heraf at byggeretsbestemmelserne i bygningsreglementet ikke kan tilsidesaette muligheden for
at nedlaegge forbud mod andringer, der er i strid med kommuneplanens rammer. Alligevel er
bestemmelserne om byggeret blevet tolket saledes, at denne ret ikke kan fortreenges af et
forbud efter planlovens § 12, stk. 3. For at fierne en sadan usikkerhed bgr det i
bemaerkningerne i tilknytning til lovudkastets forslag nr. 15 preeciseres, at et forbud efter § 12,
stk. 3 fortreenger bestemmelserne om byggeret.

Strategi for kommuneplanlaegningen

§ 23 a (offentligggrelse af en strategi for kommuneplanlaegningen) ber suppleres med
bestemmelse om, at planstrategien skal indeholde mal for, at kommuneplanleegningen
medbvirker til at mindske klimaforandringer, at handtere de klimasendringer, der er uundgaelige,
samt at varetage hensynet til natur og biodiversitet. Sddanne tilfgjelser er en logisk folge af
suppleringerne i formalsparagraffen. Endvidere er offentliggerelsen af planstrategien en oplagt
mulighed for at ggre opmaerksom pa den vigtige rolle, som kommuneplanen kan spille i den
grgnne omestilling.

Bevaringsverdig bebyggelse

| mange kommuner er der bade blandt borgere og medlemmer af kommunalbestyrelsen
gnsker om at sikre bevaringsveerdig bebyggelse mod nedrivning. | mange tilfaelde frafaldes
sadanne gnsker pa grund af frygt for, at et forbud mod nedrivning bliver madt med krav om
overtagelse. Det bar derfor praeciseres, at klimahensyn kan indga i vurderingen af hvornar en
bygning er bevaringsveerdig jf. § 15, stk. 2, nr. 18 og ligeledes i vurderingen af, om der kan
veere tale om overtagelsespligt jf. § 49, stk. 2.
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Ud over tilfgjelserne til planlovens formalsparagraf kan en sadan preecisering stottes af
undersggelser, der viser, at der er vaesentlige positive klimaeffekter ved renovering frem for
nedrivning og nyopfarelse, herunder:
e Erhvervsstyrelsens vejledning, marts 2018: “Lokalplanleegning for bevaringsveerdige
miljger i byer og pa landet”
e Ramballs rapport: “Analyse af CO2-udledning og totalgkonomi i renovering og
nybyg, 2020”
e Indenrigs- og Boligministeriets strategi for baeredygtigt byggeri.

3. Bemaerkninger til dele af lovudkastet

Behov for landsplanlaegning

Det foreslas, at bestemmelsen om landsplanredeggrelse udgar. Det er ikke nogen god idé.
Derimod bgr indarbejdes bestemmelser om, at forslag til projekter, der har landsplanmaessige
konsekvenser, skal ses i landsplanmeaessig sammenhaeng og samtidigt ledsages af en
overordnet redeggrelse for deres konsekvenser med hensyn til klima og biodiversitet.
Beslutningsgrundlaget for store projekter som Lynetteholm og infrastrukturprojekter som tredje
Limfjordsforbindelse ved Aalborg, Kattegatforbindelse, fast forbindelse mellem Als og Fyn,
etaper af Midtjysk motorvej mv. savner klart landsplanmeessige overvejelser.

Det er endvidere tvivisomt, at det er en god idé at opgive redeggrelsen for statslige interesser i
kommuneplanlaegningen. Denne redeggrelse er med til at give overblik over statslige/nationale
interesser og er til god statte for planleeggerne i kommunerne ved udarbejdelse af forslag til
kommuneplan.

Bebyggelse inden for strandbeskyttelseslinjen

Det foreslas i lovudkastet, at ministeren kan tillade, at eksisterende, overfladiggjorte bygninger
inden for strandbeskyttelseslinjen kan omdannes til turismeformal, selvom de ikke ligger i
tilknytning til turismemeessige aktiviteter. De vil endda kunne nedrives og erstattes med
nybyggeri i nogenlunde samme omfang som det hidtidige byggeri.

Efter ordlyden omfatter “bygninger” ogsa bunkere, der jo for laengst er overfladiggjort. Og selv
om der vil veere en del besveer ved at fijerne betonen, vil man kunne fa en attraktiv byggegrund
til nyopfarelse af en bygning med nogenlunde samme starrelse.

Ogsa her savnes analyser og eksempler til at underbygge forslaget. Hvis analyser og
eksempler kan begrunde en sadan mulighed, bar den veere begraenset til at omfatte
eksisterende bygninger, som er af rimelig standard og ikke kraever omfattende istandseettelser,
i princippet svarende til betingelsen for gendret anvendelse af overfladiggjorte bygninger i
landzone.

Strategisk planlagning for bymidter

Bestemmelsen om udarbejdelse af en helhedsorienteret strategisk planleegning for bymidter i
mindre og mellemstore byer er sympatisk, men begr suppleres med krav om, at muligheder for
begraensning af aflastningscentre og andre butikscentre skal indga i den strategiske
planlaegning. Og der savnes begrundelse for, at kravet er begraenset til byer med op til 20.000
indbyggere.
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Lokal Agenda 21

Det foreslas, at bestemmelserne om lokal Agenda 21-redeggrelserne udgar. Disse
redeggarelser er i langt de fleste tilfaelde blevet udvandet i praksis, sa pa den baggrund kunne
ophaevelse af kravet forekomme rimelig. Behovet for at kommunalbestyrelsen i
planlaegningen skal have en strategi for kommunens bidrag til en beeredygtig udvikling er dog
ikke blevet mindre.

Opheevelsen begrundes med at baeredygtig omstilling og borgerinddragelse er en integreret
del af kommunernes planlagningspraksis, hvor indsatserne typisk er forankret i de
forvaltninger, der har den udfgrende kompetence, samt at mange kommuner pa eget initiativ
har valgt at skrive en raekke af FN’s verdensmal ind i kommunens planstrategi og strategier for
f.eks. beeredygtighed. Det er ikke underbygget med henvisning til undersggelser eller analyser.
En analyse af kommuneplaner vil formentlig vise, at langtfra alle kommuneplaner har
meningsfulde bestemmelser om baeredygtig omstilling.

Opheevelsen bar derfor begrundes med, at der i stedet indseettes nye bestemmelser om klima
og biodiversitet i § 23 a om kommuneplanstrategier samt bestemmelser om redeggrelse for
kommuneplanens og lokalplanens forudsaetninger, begge dele foreslaet under pkt. 2. Disse
bestemmelser vil ogsa kunne ses som opfglgning af tilfgjelserne til formalsparagraffen.

Bygninger til religiose formal

Det foreslas, at lokalplankataloget udvides med en mulighed for i en lokalplan at fastsaette
bestemmelse om “beliggenhed af bygninger til religigse formal, herunder forbud mod
anvendelse af bygninger til religigse formal”.

Det bliver interessant at se bestemmelsen anvendt i praksis. Der er tale om en bestemmelse
som dels ikke er nadvendig som styringsredskab, dels tydeligt er en gave til Dansk Folkeparti.
Man kan fornemme, at juristerne har gjort sig umage for at sgge at give bestemmelsen en vis
grad af logik. Det ma have veeret en udfordrende - men maske ogsa en morsom - opgave?

Inddragelse af offentligheden i planlzegningsarbejdet

| lovudkastet foreslas, at bestemmelserne i § 23 ¢ om indkaldelse af ideer og forslag
vedrgrende eendringer i kommuneplanen, der ikke er truffet beslutning om i en planstrateqgi,
ophaeves. En sa vaesentlig aendring bar ikke gennemfares. Og slet ikke pa det foreliggende - i
realiteten uunderbyggede - grundlag.

Hensigten med forudgaende offentlighed er at give offentligheden mulighed for at tilkendegive
synspunkter over for kommunalbestyrelsen, fgr der er udarbejdet et forslag til 2endring af
kommuneplanen. Kirkeministeriet vurderer, at disse regler “pa en uhensigtsmaessig made
komplicerer kommunalbestyrelsens muligheder for at tilvejebringe sendringer af
kommuneplanen.” Det er en tynd begrundelse.

Kirkeministeriet ville formentlig have veeret nadt til at komme med en bedre begrundelse, hvis
forslaget om at ophaeve bestemmelsen havde veeret baseret pa analyse af, hvilken betydning
processen har haft og har for inddragelse af borgerne i planleegningen, samt hvordan
ophaevelse af kravet forholder sig til formalsbestemmelsen om, at offentligheden i videst muligt
omfang inddrages i planlaegningsarbejdet.
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Bestemmelsen om forudgaende offentlighed skal ses i lyset af:

at mange planstrategier er formuleret meget bredt og kun lidt arealorienteret,

at starstedelen af forslagene til kommuneplaner er meget vanskeligt tilgeengelige, ogsa for
fagkyndige, samt

at hovedparten af forslagene til lokalplaner er ledsaget af tillaeg til kommuneplanen.

Der vil derfor vaere tale om en vaesentlig forringelse af offentlighedens indseende med
planleegningen, hvis bestemmelsen fijernes.

Naturbeskyttelseslovens §§ 16-19 om beskyttelseslinjer

| artiklen nzevnt under pkt. 1 udtrykte von Eyben sympati for den tanke, lanceret af den
daveerende formand for KL, senere indenrigsminister Henning Rasmussen: “Nar en lokalplan
er vedtaget af kommunalbestyrelsen, kraeves ikke yderligere tilladelser fra andre myndigheder
om arealanvendelsen.”

Det foreslas nu, at § 15, stk. 2 suppleres med en bestemmelse om, at en lokalplan kan
indeholde bestemmelse om undtagelser fra byggelinjebestemmelserne i §§ 16-19 i lov om
naturbeskyttelse. | mellemtiden er det blevet kommunalbestyrelserne, der har faet
kompetencen til at dispensere fra disse bestemmelser. Det har sa taget noget mere end 40 ar
at gennemfgre en sadan forenkling, der under forskellige forudsaetninger kan vaere
hensigtsmaessig. Det ber dog preeciseres, at ordningen ikke ma forringe klagemulighederne
vedrgrende dispensation fra bestemmelserne, at den ikke skal kunne bruges i kombination
med de meget korte hgringsfrister, som planloven abner mulighed for, samt at den ikke skal
kunne bruges ved en rammelokalplan.

Med venlig hilsen
Arne Post
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(Opfelgning pa evaluering af planloven m.v.) — af 17/5-23

Pa vegne af Borgerbevaegelsen mod en motorvej i Egholmlinjen fremsendes hermed bemaerkninger
til den foreslaede aendring af planloven, hvorefter planlovens § 15a stk. 3, éendres, saledes, at ogsa
hotel og kontor kan planlaegges i transformationsomrader - udover boligomrader.

Andringen angar bygningsanvendelse i stgjbelastede transformationsomrader, hvor der er seerlige
byudviklingsinteresser, jf. planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 27.

Det tilladelse saledes i planloven, at planmyndigheden kan planlaegge for boliger, hvor Miljgstyrel-
sens vejledende greenseveerdier for stgj fra virksomheder kan overskrides med 5 dB pa facaden og
udendgrs opholdsarealer, der vender ud mod produktionsvirksomheden.

Borgerbevaegelsen gnsker at gare opmaerksom pa, at stgj fra produktionsvirksomheder kun udger
et begraenset problem, i forhold til stgj fra kommunale og statslige vejstraekninger. Foreningen vil
saledes opfordres til, at der tillige tages hgjde for udvikling af boligomrader, i stgjbelastede omrader,
hvor stgjen knytter sig til vejstg.

Vejstgj er ureguleret i planloven.
Stgj er imidlertid et kraftigt stigende sundhedsskadeligt problem i Danmark, herunder vejstgjsgener.

Danmark er ift. andre sammenlignelige lande seerdeles hardt ramt. 23% af befolkningen i Danmark
er belastet med sundhedsskadelig vejstaj, og stajgenerne er steget med 17% i den sidste 5-arige
opgarelse. 802 borgere der for tidligt hvert ar som falge af vejstgj (1), og de samfundsgkonomiske
omkostninger er opgjort til 4,4 milliarder i 2020 (2).

Da udviklingen skyldes manglende regulering i Planloven (3), og som forslaget ikke har sendringer
til, vil vi hermed g@re opmaerksom pa problemet — og opfordre til lovmaessig regulering. Safremt
udkastet vedtages i sin nuveerende form, vil andelen af borgere, der belastes med sundhedsskadelig
stgj fra veje, blot fortsaette i uacceptabel grad, og vel at maerke i et omfang, hvor stgjdeempende
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foranstaltninger kun vil veere symptombehandling, der ikke kan vende udviklingen, sa andelen af
borgere der belastet med sundhedsskadelig stgj stadig stiger.

At stgjgenerne er sa alvorlige og kraftigt stigende skyldes bla.:

at der ikke er bindende lovgivning om vejstgj pa omradet — heller ikke i planloven.
at stgjgreenserne for veje kun er vejledende, og dermed lovligt kan overskrides.

at stgjkonsekvensberegningerne, der dog anvendes af vejmyndigheder, giver misvisende
resultater, og dermed uansvarlige beslutninger — ogsa nar disse anvendes i planleegningen
af andre myndigheder, eks. ved lokalplanleegning i forbindelse med endnu ikke opfarte vej-
anlaeg.

Beregningerne tager kun udgangspunkt i nye vejanlaegs prognose for abningstrafiktal fa ar
frem, og ikke i vejens maksimale kapacitet. Der er ingen stgjkonsekvensberegninger- og
zone angivet for den situation, hvor trafikken stiger, og vejen anvendes fuldt ud.

Ingen kender derfor stgjbelastningen nar det aktuelle trafiktal overstiger trafikprognosen ef-
ter at vejen er taget i brug.

Dermed udstykker man til beboelse ved nyanlagte veje, baseret pa en stgjberegning med
lave trafiktal, uvidende — eller maske endda vel vidende - at stgjkonsekvenszonen udvides
med stigende trafiktal, og beboelser alligevel belastes med stgjgener over 58 dB Lden.

at Danmark stadig ikke felger WHO’s anbefaling pa 53 dB Lden, eller den nyeste viden fra
Miljgstyrelsen, "Genevirkninger af vejtrafikstaj”, som anbefaler en graenseveerdi for motor-
veje pa 52 dB Lden (4).

at der anvendes et landsdaekkende meteorologisk gennemsnit, dvs. lokale vindforhold ikke
tages i betragtning, selvom vind er en kendt parameter der forsteerker stgjens udbredelse.

at der ikke eksisterer lovgivning der falger stgjudviklingen pa de enkelte veje (trigger va-
lues), og ingen regler for, hvordan myndighederne skal reagere, safremt graensevaerdierne
overskrides.

Der mangler regler for, hvordan myndighederne forpligtes til at sikre eks. ved planvedtagel-
ser, at stgjen reduceres, saledes at borgerne ikke belastes med stgj over graensevaerdien,
pt. 58 dB Lden, herunder bygherres forpligtelser i den henseende.

Hvis Infrastrukturplan 2035 gennemfgres med geeldende vejledende greenseveerdier og beregnings-
metoder, vil det resultere i uoprettelig skade for boligomraderne i de bergrte kommuner, hvor bebo-
erne belastes med sundhedsskadelig stgj. De skadelige stgjkonsekvenser kan ikke afhjeelpes til-
streekkeligt med efterfalgende stgjskeerme. De ekstra st@gjskeerme og de mange ngdvendige forsgg
pa afhjeelpning af stagjbelastningen far derfor katastrofale gkonomiske og sundhedsmaessige konse-
kvenser.

Side 2
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Borgerbevaegelsen opfordrer derfor for det farste til, at der tages politisk hAnd om borgernes mang-
lende retssikkerhed i forhold til vejstgj i forbindelse med behandlingen af de anfagrte aendringer om
stgj i transformationsomrader i Planloven og tilhgrende bekendtggrelser.

Borgerbeveegelsen opfordrer for det andet til, at der indfares bindende regler i planloven, der forplig-
ter kommunerne til at sikre at boligomrader ikke belastes med sundhedsskadelig stgj, herunder at
vejmyndighederne forpligtes til at oplyse om stgjkonsekvenserne i planleegningsfasen i forhold til
vejens maksimale kapacitet og under hensyntagen til den herskende vindretning i omradet.

venlig h”ﬁfy
oo ;
ouise F Ce% {*

Formand
Advokat, Ph.d.

Referencer:
(1) EEA report no 22/2019. YLL/yr — Year of life lost

(2) TRU hgring 20/1-2020
(3) Planloven: LBK nr. 1157. Bekendtggrelse af lov om planlaegning.
(4) Miljgstyrelsen. Sagsnr.: 120-33634, dateret 26.01.2021
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Plan- og Landsdistriktsstyrelsen
Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kgbenhavn V

Sendt pr. e-mail til: hoeringplan@plst.dk
Sagsnummer: 2022-7022

Vedr. hgring over forslag til lov om andring af planloven og forskellige andre
love

Plan- og Landdistriktsstyrelsen har publiceret "Haring over forslag til lov om aen-
dring af planloven og forskellige andre love” pa hegringsportalen den 17. maj 2023
med hgringsfrist den 23. juni 2023. By & Havn er ikke omfattet af hgringslisten,
men vil fremadrettet gerne hares, nar der fremszettes lovforslag, som andrer ved
retstilstanden i Kabenhavns Havn. By & Havn har i forbindelse med ovenstaende
hgring som havnemyndighed fglgende bemaerkninger til gendringerne til planlovens
88 11 b, stk. 1, nr. 13 og 15, stk. 2, nr. 27 og 28.

By & Havn kan pa baggrund af eendringsforslaget konstatere, at kommunalbesty-
relsens nuvaerende muligheder for i byomdannelsesomrader at kommune- og lo-

kalplanlaegge for vandomrader pa sgterritoriet inden for en havns daekkende vaer-
ker gnskes udvidet til ogsa at omfatte sddanne vandomrader, der ikke ligger i by-
omdannelsesomrader.

By & Havn er ikke af den opfattelse, at retstilstanden i forhold til havnemyndighe-
dens myndighedsbehandling af konkrete tilladelsesansggninger eendres med lov-
forslaget. By & Havn vil f.eks. stadig skulle myndighedsbehandle en ansggning om
tilladelse til placering af en husbad i havnen efter § 24, nr. 9, i bekendtggrelse nr.
1146 af 25. november 2004 om Standardreglement for overholdelse af orden i dan-
ske erhvervshavne i fremtidige kommune- og lokalplanlagte omrader samt omra-
der, hvor kommunen ikke har planlagt for omradets anvendelse efter planloven.
Havnemyndigheden kan derfor komme i den situation, at aktiviteter, som er omfat-
tet af en lokalplan, ma afvises ud fra eksempelvis sikkerhedsmaessige hensyn.

By & Havn vil i den forbindelse anbefale, at kommunen inddrager havnemyndighe-
den (havnen og Trafikstyrelsen efter havneloven samt i Kgbenhavns Havn Areal-
udviklingsselskabet By & Havn og Trafikstyrelsen efter Lov om Metroselskabet)
ved en kommunes kommune- eller lokalplanleegning pa seterritoriet inden for en
havns deekkende veerker, jf. som angivet i planlovens § 25.

By & Havn skal endvidere anbefale, at havhemyndigheden, herunder Arealudvik-
lingsselskabet By & Havn omfattes af rettigheder, som fastsat i planlovens § 28,
hvorved et planforslag ikke kan vedtages endeligt, hvis en indsigelsesberettiget
myndighed efter planloven har modsat sig dette skriftligt over for kommunalbesty-
relsen inden udlgbet af fristen efter § 24, stk. 3-7, eller § 27, stk. 2, og hvorved for-
slaget farst vedtages, nar der er opstaet enighed mellem parterne om de ngdven-
dige aendringer.

By & Havn anser det for positivt, at kommunalbestyrelsen kan f& mulighed for at fo-
retage en sammenhaengende planlaegning inden for en havns deekkende veerker,

By og Havn
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men ma samtidig bemaerke, at der ikke for @ndret anvendelse af eks. bolveerk er Side 2.af 3

regler for etablering af sikkerhedsforanstaltninger i form af eksempelvis rednings-
materiel i forbindelse med anvendelsesaendringen. By & Havn skal derfor anbefale,
at kommunen ved kommuneplanleegning for vandomrader p& saterritoriet inden for
en havns daekkende veerker, herunder “udformning af anlseg pé vandomréader”, jf. 8
11 b, stk. 1, nr. 13, og lokalplanlaegning inden for samme omrader omkring “ind-
daemning og opfyldning, etablering af faste anlseg og anbringelse af faste eller for-
ankrede indretninger eller genstande samt anbringelse af fartgjer, der agtes an-
vendt til andet end sejlads, uddybning eller gravning m.v.” efter 815, stk. 2, nr. 28, i
planlaegningen inddrager hensyn til indretning og udtryk, som forebygger eller ikke
foranlediger til drukneulykker m.v.

Herudover har By & Havn falgende bemaerkninger til temaet "Byudvikling” i @vrigt.

88 15, stk. 2, nr. 10 vedr. sikring af bynatur

Med forslaget tilfgjes ordet "naturforhold” til paragraffens bestemmelser om ud-
formning, anvendelse og vedligeholdelse af ubebyggede arealer, og det muligge-
res, at en kommune kan stille krav om kvalitet, omfang af natur og biodiversitet.
By & Havn er meget enige i, at biodiversitet skal prioriteres, og selskabet arbejder
aktuelt pa egen biodiversitetsstrategi. By & Havn har dog ogsa en bekymring om-
kring, at kommuner med forslaget kan bestemme, at et specifikt areal skal veere
100 % vild natur og hvilke typer planter, der ma anvendes.

Bekymringen vedr. omfang gar pa, at ubebyggede arealer inden for en lokalplan
for ca. 90 procents vedkommende erfaringsmaessigt overdrages til en lokal grund-
ejerforening. En sadan forening vil — igen erfaringsmaessigt —ikke veere interesseret
i at modtage arealer, som de lokale beboere ikke har den store brugsmeessige for-
ngjelse af.

By & Havn vil derfor anbefale, at forslaget justeres séledes, at kommunerne far den
befgjelse, der leegges op til, men at det praeciseres, at der i hvert enkelt tilfaelde
skal tages hensyn til en rimelig balance mellem arealer til rekreativt ophold og are-
aler med "vild natur”.

Bekymringen vedr. plantevalg vedrgrer, om der ved udpegning af "tilladte” plante-
arter vil blive taget tilstraekkeligt hensyn til robusthed og overlevelseschance. By &
Havn udvikler bl.a. nye byomrader ved vandet, og det er selskabets erfaring, at
vind og saltvandspavirkning saetter en begraensning for, hvilke typer planter, der er
egnede i disse omrader.

Mht. forslaget om nulparkering hilser By & Havn det velkomment, at det generelt
ikke skal ske i sterre, nye byudviklingsomrader, idet selskabet ikke finder, at der for
nuvaerende er en raesonnabel lgsning pa, hvordan hele bykvarterer skal kunne fun-
gere som "bilfri”.

Mht. forslaget om mulighed for tidsbegraensede lokalplaner, der abner op for mid-
lertidig anvendelse i 10 ar + ser By & Havn store potentialer for, at starre ubebyg-
gede arealer i overgangssituationer kan seettes i spil til funktioner, der bade gkono-
misk og oplevelsesmeessigt kan vise en retning for den efterfglgende byudvikling.
Lokalplanprocesser er imidlertid generelt langvarige, hvilket kan vanskeligggre ud-
nyttelsen af muligheden for midlertidig anvendelse.

Mht. muligheden for at planlaegge specifikt for private ungdomsboliger forbeholdt
personer under uddannelse, s ser By & Havn meget positivt pa opstramningen af
lovgivningen, der skal sikre, at private ungdomsboliger rent faktisk bebos af stude-
rende.
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Lovudkastet giver ikke i gvrigt By & Havn anledning til bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Rita Justesen
Chef for planleegning og byrum

By og Havn
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Til: hoeringplan (hoeringplan@plst.dk)

Fra: Hanne Sgrensen (HAS@bsf.dk)

Titel: Hering 2022-7022 - forslag til lov om gendring af planloven og forskellige andre lov (23-002)
Sendt: 22-06-2023 11:18

Plan- og Landdistriktsstyrelsen

Byggeskadefonden har modtaget forslag til lov om andring af planloven og forskellige andre love, herunder
almenboligloven i hgring.

Fonden har ingen bemarkninger til forslaget.

Hanne Serensen
Juridisk konsulent
33762154 - 5373 1515 - has@bsf.dk

Byggeskadefonden
Studiestraede 50
1554 Kebenhavn V

3376 2000 - bsf@bsf.dk - https://www.bsf.dk

O BYGGESKADEFONDEN
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Danmark

Camping Outdoor Danmark
Isabellahgj 3
7100 Vejle
Plan — og Landdistriktsstyrelsen
Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kebenhavn V
Den 8. juni 2023

Horingssvar vedr. Forslag til Lov om @endring af lov om planlegning og forskellige andre love

Camping Outdoor Danmark har modtaget ovennavnte hering den 17. maj vedr. udvidet
vintercampering til en campingplads.

Camping Outdoor Danmark vil gerne kommentere pa lovforslaget om bedre muligheder for glamping
i landzone beskrevet i 3.3.6 Bedre muligheder for glamping i landzone

Kommentar til bedre muligheder for glamping i Landzone
Ved at henvise til ordet glamping, der jo blot er et glamouregst og moderne ord for luksuscamping,
som allerede foregér pa danske campingpladser i form af helérstelte, mobilhomes, hytter osv., dbner

Kirkeministeriet med dette tiltag op for, at camping som erhverv kan ske overalt i det danske landskab.

Generelt mener Camping Outdoor Danmark, at alle campingenheder (campingvogne, autocampere,
hytter, mobilhomes, helérstelte, glamping/luksustelte, villatelte, spidstelte, osv.) ber placeres pa
campingpladser og dermed underlegges campingreglementet.

Alternativt skal alle campingenheder, ligegyldigt hvad de kaldes, og hvor de placeres, underlegges
samme campingreglement, brandregler, byggereglement osv., som campingpladser er underlagt. Der
skal vaere ens forhold for alle steder, hvor der camperes mod betaling. Ligegyldigt om der er 8 eller
75 enheder.

Ved at abne op for, at alle kan etablere op til 8 campingenheder (og kalde det
glamping/luksuscamping) skaber Kirkeministeriet en konkurrenceforvridning, der kan fa store
konsekvenser for campingerhvervet, der 1 dag er en vigtig del af det danske turismeerhverv. Isar i
udkantsdanmark/landzoner, hvor langt de fleste af landets 407 campingpladser er placeret.

Med Kirkeministeriets forslag kan alle stille luksus/campingenheder op - pé bekostning af naturen,
pa bekostning af et vigtigt turisterhverv og ikke mindst pé bekostning af sikkerheden for lejerne. Med
smd campingpladser, der skyder op overalt, hvor man har lyst til det, vil det blive en stor og
uoverkommelig opgave for kommuner, brandinspekterer osv. at fere tilsyn med, at bl.a.
sikkerhedskravene overholdes. Det er allerede en udfordring for kommunerne i dag at fore tilsyn med
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de 407 danske campingpladser — primert fordi campingreglementet er s& omfattende, detaljeret og
meget restriktivt. I modsatning til fx sommerhusloven og byggereglementet som bl.a. hoteller er
underlagt.

Sammenfatning

Camping Outdoor Danmark er som udgangspunkt positive over muligheden for at styrke dansk
turisme og turismeerhvervet gennem flere glamping/luksusenheder i landzoner, men de bgr som
navnt placeres pa campingpladser. Sker dette ikke, ber glamping/luksusenheder placeret uden for
campingpladser underlaegges samme regler og krav om indretning, sikkerhed osv., som enhver anden
plads, hvor der camperes. Dvs. glamping/luksusenheder skal overholde campingreglementet.

Er Kirkeministeriet ikke indstillet pa dette, bar man som minimum se pa, hvorfor campingpladser
(der jo har camping med og uden glamping/luksusenheder som deres hovederhverv og som skaber
arbejdspladser og omsatning i bl.a. landzoner) skal veaere omfattet af et ganske restriktivt
campingreglement, der abenbart kun omfatter nogle udbydere af campering og ikke andre. Og som
desveerre gar det ekstremt vanskeligt at praktisere den frie konkurrence for et erhverv, som vi gar ud
fra, ingen gnsker at undveere

Yderligere kommentarer
3.4.2 Camping Outdoor Danmark ser positivt pa, at der bliver sikret bedre mobildaekning i hele
Danmark. Campingpladser ligger tit i yderomrader, langs kyster og uden for byerne, hvor
mobildaekningen er mindre god. Derfor stetter vi op om, at der gives forbedrede mulighed for
ops&tning af mobilmaster.

Camping Outdoor Danmark
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Til: hoeringplan (hoeringplan@bpst.dk)

Fra: Kiristoffer Juul Bertelsen (kjb@codexlaw.dk)

Titel: Jeres sagsnummer 2022-7022 hgring angaende forslag til lov om aendring af planloven og forskellige andre lov
Sendt: 24-05-2023 11:26

Til Plan- og Landdistriktsstyrelsen
Jeg har med stor interesse laest det omfattende haringsforslag til &ndring af planloven mv.

Jeg kan se, at der i forhold til den foreslaede aendring af planlovens § 12, stk. 3 (lovforslagets § 1, nr. 15), i de seerlige

bemaerkninger henvises til, at baggrunden for forslaget er Planklagenasvnets praksis om, at der i forhold til § 12, stk. 3,
alene kan ses pa, om forholdet er lovligt etableret efter planloven. Jeg gar ud fra, at der herved teenkes pa den praksis,
som Planklagenaevnet har fastslaet i blandt andet afgarelse af 19. marts 2020 i sagsnr. 19/08624.

Den foreslaede aendring omhandler alene forbud efter planlovens § 12, stk. 3, det vil sige muligheden for at nedlaegge
forbud pa grundlag af en kommuneplanramme. Jeg kan ikke vide det med sikkerhed, men jeg antager, at begrundelsen
for, at der alene er set pa § 12, stk. 3, er, at Planklagenaevnet i den ovennaevnte afggrelse anfarer, at naevnet alene har
taget stilling til betydningen af (manglende) byggetilladelse i forhold til forbud efter § 12, stk. 3.

Spgrgsmalet om, hvorvidt et forhold er lovligt eksisterende eller ej, er imidlertid mindst lige sa relevant i forhold til en
reekke bestemmelser i planlovens kapitel 5 om lokalplanlaegning. Det geelder saledes planlovens § 14 (om forbud med
henblik pa at udarbejde en ny lokalplan), planlovens § 17 (midlertidige retsvirkninger for lokalplanforslag) samt ikke
mindst § 18 om lokalplanens retsvirkninger.

Jeg bemeerker i den forbindelse, at selv om Planklagenaevnet i afgarelse 19/08624 anfarte, at neevnet ikke havde taget
stilling til, om naevnets praksis omkring byggetilladelsers betydning ogsa ville geelde i anden sammenhzeng (§§ 14, 17 og
18), sa har Planklagenaevnet senere udvidet sin praksis til at vaere et generelt princip. Jeg kan herved henvise til
Planklagenaevnets afggrelse af 27. marts 2023 i sag 22/06379, hvor Planklagensevnet udtalte, at:

"Det afgarende i forhold til, om der i relation til planlovens § 18 er tale om et “eksisterende lovligt” forhold,
eller om der er tale om et forhold, som etableres i strid med lokalplanens bestemmelser, er efter neevnets
opfattelse, om forholdet allerede tidligere er etableret i overensstemmelse med planloven, herunder
eventuelt tidligere plangrundlag. Det forhold, at anvendelsen er aendret uden byggetilladelse, har séledes
ikke betydning for vurderingen af, om anvendelsen til beboelse er et eksisterende lovligt forhold efter
planloven.”

Planklagenaevnet gik og gar i gvrigt imod tidligere neevnspraksis pa omradet, jf. fx Naturklagenaevnets afgarelse af 15.
november 2004 i en meget lignende sag (optrykt i KFE 2005.172) samt Naturklagenaevnets afgarelse gengivet i MAD
2006.2195.

Det undrer mig pa baggrund af det ovenstaende, at det ikke er fundet ngdvendigt tillige at lave aendringer i §§ 14, 17 og
18, sa manglende byggetilladelse mv. ogsa i forhold til disse bestemmelser indebzerer, at forholdet ikke er lovligt
etableret. Jeg bemaerker i den forbindelse, at lokalplanen er det niveau i planlaegningen, der har direkte bindende virkning
for borgerne, og at det saledes forekommer unaturligt og uhensigtsmaessigt, at kommunen i nogle tilfeelde har bedre
muligheder for at gribe ind pa grundlag af kommuneplanen, end kommunen har med lokalplanveerktgjet, herunder ikke
mindst med forelgbige forbud efter § 14.

Det vil typisk veere netop i forbindelse med en ansggning om byggetilladelse, at en kommune far anledning til at
overveje, om der skal nedlesegges forbud efter planlovens § 14. Den nuvaerende praksis har derfor som konsekvens, at
det i forhold til planlovens § 14 er fordelagtigt for en grundejer at opfgre bebyggelse eller foretage anvendelsesaendringer
uden forudgaende ansggning byggetilladelse, idet kommunen derved afskeeres fra eventuelt at bringe planlovens § 14 i
anvendelse. Dermed far grundejere, der forbryder sig mod byggeloven mv., bedre retsstilling end de grundejere, som i
overensstemmelse med lovgivningen sgger tilladelser efter anden lovgivning far aendret anvendelse eller opferelse af
bebyggelse.

Jeg tillader mig derfor at opfordre til, at der foretages tilsvarende sendringer i planlovens §§ 14, 17 og 18, eller at der
alternativt i loven indfgjes en generel bestemmelse om, hvilken betydning anden lovgivning skal have for spgrgsmalet
om, hvorvidt forholdet er lovligt eksisterende i planlovens forstand.

Med venlig hilsen

Kristoffer Juul Bertelsen
Specialistadvokat
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Tel. +45 7572 4100
Dir. +45 7640 6423
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Codex Advokater

Damhaven 5C
DK 7100 Vejle

Vi holder juridisk temadag den 12. sep. 2023 om byudvikling i kontekst af miljg- og planret - laes mere her:
https.//www.codexlaw.dk/codex-advokater-temadag-om-byudvikling-i-en-miljoe-og-planretlig-kontekst/
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CONCITO

DANMARKS GRONNE TENKETANK

Juni 2023

Haringssvar til Planloven

CONCITO hilser udsigten til en planlov med mere fokus pa gren omstilling, baeredygtighed og styrket
natur velkommen. Planloven er et vigtigt veerktgj, der skal sikre at granne mal og ambitioner opfyldes
og ikke udvandes i afvejningen konkurrerende arealanvendelser og hensyn.

CONCITO har bade ros og kritikpunkter til loveendringsforslaget.

CONCITO bakker op om:
e En mere helhedsorienteret og fleksibel tilgang til landzonerne under hensyntagen til landska-
belige, kulturhistoriske og naturmaessige bevaringsveerdier.
¢ Indskraenkning af Stiftsevrighedens indsigelsesret overfor VE-anlzeg.
e Udsigten til krav om at angive den forventede effekt af energiprojekter i planlaegningen.

e En preecisering af kommunernes muligheder for at planleegge parkering, hvad enten der er tale
om udformning, placering, ladeinfrastruktur mv.

De veesentligste kritikpunkter er:

e En nedleeggelse af landsplanredeggrelsen og nedprioriteringen af statslig planlaegning risikerer
at stille kommunerne svagere. Der er tveertimod behov for en fremadpegende landsplanvi-
sion, der tydeligger den statslige prioritering og udpegning af arealanvendelsen i Danmark.
Uden en statslig prioritering af arealhensyn og flere regionale og tvaerkommunale samarbejder
bliver det vanskeligt at planleegge for ssmmenhaengende landskaber, byudvikling, energian-
laeg, infrastruktur og transport.

e Enudvidet midlertidighed i landzoner pa fx 10-15 ar bar overvejes for solcelleanleeg. Anleeg-
gene er relativt nemme at flytte og over tid skal det veere muligt at finde de mest optimale pla-
ceringer, ogsa af hensyn til andre arealanvendelser.

e Behovet for parkeringspladser i (delvist) bilfri byomrader bar vurderes ud fra den samlede
mobilitet og ikke ud fra et byudviklingsomrades starrelse, hvorfor starrelse i sig selv ikke bar
veere en begraensning.

Om fjernelse af redegarelse om landsplanarbejdet

| dag afgiver ministeren en redeggrelse om landplanarbejdet og/eller en redegerelse for de landsplans-
maessige interesser i saerlige emner. Der ligges i forslaget op til at fjerne dette bl.a. pga. digitalisering af
planer. CONCITO er bekymrede for denne udvikling, da fraveeret af en klar landsplanspolitisk linje kan
sveekke de strategiske planlaegningsindsatser pa tveers af kommunegreenserne, herunder nar der er tale
om sammenhaengende landskaber, byudvikling, infrastruktur, transport og energi. Det kan pa sigt fare
til en uhensigtsmaessig fragmentering af arealer. Fraveeret af statslig planleegning og udmeldinger i for-
hold til nationale interesser og prioritering af arealhensyn ma ikke fare til at kommunerne planleegger i
modstrid eller undlader at lase vigtige planopgaver.

| stedet for at ansvaret alene ligger hos kommunerne er der behov for regionale perspektiver og flere
muligheder for tveerkommunale samarbejder, hvor enten regioner eller staten indgar som en neutral
facilitator.
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Om omdannelseslandsbyer

CONCITO statter, at begrebet omdannelseslandsby udvides til at kunne omfatte landsbyer, der er i
fremgang for at udvikle pa et tilstedeveerende potentiale. Pa sigt anbefaler CONCITO, at begrebet kun
omfatter landsbyer i fremgang, mens det bar veere nemmere at nedleegge bebyggelse i landsbyer i
tilbagegang samt spredt bebyggelse i det abne land. Som en del af en omdannelsesproces for en
landsby i fremgang bgr fortaetning og hejere bebyggelsesprocenter indga inden for landsbyens eksi-
sterende graenser. Der bgr desuden skabes bedre muligheder for at opfere alternative boformer og
mindre boliger med et lavt klimaaftryk.

For omdannelseslandsbyer i tilbagegang ber det i hgjere grad vaere muligt at foretage strategiske op-
keb af arealer med henblik pa at nedlzegge bygningsmassen af hensyn til klima, miljg og natur. Gene-
relt statter CONCITO op om tiltagene til en mere helhedsorienteret og fleksibel planleegning i landzo-
nen, sa leenge der tages hensyn til landskabelige, kulturhistoriske og naturmaessige bevaringsveerdier.

Om midlertidighed i landzoner

CONCITO foreslar, at midlertidighedsbegrebet udvides saledes, at der abnes mulighed for midlertidig
anvendelse i op til 10 eller 15 ar, nar det geelder etablering af vedvarende energianlaeg og andre klima-
relaterede tiltag. Konkret ber midlertidighed veere muligt uden byzoner, for eksempel i forbindelse
med etablering af solcelleanlzeg eller andre vedvarende energianleeg, der kan opferes midlertidigt og
nedtages efter fx 10-15 ar, hvis en anden arealanvendelse findes mere hensigtsmaessig. Dette er i trad
med den erkleerede hensigt om mere fleksible landzoneregler.

Om Stiftsgvrighedens indsigelsesret

CONCITO bakker op om budskabet i den politiske aftale fra 15. juni 2022 om "Opfelgning pa evalue-
ring af planloven m.v.” samt "Klimaaftale om gren strem og varme 2022” fra 25. juni 2022 om, at der
er behov for klarere rammer for udbygning af VE-anlzaeg, herunder en styrket kommunal planlaegning
ift. placering mv. CONCITO finder det fornuftigt og rimeligt, at Stiftsavrighedens selvstaendige indsi-
gelsesret indskraenkes for vindmeller og solceller.

Om behov for statslig strategisk arealplanlaegning for VE-anlaeg

CONCITO er positivt indstillet over for udsigten til, at planlaegningen for elproduktion fra vind- og sol-
celleanleeg kommer til at angive den forventede elproduktion, om end det allerede er tilfeldet mange
steder i dag. | den grenne omstilling af energiforsyningen er det vigtigt, at myndighederne lgbende
kan monitorere, hvor langt vi er kommet. Et samlet overblik muligger den ngdvendige udbygning af
elnettet mv.

En hastig udrulning af VE-anlzaeg er ngdvendig og keerkommen. Dog er CONCITO beteenkelig ved, at
der fra statens side ikke gares en starre indsats for at taenke energiplanlaegning strategisk pa tveers af
kommunegraenser og set i forhold efterspeargslen pa arealer til andre formal sasom landbrug og biodi-
versitet.

Om parkering, bilfri byomrader og ladeinfrastruktur

CONCITO finder det positivt, at kommunernes mulighed for at bestemme parkeringsforhold i lokal-
planerne er udvidet. Det sikrer, at mobiliteten i hgjere grad kan tilpasses konteksten fx ved at placere
parkering for et omrade mere samlet. Desuden kan det blive nemmere at sikre udnyttelse af potentia-
ler for merveerdi i forbindelse med parkering.
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Det er szerdeles positivt, at det nu bliver muligt at fastseette antallet af parkeringspladser i et byom-
rade til nul, handicapparkering undtaget. Som det fremgar af forslaget, understetter det gran mobilitet
og mindre luftforurening i det pageeldende omrade. Dog vil CONCITO anbefale, at bemaerkningerne
om, at der skal sikres "tilstraekkelige parkeringspladser til boliger, butikker, arbejdspladser mv.”, og at
det "ikke [er] hensigten, at muligheden for at planleegge for nulparkering skal anvendes generelt i
sterre, nye byudviklingsomrdder” udgar. | stedet vil CONCITO anbefale, at det handler om at sikre til-
straekkelig mobilitet. Mobilitet kan veere parkeringspladser, men det kan ogsa veere stationsneerhed
med hgjfrekvent kollektiv trafikbetjening, gode cykel- og gangforhold osv. Potentialet for bilfrihed bar
derfor i stedet bero pa en konkret vurdering af den samlet set tilgeengelige mobilitet i byomradet.

CONCITO bifalder, at kommuner far mulighed for at stille krav om etablering af ladeinfrastruktur ifm.
parkeringspladser samt mulighed for at stille krav om etablering af parkeringspladser til mindre klima-
skadelige mobilitetsformer sasom elektriske karetgjer og delebiler.

CONCITO
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Haringssvar fra Coop Danmark A/S
Til "Udkast til lovforslag om aendring af planloven m.fl.” - sagsnr. 2022-7022

Coop Danmark A/S (herefter "Coop™) er en central bymidteakter i lang raekke af de mindre
og mellemstore byer i Danmark. Coop ser en stor veerdii at understgtte de eksisterende
bymidter - ogsa i fremtiden.

Desveerre oplever Coop, at kommunerne i hgjere grad tillader en spredning af butikslivet,
og dermed svaekker bymidterne, og derved szetter vores fremtid som bymidteakter under
pres, foruden bidrager til en uheldig funktionsudtemning. Dette viser ogsa, at det
fremtidige krav om en strategisk planlaegning for bymidter er pakraevet, hvis udviklingen
skal vendes. Af heringsudkastet fremgar med rette, at det vil kreeve en omfattende
omstilling af bymidterne, hvis det skal lykkes at fastholde levende bymidter i de mindre og
mellemstore byer, og at omstillingen bl.a. ogsd angar detailhandelserhvervet. Dette er Coop
enigi.

Coop onsker med dette horingssvar derfor ogsé at opfordre til, at der stilles krav om en
steerk sammenhaeng mellem den strategiske bymidteplanlaegning og netop
detailhandelsplanleegningen.

Dette skal gores med klare krav til redeggrelse for den indbyrdes sammenhaeng mellem
netop detailhandelsplanleegningen og den strategiske bymidteplan.

Coop anbefaler, at en instans far til opgave at systematisk forholde sig kritisk til validiteten
af kommunernes redegerelse for konsekvenser af seerligt deres detailhandelsplanlaegning.

BEHOV FOR KONKRETE KRAV TIL REDEG@RELSE FOR SAMMENHANG MELLEM
DETAILHANDELSPLANLAGNING OG STRATEGISKE BYMIDTEPLANER

Sikring af et butiksliv, der kan understotte levende bymidter, haenger ulgseligt sammen
med kommunernes detailhandelsplanlaegning.

Det er Coops opfattelse og erfaring, at den mest afggrende faktor for et fortsat handelsliv

og deraf folgende byliv i bymidterne, er en begraensning af mulighederne for at placere
butikker udenfor bymidterne.
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Det er ligeledes Coops opfattelse og erfaring, at denne indskraenkning af muligheder skal
komme fra staten, da mange kommuner iringe grad har loftet opgaven med at sikre
bymidternes handelsliv siden revisionen af detailhandelslovgivningen i 2017.

Coop opfatter initiativet omkring levende bymidter som en indsats for at sikre et frugtbart
samspil mellem private og offentlige investeringer i bylivsskabende funktioner - herunder
butiksliv.

Placering af butikker udenfor bymidter, ved vi med sikkerhed flytter omsaetning ud af
bymidterne. Planloven har vide rammer for udlzeg af de sma centertyper, dvs. lokalcentre
og enkeltstdende butikker, fordi de opleves at have mindre betydning. Men butikker pa
1.200 m2 med omsaetninger omkring 50-60 mio. kr. pr. &r har betydelig effekt i mindre og
mellemstore byer.

Det er ikke kun omsaetning, der flyttes ud af bymidterne. Ogsa bylivet og symbiosen
mellem de forskellige butikker og kulturelle tilbud i bymidten saettes under pres, nar der i
hej grad planleegges for ‘convenience’ i form af nem adgang med bil. Alt i alt er det med til
at seette bymidterne under pres, og som Coop leeser intentionerne i lovforslaget om at
styrke de mindre og mellemstore bymidter, noget der bor adresseres konkret i
planlzegningen.

Det fremgar flere steder af heringsudkastet, at det kan veere seerlig relevant at sikre
sammenhaeng mellem kommuneplanleegningen for detailhandel, og den strategiske
planlaegning for bymidterne. Dette er Coop enig i, da detailhandlen som naevnt spiller en
helt afgerende rolle for sikring af livi bymidterne. Dette afspejler sig imidlertid ikke i
konkrete krav til kommunerne om at sikre en sddan sammenhaeng. Redegorelsen skal efter
§ 5f ganske vist oplyse om sammenhaengen med andre relevante planer m.v., men
kommunerne er med udkastet meget frit stillet i forhold til grundlag og metode, og det
naermere indhold i planlsegningen.

Konkrete gnsker til redegorelseskrav

Coop anbefaler redeggrelseskrav i forhold til:

. at sikre at detailhandelsplanlzegningen er i overensstemmelse med formalet med
de strategiske bymidteplaner

. at sikre levende bymidter i de mindre og mellemstore byer

. beregningsmetode og konsekvensvurdering for bymidternes butiksliv, ndr der

udleegges butiksarealer udenfor disse

Coop onsker en mere bunden metode til definering af butiksoplande og omseaetningstal, Nar
konsekvenser for eksisterende butiksliv opggres. Grundleeggende opleves det, at man kan
fa detailhandelsredegorelser til at vise det resultat, man som kommune onsker sig.

Coop oplever desuden, at mange kommuner ofte godtager, at der ikke er fysisk plads til
placering af dagligvarebutikker i moderne storrelse (pa mindst 1.200 m2) i bymidterne.
Dette ofte uden neermere dokumentation. Coop anbefaler derfor ogsa, at man med de
strategiske bymidteplaner stiller krav om og forholder sig til udviklings- og
omdannelsesmuligheder til butikker i bymidterne.

Vi hilser konkurrenter i de enkelte byer velkomne, sd laenge der er ens betingelser for at
drive forretning for de enkelte dagligvareoperatorer. Det er der ikke, ndr nogle operatorer
far mulighed for at placere sig mere bilvenligt, og pa billigere adresser i byens kant, meget
ofte ved de storre indfaldsveje.
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Konkrete gnske om en stgrre grad af statslig kontrol med validitet af detailhandels-
redegoerelser

Coop tilslutter sig Plan- og Landdistriktsstyrelsen beskrevne bekymring for at
konsekvenserne af arealudlzeg til butikker udenfor bymidterne undervurderes (Se
bemaerkninger til lovforslaget side 23 nederst). Coop gnsker at der bliver et stgrre opsyn
med validiteten af de konsekvensvurderinger, som offentligheden bliver praesenteret fori
detailhandelsredeggrelserne.

Coop oplever idag, at det nazermest er umuligt at indklage kommunernes
detailhandelsplanlzegning pa baggrund af detailhandelsanalysernes beregninger og
konklusioner. Planklagenaevnet forholder sig ikke til validiteten af hverken opland eller
omsaetningstal, idet kommunerne er overladt en meget betydelig skeansmargin.

Det opleves ofte at der opgives alt for lave forventede omsaetningstal for en nye butik. Det
opleves samtidig, at metodefriheden til at definere oplandets starrelse betyder, at manien
analyse kan fa beregningen af forbrugspotentiale til at ga op med gnsker til arealudlzeg.

Hvis man vil disse problemer til livs, skal der sdledes bade strammes op pa krav til metoder i
detailhandelsredegorelserne, og sikres at der findes en instans, der forholder sig kritisk til
disses validitet. Af udkastets § 5e, stk. 3 fremgar, at ministeren kan fastsaette regler om
grundlaget for den strategiske planleegning for bymidter. Det fremgar, at denne hjemmel
ikke taenkes udnyttet nu, men det bgr overvejes, om ikke der i bekendtgerelsesform burde
fastseettes konkrete krav til grundlaget for bymidteplanleegningen, og herunder for
sammenhaengen med detailhandelsplanlaegningen.

Af planlovens § 29, stk. 1 fremgar, at Erhvervsministeren skal fremsazette indsigelse over for
et forslag til kommuneplan og sendringer til en kommuneplan, der ikke er i
overensstemmelse med nationale interesser vedrorende vaekst og erhvervsudvikling. Af §
28, stk. 1 fremgar, at et planforslag ikke kan vedtages endeligt, hvis en myndighed efter
reglerne i §§ 29 har modsat sig dette skriftligt over for kommunalbestyrelsen inden udlgbet
af fristen herfor. Forslaget kan herefter forst vedtages, nar der er opnaet enighed mellem
parterne om de ngdvendige sendringer.

Denne hjemmel bor tillige anvendes til at ggre statslig indsigelse overfor en strategisk
bymidteplanlaegning, som ikke harmonerer med de statslige onsker vedrgrende vaekst og
erhvervsudvikling, som disse er udtrykt i hgringsudkastet. Dette vil bidrage til en effektiv
sikring af, at den strategiske bymidteplanlzegning lever op til sit formal, og vil motivere
kommunerne til at holde sig dette for gje.

Parkering

Af de specielle bemeerkninger til udkastet vedrgrende parkering fremgar at bestemmelser
om nulparkering vil kunne anvendes som led i kommunernes planlaegning for bilfri
byomrader med gron mobilitet og mindre luftforurening. Det forudsaettes i den
forbindelse, at kommunerne vil sikre en hensigtsmaessig udvikling i de enkelte bydele og
lokalomrader, herunder at der er tilstraekkelige og tilgeengelige parkeringspladser til boliger,
butikker, arbejdspladser m.v. Det er ikke hensigten, at muligheden for at planlaegge for
nulparkering skal anvendes generelti sterre, nye byudviklingsomrader.

Coop ved af erfaring, at tilstreekkelige p-faciliteter har afgerende betydning for
anvendelsen af fast ejendom, og herunder for rentabiliteten af udviklingsprojekter.
Muligheden for nulparkering kan potentielt fa meget stor negativ indvirkning pa
udviklingsprojekter, og vil som klart udgangspunkt veere udtryk for en erstatningsfri
regulering.

Coop Danmark
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| lyset af den store betydning, som planlaegning for p-pladser har, bgr man ikke szette sin lid
til, at kommunerne vil planlaegge hensigtsmaessigt, og at de vil afsta fra at benytte
muligheden i nye byudviklingsomrader. Der bor derfor fastsaettes en mere detaljeret
regulering af, i hvilket omfang nulparkering kan accepteres.

Stej og transformationsomrader

Coop hilser det velkomment, at udkastet ogsa indeholder regler, der udvider muligheden
for at planleegge for anvendelse til hoteller og kontorerhverv m.v., hvor der i dag kun kan
planlaegges for boliger. Dette tiltag oger mulighederne for at forny og revitalisere centrale
omrader i byerne, og dermed skabe mere liv.

@ONSKE OM EN VIDERE DIALOG

Som central bymidteaktgr i et stort antal bymidter i de mindre og mellemstore byer, gnsker
Coop en opfelgende dialog med Plan- og Landdistriktsstyrelsen om det udsendte forslag til
2endring af planloven.

Coop onsker at bidrage med arhundreders erfaringer som lokalt engageret aktorien
meget stor andel af bymidterne. Vi vil gerne nuancere dialogen om mulighederne for at
fastholde et butikslivi bymidterne i de mindre og mellemstore byer.

| Coop forholder vi os undrende til, at man inviterer De Samvirkende Kogbmaend med i et
partnerskab, der skal give input til loveendringer og statslige indsatser i forhold til
bymidterne. De Samvirkende Kglbbmaend er en kommerciel part, der ikke repraesenterer
dagligvarebranchen som hele.

Nar man inviterer De Samvirkende Kebmaend, og ikke samtidigt inviterer Coop Danmark
A/S og Salling Group A/S med i et partnerskab, er der en risiko for, at seerinteresser plejes.
Seerligt finder Coop det problematisk, at De Samvirkende Kgbmaend repraesenterer
operatgrer, der i rigtig mange mindre og mellemstore byer placerer sig udenfor de
udpegede bymidter, og dermed direkte modarbejder levende bymidter i de enkelte byer.
Coop haber derfor, at vi kan have en yderligere konstruktiv dialog om vores erfaringer i de
mindre og mellemstore byers bymidter pd et mode i neermeste fremtid.

Med venlig hilsen
Coop Danmark A/S

Flemming Mgller Hansen Rikke Vang
Ejendomsdirektor Juridisk chef, Advokat
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22. juni 2023

Horingssvar til Forslag til lov om andring af planloven og forskellige andre love
(sagsnr 2022-7022)

| 2016 var vi i vores startup “CPH Village” i front for en bred koalition af aktgrer - fra studerende til industri til
fagforeninger til grundejere - som efterspurgte muligheden for at etablere midlertidige studieboliger i den nye
planlov. Med opbakning fra bl.a. alle Folketingets boligordfgrere lykkedes missionen. Vi har siden lovens
ikrafttreeden opfgrt to studieboligbyggerier og er vi konkret i dialog med Kgbenhavns Kommune om 100
boliger yderligere. Samtidig har vi haft en handfuld projekter, som vi har mattet skrinleegge grundet
udfordringer med forvaltninger og grundejere.

Vi er blevet en del erfaringer rigere og kommer her med forslag, som med respekt for anden i plan- og bolig-
lovgivningen vil muligggre opfersel af flere og billigere studieboliger, og saledes bringe os et skridt neermere
at fjerne manglen pé betalelige studieboliger i hele Danmark.

Midlertidige studieboliger, som blev indfgrt som ny boligkategori i seneste revision af planloven, har vist sig
som et nyttigt supplement til udbygning af de ca. 20.000 studieboliger, som Danmark mangler i dag. Det
anslas, at loven pa landsplan har sikret 1000 ekstra studieboliger siden 2018. Vi har i CPH Village lykkedes
med at skaffe betalelige boliger med priser mellem 15-20% under markedsprisen for vaerelser i Kgbenhavn'
og har i vores 3-arige udlejningsperiode aldrig haft en ledig bolig blandt vores snart 800 studieboliger.?

Det er positivt, at Regeringen med en bred kreds i 2022 fandt sammen om "Opfglgning pa evaluering af
planloven m.v.", hvor midlertidige studieboliger blev naevnt som en en lgsning.? Vi hilser aftalens forslag om
a) 5-arig forlaengelse efter ar 10 og b) introduktionen af “midlertidige lokalplaner” velkomne. Det er nu vigtigt,
at man i udarbejdelse af lovforslaget samt de politiske drgftelser har gje for de ekstra detaljer og sma
justeringer i lovgivningerne, som udgiftsneutralt kan sikre flere, billigere og mere baeredygtige midlertidige
studieboliger. Vi fremsezetter i det fglgende fem konkrete forslag til dette.

Vores fgrste byggeri vandt Kgbenhavns Kommunes bygningspraemiering i 2019.* Kgbenhavns Kommune
satser ogsa p3, at flytbare studieboliger skal indga som en del af lgsningen pa at sikre de 10.000 pa
studieboliger, der mangler i landets hovedstad.®

Vi mener, at man skal udnytte, at midlertidige studieboliger er en klart afgraenset og begraenset
bygningskategori, der med sin flytbarhed er naermere ambitionen om cirkularitet i byggeriet end alle andre
byggerier. Alt er taenkt til at kunne samles, skilles ad og skifte funktion. Dette ggr bygningskategorien oplagt
til forspg med Igsninger, der kan fremme forsgg med cirkulzere Igsninger i byggesektoren.®

Vi stiller her fem forslag, der ud fra vores erfaring, har potentiale til at gge udbuddet af midlertidige
studieboliger med op mod 2000 boliger inden 2024. Forslag, der kan minimere miljgbelastningen mod CO2
neutralitet. Forslag, der alt i alt kan reducere huslejerne i vores midlertidige studieboliger med op til 700 kr.
om maneden per beboer, det vil sige huslejer til 3500 kr. per maned i Kgbenhavn.

' Notat fra Kgbenhavns Kommunes Center for Byudvikling: Ungdomsboliger i Kebenhavn (april 2021), Boligportalen.dk traek d.
12. juli 2021, Lejebolig.dk traek d. 9. august 2021

2 CPH Village har 370 boliger i drift og yderligere 430 boliger under opfgrsel i Kebenhavns Kommune og forventer saledes at
have godt 800 studieboliger realiseret inden udgangen af 2022.

® Teettere pa II. Byer med plads til alle. side 27. https://im.dk/publikationer/2021/okt/taettere-paa-ii-byer-med-plads-til-alle

4 Kgbenhavns Kommunes Bygningsprasmiering:
https://www.kk.dk/sites/default/files/uploaded-files/bygningspraemiering_2019.pdf

5 Studieby Kgbenhavn, Kgbenhavns Kommune 2020, s. 15.
https://www.kk.dk/sites/default/files/uploaded-files/oekf_studeliv_opslag_lq_0.pdf

& Midlertidige studieboliger er allerede en vigtig kilde til innovation i byggeriet. CPH Village har idag et 70% CO2 aftryk end
standard studieboligbyggeri ifglge Statens Byggeforskningsinstitut.
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1) Lad dispensationer fra lokalplaner for midlertidige studieboliger gzelde fra ibrugtagningstilladelse

A.

o

m

Midlertidige studieboliger muligggres via muligheden for 10-arige dispensationer fra eksisterende
lokalplaner i planloven.

Det er i planloven ikke specificeret, om en 10-arige dispensation fra eksisterende lokalplaner skal
geelde fra byggetilladelse eller ibrugtagningstilladelse.

Der forvaltes for nuvaerende fra byggetilladelse.

Fra byggetilladelse til ibrugtagningstilladelse gar ca. 1 ar. Det betyder, at de midlertidige
studieboliger er i drift i 9 ar, hvor der ved lovens tilblivelse har vaeret gnske om 10 ar.

Nar studieboligernes driftsperiode forkortes fra 10 ar til 9 ar, betyder det en dyrere husleje for de
studerende, da afdragsprofilen i de respektive studieboligbyggerier forkortes med ét ar.

| vores tilfaelde betyder det 450 kr. mere i husleje per maned for de studerende

Der er fra gverste politiske- og forvaltningsmaessig side i Ksbenhavns Kommune opbakning til, at
dispensationer fra lokalplaner treeder i kraft fra ibrugtagning og ikke fra byggetilladelsen.

Vi foreslar, at den 10-arige dispensation fra lokalplaner for midlertidige studiebolig treeder i kraft fra
ibrugtagningstilladelsen.

2) Tillad midlertidige lokalplaner og giv fleksible anvendelsesmuligheder

A

Grundejere med ubenyttede omrader vil ofte gerne i gang med byudvikling hurtigst muligt, med de
ved typisk ikke, hvornar deres arealer far kommuneplaner eller lokalplaner.

Vi oplever derfor, at mange grundejere er bekymrede for at binde sig til en 10-arig
udlejningsperiode til midlertidige studieboliger, de vurderer det kan skabe risiko for forsinket
byudvikling - selv om deres chance for byudvikling pa kort sigt er minimal.

Denne usikkerhed hos grundejerne har begraenset antallet af midlertidige studieboliger betydeligt.
Hvis man giver grundejere en stgrre fleksibilitet i anvendelsen i midlertidige lokalplaner vil det gge
deres incitament til at udleje jord til midlertidige studieboliger.

Grundejere star typisk med mange behov ifm. omdannelse af byomrader. Et af behovene er at
beholde eksisterende funktioner, fx. udlejning til kreative erhverv, mens byomrader omdannes.
Safremt der er er opbakning til regeringens forslag om midlertidige lokalplaner i evalueringen af
planloven, vil det veere formalstjenstligt hvis grundejere far videre rammer for anvendelse af
midlertidige funktioner. Saledes ikke kun til studieboliger, hjemlgseboliger eller byhaver, men fx.
ogsa til erhvervslokaler til sma erhvervsdrivende.

Med en udvidelse af anvendelserne vil det muliggere, at grundejere fgler stgrre sikkerhed ved
udlejning af jord til midlertidige studieboliger, da grundejer sidenhen vil kunne konvertere boliger
til andre funktioner, beholde kreative erhverv i byomrader og dermed minimere sin samlet risiko.

Vi foreslar, at det ifm. evalueringen af planloven specificeres, at kommunerne far mulighed for at
lokalplanlzegge for midlertidig anvendelse af omrader ikke kun til studieboliger, men ogsa til fx. til sma
erhvervsdrivende, fx kontor og anden serviceerhverv..

3) Tillad direkte elvarme for midl. studieboliger som test til elektrificering af boligsektoren

A.

CPH Village

Boligsektoren er ansvarlig for en betydelig del af Danmarks energiforbrug og CO2-udledning
“Elvarmeforbuddet af 1988" ggr det forbudt at bruge el radiator til opvarmning i nybyg. Det
forhindrer en lavere CO2 udledning i byggeriet, da det spaender ben for vind og sol som
energikilder i boligsektoren.
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Elvarmeforbudet er fra en tid hvor bygninger var darligt isolerede og el kom fra fossile
kilder.Forbuddet er ikke tidssvarende i Danmark af i dag, hvor nybyg er velisoleret og elnettet
bliver grgnnere og grgnnere.

| kombination med andre tiltag kan anvendes nyeste generation af intelligente el-radiatorer, der
gemmer varmen i batterier, nar vinden blaeser, og frigiver varmen straks, nar behov.

Med sadanne tiltag, kan vi lave boliger der ca. er 250 kr. billigere per maned (ca. 7% af huslejen),
har lavere energiforbrug, er bedre for beboerne via bedre komfort og mere cirkulaere forstaet som
at de er nemme at skille ad og genanvende.

Derudover kan el i varmesektoren fremme businesscasen for sol- og vindenergi.

Vi foreslér, at a) midlertidige studieboliger fritages for tilslutningspligt til kollektiv fiernvarmeforsyning og b)
Midlertidige studieboliger fritages for Elvarmeforbuddet af 1988.

4) Vurder miljgforhold for midlertidige studieboliger pa opdateret datagrundlag

A.

Midlertidige studieboliger opfgres typisk pa arealer, hvor industri er pa vej ud og boliger og nye
typer erhverv er pa vej ind. Lokalplanerne bliver i dag ikke opdateret fgr byomdannelsen.

| transitionsperioden fra industri til permanent by har arealerne derfor typisk foraeldede
lokalplaner fra "industritiden” med uddaterede data for fx. stgj fra omkringliggende virksomheder.
Efter ophgr af industrien er det sket store sendringer i omraderne. Virksomheder er flyttet eller har
forbedret teknologi, som saenker miljgpavirkning af omgivelserne.

Der anvendes typisk det foraeldede datagrundlag i kommunernes byggesagsbehandling og det
forhindrer i praksis opfgrsel af midlertidige studieboliger.

Det vil styrke muligheden for at opfgre flere midlertidige studieboliger, hvis man i revision af
planloven ekspliciterer, at vurdering af uforenelighed mellem virksomheder og studieboliger skal
baseres pa et opdateret data- og plangrundlag.

En alternativ Igsning kan vaere at introducere midlertidige lokalplaner, som kan inkorporere
opdaterede miljgforhold, fgr permanente lokalplaner for nye byomréder besluttes.

Vi foreslar, at vurderingen af uforenelighed mellem virksomheders aktivitet og midlertidige studieboliger, skal
baseres pa opdateret datamateriale. Midlertidige lokalplaner kan veere et nyttigt instrument.

5) Giv tydelige rammer for antallet af midlertidige studieboliger for lokalplanpligt

A.

Det er i den eksisterende planlov ikke specificeret, hvor mange midlertidige studieboliger en
kommune kan opfgre uden at det medfgrer lokalplanpligt.

For nuveerende forvalter kommunerne efter et ministersvar, som blev givet ifm. tilblivelsen af
eksisterende planlov. Her hed det, at kommunerne - ud fra konkrete vurderinger - kan tillade op til
500 boliger uden lokalplanpligt.

Vi har i praksis oplevet, at kommunerne har sveert ved at mangvrere i dette juridiske felt og derfor
er berettiget forsigtige i forvaltningen for ikke at komme i karambolage med planklagenavnet.
Det vil sikre flere boliger, hvis det i et nyt lovgrundlag blev specificeret, hvor mange midlertidige
studieboliger kommunerne maksimalt kan tillade af gangen.

Vi foreslar, at det specificeres, at kommunerne ud fra konkret vurdering kan opfgre op til 500
midlertidige studieboliger uden at det medfgrer lokalplanpligt.

Vi foreslar, at det ifm. evalueringen af planloven specificeres, at kommunerne ud fra konkret vurdering kan
opfare op til 500 midlertidige studieboliger uden at det medfgrer lokalplanpligt.
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CPH VILLAGE

6) Ensret varighed for dispensationsperiode og giv tydelige rammer for tidsbegransningen mellem
midlertidige studieboliger, som er ikke lokalplanpligtige, og midlertidigt byggeri, der indgar i ny lokal pa
midlertidig anvendelse med tidsbegraensning.

A. Aftidligere aftale om “Opfglgning pa evaluering af planloven mv” er det CPH Villages opfattelse,
at der var politisk opbakning til at forleenge varigheden for dispensation fra tre til fem ar for
midlertidige anvendelser som studieboliger, skaeve boliger, midlertidigt byggeri som institutioner
og skoler mv.

B. Af hgringsmaterialet fremgar det, at dispensationen for forleengelse af midlertidig studieboliger er
usendret og fortsat er fastsat til tre ar.

C. For at lovforslaget opfylder aftalen om “Opfglgning pa evaluering af planloven mv” skal
lovforslaget justeres til, sdledes at det for midlertidige studieboliger - som ikke er
lokalplanpligtige og ikke indgar i midlertidige anvendelse i ny lokalplan - fremgar, at
dispensationen om forlaengelse er fem ar.

Vi foreslar, at lovforslaget opfylder aftale om “Opfelgning pa evaluering af planloven mv” og at lovgivningen
mht midlertidig ensrettes og konsekvensrettes. Dette omfatter, at varigheden for forleengelse ved
dispensation er den samme svarende til fem ar for savel midlertidige studieboliger uden lokalplanpligt og
generel midlertidig anvendelse i lokalplaner.
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Danmarks Frie AutoCampere CVR: 37157430

www.dfac.dk

D FAC.DK info@dfac.dk

Danmarks Frie AutoCampere er en landsdaekkende forening for autocamperejere og -interesserede, der arbejder for at fremme dansk
autocamperturisme ved at stgtte op om de frie valgmuligheder, som denne ferieform giver mulighed for.

Dato: 23 juni 2023

Plan- og Landdistriktsstyrelsen, hoeringplan@plst.dk

Hgringssvar, Sagsnummer 2022-7022: Udkast til lovforslag om aendring af Planloven og andre love.

Tak for indbydelsen til at indgive hgringssvar.

Autocamperturismen er en ny, saerdeles mobil turismeform, hvis eksistens endnu ikke har sat aftryk pa
Planloven, og som nok derfor er overset i mange kommuners planer.

Autocampere er ikke en seerlig kategori af kgretgjer, men er personbiler af forskellig st@rrelse og
udformning, som kan anvendes til at bo i, og som ma parkere ligesom andre personbiler ift. Faerdselsloven
og dennes afledte love. Der er ikke mange byer, der har P-base, der er store nok til autocamperne, som
derfor samles pa de arealer, hvor lovlig parkering er mulig. Kommunerne ma jf.
Kommunalfuldmagtsreglerne stille arealer til radighed til autocamperes parkering og overnatning (svar til

Kommunaludvalget fra davaerende @konomi- og Indenrigsminister Margrethe Vestager), men det er endnu
kun sket i begraenset omfang.

Konsekvensen af manglende planlaegning ses, nar autocamperturisternes tilstedeveaerelse i de udpraegede
turistomrader i kystomraderne opleves som et problem i stedet for en udviklingsmulighed for turismen og
omsatningen i lokale butikker, som mulighed for stgrre kulturforstaelse og som oplysningsmulighed for
potentielle tilflyttere.

Autocamperturismen har leenge vaeret Europas hurtigst voksende turismeform og er under Coronaen
narmest eksploderet. | 2013 var der ca. 1,5 millioner autocampere i Europa, heraf mere end 0,5 million i
Tyskland. 12022 er der ca. 2,8 million i Europa, heraf over 0,8 million i Tyskland. Samtidig ggr udviklingen i
klimaet, at mange autocamperturister forlader de traditionelle omrader i Spanien, Portugal og Italien og
kgrer til kgligere omrader nordpa.

Derfor har ogsa Danmark oplevet et usaedvanligt stort besgg af autocamperturister i de senere ar — og
denne tendens ma forventes at fortsaette.

Generelt har turismen stor samfundsgkonomisk betydning for beskaeftigelse, veerditilveekst og
skatteprovenu. Dens betydning lokalt varierer meget fra kommune til kommune — og varierer ogsa indenfor
kommunegraenserne.

Autocamperturismen er en helarsturisme, og turistomsaetningen laegges primaert dér, hvor mulighederne
for at parkere autocamperen er til stede. Jo mere centralt ift. restauranter, cafeer, butikker, desto bedre vil
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autocamperturismen understgtte bymidternes liv. Et kgnt og ledigt P-areal i en landsby med butikker, ved
en kulturoplevelse, eller en butik/en handlende med lokale varer, vil ogsa vaere tiltraekkende pa denne nye
turismeform. Autocamperfolk pa tur handler lokalt, ikke via internettet.

Derfor vedrgrer vores hgringssvar bl.a. muligheden for lettere at kunne planlagge for parkeringsomrader,
hvor autocampere kan parkere hensigtsmaessigt i balance med naturen, de fastboende og andre
turismeformer og til gavn for bylivet og butikkerne i bycentrene.

Overordnet vil vi i Lov om Planlaegning foresla at:

1) Der indfgres et krav om sammenhzangende turistpolitiske overvejelser i forbindelse med
udarbejdelse af kommuneplanen — ikke alene for planleegning i kystnaerhedszonen eller ved stgrre
projekter i landzone (§5). Desuden at resultatet af disse overvejelser koordineres med de
omkringliggende kommuner, sdledes, at turisterne oplever en ensartethed i den made, de
modtages pa i Danmark.

2) Deriplanloven indarbejdes krav om etablering af P-arealer ved indfaldsvejene til miljgzoner eller O-
parkerings-byomrader, der muligggr omstigning til offentlig transport, faelleskgrsel eller brug af
medbragte cykler og andre ikke-CO; eller partikeludledende transportformer i omradet.

| udkastet til lovforslaget:

”3.3.1.3. Geldende ret
Naturbeskyttelseslovens §§ 8, 9 og 15 — klitfredning og strandbeskyttelse”

Beskrives s. 64, at der i forarbejderne til eendring af Naturbeskyttelsesloven i 1994 blev forudsat

”at en eksisterende praksis for at tilgodese friluftslivet, hvis der er tale om mindre
stpttepunkter til brug for offentligheden og dermed til fremme af turismen,
viderefgres. Herved forstas efter administrativ praksis mindre parkeringsarealer og
stier til eller langs med kysten, mindre toiletbygninger, naturformidlings- og
miljginformation som f.eks. bla flag, skilte og informationstavler samt beskedne
opholdsfaciliteter for friluftslivet, som placeres og udfgres under hensyntagen til den
omgivende natur.

Der er sket en markant veekst af befolkningens brug af naturen under Coronaen og denne intensive brug af
naturen fortsaetter. Dette kan ikke undga at saette sit preeg pa naturomraderne, hvor der ikke er
toiletfaciliteter og skraldespande til radighed.

Ogsa Kyst- og Naturturisme har flere projekter, der vil medfgre at flere opholder sig og overnatter i naturen
under forskellige former.

3) Vel vidende at der er tale om en ekstra omkostning ved etablering og vedligeholdelse, vil vi alligevel
foresla, at der i kommunernes samlede turistpolitiske overvejelser i forbindelse med udarbejdelse /
opdatering af kommunalplanen, overvejes at placere flere offentlige toiletter og skraldespande pa
kommunens meget benyttede naturomrader.
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| forhold til autocamperturismen:

1)

2)

| udkast til lovforslagets § 1, Lov om Planlaegning:

stari:”2:1§ 4 a, stk. 1, nr. 2, indsaettes efter »aktiviteter«: » eller ved omdannelse af
eksisterende, overflgdiggjorte bygninger inden for strandbeskyttelseslinjen,«.”

For at sikre sddanne omdannede bygninger kan gavne turismen efter hensigten, vil vi foresla tilfgjet
”og arealer”, saledes:

72:1§ 4 aq, stk. 1, nr. 2, indsaettes efter »aktiviteter«: » eller ved omdannelse af
eksisterende, overflgdiggjorte bygninger og arealer inden for
strandbeskyttelseslinjen,«.”

Tilsvarende foreslar vi i den geeldende lov, §5n.:

"pkt. 4) udleegges arealer til mindre butikker til salg af egne produkter i tilknytning til
en virksomheds produktionslokaler.”

Her foreslar vi tilfgjet "tilhgrende parkeringsomrader”, saledes:

"pkt. 4) udleegges arealer til mindre butikker med tilhgrende parkeringsomrader til
salg af egne produkter i tilknytning til en virksomheds produktionslokaler.”

| den gzeldende lov, § 5 o.:

" tilknytning til tankstationer, togstationer, lufthavne, stadioner, fritliggende
turistattraktioner og lign., der ligger uden for omrader omfattet af § 5 m og § 5 n, kan
der udlaegges arealer til butikker til brug for de kunder, der i gvrigt benytter anlaegget
pa grund af dets primaere funktion.”

Her foreslar vi tilsvarende indsat "og parkeringsomrader”, saledes:

”| tilknytning til tankstationer, togstationer, lufthavne, stadioner, fritliggende
turistattraktioner og lign., der ligger uden for omrader omfattet af § 5 m og § 5 n, kan
der udlaegges arealer til butikker og parkeringsomrader til brug for de kunder, der i
gvrigt benytter anlaegget pa grund af dets primaere funktion.”

Vi mener, at lovforslagets tekst i nr. 17 om tilfgjelsen i § 15, stk. 2, efter nr. 8:

»10) parkeringsforhold, herunder om antal, beliggenhed og udformning af
parkeringspladser til forskellige anvendelser i omradet og om etablering af
infrastruktur for alternative drivmidler til transport i tilknytning til
parkeringspladser,«.

er tilstraekkelig rummelig til ogsa at kunne daekke behovet for etablering af P-pladser til
autocampere, der oftest er st@grre end andre personbiler.
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5) Vimener, at lovforslagets tekst i nr. 27, som foreslar indszettelse af et stk. 17 i §15 saledes:

»Stk. 17. Kommunalbestyrelsen kan i en lokalplan fastsaette bestemmelser om
midlertidig anvendelse af arealer, der ligger i byzone. Den midlertidige anvendelse
skal tidsbegraenses til hgjst ti ar og kan ved kommunalbestyrelsens dispensation
forlaenges med op til fem ar ad gangen. Ved kommunalbestyrelsens behandling af en
ansggning om dispensation finder § 20 tilsvarende anvendelse.«

er tilstraekkelig rummelig til ogsa at kunne daekke behovet for etablering af P-omrader til
autocampere pa midlertidige arealer. Autocamperturister er ret fordringslgse og har alene behov
for et k@refast areal til parkering af bilen. Henvisning til et sddant P-omrade kan skiltes pa
saedvanlig vis. Desuden giver de databaser, som autocamperturister benytter, en lynhurtig
vidensdeling, saledes, at P-arealer hurtigt kan tages i brug eller lukkes igen efter behov.

Aftalen om Planloven 2022 har resulteret i dette punkt i udkastet til lovforslag om Planlov:

”40. 1 § 35 indsaettes som stk. 11:

»Stk. 11. Kommunalbestyrelsen kan meddele tidsbegraenset tilladelse efter stk. 1 til
etablering af op til 8 glampingenheder, der placeres samlet og i naerheden af
eksisterende bebyggelse ved en veletableret, st@rre turistattraktion eller en
veletableret, stgrre virksomhed med vaesentlige besggsaktiviteter, som ikke allerede
omfatter udlejning af hus eller husrum til overnattende geester.«”

Ministeriets belysningen af eksisterende lov i udkastet sammen med ”“Kirkeministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning” viser, at muligheden reelt ikke eksisterer, undtagen for restauranter ol., der har
mulighed for at tilbyde denne erhvervsmaessige udlejning sammen med en morgenmadsordning, sa
samlingen af glampingtelte kan falde ind under hotelbegrebet.

De 8 glampingtelte pa maks. 7 m i diameter vil kunne ligge 20 m fra hinanden, og altsa omfatte et areal pa
2.500 - 3.000 m2.

Det er overraskende, at der udkastet til lovforslaget ikke i hgjere grad laegges vaegt p3, at
Kommunalbestyrelsens skal inddrage krav til sanitaere forhold i forbindelse med disse 8 ret store enheder
pé 30-40 m?, der sdledes typisk vil kunne bruges af en familie med bgrn, i alt maske 40-45 personer.

| stedet for at tilfgje stk. 11 til §35 i Planloven, havde det vel vaeret enklere at tilfgje glampingtelte til
raekken af overnatningsmuligheder, der er undtaget fra Campingreglementet, jf. Campingvejledningens 2.

afsnit:

" Udlejning af hytter, veerelser og traetophytter opstillet uden for campingpladser er
heller ikke omfattet af campingreglementet, se afsnit 8.

6) Fastholdes ideen imidlertid om §35 stk. 11 i Planloven, vil vi foresla, at der med samme
begrundelse helt tilsvarende i § 35 indsaettes et stk. 12:

Side 4 af 6

Danmarks Frie Autocampere 61



”"Kommunalbestyrelsen kan meddele tidsbegraenset tilladelse efter stk. 1 til
etablering af et areal pa op til 1.000 m?, der muligggr indtil 8 autocampere at
campere samlet og i neerheden af eksisterende bebyggelse ved en veletableret,
stgrre turistattraktion eller en veletableret, st@rre virksomhed med vaesentlige
besggsaktiviteter, som ikke allerede omfatter udlejning af hus eller husrum: til
overnattende gaester.”

Autocamperne kan tilsvarende udlejes erhvervsmaessigt til brug for campering under samme forudsaetning:
At det skal vaere muligt at indtage et maltid i et separat lokale, saledes, at udlejningen falder ind under
begrebet “hoteldrift”.

Ogsa her ma hensynet til sanitaere forhold inddrages i kommunalbestyrelsens vurdering. Dette er normalt
ikke et problem for autocampere, der typisk er udstyret med toilet og tanke til spildevand, der blot skal
kunne tgmmes med et par dages mellemrum. Desuden er autocamperne rimeligt isolerede og dermed pa
fornuftig vis beboelige i en meget lengere sason end glampingtelte. De kraever alene et kgrefast underlag,
er ultramobile og dermed lette at fjerne efter ophgr af den tidsbegraensede tilladelse.

| Campingreglementets §1, stk. 10, nr. 3 er undtaget fra Campingreglementet at 3 campingenheder kan
opstilles ved landbrugsejendomme.

7) Som fglge af, at der nu abnes op for muligheden for at udleje glampingtelte ved turistattraktioner,
vil det vaere rimeligt under stk. 10 i Campingreglementet at tilfgje et afsnit, der beskriver
muligheden for, at indtil 8 campingenheder kan benytte arealerne pa landbrugsejendomme,
safremt der ogsa her tilbydes mulighed for indtagelse af et maltid i et fzelles lokale.

Positivt nyt er Kirkeministeriets overvejelser (s. 80 midtpa) om:

”Den foreslaede bestemmelse indebarer, at kommunalbestyrelsen ved vurderingen
af en konkret ansggning om landzonetilladelse til etablering af glampingenheder vil
fa mulighed for, men ikke pligt til, at tilleegge hensynene til rekreative interesser for
sa vidt angar glamping og udvikling af turismefaciliteter szerlig vaegt. @vrige relevante
hensyn, herunder til natur og landskab, vil fortsat skulle indga i
kommunalbestyrelsens vurdering og afvejning i den enkelte sag.”

Etablering af parkeringsarealer til autocampere er undtaget Campingreglementet og henrgrer i stedet
under Faerdselsloven og vejlovene.

8) Vi ma herefter formode, at kommunalbestyrelsen ved vurderingen af en konkret ansggning om
landzonetilladelse til etablering af et areal til parkering af autocampere ogsa her far mulighed for,

men ikke pligt til, at tilleegge hensynene til rekreative interesser og udvikling af turismefaciliteter
seerlig veegt.
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Siden 2010 har Vejledningen til Campingreglementet fastslaet, at arealer til autocamperes parkering ikke er
omfattet af campingpladsbegrebet.

9) Vimener, at det ma vaere pa tide, at dette faktum nu ogsa fastslas i Campingreglementets §1, stk.
10 som et nyt nr. 5, og vil foresl3, at tilfgjelsen sker ved denne lejlighed.

Venlig hilsen
Jorn Skou, formand

Jytte Jakobsen, juridisk konsulent
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Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kebenhavn v

Kirkeministeriet
Plan- og Landdistriktsstyrelsen 22.JUNI 2023 ~ '

DIF

Q6

HORINGSSVAR TIL HORING OVER FORSLAG TIL LOV OM &£N-
DRING AF PLANLOVEN OG FORSKELLIGE ANDRE LOVE

DIF

Felgende heringssvar af Danmarks Idraetsforbund (DIF) fokuserer pd udvalgte DANMARKS IDRAETSFORBUND

forslag til eendring af saerligt Planloven, som DIF finder seerligt vigtige at IDRATTENS HUS BRONDBY
kommentere pa. STADION 20
2605 BRONDBY

3.1. Byudvikling T: 43 26 26 26
WWW.DIF.DK

3.1.1.2. Partnerskab for levende bymidter

DIF stotter forslagets enske om at pdlaegge kommunerne at styrke det strategiske
fokus pd@ bymidterne gennem et nyt krav om helhedsorienteret strategisk
planleegning for bymidterne i de mindre og mellemstore byer. Flere
idreetsforeninger og feellesskaber vil gerne ud af utidssvarende lokaler og ind i
velegnede lokaler i bymidterne sammen med andre lokale faellesskaber.

DIF bidrager gerne med konkrete eksempelprojekter til den kommende statslige
vejledningsindsats og formidling af eksempler til inspiration for
kommunalbestyrelserne.

SIDETAF3

ltrdd med nedenstaende forslagom kommunernes mulighed fori kommuneplanen

at kunne fastsaette en minimumsprocent for andelen med grenne arealer, sa vil DIF

foresld, at der gives samme muligheder med hensyn til fysiske rammer for idraets-

og foreningsliv. | flere nye boligomrader ses konsekvenserne af den manglende

prioritering af idreets- og foreningsfaciliteter ved , at nye beboere skal kere langt

foridraetstilbud og dermed bidrager til yderligere ventelisteride omkringliggende

foreninger.

Kommunerne star overfor sveere afvejninger af behov for arealer til boliger,

erhvervsformal og offentlige formal som skoler, dagtilbud og plejeboliger. Boliger

til nye borgere er et vigtigt formal, som desvaerre kan fere til nedprioritering af

arealer til idreet, foreningsliv og bynatur. Det betyder, at deri flere byer planleegges

boligomréder, som pa sigt ikke kan tilbyde borgerne fritidsaktiviteter og lokale

feellesskaber. Det modarbejder enskerne om en blandet by og er

ulighedsskabende. Det kan fere til mere inaktive borgere og mere

usammenhangende byer.

Markedet regulerer ikke sig selv pa dette omrade, og kommunerne star over for PROTEKTOR
private samarbejdspartnere uden samme ansvar som kommunerne. Byudviklingen HENDES MAJEST/AT DRONNINGEN
bor vendes pa hovedet, s det primaere formal bliver at skabe socialt baeredygtige
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0g sammenhangende byer, hvor minimumsbetingelser for byernes funktioner er
fastsat pa forhand, og kommunerne har flere veerktojer.

DIF mener, det er nedvendigt at skabe klarere nationale rammer for boligomréader,
s& vi som samfund ikke i fremtiden bliver nedt til at rette op pd fortidens
byplanlaegning. Derfor foreslar vi som naevnt, at kommunerne gives bedre
veerktojer til at fastsaette en minimumsprocent for arealer til fritidsformal som
idraet og foreningsliv. Kommunens narmere disponering ber tage udgangspunkt i
fritidsvaner, demografi og de omkringliggende omrader.

3.1.2. Nye muligheder for at sikre bynatur

DIF vil gerne stotte ensket om at give kommunerne bedre muligheder for at stille
krav til kvaliteten af bynatur og krav til vaekstbetingelser for beplantning.

Vi ser dog gerne, at disse muligheder bliver suppleret med krav om at planlaegge
for bynatur med gode stier og simple fysiske rammer til idraet, beveegelse og
foreningsliv.

For yderligere at understette planleegning af flere grenne arealer i og omkring
byerne, s& DIF anbefaler, at der i Planloven stilles sterre krav til, at
kommuneplanlaegningen skal understette implementeringen af planerne for
Gront Danmarkskort, samt at der i kommuneplanlaagningen skal geres status
for,i hvor hej grad naturomrader inden for Grent Danmarkskort kan siges at veere
realiseret siden sidste kommuneplan. En sddan redegerelse vil veere saerdeles
interessant og vil kunne give viden om og overblik over i hvilket omfang,
udpegningen af Grent Danmarkskort reelt understotter den enskede positive
udvikling i biodiversitet, malene i Naturplan Danmark og ikke mindst i hvilket
omfang, der er sket forbedringer og styrket rekreativ infrastruktur i natur- og
landskaber udlagt pa baggrund af Grent Danmarkskort.

3.1.4. Midlertidig anvendelse af arealer, der ligger i byzone

DIF vil gerne bakke op om kommunernes styrkede muligheder for at anvende
arealer midlertidigt samt eksemplificeringen med “sportsaktiviteter” i
bemaerkningerne til lovforslaget. For midlertidig anvendelse til f.eks. fodbold,
skateboard, BMX og andre idreetter har vist sig meget vigtige til at skabe og vise
behov for fysiske rammer til idraet, bevaegelse og lokale faellesskaber.

Desveerre er den fortsatte begraensning pd maksimalt 3 &r en hindring for flere
aktiviteter og initiativer, selv om den vil kunne forlaenges. DIF vil derfor anbefale at
haeve tidsbegraensningen op imod de 10 ar, der gaelder for studieboliger.

3.3. Nye udviklingsmuligheder pa landet, de sm3 oer og ved kysterne
3.31.8-udviklingsplan for de smé eer

Der er ikke inden for den nuvaerende praksis for administration af planlovens
regler om landzonearealer i kystnaerhedszonen mulighed for i tilstraekkeligt
omfang at tilgodese ensket om en lempeligere adgang til landzonetilladelse for at
sikre de sma oers searlige behov for udviklingsmuligheder. DIF bakker derfor op
om muligheden for at give tilladelse til @-udviklingsplan og derigennem
lempeligere adgang til landzonetilladelser og kystbeskyttelsestilladelser, som
dermed bidrager til flere turist- og friluftsfaciliteter og derigennem bedre
muligheder for vandsport og anden outdooridraet pa de sma eer fremover.

Danmarks idraetsforbund
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3.3.2 Forsegsprojekter ved omdannelse af overflediggjorte bygninger inden for
strandbeskyttelseslinjen

DIF bakke op om, at eksisterende bygninger i hojere grad skal kunne omdannes til
nye turistformal og rekreativ brug. Det gavner bade det lokale idraets-, kultur- og
friluftslivsamt turismeudviklingen. Desuden er det baeredygtigt at transformere
eksisterende bygninger til nye formal frem for at bygge nyt.

| de omrader, hvor der ikke findes eksisterende bygninger, som kan omdannes, ber
Planloven i hejere grad &bne op for nybyg af mindre bygninger, stettepunkter og
feelles medesteder til fritidslivet. Fritidslivets simple og baeredygtige bygninger er
vigtige for at sikre attraktive rammer og steerke foreningsfeellesskaber i
landdistrikterne.

1 2016 blev der dbnet op for flere dispensationer til byggeri i kystnaerhedszonen.
Som loven eridag, er det imidlertid stadig vanskeligt at fa dispensationer til at
bygge et stottepunkt, foreningshus eller trailcenter, som ikke er direkte afhaengig
af kystnaer placering i kystnaerhedszonen. P& nuvaerende tidspunkt mangler
idreets- og friluftsforeningerne bade sociale rammer og steder til opbevaring af
grej. DIF vil derfor opfordre til at gere det lettere for sma, simple og lokale
faciliteter at opna dispensation, sa flere borgere pa baeredygtig vis kan f& adgang
til kysten.
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Dato: 23. juni 2023

Til: Plan- og landdistriktsstyrelsen, hoeringplan@plst.dk, sagsnummer 2022-
7022 Danmarks
Naturfredninesforening

Masnedggade 20
2100 Kgbenhavn @
Telefon: 39 17 40 00
Mail: dn@dn.dk

Danmarks Naturfredningsforenings hgringssvar over forslag
til lov om andring af planloven og forskellige andre love

Danmarks Naturfredningsforening (DN) har med interesse lzest forslag til lov om andring af
planloven og forskellige andre love.

Lovforslaget omfatter en lang raekke aendringer af planloven for bade byen og landet. I byen
gleeder det DN, at der gives mulighed for en styrket planlaegning for bynaturen og for den re-
kreative del af byen. I det abne land bekymrer det omvendt DN, at der er tale om omfattende
a&ndringer, som samlet set kan fgre til en opblgdning af greensen mellem by og land, til skade
for szerligt klima, miljg og baeredygtighed. Det pa trods af, at loven netop er justeret for at
styrke klimaplanlaagningen. Lempede regler for hvor byggeri- og anlaeg kan finde sted, kan
nok vaere gnsket lokalt, men kan nationalt veere til skade for Danmark. Kommunerne kan ikke
forpligtes ud over kommunegraensen, og DN efterspgrger samlet set et nationalt overblik over
de arealmaessige udfordringer Danmark star over for, og et politisk gnske om at bidrage til Igs-
ninger pa tvaers af kommunegraenser.

Det fremgar af bemaerkningerne, at lovforslaget har positive miljg- eller naturmaessige konse-
kvenser, fordi der gives nye muligheder for bynaturplanlaegning. Det er uforstaeligt, at alle de
gvrige - og langt flere, negative miljg- eller naturmaessige konsekvenser ikke naevnes. Det pa
trods af, at lovforslaget @bner for mere byggeri i natur og landskaber omkring de eksisterende
landsbyer, ligesom markant flere landsbyer skal kunne overfgres til byzone. Det er i praksis et
opggr med artiers planlaegningsmaessige princip om at holde by og land adskilt for at mindske
den miljemaessige belastning og sikre vaerdierne i det abne land. Det betyder, at der ikke laen-
gere skal tages samme hensyn til landskabelige, kulturhistoriske eller naturmaessige beva-
ringsvaerdier — hverken i eller omkring de nye byzonelandsbyer. Beskyttede sten- og jorddiger
vil miste deres beskyttelse, nar de overfgres til byzone, og mindre sger vil blive ringere be-
skyttet, end de er i dag. Uden for landsbyerne skal mobilmaster fremover kunne opstilles i de
dbne landskaber uden tilknytning til eksisterende bebyggelse. Og pd smagerne kan nye g-ud-
viklingsplaner tillade markant mere byggeri i gernes kystlandskaber, uden at utilfredse borgere
eller andre parter kan prgve lovligheden af planerne i et uvildigt klagenaevn, da de normale
regler for klageadgang forbydes. I kystlandskaberne i gvrigt skal havne - inden for havnenes
deekkende vaerker, kunne planlaegges til husbdde med heldrsbeboelse eller kunne opfyldes for
at muligggre andet byggeri- og anlaeg, og Forsggsordningen for kyst- og naturturisme juste-
res, sa nye turistattraktioner kan opstd pa stort set ubebyggede kyststraekninger.

Nar det handler om at sikre en baeredygtig udvikling af Danmark, som star over for massive
arealmaessige udfordring ift. at Igse biodiversitetskrisen og klimakrisen, gar lovforslaget den
modsatte vej. Landsplanredeggrelsen fjernes, selvom den udggr den eneste eksisterende mu-
lighed for en politisk udmelding fra regeringen om den sammenfattende fysiske planlaegning

og funktionelle udvikling af landet. Samtidigt ophaeves reglerne om Lokal Agenda 21, og bor-
gerdeltagelsen i planlaegningen svaekkes. Det sker, ikke blot nar klageadgangen for de nye
vidtgdende g-udviklingsplaner fjernes, men ogsa nar borgerne ikke lsengere far mulighed for at
indsende forslag og idéer til nye kommuneplantillaeg, der ikke tidligere er truffet beslutninger
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om, eller ndr klagenaevn skal afvise klager som ikke indsendes via digital selvbetjening - selv
om denne ikke altid er fungerende.

P& den baggrund har DN en reekke bemaerkninger til lovforslaget. Dels har foreningen supple-
rende bemaerkninger til forslagene om bynatur, glamping og one-stop-shop. Dels kan forenin-
gen ikke stgtte - eller foreslar vaesentlige justeringer, af lovforslagets indhold vedrgrende plan-
laegning for havne, g-udviklingsplaner, Forsggsordning for kyst- og naturturisme, mobilmaster,
Landsplanredeggrelsen, forudgaende offentlighed, Lokal Agenda 21 og digital selvbetjening
ved indsendelse af klager.

DN’s uddybende bemaerkninger fremgar neden for, og foreningens samlede forslag til justering
af udkast til lovforslag er opsummeret i bilag 1.

3.1.2. Nye muligheder for at sikre bynatur

Formalet med lovaendringerne om bynatur er jf. lovbemaerkningerne at forbedre kommunernes
muligheder for at taenke naturforhold ind i planlaegningen, sikre bedre kvalitet i byomrader, og
sikre naturen og biodiversiteten bedre betingelser - bade pa kortere og leengere sigt.

Lovforslaget rummer en reekke gode forslag om bynatur. Det foreslas, at der ma optages be-
stemmelser om naturforhold som et led i en lokalplans bestemmelser for ubebyggede arealer,
at grgnne arealer kan indgad i bestemmelser om forudsaetninger for ibrugtagning af lokalplaner,
og at der i kommuneplanrammer kan fastlaegges en procentdel med grgnne arealer.

DN peger dog p3, at der er brug for en justering og uddybning af betegnelsen “grenne area-
ler”, sa det sikres, at lovaendringen bruges efter de hensigter, der er beskrevet i lovbemaerk-
ningerne. Grgnne arealer er ikke ngdvendigvis naturarealer, men kan i bogstavelig forstand
forstas som flader der har farven grgn, som greesdaekkede sportsarealer, tekniske klimatilpas-
ningslgsninger, graesplaener uden naturindhold eller private grgnne friarealer s som grgnne
tage, stgrre grgnne altaner m.v. som det i vidt omfang allerede i dag er muligt at lokalplan-
laegge for.

For at naturarealer og rekreative grgnne fallesarealer reelt kan komme flest muligt til gode og
styrke byens naturmaessige- og rekreative kvaliteter, foreslar DN, at ordlyden af §11b stk. 1
justeres. For det farste, sd betegnelsen “grgnne arealer” defineres naermere. Og for det andet,
sa der bliver mulighed for en specificering af bestemmelsen med henvisning til, hvor stor en
del af arealerne der skal veere med hgijt naturindhold - med fokus p& arter og biodiversitet. Sa-
ledes foreslar DN, at det specificeres, at der kan fastsaettes en minimumsprocent for andelen
af “rekreative gronne arealer — herunder andelen af natur- og biodiversitetsarealer”. Og at det
samtidigt fremgar, at de rekreative grgnne arealer som medregnes, som minimum skal vaere
halv-offentlige. Det vil betyde, at gronne gardmiljger, gronne faellesarealer m.v. teeller med,
men at private tagterrasser, altaner, facadebegrgnning og lighende arealer som kun er tilgaen-
gelige for ganske f3, ikke indgdr. Det samme geelder for marine omrader, som heller ikke bgr
kunne medregnes, da de tilsvarende har begraensede rekreative adgangsmuligheder, og for
tekniske LAR-Igsninger, som ofte har meget ringe naturindhold.

Vi Igser ikke biodiversitetskrisen ved alene at styrke biodiversiteten i byer. Men naturoplevel-
ser og biodiversitet i byen medvirker til at skabe forstdelse for biodiversitet, og dermed skabe
en retning mod bedre Igsninger, hvor biodiversitet i hgjere grad er til stede, s mennesker op-
lever stgrre trivsel og forbundethed med naturen - ogsa i byen. I trad med hensigten som be-
skrevet i lovbemaerkningerne foreslar DN derfor, at ordet biodiversitet indfgjes i den justerede
lovtekst sdledes, at § 15, stk. 2, nr. 10, tilfgjes, "natur- og biodiversitetsforhold” og §15 stk. 2.
nr. 12 justeres saledes “natur- og biodiversitetsarealer”.

Visse planer er pa tidspunktet for deres vedtagelse ikke tilstraekkeligt detaljerede til at fast-

laegge bestemmelser om naturindhold og vaekstrelaterede betingelser. Frem for at disse planer
dermed aldrig opnar bestemmelser og indhold om natur- og biodiversitet foreslar DN, at det
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specificeres, at der i lokalplaner kan indskrives bestemmelser om, at der efterfglgende skal ud-
arbejdes en plejeplan, som pa et senere tidspunkt fastlaegger disse forhold. Det bgr vaere et
krav, at plejeplanen sendes i offentlig hgring og efterfglgende godkendes af kommunen. Der-
ved far offentligheden kendskab til og mulighed for at bidrage til og kommentere pa planen, og
kommunen kan kvalitetssikre indholdet, og sikre sammenhang med den gvrige planlaagning.
Vedtagelsen af plejeplanen kan tilsvarende indga som forudsaetning for ibrugtagning.

En gammel overgangsregel fra vedtagelsen af Naturbeskyttelsesloven i 1992 betyder, at den
natur som ellers blev beskyttet med loven, alligevel ikke den dag i dag er beskyttet, hvis natu-
ren 18 i byzone eller sommerhusomrade i 1992. DN foreslar, at denne mere end 30 ar gamle
overgangsbestemmelse ophgrer. Nar den beskyttede natur har overlevet sd laenge, ma den
antages at veere gnsket. Og i lyset af biodiversitetskrisen bgr beskyttelsen derfor ggres geel-
dende.

Byens traeer og alleer spiller en vaesentlig rolle for bynaturen, for bymiljget og for et omrades
attraktionsvaerdi. Alligevel er de alt for darligt beskyttede, bade i planlaegningen og gennem
naturbeskyttelsen. Derfor bgr vaerdifulde gamle traeer, alleer, traegrupper og levende hegn mv.
i byer, i sommerhusomrader, pa landet og i skove suppleres med en reel beskyttelse gennem
naturbeskyttelsesloven. DN foreslar, at der tages initiativ hertil - som et yderligere Igft til by-
naturen. Dette bgr desuden fglges af krav om registrering af de beskyttede naturelementer i
Miljgportalen. Det vil forbedre beskyttelsen af bynaturen, og det vil veere en hjeelp til at pa-
minde myndigheder, lodsejere og offentligheden om regler eller behov for vejledning om be-
skyttede arealer, for eksempel i forbindelse med ejendomshandler.

DN foresldr desuden, at der udarbejdes en statslig vejledning om planlaegning for bynatur. En
vejledning kan bidrage med eksempler pd anvendelsen af de nye bestemmelser, og kan prae-
sentere metoder, kortlaeegning og beregning af vaerdien af de gregnne omrader m.v. (se for ek-
sempel https://molio.dk/nyheder-og-viden/netvaerk/contech-lab/indsatser/pionerprojekter/na-
tional-metode-til-kortlaegning-af-bynatur) om metoder til kortlaegning af bynatur,
https://dk.thegreencities.eu/bynatur-giver-oget-vaerdi-ogsa-nar-der-males-i-kroner-og-ore/
om prissaetning af bynatur og https://thegreencities.eu/wp-content/uploads/2020/02/Gron-
Norm-2.0.pdf om metoder til mere og bedre bynatur m.v.). DN indgar gerne i arbejdet.

DN foreslar:

e At §11b stk. 1 justeres, s§ det fremg8r, at der er tale om “rekreative grenne arealer - herunder
andelen af natur- og biodiversitetsarealer”, og at det specificeres, at arealerne som minimum skal
veere halv-offentlige, og derudover ikke kan omfatte marine arealer eller arealer til tekniske LAR-
I@sninger.

e At ordet biodiversitet indfgjes i § 15, stk. 2, nr. 10, s8ledes "natur......- og biodiversitetsforhold”.

e At henvisningen i §15 stk. 2. nr. 12 justeres s§ det fremg8r, at der med fzellesanlaeg forst§s “na-
tur- og biodiversitetsarealer”.

e At overgangsordningen for natur som 1§ i byzone og sommerhusomrdder for 1992 ophgrer, s§ §3
beskyttelsen ogs8 geelder for disse naturarealer.

e At faeldning af starre soliteere treeer (og levende hegn) i byer, sommerhusomr8der og p8 landet
omfattes af naturbeskyttelsesloven, eller alternativt at faeldning forudseetter tilladelse fra kommu-
nalbestyrelsen, samt at disse naturelementer registreres p& miljoportalen.

e At der udarbejdes en statslig vejledning om planlaegning for bynatur.

3.1.6 Planlagning for vandomrader ved havne

DN forstar lovforslaget saledes, at der gives mulighed for, at alle havne kan planlaegges til
husbade med heldrsbeboelse, eller kan inddeemmes og opfyldes til udvidelse af byen. Det er
en mulighed, der hidtil kun har veeret geeldende for byomdannelsesomrader.

DN finder generelt forslaget bekymrende, fordi det principielt muligggre opfyld og bylignende
vaekst i rekreative havne eller andre mindre havne langt fra stgrre byer i det abne land. Kom-
bineres det med lovforslagets gvrige og mere vidtgdende muligheder for byggeri i landsbyer og
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inden for strandbeskyttelseslinjen, risikerer forslaget at fgre til reducerede rekreative mulighe-
der og gget bebyggelse langs Danmarks kyster uden for de stgrre byer.

For at sikre kystens natur, landskaber og rekreative interesser foreslar DN, at det specificeres,
at de nye muligheder kun geelder, for havne der ligger i direkte tilknytning til byzone i en af de
kommunalt udpegede centerbyer.

DN foreslar:
e at planlaegning for vandomr8der ved havne praeciseres, s det fremg8r, at de nye muligheder
alene omfatter byzonehavne beliggende i direkte tilknytning til eksisterende byzone i en kommu-
nalt udpeget centerby jf. kommuneplanens hovedstruktur.

3.3.1. Udviklingsplan for de sma g'er og lempet strandbeskyttelse

DN finder det interessant, at man med lovforslaget forsgger at udvikle nye planlaegningsformer
for helhedsorienterede planlgsninger pa smagerne. Det vil ggre det muligt i hgjere grad at af-
veje udfordringer med klimatilpasning og kystsikring mod natur- og landskabsveaerdier, vaerdi-
fulde kulturmiljger og gnsker om ny bosatning, turisme og andet erhverv.

Den nye planform - den sd kaldte g-udviklingsplan for de 27 danske smager, bliver dog lovlig-
ningsmaessigt temmelig vidtgdende. Det fremgar af lovforslaget, at man i videre omfang end
hidtil skal kunne fravige kystnaerhedszonens bestemmelser, fravige landzonebestemmelser,
dispensere fra bygge- og beskyttelseslinjerne, erstatte alle gvrige lokalplaner, og at de nye g-
udviklingsplaner tilmed ikke skal kunne prgves i klageneaevnene.

Manglende klageadgang
DN mener, det er uhgrt, at g-udviklingsplanerne som far retsvirkning som lokalplan - ikke kan
paklages. Dermed far g-udviklingsplanerne karakter af en anlaegslov.

Fjernelse af klageadgang er ikke en del af den politiske aftale som ligger til grund for lovforsla-
get. Det er omvendt i modstrid med den politiske aftale, hvor det netop entydigt fremgar, at
dispensationer som indarbejdes i lokalplaner (one-stop-shop) skal kunne pdklages som hidtil.
Det fremgar derudover ogsa af aftalen, at "et velfungerende klagesystem er afggrende for, at
planloven fungerer efter hensigten. Det er vigtigt, at borgere, virksomheder og myndigheder
oplever et klagesystem med hurtige og smidige processer, der understotter udviklingen i Dan-
mark”.

@-udviklingsplanen skal baseres pa lokale gnsker om vaekst og udvikling. Der forudseettes ikke
lokal viden om- eller kvalifikationer som kan vurdere gnskernes betydning for, naturen, land-
skabet, miljget og kulturhistorien eller hensigtsmaessigheden i forhold til klimaforandringer og
baeredygtighed. De danske smager rummer seerlig vaerdifuld natur, blandt andet fordi gerne er
relativt mere uforstyrrede end mange andre naturomrader i landet. P& smagerne kan opleves
et mgrke og en stilhed som vanskeligt findes i de mere befolkede dele af landet. Det er veer-
dier som risikeres at blive sat over styr. Det fremgar af lovforslaget, at "Planen skal derfor
samlet afveje og varetage hensynet til svel de lokale gnsker om udvikling som hensynet til
nabointeresser, gens sarlige natur- og landskabsvaerdier, landbrugsinteresser, behovet for
kystbeskyttelse mv.” DN peger pa, at netop denne afvejning bgr kunne prgves i klagenaev-
nene. Det samme gaelder for szerlige forhold omkring Natura 2000 omrader og hensyn til bilag
IV-arter. Alternativet efterlader kun EU-klage eller domstolsprgvelse.

Endeligt ma det laegges til grund, at det er uklart, hvilke og hvor mange borgere der skal til for
at tage initiativ til en g-udviklingsplan. P& nogle ger ejes stgrstedelen af jorden desuden af én
eller meget f& personer. N&r et mindretal af borgere kan foresld en g-udviklingsplan, som er-
statter alle andre planer, og som er mere vidtgdende end noget der tidligere er oplevet, ma
det 0ogsa vaere i lokale borgeres og grundejeres interesse, at planens rimelighed kan proves i
klagenaevnene.
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Byggeriets omfang og ngdvendig lovhjemmel

DN peger pa, at for at rimeligheden af bygge- og anlaegsgnsker i praksis kan afvejes og pla-
nerne forvaltes, er det ngdvendigt, at der sker en preecisering af, i hvilket omfang der kan ses
bort fra de naevnte bestemmelser. Angives der ikke en naermere skala eller ramme for fortolk-
ningen af ”i videre omfang”, vil det reelt vaere vanskeligt at forvalte ordningen og afveje gn-
sker til byggeri- og anleeg mod andre hensyn som natur, miljg og landskab.

I lovbemaerkningerne naevnes konkrete eksempler pa, hvad g-udviklingsplanerne kan give mu-
lighed for. Der naevnes for eksempel udvidelse af erhvervsvirksomheder eller etablering af fa
pladser til mobilehomes. Spgrgsmalet er, om listen af eksempler er tilstraekkelig hjemmel til at
afvise stgrre udvidelser af erhvervsbyggerier, feriecentre, boligbebyggelser eller stgrre anlaeg
som markant afviger fra gernes eksisterende bebyggelse og anlaeg, eller afvise planer som
rummer mere end blot f& nye pladser til mobilehomes?

DN peger pa, at de nye udvidede byggemuligheder pd smagerne bgr folges af rimelige krav
om, at det byggeri- og anlaeg der kan planlaegges for, skal vaere i mindre omfang, og tilpasset
den eksisterende bebyggelse. Med det menes, at byggeri- og anlaeg far en skala som ggr, at
det kan indpasses i- og i direkte tilknytning til den eksisterende bebyggelse i byer og lands-
byer. Det bgr ligeledes specificeres, i hvilket omfang der kan lempes for regler om kystnaer-
hedszone og landzonebestemmelser. Herunder peger DN p3, at kystnserhedszonens bestem-
melser om landskabshensyn og en seerlig planlaagningsmaessige begrundelse fortsat bgr
gaelde, ligesom landzonereglernes grundlaeggende bestemmelser og at friholde det 8bne land
for byggeri- og anlaeg som ikke er betinget af en beliggenhed her, fortsat er vigtige at fast-
holde, s& byggeri og anlaeg holdes samlet og placeres hensigtsmaessigt.

DN foreslar:

e At g-udviklingsplaner kan p8klages til Planklagenaevnet og Miljo- og Fodevareklagenaevnet efter
de almindelige regler for klageadgang for lokalplaner og dispensationer fra naturbeskyttelseslo-
vens bygge- og beskyttelseslinjer, i overensstemmelse med den politiske aftale som ligger til
grund for lovforslaget.

e At byggeri- og anleeg som muligggres med g-udviklingsplanerne skal vaere i mindre omfang, og i
skala og placering skal veere tilpasset den eksisterende bebyggelse i byer og landsbyer, s8 byg-
geri- og anlaeg placeres samlet, i direkte tilknytning til eksisterende bebyggelse og uden negative
konsekvenser for natur og landskaber.

o At omfanget af de lempede regler i kystnaerhedszonen naermere beskrives. Herunder, at krav om
landskabelige hensyn og saerlig planlsegningsmeessige begrundelse opretholdes.

Lempet strandbeskyttelse pd smagerne

I forbindelse med forslaget om g-udviklingsplaner foreslas det, at der inden for den udvidede
strandbeskyttelseslinje (100-300 m) kan dispenseres til faciliteter i tilknytning til eksisterende
bebyggelse som fx isbod, boldspil, mindre bod til salg af lokale produkter m.v. Det er positivt,
at de konkrete eksempler fremgar af lovteksten, og positivt at lempelserne alene gzelder i den
udvidede strandbeskyttelseslinje. Da listen over eksempler ikke er udtgmmende, og da der ty-
deligvis sigtes pd at muligggre mindre faciliteter, foresldr DN, at dette fremgar af lovteksten.

DN foreslar:
e At ordet “mindre” tilfgjes til §65 b stk. 9. s8ledes ” ...placering af mindre faciliteter i tilknytning
til....”.

3.3.2. Forsggsordning ved omdannelse af overflgdiggjorte bygninger inden
for strandbeskyttelseslinjen

Der foreslas mulighed for, at forsggsordningen for kyst- og naturturisme udvides, sa overflg-
dige bygninger inden for strandbeskyttelseslinjen uden tilknytning til turistaktiviteter, kan om-
dannes til turistformal.

Generelt finder DN forslaget uheldigt og lovteknisk overraskende.
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DN peger pa, at klimaforandringerne betyder, at der er behov for en nyrevision af strandbe-
skyttelseslinjen med henblik pd at sikre, at der ogsa i fremtiden er en 300 meter beskyttelses-
zone fra strandkanten og ind i landet. Der taenkes konkret pd en forskudt strandbeskyttelses-
linje, som tager hgjde for vandstandsstigninger i minimum de naeste 100 ar jf. Kystplanlaagger
2120. Strandbeskyttelseslinjen bgr netop sikre, at bebyggelser fjernes, hvis de ligger helt naer
strandkanten og har udtjent deres funktion, sa der med klimaforandringerne langsomt sker en
oprydning og sanering langs kysterne.

Kravet om at projekter skal placeres i tilknytning til eksisterende turismeaktiviteter indgar i de
eksisterende forsggsordninger for kyst- og naturturisme. Det er et vigtig hensyn til kystland-
skaberne. Kravet fremgar som ét ud af fa overordnede grundlaeggende kriterier, der skal veere
opfyldt, for at projekter kan komme i betragtning til ordningen. Det kan derfor undre, om det
reelt er muligt, at tilfgje nye kriterier til ordningerne, som samtidigt er grundlaeggende i strid
med de fa eksisterende kriterier som skal vaere opfyldt for at komme i betragtning?

Af lovbemaerkningerne til det fgrste lovforslag om ordningen fremgar det for eksempel, at:

” For fortsat at sikre de 8bne kyststraekninger skal forsog omhandle aktiviteter og anlaeg i til-
knytning til allerede eksisterende turismemaessige aktiviteter og pd denne méde sikre starst
mulig synergi og samspil med de sammenhangende turistpolitiske overvejelser i kommunens
planlaegning for turisme og dermed understgtte en samlet udvikling i omr8det. Nye storre an-
laeg kan ikke placeres midt i ubergrt natur og 8bne, ubebyggede kyststraekninger.” (kilde: For-
slag til Lov om aendring af lov om planlaegning, lov om naturbeskyttelse og byggeloven, 13.
november 2014).

Af lovbemaerkningerne til det andet lovforslag om ordningen fremgar det for eksempel, at:
“Projekterne skal knyttes til steder inden for kyst- og naturturismen,......

— hvor etableringen af de konkrete projekter sker i tilknytning til gvrige turismemeaessige aktivi-
teter og er i overensstemmelse med de sammenhaengende turistpolitiske overvejelser i kom-
munalbestyrelsens planleegning for turisme og kommunalbestyrelsens planstrategi,

- hvor projekterne indpasses arkitektonisk og opfores under saerlig hensyntagen til den om-
kringliggende natur og landskabet, og

- hvor projekterne indeholder tiltag, som bidrager positivt til den omkringliggende natur og
0gs§ gerne til gode naturoplevelser.” (kilde: Forslag til Lov om andring af lov om planlagning,
lov om naturbeskyttelse og lov om aktindsigt i miljgoplysninger, 25. januar 2017)

Siden forsggsordningen blev indfgrt, er der tilvejebragt betydelig mere viden om klimaforan-
dringernes omfang og forventede havspejlsstigninger. Ud over at ubebyggede kyststraekninger
ikke bgr bebygges yderligere, bgr staten ikke medvirke til at tillade bebyggelse pa sddanne
kyststraekninger, ndr der ma forudsaettes behov for Igbende kystbeskyttelse p.g.a. havni-
veaustigninger de naermeste 100 3ar.

I pressen har for eksempel vaeret bragt historien om cementvarefabrikken Szlvig pd Samsg,
som nogen gnsker at nedrive og erstatte med et kysthotel. Fabrikken ligger kun fa meter fra
strandkanten, pa en ellers stort set ubebygget kyststraekning. Jf. Kystplanlaegger.dk kan stran-
den helt op til de nuvaerende bygninger allerede i dag forventes oversvgmmet ved 100-3ars
haendelser, mens stgrre dele af det bebyggede areal kan forventes oversvgmmet i 2070 ved
100-3rs haendelser, og hele omradet kan forventes oversvgmmet ved 100-ars haendelser om
100 &r. Planlaegning for byggeri i omradet vil forventeligt skulle indeholde stgrre kystsikringse-
lementer, som vil pdvirke kystens udvikling pa stedet. Omradet er derfor bedre egnet til sane-
ring og oprydning, nar fabrikken stopper sin aktivitet, end til nyinvesteringer i hotelbyggeri der
med tiden risikerer at forudsaette yderligere uhensigtsmeessig kystsikring.

DN foreslar:

o At forslaget om at muliggore omdannelse af eksisterende bygninger inden for strandbeskyttelses-
linjen uden tilknytning til eksisterende turismeaktiviteter - udg8r. Samtidigt stilles
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spargsmalstegn ved, om det er muligt at tilfgje nye kriterier til Forsegsordningen for kyst- og na-
turturisme, som grundlaeggende er i strid med de eksisterende kriterier?

3.3.3. Bedre udvikling af landsbyer

Af lovforslaget fremgar det, at kommunerne far mulighed for, inden for rammerne af den stra-
tegiske planlaegning for landsbyer, og i teet dialog med lokalsamfundet, at foretage en videre
geografisk afgraensning af landsbyer end i dag, hvor der er stedbundne kvaliteter som for ek-
sempel udsigt, skov, adal eller natur. Mulighederne skal gzelde for alle landsbyer, dog kun to
landsbyer hvert 4. &r i omrader med befolkningsvaekst. Samme ordning galt tidligere alene for
omrader i tilbagegang, og her maksimalt to landsbyer hvert fijerde ar. Lovforslaget lsegger der-
med op til mere lempelig administration og mere byggeri i et markant st@grre antal landsbyer
landet over.

Grundlag for indfgrelsen af reglerne om omdannelseslandsbyer fremgar af den politiske aftale
"Danmark i bedre balance” fra juni 2016. Her fremgik det tydeligt, at hensigten var at lempe
reglerne fa& - men malrettede steder, hvor behovet var til stede.

Erhvervsministeren nedsatte desuden i juli 2017 Udvalget for levedygtige landsbyer. Udvalget
fik til opgave at formulere konkrete anbefalinger til, hvordan landsbyer kan vaere levedygtige
og Ilgbende omstille sig, samt drgfte de nye muligheder for omdannelseslandsbyer. Udvalget
kom i sin rapport med 17 anbefalinger. Ingen af disse handlede om, at landsbyafgraensninger
generelt skulle kunne udvides, eller pegede pa, at lempede byggemuligheder i randen af eksi-
sterende landsbyer kunne vaere en Igsningsmodel for landsbyerne. Anbefalingerne tog ud-
gangspunktet i, at kommunerne skulle foretage en strategisk planlaegning for landsbyer og
landomrader, en forbedret indsats til nedrivning og istandsaettelse af boligmassen samt styr-
kelse af den digitale infrastruktur. I forhold til natur og landskaber var anbefalingen specifikt,
at forbedre landsbybeboernes adgang ud i naturen og landskabet - ikke at gge bebyggelsen i
naturen og landskabet.

N&r landsbyafgraensninger normalt skal placeres i kanten af landsbyens eksisterende matrikler,
og ikke medtage stgrre arealer, skyldes det hensynet til planlovens gvrige formal om at fri-
holde det abne land for byggeri og anleeg som ikke er betinget af at ligge her. Derfor blev mu-
ligheden for en udvidet landsbyafgraensning ogsa kun givet til fa landsbyer, beliggende i land-
distrikter i tilbagegang. Det er det grundlag, denne lovaendring ggr op med.

I landsbyerne beliggende i oplandet til de store byer kan en forstaerket landsbyvaekst risikere
at forringe landskabsvaerdierne for hele storbyomradets befolkning, som har brug for rekrea-
tion og abent landskab. Derfor er det ikke hensigtsmaessigt, at nye udstykninger og bebyggel-
ser breder sig over landskabet, og derfor bgr der fortsat skelnes mellem landsbyer i tyndtbe-
folkede omrader i tilbagegang og storbynaere landsbyer. @get landsbyvaekst i stgrre byomrader
som for eksempel hovedstadsomrddet bgr derfor undgds, og vil desuden medfgre mere indivi-
duel biltrafik, fremfor udnyttelse af en hgjklasset og baeredygtig kollektiv transport.

Omdannelseslandsbyer kan arealmaessigt overlappe med “potentielle naturomrader” og “po-
tentielle gkologiske forbindelser” indenfor Grgnt Danmarkskort. Grgnt Danmarkskort har til for-
mal at sikre stgrre og mere sammenhangende naturomrader, og skal tjiene som et strategisk
planlaagnings- og prioriteringsvaerktgj til brug for kommende naturindsatser. Da det ma for-
ventes, at Danmark i fremtiden skal finde plads til mere natur, udggr netop potentielle natur-
omrader og potentielle spredningskorridorer vaesentlige og egnede arealer for initiativer og in-
vesteringer i ny natur. Og derfor bgr man ikke bebygge landskaber som bade nu og i fremtiden
skal anvendes til naturomrader. Men nar der med lovforslaget abnes for, at landsbyafgraens-
ninger kan udvides i potentielt set alle landsbyer, vokser problemets omfang tilsvarende. Der-
for foreslar DN, at det specificeres, at der ikke kan udpeges omdannelseslandsbyer inden for
Grgnt Danmarkskort, eller at der alternativt skal udpeges nye og tilsvarende arealer i naerom-
radet. Samt at der ikke kan udpeges omdannelseslandsbyer, hvor der er landskabsudpegnin-
ger af national interesse herunder seerligt veerdifulde landskaber og kulturmiljger. Isaer mange
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landzonelandsbyer har hgje kulturhistoriske og landskabelige bevaringsvaerdier, fordi de ikke
er bergrt at nyere byudvikling.

DN foreslar:

e at udpegning af omdannelseslandsbyer fortsat forbeholdes omrider i tilbagegang, men at loftet
efter politisk onske kan fordobles til 4 landsbyer hvert 4 &r.

e at der ikke kan udvides landsbyafgraensninger og udpeges omdannelseslandsbyer i omrdder som
er beliggende inden for Gront Danmarkskort, eller at der alternativt stilles vilk8r om, at der ud-
laegges tilsvarende areal til Gront Danmarkskort et andet velegnet sted i naeromr§det.

e at der ikke kan udpeges omdannelseslandsbyer, hvor der er landskabs- og kulturmiljoudpegnin-
ger af national interesse - herunder sarligt vaerdifulde landskaber og kulturmiljoer.

e at der hvis forslaget alligevel gennemfgres, indfgres en ordning hvor nye byggemuligheder i det
8bne land pdlaegges en form for afgift, som overfgres til en fond til lokale natur- og landskabsfor-
bedringer.

3.3.4. Overfgrsel af landsbyer til byzone

Med lovforslaget foreslas det, at kommunerne kan overfgre landsbyer i landzone til landsbyer i
byzone, med udgangspunkt i kommuneplanens hovedstruktur, og pa baggrund af den strategi-
ske planlaegning for landsbyer.

Overfgrslen af en hel landzonelandsby til byzone har reelt til formal at give ggede muligheder
for udstykning og byggeri og dermed gget bosaetning og erhvervsudvikling. Det vil medvirke til
at fremme byspredning og fordeling af funktioner, som mere hensigtsmaessigt kunne ligge i
byomrader med bedre og beaeredygtig kollektiv trafikbetjening, bedre forsyning og offentlig ser-
vice m.v.

Forslaget om at alle landsbyer kan udpeges som udviklingslandsbyer (jf. 3.3.3.) og fjernelse af
loftet over hvor mange landsbyer der kan udpeges, betyder at risikoen for byspredning over
hele landet stiger markant. Samtidigt vil forslaget om at landsbyerne ogsa kan overfgres til by-
zonen, fjerne de krav og hensyn til det omkringliggende landskab, natur, miljg og andre inte-
resser i det 8bne land som ellers geelder for landsbyer. Det er med andre ord meget omfat-
tende pavirkninger af landskaber og kulturmiljger, der abnes for med dette lovforslag.

Formalet med at fastholde en klar graens mellem by og land er grundlaeggende at undga
spredt bebyggelse i og ved byerne eller i det @bne land. “Indefra og ud”-princippet blev skre-
vet ind i planloven for at sikre, at byudviklingen sker i forlaengelse af byens hidtidige udvikling
under respekt for omgivelserne, herunder infrastruktur, natur og landskab. Det understgtter
udviklingen af fysisk og funktionelt sammenhangende byer og modvirker spredt og usammen-
haengende bebyggelse i det abne land. Det er dette princip, der med lovforslaget udvandes.

N&r et omrade overfgres til byzone ophgrer de szerlige hensyn som ellers gaelder i landzone og
i det 8bne land. Kystnaerhedszonens regler om hensyn til kystlandskabet, behov for en szerlig
planleegningsmaessig eller funktionel begrundelse for planleegningen m.v. saettes tilsvarende
ud af kraft. Der skal samtidigt ikke gives landzonetilladelse til byggeri og anlaeg i byzonelands-
byer, ligesom staten ikke leengere kan pase nationale interesser om natur og miljg, landskab
og kulturarv i den nye byzone. Tilsvarende gaelder kommuneplanens retningslinjer for fx veer-
difulde landskaber, geologiske interesser, kulturmiljger m.v. sjeeldent i byzone. Det er sdledes
problematisk for varetagelsen af det 8bne lands interesser, hvis landsbyer overfgres til byzone,
da udviklingen i landsbyen ikke er omfattet af de samme hensyn til omgivelserne som landzo-
nelandsbyer.

Der er i planloven ingen regler for byggehgjder i byzone, mens der er visse regler herfor i byg-

ningsreglementet. Det er ofte et mindre problem i de stgrre byer, men det kan fremover blive
et problem i landskaberne, hvis langt flere landsbyer overfgres til byzone. Derfor bgr der ses

Danmarks Naturfredninsforening 74



p@ muligheden for at indfgre bestemmelser som sikrer, at bygningshgijder ikke pavirker de om-
kringliggende landskabsinteresser negativt.

Der geelder i planloven regler for byvaekst. Byvaekst blev med lovaendringerne i 2017 et retligt
spgrgsmal som ikke laengere anses for en national interesse i kommuneplanlaegningen, pa
trods af landets arealmaessige udfordringer. Det fremgar ikke entydigt af lovforslaget, hvordan
dette stiller landsbyer som overfgres til byzone. Men det ma fglge af de almindelige regler for
byveekst, at landsbyer der overfgres til byzone herefter omfattes af de samme krav vedrg-
rende byvaekst som geelder for gvrig byzone, herunder regler for placering af ny byzone, at
landsbyernes restrummelighed indgar i den kommunale opggrelse herfor, og at byvaekst skal
kunne begrundes med behov inden for en 12-3rig planhorisont for kommunen som helhed.

For beskyttede sten- og jorddiger geelder det, at beskyttelsen bortfalder, hvis arealet hvorpa
de ligger overfgres til byzone. Det har laenge veeret et problem for beskyttelsen af digerne, der
rummer meget store biodiversitetsmaessige- og kulturhistorie veerdier, at beskyttelsen bort-
faldt ved aendring af zonestatus. Derfor foreslar DN, at der gennemfgres en sndring af disse
regler saledes, at sten- og jorddiger fremover fastholder beskyttelsen, ogsa selv om zonesta-
tus matte overfgres fra landzone til byzone. Samtidigt bgr vegetationen pa digerne omfattes af
beskyttelsen, da denne kan have en meget lang kontinuitet og rummer store biodiversitets-
maessige veerdier.

Jf. vejledningen om administration af Naturbeskyttelseslovens §3 — beskyttede naturtyper
fremgar det, at administrationspraksis for ansggninger om dispensation fra beskyttelsen for sa
vidt angdr sger under 500 m2, er lempeligere i byzone end i landzone. Da der med lovforslaget
netop laegges op til bade at udvide landsbyafgraesningerne ud over den nuveaerende bebyg-
gelse, og samtidigt gges muligheder for at overfgre landsbyer til byzone, kan det betyde at en
reekke naturbeskyttede sger risikere at opleve en lempet beskyttelse. Derfor foresl&r DN, at
det specificeres i bemaerkningerne, at den lempede forvaltning ikke finder anvendelse i lands-
byer der overfgres til byzone.

DN foreslar:
e At forslaget tages af bordet.
e At, beskyttelsen af sten- og jorddiger opretholdes selv om zonestatus aendres, samt at beskyttel-
sen ogs8 omfatter vegetationen p8 digerne.
o At, den lempede praksis i byzone for forvaltning af naturbeskyttelseslovens §3 opharer.

3.3.5 Tilbagefgrsel af sommerhuse til landzone

Det gleeder DN, at der med lovforslaget er fundet en lgsning som sikrer, at sommerhusgrunde
der er naturbeskyttede, ikke kan indgd i ordningen om omplacering af sommerhuse i kystnaer-
hedszonen. Det kan med fordel tydeligggres i bemaerkningerne, at forslaget alene gaelder for
arealer, som indgar i den konkrete ordning, og dermed ikke forhindrer, at gvrige naturbeskyt-
tede arealer kan tilbagefgres til landzone.

3.3.6. Bedre muligheder for glamping i landzone

DN stgtter, at der indfgres bestemmelser om glamping i planlovens landzoneregler, herunder
for enhedernes placering, stgrrelse, antal, midlertidighed og vilkar for nedrivning. Konkret fo-
reslds det, at der midlertidig (op til 5 &r med mulighed for forlaengelse) kan gives landzonetilla-
delse til 8 glampingenheder, som skal placeres samlet (max. 20 m. imellem) naer eksisterende
bebyggelse (max. 100 meter) ved veletableret stgrre turistattraktioner, eller ved stgrre virk-
somheder med vasentlige besggsaktiviteter, som ikke i forvejen omfatter udlejning. Enhe-
derne ma ikke have en varig karakter eller veere sommerhuslignende, dvs. max. 30-40 m2
med begraensede udendgrsarealer. Tilladelserne skal rumme vilkdr om nedrivning/fijernelse.

Det fremgar af lovforslaget, at alle glaminghederne skal placeres inden for 100 meter fra naer-
meste bygning. DN peger i den sammenhang p3, at der i planloven typisk er fastlagt et
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afstandskrav pa op til 25 meter mellem eksisterende og ny bebyggelse eller anlaeg. Formalet
er at undgd spredning af byggeri og anlaeg i det 8bne land. Dog kan et stuehus til en land-
brugsejendom tillades op til en afstand af 50 meter fra gvrig bebyggelse. Derfor anbefales det,
at kravet om afstanden mellem naermeste bebyggelse falger det maksimum pa& 50 meter, som
hidtil har veeret anvendt i planloven.

DN foreslar:
o At afstandskravet mellem bebyggelse og naermeste glampingenhed fastsaettes til maksimalt 50
meter, samt at ingen enheder m§ placeres laengere fra eksisterende bygninger end 100 meter.

3.4. Bedre mobildakning i hele landet

Med lovforslaget foreslds det, at der kan gives landzonetilladelser til offentlig mobilkommuni-
kation uden krav om tilknytning til eksisterende bebyggelse, hvis der ikke kan opnas en aftale
med en grundejer om opstilling af masten. Disse muligheder gaelder i de udpegede deeknings-
omrader, og kan udnyttes, hvis ikke der er veesentlige natur-, miljg-, landskabs- eller naboin-
teresser, og hvis det ikke er muligt at indgad en frivillig aftale med grundejer. Masten skal vaere
i neutrale farver.

Den stigende digitalisering af samfundet ggr det ngdvendigt med tilfredsstillende mobildaek-
ning i store dele af landet. Men da mobilmaster kan vaere meget synlige i landskabet, bgr der i
tilladelser til nye master uden tilknytning til eksisterende bebyggelse stilles skaerpede krav om
redeggrelse, dokumentation og vilkar.

DN foreslar:

e At deriansggninger om tilladelse til mobilmaster uden tilknytning til eksisterende bebyggelse
skal medfolge en visualisering af masten i forhold til det omkring liggende landskab.

e At der skal redegores for: eventuelle alternative placeringsmuligheder, at der ikke er andre til-
gaengelige master eller anlaeg i omrddet som teknisk kan anvendes, at der ikke kan opn8s samme
deekningsgrad gennem flere men lavere master som kan placeres i tilknytning til bebyggelse og
anlaeg, og at den gnskede kommunikation ikke kan tilvejebringes p& anden méde.

e At der stilles vilk§r om, at man som masteejer er forpligtet til at udleje ledig plads p§ masten til
andre selskaber, at masten skal fiernes ndr den ikke laengere anvendes, og at der ikke m& etab-
leres belysning af andre hensyn end sikkerhed.

3.5.1. One-stop-shop for visse bygge- og beskyttelseslinjer

Med lovforslaget foresl3s det, at en lokalplan skal kunne indeholde dispensationer fra bygge-
og beskyttelseslinjerne omkring sg, &, skov, fortidsminde og kirke. Dispensationerne kan fort-
sat indeholde vilkdr og er fortsat tidsbegraensede til 3 ar. Krav til redeggrelse og konkretise-
ringsniveau samt klageadgangen er uzendrede. Det fremgar af bemaerkninger til lovforslaget,
at mulighederne ikke bgr benyttes, hvis lokalplanen er s ukonkret, at det ikke er muligt at
fastsaette relevante vilkar (fx i erhverv-, sommerhus- eller byudviklingsomrader).

Det fremgar af lovforslaget, at der i redeggrelsen til lokalplaner som indeholder dispensationer
fra bygge- og beskyttelseslinjer skal beskrives byggearbejder. DN bemaerker, at dispensationer
fra bygge- og beskyttelseslinjer - ud over byggearbejder, ogsd kan omfatte anlaeg, tilplantnin-
ger, terreenaendringer, nedgravning m.v. som ikke har karakter af bebyggelser. Lovbemaerk-
ningerne foreslas derfor suppleret hermed.

Det kan veere vanskeligt for ikke-professionelle at skelne mellem en lokalplan som tidsmaessigt
er ubegraenset, og dispensationer som er tidsbegreensede, nar de fremgar af samme doku-
ment. For at sikre den korrekte overholdelse af reglerne, foreslar DN, at det bliver et krav, at
det fremgar af lokalplanens bestemmelser, at dispensationerne skal udnyttes inden for 3 ar,
hvorefter der skal sgges om ny dispensation.
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DN savner, at der i lovforslaget sker en tydeligere afklaring af retsvirkning, og samspil mellem
lokalplan og dispensationer i forbindelse med hgring og klage, herunder:

e Retsvirkningen af dispensationer som fremgar af lokalplaner. DN foreslar det konkreti-
seres, at en dispensation, som ikke er indgaet i forslaget til lokalplan, ikke kan indar-
bejdes ved den endelige vedtagelse, men vil kraeve en ny vedtagelse og fremlaeggelse
jf. § 27. Det folger heraf, at dispensationer skal indga i forslag til lokalplaner, og skal
betragtes som forslag saledes, at dispensationer fgrst er gaeldende ved den endelige
vedtagelse af lokalplanen.

e Klageadgang og klagers betydning for udnyttelse af planen. DN foreslar, at det konkre-
tiseres, at hvis en dispensation, der er indarbejdet i en lokalplan paklages, skal dette
ske samtidigt med klageadgangen for lokalplanen. DN foreslar ogsa, at det tydeliggg-
res, at klagen ud over at have opseettende virkning for dispensationen (som det frem-
gar af lovforslaget viderefgres de nugaeldende regler herfor) ogsd medfgrer opsaettende
virkning for den gvrige lokalplan, eller som minimum for de dele af lokalplanen hvis
gennemfgrelse er betinget af dispensationen. Safremt der gives medhold i en klage
over en sadan dispensation, medfgrer det tilsvarende ugyldighed for den resterende lo-
kalplan, eller som minimum for de dele af lokalplanen som er betinget af de paklagede
dispensationer.

DN peger pa, at selv om dispensationer integreres i en lokalplan, og derved bliver et offentligt
retligt og offentligt tilgaengeligt dokument, kan det veere vigtigt at sikre, at de vilkar der fglger
af dispensationer, bliver konkret overleveret til nye grundejere sdledes, at byrder automatisk
fglger med i dokumenter forbundet med ejendomshandel. Det sker hvis byrderne tinglyses.
Men en lokalplan bliver ikke automatisk oplyst ved en ejendomshandel, hvorfor der er risiko for
at nye grundejere ikke ngdvendigvis er bekendte med de vilkdr, som matte fremgar.

DN foreslar:

e At bemeerkningerne om krav til redeggrelsen til lokalplaner som indeholder dispensationer fra
bygge- og beskyttelseslinjer suppleres, s§ det fremg8r, at der ikke alene skal beskrives byggear-
bejder, men ogs8 de pvrige tilstandsaendringer som muliggaeres med dispensationerne

e At det bliver et krav, at det fremg8r af lokalplanens bestemmelser, at dispensationerne alene
geelder i 3 8r, hvorefter der skal ssges om nye dispensationer

e At der i lovforslaget redeggres yderligere for retsvirkning og samspil mellem lokalplan og dispen-
sationer i forbindelse med hgring og klage sdledes, at det fremgér:

- at en dispensation, som ikke er indg8et i forslaget til lokalplan, ikke kan indarbejdes ved den
endelige vedtagelse, men vil kreeve en ny vedtagelse og fremleeggelse jf. § 27. Det folger
heraf, at dispensationer skal indg8 i forslag til lokalplaner, og skal betragtes som forslag s8le-
des, at dispensationer fgrst er geeldende ved den endelige vedtagelse af lokalplanen.

- at hvis en dispensation, der er indarbejdet i en lokalplan p8klages, skal dette ske samtidigt
med klageadgangen for lokalplanen.

- at klagen, ud over at have opsattende virkning for dispensationen, ogs8 medforer opsaet-
tende virkning for den gvrige lokalplan, eller som minimum for de dele af lokalplanen hvis
gennemfgrelse er betinget af de p8klagede dispensationer. S&fremt der gives medhold i en
klage over en s8dan dispensation, medfgrer det tilsvarende ugyldighed for den resterende
lokalplan, eller som minimum for de dele af lokalplanen som er betinget af de p8klagede di-
spensationer.

3.5.3.1. Ophaevelse af Landsplanredeggrelsen

Det foreslds med lovforslaget, at kravet om at udarbejde en Landsplanredeggrelse bortfalder.
Landsplanredeggrelsen er en politisk udmelding fra regeringen om den sammenfattende fysi-
ske planlaegning og funktionelle udvikling i landet. Det fremgar af lovbemaerkningerne, at
Landsplanredeggrelsen har mistet sin relevans, fordi kommunerne har faet stgrre raderum, og
fordi der ikke er samme behov for levering af data som tidligere, samt at der Igbende afgives
en raekke andre redeggrelser til Folketinget, herunder om detailhandel, landdistrikter, natio-
nale indsigelser m.m., der ogsa indeholder perspektiver pd landsplanmaessige udfordringer.
Det samme ggr sig gaeldende for de andre ressortomrader, som Landsplanredeggrelsen kan
bergre, f.eks. trafik og klimatilpasning.
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DN peger pa, at det er veesentligt med landsplanlaegning i en tid, hvor der pa tvaers af kommu-
ner er store nationale udfordringer. Det drejer sig bade om energiplanlaegning, klimatilpasning,
infrastruktur, natur m.v. For eksempel er der i forbindelse med sikringen af kystens natur og
landskaber behov for at planlaegge for en ny tilbagetrukket strandbeskyttelse og nyplanlaeg-
ning af kystnaerhedszonen. Det skal sikre kystens vaerdifulde naturtyper plads til at flytte sig
ind i landet med stigende havniveau, sikre den ngdvendige klimatilpasning af kystbyerne og
finde en bedre balance ift. fremtidens turisme. Det drejer sig ogsd om h&ndtering af store nati-
onale udfordringer med at finde plads til mere natur for at stoppe tabet af biodiversitet, og om
at sikre gode klimatilpasningslgsninger pa tveers af kommunegraenser i de store vandoplande.
Alt sammen opgaver der gar pa tvaers af kommunegraenser, og hvor kommunerne enkeltvist
ikke kan forventes at Igfte nationale problemstillinger ud over kommunegraensen. Opdeling i
sektorinteresser sikrer ikke et samlet og afvejet billede af de nationale udfordringer og Igsnin-
ger, heller ikke i Hovedstadsomradet. Det kalder pa politiske debatter og stillingtagen.

Samlet set sa DN gerne, at Landsplanredeggrelsen blev fastholdt og indholdet betydeligt styr-
ket ift. hvad redeggrelsen har indeholdt de seneste par gange den er blevet udarbejdet. DN
fremhaevede flere lignende pointer i foreningens tidligere hgringssvar om andringer af planlo-
ven og i indsendte forslag og idéer til planloven, fra hhv. august 2022, januar 2020 og oktober
2016.

Der er gode argumenter og et tydeligt behov for en styrket landsplanlaagning. Derfor bekymrer
det ogsa foreningen, at Landdistriktsministeren har meddelt, at beslutningen om at nedsaette
et udvalg om helhedsorienteret arealplanlaegning er tilsidesat, for i stedet at diskutere en visi-
onsplan for landbruget.

DN foreslar:
e At landsplanredeggrelsen fastholdes og indholdet styrkes, som en reel national planform for poli-
tisk debat om den fysiske udvikling af landet

3.5.3.2. Ophavelse af krav om forudgdende offentlighed

Det foreslds med lovforslaget, at kravet om forudgdende offentlighed ifm. kommuneplantillaeg
der ikke er truffet beslutning om i en kommuneplanstrategi - bortfalder. Det begrundes med
gnsket om at lette kommunernes a&ndringer og vedtagelse af planer.

Demokratiprocesserne er et grundlaeggende princip i planloven, som skal sikre, at borgerne in-
volveres i udviklingen af planlaegningen. Netop den forudgdende hgring, er det bedste tids-
punkt for borgerne at pavirke indholdet af kommende planer. Nar fgrst et forslag til plan se-
nere sendes i hgring, er det vanskeligere at justere indholdet p& baggrund af indkomne hg-
ringssvar.

Myndighederne er til for borgerne - ikke omvendt, og borgerinddragelse bgr ikke fjernes fordi
det er lettere for kommunerne at vedtage planer, hvis borgerne ikke hgres fgrst og ikke far
mulighed for at levere forslag og idéer. DN peger pa, at der savnes faglige og redelige argu-
menter for forslaget. DN peger desuden pa, at forslaget er i modstrid med principperne i Ar-
huskonventionen om, at Danmark erkender, at gget adgang til oplysninger og offentlig delta-
gelse i beslutningsprocesser pa miljgomradet forbedrer kvaliteten og gennemfgrelsen af be-
slutninger, bidrager til opmaerksomhed omkring miljgspgrgsmal, giver offentligheden mulighed
for at give udtryk for dens betsenkeligheder, og ggr det muligt for offentlige myndigheder at
tage behgrigt hensyn til sddanne betaenkeligheder, og at Danmark sigter mod at fremme an-
svarlighed og gennemsigtighed i beslutningsprocessen, og styrke offentlighedens stgtte til be-
slutninger der vedrgrer miljget.

DN foreslar:
o At kravet om at der skal gennemfgres for-offentlighed i forbindelse med kommuneplantilleeg der

ikke er truffet beslutning i en kommuneplanstrategi - fastholdes.
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3.5.3.3. Ophaevelse af planlovens kapitel 6a om lokal agenda 21

Det er et formal med lovforslaget, at ophaeve planlovens kapitel 6 a om redeggrelse for Lokal
Agenda 21. Forslaget begrundes med, at baeredygtig omstilling og borgerinddragelse er en in-
tegreret del af kommunernes planlaegningspraksis, og at mange kommuner har skrevet en
reekke af FN’s verdensmal ind i kommunens planstrategi og strategier for f.eks. baeredygtig-
hed.

Det gleeder DN, at nogle kommuner har indskrevet FN’s verdensmal og andre baeredygtigheds-
mal i kommuneplanstrategier m.v. Omvendt er der behov for store og sveere politiske beslut-
ninger, hvis klimakrisen og biodiversitetskrisen skal stoppe. I det lys er det bekymrende, at
krav om redeggrelse for den grgnne omstilling fjernes fra planloven, herunder den saglige of-
fentlige debat om natur og miljg som Agenda 21 saetter rammen for. Der burde i stedet veere
fokus pa gget folkeoplysning for at sikre legitimitet og opbakning i befolkningen til mere vidt-
gaende klimamaessige, miljgmaessige, naturmaessige og andre stgrre politiske beslutninger der
vil vaere brug for i fremtiden pa miljgomradet. Derfor sa DN hellere, at lokal Agenda 21 blev
styrket frem for fjernet.

DN foreslar:
e At Agenda 21 ikke fjernes - men styrkes, eller erstattes af forbedrede krav til beeredygtig omstil-
ling og borgerinddragelse

3.5.7.2. Automatisk fritagelse af ikke-digitale borgere fra anvendelse af digi-
tal selvbetjening

Det fremgar af lovforslaget, at der i lov om miljg- og fgdevareklagensevnet fastsaettes et nyt
stk. 2:"at neevnet afviser en klage, der ikke indgives i overensstemmelse med stk. 1, jf. dog
stk. 3-5, Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5)”.

Tilsvarende, at der i lov om planklagenavnet indseettes: “en ny §11a, i lov om planklagenaev-
net, hvorefter der i stk. 1, fastsaettes, at indgivelse af klage og efterfglgende kommunikation
om klagesagen med naevnet skal ske ved anvendelse af digital selvbetjening, med mindre kla-
ger er fritaget fra obligatorisk tilslutning til Digital Post....Det foresl8s endvidere, at der fast-
seettes et nyt stk. 2, at naevnet afviser en klage, der ikke indgives i overensstemmelse med
stk. 1 jf. dog stk. 3-5).”

Forslagene medfgrer, at klager der indsendes til de 2 klagenaavn kan afvises, hvis ikke klagen
indsendes gennem den statslige Klageportal, selv om klagen indsendes inden for den klagefrist
der er fastlagt i lovgrundlaget. Det fremgar, at navnene undtagelsesvist kan dispensere fra
hovedreglen hvis der er tale om seerlige forhold for borgernes side, som ggr at de ikke kan an-
vende den digitale selvbetjening. Der naevnes konkrete eksempler som fysiske eller psykiske
lidelser.

DN finder forslaget problematisk af den grundlaaggende arsag, at lovforslaget helt ser bort fra,
at den digitale selvbetjening dels kan vaere mangelfuldt udformet, og dels erfaringsmaessigt
ikke sjaeldent er kortvarigt ude af funktion pd grund af statslige IT-problemer.

DN har for eksempel en verserende klagesag, som ikke har kunne indsendes gennem klage-
portalen, fordi den instans der klages over, ikke er oprette i portalen. Klagesagen verserer der-
for uden om klageportalen efter aftale med Naevnenes hus. I sadanne sager, kan det ikke vaere
klagers ansvar, at klageportalen ikke er korrekt udformet. Og det kan ikke have sin rigtighed,
at klager i sager med klageadgang og som forsgges indsendt inden for den angivne klagefrist
ikke bare kan — men skal afvises af Naevnenes hus, fordi klagen ikke kan indsendes med den
digitale selvbetjeningslgsning kaldet Klageportalen.
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Tilsvarende oplever DN ikke sjaeldent, at tekniske problemer med statens IT m.v. kan ggre det
umuligt at indsende klager i kortere eller leengere perioder. I sddanne situationer kan det til-
svarende ikke have sin rigtighed, at borgerne mister sin klageadgang pa grund af statslige it-
problemer, opdateringer og lignende. En klage skal vaere indsendt inden for 4 uger efter afgg-
relsen er truffet. Og det tager tid for en part som gnsker at klage, at oplyse en klagesag til-
straekkeligt, og udforme en klage af tilstraekkelig kvalitet. Derfor ma det antages, at mange
klager indsendes teet pa klagefristens udlgb, hvorfor det bliver ekstra problematisk, hvis Klage-
portalen er ude af funktion naer klagefristens udlgb.

DN peger derfor pa, at lovforslaget bgr justeres sa det tydeligggres, at en klage ikke kan afvi-
ses, hvis den digitale selvbetjeningslgsning ikke har veeret fungerende, eller ikke er udformet
til at modtage klagen.

DN foreslar:

e At lovforslaget justeres, s§ det fremg8r, at hhv. Miljo- og fodevareklagenaevnet og Planklagenaev-
net ikke kan afvise klager som er forsggt rettidigt indsendt, hvis det er fejl eller mangler forbun-
det med statens IT - herunder den digitale selvbetjeningslgsning som er 8rsag til, at klagen ikke
har kunne indsendes.

Lovforslagets Miljo- og naturmaessige konsekvenser

Det fremgar af lovforslaget, at det vurderes, at lovforslaget ikke i sig selv har miljg- eller na-
turmaessige konsekvenser, men at kommunernes brug af de nye planlaegningsmuligheder ved-
rgrende bynatur og grgnne parkeringsforhold vil kunne have positive konsekvenser for miljg og
natur.

DN konstaterer, at det dermed antages, at de planmuligheder der gives med lovforslaget, vil
blive brugt, og vil have konsekvenser. DN peger derfor pa, at det er userigst, at ingen af lov-
forslagets mange forslag som kan forringe miljg- og naturmaessige forhold, er naevnt.

Jf. vejledning om lovkvalitet bagr den miljgmaessige konsekvensvurdering belyse lovforslagets
mulige virkninger bredt, bl.a. pd sundhed og sikkerhed, flora, fauna, jordbund, vand, luft,
klima, landskab, ressourcer, affald, bygninger og kulturarv. Forslagets konsekvenser for mal-
saetningen om en baeredygtig udvikling kan endvidere beskrives.

DN peger pa, at lovforslaget kan fa konsekvenser for natur og miljg i bred forstand og for bee-
redygtigheden. Det skyldes, at langt flere landsbyer skal kunne udvide deres landsbyafgraens-
ning og dermed tillade mere byggeri i landskabet omkring de eksisterende landsbyer - tilmed
inden for Grgnt Danmarkskort. Flere landsbyer skal kunne overfgres til byzone og dermed til-
lade, at byfunktioner flytter pad landet, og at der kan bygges uden samme hensyn til de land-
skabelige-, kulturhistoriske- eller naturmaessige bevaringsvaerdier som hidtil, hvilket desuden
kan fa negative konsekvenser for klimabelastningen fra den ggede transport. Sten- og jorddi-
gerne som overfgres til byzone, vil miste deres beskyttelse, ligesom mindre sger vil blive rin-
gere beskyttet end de er i dag. P& smagerne skal nye g-udviklingsplaner tillade markant mere
byggeri i gernes kystlandskaber. I kystlandskaberne i gvrigt skal alle havarealer inden for en
havns daekkende vaerker kunne udvikles eller planlaegges opfyldt. Og Forsggsordningen for
kyst- og naturturisme justeres, s& der kan bygges nye turistattraktioner uden tilknytning til
eksisterende turistaktiviteter langs kysterne. Endelig skal ogsd mobilmaster kunne opstilles
ude i landskaberne uden tilknytning til eksisterende bebyggelse.

I forhold til baeredygtig udvikling, sa fjerner lovforslaget muligheden for en politisk udmelding
fra regeringen om den sammenfattende fysiske planlaegning og funktionelle udvikling i landet,
og ophaever desuden reglerne om Lokal Agenda 21.

Det overrasker DN, at ministeriet med det udgangspunkt kan mene, at lovforslaget ingen
miljg- eller naturmaessige konsekvenser har. DN opfordrer til at dette afsnit tages mere alvor-
ligt og at konsekvenserne reelt forsgges beskrevet.
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DN foreslar:
e At afsnittet om lovforslagets miljg- og naturmaessige konsekvenser suppleres jf. vejledning om
lovkvalitet.

@vrige input til lovforslaget

e DN efterspgrger krav om en regionalt/tveerkommunal baseret klimatilpasning inden for
vandoplande og stgrre sammenhaengende kyststraekninger. Og DN foreslar, at der ned-
saettes en kystkommission som udpeger egnede arealer langs kysten til klimabufferzo-
ner, der sikrer naturen plads til at bevaege sig ind i landet- og som reviderer strandbe-
skyttelseslinjen, i takt med at klimaet forandrer sig og havene stiger. Det skal sikre, at
kystens interesser i planlaagningen ogsa kan varetages i fremtidens klima, og at der ta-
ges stilling til den oprydning, der bliver brug for langs kysterne, nar byggeri og anlaeg
som det ikke samfundsmaessigt giver mening at kystsikre, ma forlades. Derfor foreslar
DN, at forpligtende planlaegning pa tveers af kommunegraenser i et regionalt perspektiv
opprioriteres, for at styrke og afveje behovet for baeredygtig byvaekst i samspil med
maélene for klima og natur.

e DN foreslar, at der indfgres krav om landzonetilladelse til terraenregulering i det abne
land. Det manglende krav om landzonetilladelse betyder, at kommunerne i mange til-
feelde ikke kan varetage kommuneplanens landskabsinteresser i tilstraekkeligt omfang,
fordi udokumenterede pastande om jordforbedring i landbruget er tilstraekkeligt til,
uden landzonetillade og vilkar, at kunne udbringestore maengder jord og dermed ter-
reenregulere det 8bne land i vidtgdende omfang. Terreenreguleringen udvisker landska-
bets visuelle kvaliteter og fjerne den geomorfologiske historie som ellers viser os, hvor-
dan gletsjere og smeltevand har formet det danske landskab. De ofte langvarige ud-
bringninger af jord, skaber desuden tung trafik, stgv og stgj gener for naboer til omra-
derne.

o DN foreslar, at der i planlaegningen fastlaegges bestemmelser som sikrer, at bygnings-
hejder ikke pavirker de omkringliggende landskabsinteresser negativt. Sagen om Best-
seller-tarnet og Bestseller Village i Brande er et eksempel p&, at Danmark bgr have be-
stemmelser for den planlaegningsmaessige handtering af regulsere hgjhusbebyggelser.
Projektet omfatter et hgjhus pd 317 meter som ville vaere blevet Danmarks hgjeste og
Vesteuropas naesthgjeste bygning - efter Eiffeltdrnet, og derudover rummede projektet
yderligere hgjhuse pa 75 meter, to pd 50 meter og et pd 40 meter.

o DN foreslar, at de nationale interesser i planlaagningen styrkes og udvides - herunder
blandt andet interesserne for byveekst og byspredning, klima og hgje byggerier.

o DN foreslar, at den seneste andring af planlovens formal om klima og udledning af
drivhusgasser fglges op med konkrete bestemmelser. Se ogsd Danmarks Naturfred-
ningsforenings hgringssvar til forslag til lov om andring af planloven, lov om Planklage-
naevnet og lov om Miljg- og Fgdevareklagenaavnet (18. august 2022).

Med venlig hilsen
Nina Larsen Saarnak

Teamleder for lokale sager og tvaergaende projekter
31193238, nis@dn.dk
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Bilag 1: Opsummeret opggrelse over DN’s forslag til justering af udkast til
forslag til lov om andring af planloven og forskellige andre love

Bynatur - DN foreslar:

e At §11b stk. 1 justeres, s§ det fremg8r, at der er tale om “rekreative grenne arealer - herunder
andelen af natur- og biodiversitetsarealer”, og at det specificeres, at arealerne som minimum skal
vaere halv-offentlige, og derudover ikke kan omfatte marine arealer eller arealer til tekniske LAR-
lgsninger.

e At ordet biodiversitet indfgjes i § 15, stk. 2, nr. 10, s8ledes "natur......- og biodiversitetsforhold”,

e At henvisningen i §15 stk. 2. nr. 12 justeres s§ det fremg8r, at der med faellesanlaeg forst8s “na-
tur- og biodiversitetsarealer”.

e At der udarbejdes en statslig vejledning om planlaegning for bynatur.

e At §3 natur som 1§ i byzone eller sommerhusomride for 1992 omfattes af naturbeskyttelseslo-
ven.

e At faeldning af stgrre soliteere treeer (og levende hegn) i byer, sommerhusomrder og p8 landet
omfattes af naturbeskyttelsesloven eller alternativt at feeldning forudseetter tilladelse fra kommu-
nalbestyrelsen, samt at disse naturelementer registreres p§ miljoportalen.

Planlaegning for vandomrader ved havne - DN foreslar:
e At planlaegning for vandomr8der ved havne udvides til ikke alene at omfatte byomdannelses om-
r8der, men ogs8 gvrige byzonehavne beliggende i direkte tilknytning til eksisterende byzone i en
kommunalt udpeget centerby jf. kommuneplanens hovedstruktur.

Udviklingsplan og lempet strandbeskyttelse for de sm& @’er — DN foreslar:

e At g-udviklingsplaner kan p8klages til Planklagenaevnet og Miljo- og Fodevareklagenaevnet efter
de almindelige regler for klageadgang for lokalplaner og dispensationer fra naturbeskyttelseslo-
vens bygge- og beskyttelseslinjer, i overensstemmelse med den politiske aftale som ligger til
grund for lovforslaget.

e At byggeri- og anleeg som muliggeres med g-udviklingsplanerne skal vaere i mindre omfang, og i
skala og placering veere tilpasset den eksisterende bebyggelse i byer og landsbyer, s§ byggeri- og
anleeg placeres samlet, i direkte tilknytning til eksisterende bebyggelse og uden negative konse-
kvenser for natur og landskaber.

e At omfanget af de lempede regler i kystnaerhedszonen naermere beskrives. Herunder, at krav om
landskabelige hensyn og saerlig planleegningsmeaessige begrundelse opretholdes.

e At ordet “mindre” tilfgjes til §65 b stk. 9. s§ledes ” ...placering af mindre faciliteter i tilknytning
til.... "

Forsggsordning ved omdannelse af overflgdiggjorte bygninger inden for strandbeskyttelseslinjen - DN
foreslar:
o At forslaget om at muliggore omdannelse af eksisterende bygninger inden for strandbeskyttelses-
linjen uden tilknytning til eksisterende turismeaktiviteter - udgar.

Bedre udvikling af landsbyer — DN foresl|ar:

e At udpegning af omdannelseslandsbyer fortsat forbeholdes omr8der i tilbagegang, men at loftet
efter politisk gnske kan fordobles til 4 landsbyer hvert 4 &r.

e At der ikke kan udvides landsbyafgreensninger og udpeges omdannelseslandsbyer i omr8der som
er beliggende inden for Gront Danmarkskort.

e At der ikke kan udpeges omdannelseslandsbyer, hvor der er landskabsudpegninger af national
interesse - herunder seerligt veerdifulde landskaber og kulturmiljoer.

e At der s8fremt der alligevel gives mulighed for byggeri- og anlaeg i det 8bne land stilles vilk8r om,
at der udlaegges tilsvarende areal til Gront Danmarkskort andet steds i neeromr8det, eller at der
indfgres en ordning, hvor nye byggemuligheder i det 8bne land p8leegges en form for afgift, som
overfgres til en fond til lokale natur- og landskabsforbedringer.

Overfgrsel af landsbyer til byzone - DN foreslar:
o At, forslaget tages af bordet.
o At, beskyttelsen af sten- og jorddiger opretholdes selv om zonestatus andres.
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e At, den lempede praksis i byzone for forvaltning af naturbeskyttelseslovens §3 opharer.

Bedre muligheder for glamping i landzone:
e At afstandskravet mellem bebyggelse og neermeste glampingenheder fastsaettes til maksimalt 50
meter, samt at ingen enheder m8 placeres laengere fra eksisterende bygninger end 100 meter.

Bedre mobildsekning i hele landet — DN foreslar:

e At deriansggninger om tilladelse til mobilmaster uden tilknytning til eksisterende bebyggelse
skal medfglge en visualisering af masten i forhold til det omkring liggende landskab.

e At der skal redegores for: eventuelle alternative placeringsmuligheder, at der ikke er andre til-
geaengelige master eller anlaeg i omr8det som teknisk kan anvendes, at der ikke kan opnds samme
daekningsgrad gennem flere men lavere master som kan placeres i tilknytning til bebyggelse og
anlaeg, og at den gnskede kommunikation ikke kan tilvejebringes p8 anden méde.

o At der stilles vilk§r om, at man som masteejer er forpligtet til at udleje ledig plads p§ masten til
andre selskaber, at masten skal fiernes n8r den ikke laeengere anvendes, og at der ikke m& etab-
leres belysning af andre hensyn end sikkerhed.

One-stop-shop for visse bygge- og beskyttelseslinjer - DN foreslar:

e At bemeerkningerne om krav til redeggrelsen til lokalplaner som indeholder dispensationer fra
bygge- og beskyttelseslinjer suppleres, s§ det fremg8r, at der ikke alene skal beskrives byggear-
bejder, men ogs8 de gvrige tilstandsaendringer som muliggares med dispensationerne.

e At det bliver et krav, at det fremg8r af lokalplanens bestemmelser, at dispensationerne er tidsbe-
greensede til 3 8r, hvorefter der skal soges om ny dispensation.

e At der i lovforslaget redegores yderligere for retsvirkning og samspil mellem lokalplan og dispen-
sationer i forbindelse med hgring og klage s8ledes, at det fremgér:

- at en dispensation, som ikke er indg8et i forslaget til lokalplan, ikke kan indarbejdes ved den
endelige vedtagelse, men vil kraeve en ny vedtagelse og fremlaggelse jf. § 27. Det falger
heraf, at dispensationer skal indg8 i forslag til lokalplaner, og skal betragtes som forslag s§le-
des, at dispensationer fogrst er geeldende ved den endelige vedtagelse af lokalplanen.

- at hvis en dispensation, der er indarbejdet i en lokalplan p8klages, skal dette ske samtidigt
med klageadgangen for lokalplanen.

- at klagen, ud over at have opsaettende virkning for dispensationen, ogs8 medfgrer opsaet-
tende virkning for den gvrige lokalplan, eller som minimum for de dele af lokalplanen hvis
gennemfgrelse er betinget af de pdklagede dispensationer. S8fremt der gives medhold i en
klage over en s8dan dispensation, medfarer det tilsvarende ugyldighed for den resterende
lokalplan, eller som minimum for de dele af lokalplanen som er betinget af de p8klagede di-
spensationer.

Ophaevelse af Landsplanredeggrelsen - DN foreslar:
e At landsplanredeggrelsen fastholdes og indholdet styrkes, som en reel national planform for poli-
tisk debat om den fysiske udvikling af landet.

Ophaevelse af krav om forudgdende offentlighed — DN foreslar:
e At kravet om at der skal gennemfgres for-offentlighed i forbindelse med kommuneplantilleeg der
ikke er truffet beslutning i en kommuneplanstrategi - fastholdes.

Ophavelse af planlovens kapitel 6a om lokal Agenda 21:
e At Agenda 21 ikke fjernes - men styrkes, eller erstattes af forbedrede krav til baeredygtig omstil-
ling og borgerinddragelse.

Lovforslagets Miljg- og naturmaessige konsekvenser — DN foreslar:
e At afsnittet om lovforslagets miljo- og naturmeaessige konsekvenser suppleres jf. vejledning om
lovkvalitet.

Automatisk fritagelse af ikke-digitale borgere fra anvendelse af digital selvbetjening - DN foreslar:
e At lovforslaget justeres, s§ det fremg8r, at hhv. Miljo- og fadevareklagenaevnet og Planklagenaev-
net ikke kan afvise klager som er forsggt rettidigt indsendt, hvis det er fejl eller mangler i Statens
IT - herunder den digitale selvbetjeningslosning, som er 8rsag til, at klagen ikke har kunne ind-
sendes.
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@vrige input til lovforslaget — DN foresl|ar:
e At der indfgres krav om landzonetilladelse til terreenregulering i det 8bne land.
e At deriplanlaegningen fastlaegges bestemmelser om bygningshgjder som sikrer hensynet til land-
skabsinteresser m.v.
e At de nationale interesser i planlaegningen styrkes og udvides — herunder blandt andet interes-
serne for byvaekst og byspredning, klima og haje byggerier.

e At den seneste a&ndring af planlovens form8l om klima og udledning af drivhusgasser falges op
med konkrete bestemmelser.

18
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23.6.2023

Hgringssvar til hoeringplan@plst.dk med sagsnummer 2022-7022
Forslag til eendring af planloven og forskellige andre love. Hgringsfrist 23.6. 2023.

Plan- og landdistriktsstyrelsen har med skrivelse af 17.5. 2023 sendt forslag til lov om sendring af
planloven og forskellige andre love i hgring. Hermed Dansk Byplanlaboratoriums kommentarer,
hvor vi forholder os til nedenstaende punkter i forslaget.

Klima i formal

Vi konstaterer med glaede, at den politiske aftale af 15. juni 2022 om opfglgning pa evaluering af
planloven, punktet om at indfgre klimahensyn i planlovens formalsbestemmelse, er vedtaget og
treeder i kraft 1. juli 2023.

Vi noterer, at der med lovforslaget foreslas, at kommunerne far bedre muligheder for at sikre byna-
tur og planlaegge parkeringspladser pa en made, der understgtter den grgnne omstilling m.m.

Der savnes dog stadig andre konkrete omsaetningsmuligheder af klimaformalet, bl.a. ved at give
kommunerne bedre muligheder for at planlaegge for stgrre baeredygtighed i nybyggeri, fx gennem
bestemmelser om livscyklusanalyser og bzaeredygtige materialer. Muligheder, der er helt afggrende
for, at klimamalsaetningen kan omsaettes til handling i kommunerne.

Bynatur og biodiversitet - mere end arealer

Omkring sikring af bynatur foreslas dette styrket ved en aendring af planlovens § 11 b, stk. 1, hvor-
ved procentdel med grgnne arealer indszettes som nyt emne til konkretisering i kommuneplanens
rammer for lokalplanlaegningen for de enkelte dele af kommunen. Med den foreslaede sendring af
lovens § 11 b, stk. 1, vil kommunerne fa mulighed for i kommuneplanen at fastszette en minimums-
procent for andelen med grgnne arealer, herunder naturarealer, i et rammeomrade - "begrgnning”
af omradet - til brug for efterfglgende lokalplanleegning. Som supplement til bestemmelsen i §11b,
stk.1 tilfgjes i §15, stk. 2 nr. 10 (nu 12) ordet "naturforhold”, ogi §15, stk. 2, nr. 12 (nu 14) gives
mulighed for at kommunerne kan stille krav om etablering af grgnne arealer som betingelse for
ibrugtagen.

Det er positivt, at kommunerne med forslaget far mulighed for at stille flere krav om bynatur, biodi-
versitet m.m. Det foresldede er et vaesentligt skridt til at sikre naturindhold og biodiversitet via
planlaegningen. Det bgr preciseres, at det ikke kun handler om kvantitet, men ogsa om kvaliteten af
arealerne.

Strategisk og sammenhangende planlaegning
[ det samlede lovforslag finder vi forslag om flere forskellige typer af udpegninger og strategiske
planer, som kommunerne fremover kan eller skal udarbejde.

e Krav om strategisk planlaegning for levende bymidter
Mulighed for udarbejdelse af g-udviklingsplaner til fremme af vaekst og udvikling
Mulighed for at overfgre hele landzonelandsbyer til byzone
Udvidede muligheder for at udpege omdannelseslandsbyer

Pa hver sin made introducerer de forskellige plantyper og udvidede muligheder for udpegninger, et
grundlag for fremtidige udviklingsspor for hhv. bymidter, g-samfund og landsbyer. Med indfgrelsen
af de forskellige plan-tiltag, fglger et stort ansvar for at sikre den helhedsorienterede, strategiske
planleegning i den enkelte kommune.

Med en lovaendring, der bl.a. rummer de ovenfor naevnte plantyper og udpegningsmuligheder, fore-

sldr vi, at der indfgres et redeggrelseskrav i kommuneplankataloget (planlovens §11), der forpligter
kommunerne til at redeggre for, hvordan de nye udviklingsplaner og udpegninger pavirker kommu-
nens overordnede bymgnster. Redeggrelsen bgr forholde sig til bl.a. klima, veekst, natur, byudvikling
og -spredning, infrastruktur, trafik, social baeredygtighed osv.
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Herunder fire kommentarer om, hvordan man bgr sikre det overordnede strategiske blik pa hele
kommunen, dens bymgnster og rammer for byudvikling.

Strategisk planlaegning for levende bymidter

Med lovforslaget foreslds, at kommunerne palaegges at styrke det strategiske fokus pa bymidterne i
de mindre og mellemstore byer. Den strategiske planlaegning skal ifglge forslaget bidrage til at
saette et ngdvendigt og vedvarende fokus pa udviklingsmuligheder og planleegningen for bymid-
terne. Vi finder, at dette fokus er vigtigt set i lyset af mange ars udtynding af aktiviteter i bymid-
terne som fglge af mange muligheder for detailhandel uden for bymidterne.

Et 5-arigt stop for planlaegning af de sakaldte aflastningsomrader har tidligere vearet drgftet; et
greb som ville vaere et middel til at styrke bymidterne. Dette moratorium havde vi gerne set genop-
livet, det havde vaeret et vigtigt signal til stgtte for bymidterne.

I bemaerkningerne til lovforslaget star, at de aktiviteter, der skal skabe grobund for nyt liv i bymid-
terne, er: ... offentlige bylivsskabende funktioner ... f.eks. uddannelsesinstitutioner, bibliotek, sund-
hedshus eller kultur-, fritids- og foreningsfunktioner.” (3.1.1.2. Partnerskab for levende bymidter, s.
23)

Dansk Byplanlaboratorium vil vi gerne stille spgrgsmalstegn ved om offentlige investeringer alene
kan sikre livet i bymidterne.

Det vil styrke bymidteplanernes realiseringsmuligheder, hvis kommunerne, som en del af strate-
gien skal redeggre helhedsorienteret for den pageeldende bys sammenhaengskraft og balance: Re-
deggre for det hele bybillede, for byens tyngdepunkter, det interne flow i trafik og bevagelsesmgn-
stre, intensivt benyttede byfunktioner som stationsomrader, aflastningscentre, detailhandelsomra-
der, uddannelsesomrader og idraetsomrader oa. som den enkelte by rummer.

I en erkendelse af, at mange byer i stgrrelsen 4.000 til 40.000 indbyggere i dag har problemer i de-
res bymidter, kan man overveje at medtage byer op til 100.000 beboere, anslaet 25-30 byer yderli-
gere, idet vi allerede i dag kan forudse, at disse byer sandsynligvis i fremtiden vil std med de samme
udfordringer.

@-udviklingsplaner
Det er et interessant og initiativ med mange udviklingsperspektiver. Der er ingen tvivl om, at det vil
veere rigtig godt for mange sma g-samfund med nye muligheder for udvikling.

Det er bekymrende, at man med lovforslaget fjerner klageadgangen for de bergrte parter. Vi forstar
det sadan, at klageadgangen fjernes, fordi planerne forventes at blive skabt pa baggrund af et lokalt
gnske. Det, mener vi imidlertid, ikke er grundlag nok for at sige, at der ikke lokalt kan vaere uenig-
heder og forskelligt styrende kreefter, der vil kunne ggre deres indflydelse geeldende og skabe en
plan pa trods af modsatrettede gnsker pa en given ¢. Ved at fjerne klageadgangen og placere g-ud-
viklingsplanerne direkte under ministeren, kan man bane vejen for en ny generation af 'forsggspro-
jekter til kyst- og naturturisme’. Der vil desuden vare et stort behov for at sikre isaer natur- og
landskabsveerdier pa de enkelte ger.

Landzonelandsbyer overfgres til byzone + udvidede muligheder for at udpege omdannelses-
landsbyer

Det er i forleengelse af forslagene om udvidede muligheder for at overfgre landzonelandsbyer til by-
zone samt udvidede muligheder for at udpege omdannelseslandsbyer, fortsat vores vurdering, at
rummeligheden i de pageldende landsbyer skal begranses, sa byudvikling og bosaetning i landsby-
erne ikke fgrer til gget byspredning og dertil hgrende ggede trafikmaengder.
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Tvaergaende planlaegning: Landsplanredeggrelsen

Kravet om udarbejdelse af en landsplanredeggrelse skrives med lovforslaget ud af loven som et
krav; som aftalt i juniaftalen. Det er fortsat vores holdning, at landsplanleegningen og landsplanre-
deggrelsen i stedet bgr revitaliseres, sd regeringens visioner og perspektiver pa planarbejdet kom-
mer til debat og sa der sattes en feelles ramme og retning for kommunernes og den tvaergaende
planlaegning. Bade nar det gelder klimatilpasning, klimaforebyggelse, infrastruktur og flere andre
planomrader er der et stort behov for planlaegning pa tvaers af kommunegraenserne. Det er vigtigt
at staten spiller en vaesentlig rolle pa dette omrade.

Mindre offentlighed om forslag til kommuneplaner

Ogsa i forleengelse af aftalen om opfglgning pa evaluering af Planloven m.v. vil det blive frivilligt for
kommunalbestyrelserne at gennemfgre forudgaende offentlighed i forbindelse med forslag til 2en-
dringer af kommuneplaner, der ikke fremgar af den vedtagne og offentliggjorte strategi for kommu-
neplanlaegningen. Det vil sdledes blive overladt til kommunalbestyrelsen at vurdere, hvornar det er
ngdvendigt eller hensigtsmaessigt at gennemfgre forudgaende offentlighed i forbindelse med sa-
danne forslag til zendringer af kommuneplanen. Begrundelsen er, at de gaeldende regler "pa en
uhensigtsmaessig made komplicerer kommunalbestyrelsens muligheder for at tilvejebringe aen-
dringer af kommuneplanen”.

Vi vurderer, at offentlighedsfasen i forbindelsen med planlaegning er vital for borgerinddragelsen,
ejerskabet, demokratiet og i sidste ende for balancering af de mange hensyn som planlaegningen
skal handtere og afveje. Mange kommuner har fokus pa dette og gennemfgrer allerede i dag en tid-
lig inddragelse af borgerne, som gar ud over det, som kraeves i loven. Vi finder det bekymrende, hvis
@ndringen af loven pa dette punkt vil veere et signal til kommunerne om, at tidlig inddragelse er
mindre vigtig.

Med venlig hilsen
Tina Saaby

Direktgr
Dansk Byplanlaboratorium
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Plan- og Landdistriktsstyrelsen
Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kebenhavn V

Den 22. juni 2023

Sagsnummer 2022-7022: Horingssvar vedr. forslag til lov om zendring af
planloven og forskellige andre love

Dansk Erhverv har den 19. maj modtaget horing over lovforslag om @&ndring af lov om planlegning.
Lovforslaget bergr flere centrale omrader med betydning for Dansk Erhvervs medlemmer pa tveers
af en raekke brancher, herunder detail, turisme og oplevelse og transport og logistik.

I Dansk Erhverv er det vores vision, at Danmark skal veere verdens bedste land at drive virksomhed
i. Vi arbejder for, at regionale- og kommunale rammevilkar er konkurrencefremmende og er ens-
artede for at drive virksomhed i hele landet. Det kraever bl.a. god fysisk og digital infrastruktur,
fokus pa mobilitet og feerre administrative byrder for erhvervslivet.

Dansk Erhverv gnsker at henlede opmarksomheden pa nogle overordnede opmarksomhedspunk-
ter:
e Kommunalplanlaegningen skal foregd i teet samarbejde mellem kommuner og erhvervslivet,
sa virksomheder ikke oplever uhensigtsmaessige barriere og vilkar der er forskellige pa
tveers af kommuner.

e Herudover er det vores klare anbefaling, at kommunalplanlegningen ogsa ber involvere
erhvervslivet tidligt nok i processerne mhp. at virksomheder kan bidrage med input og kva-
lificere konkrete udspil. Dansk Erhverv bidrager gerne aktivt hertil og identificerer ogsa
gerne relevante virksomheder til at indgé i disse processer.

e Det er vigtigt, at en helhedsorienteret strategisk planlaegning for bymidter inkluderer visi-
oner, der ssmmentaenker og sikre synergi-fordele pa tveers af fagomrader og brancher, her-
under turisme og detailvirksomheder. Levende bymidter er en forudsatning for, at det er
attraktivt at bo og arbejde uden for de store byer. Detailhandlen skaber liv i bymidterne og
er samtidig en forudsetning for det lokale kultur-og foreningsliv, turisme, samt som mg-
dested for byens og kommunens borgere.

Svarene berar falgende dele af lovforslaget:
e 3.1 Byudvikling
3.1.6 Planlagning for vandomrader ved havne
3.3 Nye udviklingsmuligheder pa landet, de smé ger og ved kysterne
3.3.6 Bedre muligheder for glamping i landzone

shra/S.R 21. juni 2023
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En helhedsorienteret strategisk planlaegning for bymidter

Generelle bemarkninger:
I mange kommuner er detailhandlen blandt de starste arbejdspladser malt pd omsatning og antal-

let af medarbejdere. Den gkonomiske og beskaftigelsesmeessige tyngde, som detailsektoren bidra-
ger med, ber derfor indgd, nar kommunen udarbejder erhvervsstrategier og prioriterer initiativer
for at understotte en driftig detailhandel og dermed en levende bymidte. Dansk Erhverv er derfor
positive over forslag jf. §5 e samt § 5 f.

Dansk Erhverv er positive over, at forslaget har ladet sig inspirere af arbejdet i Partnerskab for
Levende Bymidter, som Dansk Erhverv var repraesenteret i, og de anbefalinger, som partnerskabet
presenterede i maj 2021. En af de centrale anbefalinger er netop, at kommunerne skal forpligte sig
pa at etablere et teet sammenarbejde mellem byens private og offentlige aktorer.

Jget fokus pa bymidtens rammevilkar

I forbindelse med behandlingen af forslaget om strategisk samarbejde i bymidten vil Dansk Er-
hverv satte fokus pa bymidtens rammevilkar og indretning. Dansk Erhverv oplever, at den lokale
detailplanlaegning af bymidterne i mange kommuner er utidssvarende og bremsende for udvik-
ling.

Mange kommuner er ikke nok opmaerksomme pa, at deres lokalplaner ikke leengere stemmer
overens med den aktuelle erhvervsstruktur. Derfor er det afgorende, at kommunerne tilbyder en
fast track-ordning, for at nedbringe sagsbehandlingstiden i sager, der bremser for bymidtens ud-
vikling. Eksempelvis findes der lokalplaner som angiver, at liberale erhverv (tandleeger, advokater,
fysioterapeuter mm.) ikke ma eksistere i gadeplan af hensyn til detailhandlen, samt at der er fastsat
granser for hvor mange banker, der ma eksistere pa en enkelt gade.

Nogle steder er lokalplanerne blevet overhalet af udviklingen i det danske erhvervsliv, hvor service-
erhvervene i dag udger 70 pct. af den samlede private erhvervsstruktur, og hvor problemet i mange
byer ikke er fordelingen af erhvervslokaler, men i stedet udlejning af erhvervslokaler. Her ber der
udvises starre fleksibilitet og abenhed, hvis der fortsat skal kunne drives aktiv detailhandel.

Detailhandlen som bymidtens kraftcenter

For Dansk Erhverv er det afgarende, at bymidtestrategien eger kundeflowet i bymidten og skaber
bedre rammevilkar for de erhvervsdrivende i bymidten, herunder detailhandlen. Dansk Erhverv
oplever, at der i kommunerne ofte er for lidt viden om byerhvervene og deres betydning for sam-
menhangskraften, samt hvordan kommunen fremstér overfor mulige tilflyttere.

Dette traekker trade til de kommunale erhvervsstrategier, der ofte er kendetegnet ved primeaert at
forholde sig til industri, bygge og anlaeg og landbrug - og sjeldent til detailhandlen og bymidten.

Det faldende antal af specialvarebutikker betyder dog, at bymidten, som aktivitetscenter for kom-
munen er i fare, hvilket har en negativ afsmittende effekt pa antallet af caféer og restauranter, kul-
tur- og foreningsliv og ikke mindst turismen, samt bosatning i kommunen.

Kommunerne spiller en aktiv rolle i at stille viden og radgivning til rddighed for bymidtens aktgrer,
herunder detailhandlen. De lokale businessorganisationer og erhvervsrad, der varetager kommu-
nernes forpligtelser i forhold til erhvervsfremme, bgr kommunen derfor bringe i spil i langt hgjere
grad. Kommunen, erhvervsforeningen og ejendomsbesidderne har alle en interesse i, at bymidten
er attraktiv.
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Dansk Erhverv ser frem til den forestdende strategiske planleegning af bymidterne med inddragelse
af bade private og civile aktarer.

Specifikke kommentarer:
§ 5 e. stk. 3: I det omfang ministeren for landdistrikter vil fastsette regler om grundlaget for kom-

munalbestyrelsens strategiske planleegning og igangsaette en statslig vejledningsindsats med for-
midling af eksempler til inspiration for kommunalbestyrelserne, gnsker Dansk Erhverv at blive
inddraget og fd mulighed for at bidrage med konkrete input.

§ 5 f. 2): Dansk Erhverv er umiddelbart positive overfor gnsket om, at den strategiske planleegning
for bymidterne udarbejdes i dialog med bade private og civile akterer. I den forbindelse mener
Dansk Erhverv, at bade ejendomsejere, city-/handelsstandsforening, restauratgrer, turistforenin-
ger og destinationsselskaber, samt kultur- og fritidsforeninger, skal inviteres til at deltage i det stra-
tegiske bymidtesamarbejde og at dette forpligtende samarbejde skal fore til en konkret handlings-
plan for bymidten.

3.1.6. Planlaegning for vandomrader ved havne

Generelle bemarkninger
Alle sager om anleag inden for lystbadehavnens deekkende verker skal i dag godkendes i Kystdirek-

toratet, der hgrer alle lokale parter og kommunen, og hvor Kystdirektoratets godkendelse ogsa kan
ankes til et klagenavn.

Med lovforslaget risikerer lystbadehavne, at denne praksis suppleres med en ekstra kommunal god-
kendelsesproces med lokalplan, miljovurdering, ekstra horing, godkendelsesproces, og eventuelt
ankesag i et klagenaevn. Det vil sige en storre maengde ekstra bureaukrati, hvilket stér i kontrast til
regeringsgrundlagets formulerede onske om at reducere ungdigt bureaukrati og administrative
byrder for erhvervslivet.

Motivationen for forslaget lader til at ga pa planleegning for husbade, som der i dag etableres meget
fa af i lystbddehavnene. Dansk Erhverv har pa den baggrund svaert ved at identificere det egentlige
problem, som forslaget skal lgses. Det er til gengaeld ikke sveert at identificere de ekstra administra-
tive byrder. Tiltaget lader til at g& direkte mod regeringens enske om erhvervsvenlighed.

Det bemarkes, at der er tvivl om, hvorvidt kommunerne selv har efterspurgt en mulighed for plan-
leegning af vandomrader ved havne, eller om det blot er centraladministrationens medarbejdere,
der finder idéen god. 40 pct. af lystbadehavnene ejes og administreres direkte af kommuner. Nae-
sten alle gvrige har aftaler med hjemkommunen om leje af grund og/eller bygninger. Desuden bli-
ver kommunerne hort af Kystdirektoratet ved godkendelse af sager. Foreningen af lystbddehavne i
Danmark — FLID oplyser, at den ikke er bekendt med sager, hvor en kommune er blevet majoriseret
af Kystdirektoratet eller interessenter i sager om lystbadehavne.

FLID oplyser desuden, at en stor del af de danske lystbadehavne er omfattet af lokalplaner, der gar
tilbage til 1980’erne og 1990’erne. Disse har pa trods af havnenes store udvikling ikke andret sig,
hvorfor det lader til, at kommunerne slet ikke eftersparger det foresldede planleegningsredskab.

FLID oplyser afslutningsvis, at:
e TForslag og godkendelse af en lokalplan tager V2 - 1,5 ar, hvis havnen hyrer radgiver, og sa-
gen kan blive anket til klagenavnet.
e Hvis kommunen skal sta for lokalplanen, kan det tage 2-4 ar, og sagen kan blive anket til
klagenaevnet.
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e Efterfolgende godkendelse hos Kystdirektoratet tager V2 til 1 ar.
e Lystbadehavnen far ekstra omkostninger til udarbejdelse af lokalplan
o Lille havn: 60.000 — 100.000 kr.
o Stor havn: 500.000 — 1.500.000 kr.
e Med udsigt til 4-6 ars godkendelsesprocedure bortfalder alle muligheder for fondsstatte,
hvor projekter normalt skal igangseattes inden for 3 ar. Tilsvarende giver ingen kreditfor-
eninger lanetilsagn, der ikke udnyttes inden for 2-3 &r.

Dansk Erhverv foreslar, at nér Plan- og Landdistriktsstyrelsen skal redegere for lovforslagets gko-
nomiske konsekvenser, bor de administrative og skonomiske konsekvenserne for lystbadehavne i
Danmark indga.

Opsummering
e TForslaget strider i sin &nd mod regeringens gnske om at friholde virksomheder og aktarer

fra bureaukrati samt ungdige administrative og skonomiske byrder. I dette tilfaelde kan
lystbadehavnene blive hardt ramt og deres udvikling undergravet.

e Dansk Erhverv foreslér derfor, at lovgiverne genovervejer, om vandarealet inden for og naer
havnens daekkende vaerker skal omfattes af generelle lokalplanregler.

e Hovis forslaget fastholdes, bor det eksplicit malrettes husbade.

e Onskes lystbadehavne alligevel omfattet af loven, bar der desuden fastsattes en veldefine-
ret bagatelgrense for, hvornar kommuner eller interessenter kan krave lokalplan udarbej-
det. Bagatelgreensen kan f.eks. indeholde flytning af broer inden for havnens dakkende
vaerker, flytning af l&amole, anlaeg til vinterbadere, terrasser der daekker bade land og vand,
shelters pa vand og smé redskabshuse mv.

Generelt vedr. De Danske Havne

De danske erhvervshavne er afggrende for udvikling og bevarelse af national og international mo-
bilitet samt energiproduktion og -udvikling. I forhold til planlovens bestemmelser om havne og
havnearealer er det derfor afgarende for Dansk Erhverv at mulighederne for etablering og udvik-
ling af erhvervshavne bevares og udvides. Vi henviser i den forbindelse til regeringens Havnepart-
nerskab og det arbejde, der gores heri."

3.3. Nye udviklingsmuligheder pa landet, de sma ger og ved kysterne

Specifikke kommentarer
3.3.1.2: Muligheden for, at en kommunalbestyrelse kan vedtage en g-udviklingsplan er en god ide,

hvis en g-udviklingsplan medferer nye konkrete muligheder for bosatning og til fremme af er-
hvervs- og turismeudvikling.

3.3.2.2: Dansk Erhverv bakker op om, at der kan gives forsogstilladelse til, at eksisterende overflg-
diggjorte bygninger, der ikke ligger i tilknytning til gvrige turismemaessige aktiviteter, ogsa kan
omdannes til turismeformal.

3.3.5.2: Dansk Erhverv er ikke enig i dette forslag. Hensigten er at sikre, at kommunalbestyrelsen i
forbindelse med ansggning om udlaeg og omplacering af nye sommerhusomrader ikke ansgger om

tilbageforsel og omplacering af tidligere lokalplanlagte sommerhusomrader eller dele heraf, for sa
vidt angar sommerhusgrunde, der ikke er bebyggelige. Det bor dog vaere muligt at anvende tidligere
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lokalplanlagte sommerhusomréader eller dele her af, nar der anseges om tilbageforsel af sommer-
husomrader. Det kan f.eks. vaere omréder, der over arene er blevet oversvemmet eller tilsvarende,
har vaeret talt med i det samlede antal udlagte sommerhusgrunde. De skal derfor ogsa kunne an-
vendes, nar der ansgges om tilbageforsel af sommerhusomréader.

3.3.6 Bedre muligheder for glamping i landzone

Generelle bemarkninger
Glamping er i varierende grad en luksurigs udgave af camping, og der 4bnes med forslaget reelt for,

at camping som erhverv kan ske en lang rakke steder, hvor det i dag ikke er muligt. Dansk Erhverv
mener som udgangspunkt, at alle campingenheder (campingvogne, autocampere, hytter, mobilho-
mes, helarstelte, glamping/luksustelte, villatelte, spidstelte, osv.) ber placeres pa campingpladser
og dermed underlaegges campingreglementet.

Alternativt skal alle campingenheder, ligegyldigt hvad de kaldes, og hvor de placeres, underlaegges
samme campingreglement, brandregler, byggereglement osv., som campingpladser er underlagt.
Der skal vaere ens forhold for alle, hvor der camperes mod betaling — uanset antal enheder eller
benevnelse for overnatningsformen.

Ved at tillade, at alle kan etablere op til otte campingenheder inden for nogle angivne rammer,
skabes en dbenlys konkurrenceforvridning, der kan fa konsekvenser for campingerhvervet, der iseer
ilanddistrikterne har stor betydning for dansk turisme og lokalgkonomien.

Problemstillingen understreger, at der er behov for en grundig revision af campingreglementet og
de rammer, som reglementet satter for det danske campingerhverv. En revision vil saledes forha-
bentligt bane vejen for mere tidssvarende, logiske og lempeligere forhold til gavn for alle virksom-
heder, der sa gnsker at levere campingydelser.

Dertil kommer en fundamental udfordring med tilsynsopgaven, hvis starrelse og ressourcetrak vil
stige maerkbart med etablering af minicampingpladser overalt i landet. Allerede i dag har kommu-
ner, brandinspektorer osv. udfordringer med at fore tilsyn med de 407 danske campingpladser.

Opsummering
Dansk Erhverv er positive over muligheden for at styrke dansk turisme og turismeerhvervet gen-

nem flere glamping/luksusenheder i landzoner, men problemstillingen med konkurrenceforvri-
dende effekter af forslaget understotter behovet for en grundig revision og opdatering af det nuvee-
rende campingreglement og de ungdvendige begraensninger, som reglementet laegger pa erhvervet.

3.4. Bedre mobildzekning i hele landet

Generelle bemarkninger
God mobildekning i hele landet er afgerende for, at Danmark kan veere et godt land at drive virk-

somhed i. Mobildekningen giver borgere og virksomheder adgang til en rakke digitale services,
hvad enten det er i den offentlige services, private tjenester eller mulighed for at arbejde, hvis man
er ude af kontoret. Mobildekning bidrager til at skabe et Danmark i bedre balance.
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Dansk Erhverv mener imidlertid ikke, at lovforslaget vil fore til den enskede forbedring af mobil-
daekningen og andre tradlese tjenester pa kort eller mellemlangt sigt. Forslaget forbedrer kun mu-
lighederne for at opstille master i landzonen, i de specifikke omréder, hvor staten har stillet deek-
ningskrav i forbindelse med frekvensauktioner. Denne problemstilling er akut handteret lands-
plandirektivet, der tradte i kraft d. 3. maj 2023. Det er nemlig méalrettet udfordringerne med at
opna tilladelse til opstilling af mobilmaster i de omrader, hvor licenshaverne (mobilselskaberne)
skulle have opfyldt statslige deekningskrav pr. 4. april 2022 og tilsvarende 1. februar 2024. Loven
vil derfor forst vaere relevant i forbindelse med opfyldelse af deekningskrav pa langt sigt, dvs. efter
den planlagte frekvensauktion i 2029 med forventet frist for opfyldelse af deekningskrav i 2032.

Dertil kommer, at forslaget ikke forbedrer mulighederne for opstilling af master pa positioner, hvor
staten ikke stiller deekningskrav. Det vil betyde en svaekkelse af vilkarene for den markedsdrevne
udrulning af mobilnet. Det er beklageligt, da mobilselskaberne og leverandgrer af tradlese kommu-
nikationstjenester har det bedste kendskab til udviklingen i trafikmgnstre og behov for udrulning
af master og tradlgse netvaerk.

Forslaget lever derfor tilsyneladende ikke op til den politiske aftale, der blev indgéet 15. juni 2022
om en modernisering af planloven, hvor der leegges op til en generel forbedring af mulighederne
for at opstille master til tradles kommunikation i landzonen.

Opsummering

For at leve op til den politiske aftale — og Dansk Erhvervs gnske om at forbedre mobildaekningen i
hele landet — skal forslaget udvides, s det omfatter en generel lempelse af mulighederne for op-
stilling af master til tradlas kommunikation i landzonen — uanset om den geografiske position er
omfattet af statslige deekningskrav eller e;j.

For specifikke bemarkninger henvises til Teleindustrien og Dansk Erhvervs faelles horingssvar om
ops&tning af antennemaster og bedre mobildaekning i hele landet (planlovens §§ 35 og 36).

Tak for muligheden

Dansk Erhverv takker for muligheden for at afgive hgringssvar og star naturligvis til radighed for
yderligere uddybninger og kommentarer, sdfremt dette matte veere gnsket.

Med venlig hilsen

Marc Perera Christensen
Underdirektor for Regional Erhvervsudvikling
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DANSKE HANDICAPORGANISATIONER

Til Plan- og Landdistriktsstyrelsen Blekinge Boulevard 2
2630 Taastrup, Danmark

TIf.: +4536751777
dh@handicap.dk
www.handicap.dk

20. juni 2023 / nadja_dh
Sag 18-2022-00489
Dok. 622851

Heringssvar til forslag til lov om andring af planloven og forskellige
andre love

Danske Handicaporganisationer (DH) har fglgende bemaerkninger til udkast til lovforslaget om a&ndring af
planloven og forskellige andre love:

Byudvikling

Krav om strategisk planlaegning for bymidter

| lovforslaget laegges der op til, at der stilles krav til kommunerne om, at kommuneplanlaegningen skal inde-
holde en helhedsorienteret strategisk planlzaegning for levende bymidter for kommunens mindre og mel-
lemstore byer. DH mener, det er vigtigt, at man i den forbindelse ogsa teenker mennesker med handicap
ind i den strategiske planlaegning af bymidter og byrummet.

DH mener, at bymidterne skal indrettes efter principperne for universelt design, sa bymidter og byrummet
bliver tilgaengeligt for alle mennesker, herunder ogsd mennesker med handicap. Der er behov for, at men-
nesker med handicap bliver taenkt ind i lasningerne og indretningen af byrummet fra start, fordi vi ellers

risikerer at ekskludere en hel befolkningsgruppe fra at kunne deltage i bylivet og aktiviteterne i bymidterne.

Universelt design handler om at designe og indrette for alle brugere uanset om man er hgj eller lav, mand
eller kvinde, ung eller gammel, har et handicap eller ikke. Det betyder ligeveerdig adgang til samfundet og
lige muligheder for, at alle mennesker kan deltage.

En del af principperne bag universelt design handler om inddragelse af brugerne i bygge- og indretnings-
processen. Her vil DH foresla at kommunerne inddrager handicapradene aktivt i udviklingen af bymidter og
byrummet.

Nye regler om parkeringsforhold
| lovforslaget laegges der op til, at kommunerne skal have mulighed for at
1) reservere parkeringspladser til baeredygtige mobilitetsformer som el- og delebiler
2) stille krav om opseetning af ladeinfrastruktur i tilknytning til grenne parkeringspladser
3) bestemme, at der i et lokalplanomrade ikke skal etableres parkeringspladser. Der skal dog sikres, at
der er tilstraekkelig mulighed for handicapparkering i eller i tilknytning til omradet

DH er talerar for handicaporganisationerne og repraesenterer alle typer af handicap - fra hjerneskade og gigt til udviklingsheemning og sindslidelse.
35 handicaporganisationer med cirka 340.000 medlemmer er tilsluttet DH.
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DH mener, at det er godt, at der biiver stillet krav orm baeredygtige parkeringspladser og ladestandere i
planloven, men at det ogsa er vigtigt at indtaenke elektriske handlicapbiler i den forbindelse. Der skal stilles-
krav om ladestandere til elektriske handicapbiler. Ladestandere til elektriske handicapbiler skal desuden
taenkes ind, nar Ladestanderbekendtgerelsen skal revideres.

Skulle ovenstaende give anledning til spergsmal, kan disse rettes til chefanalytiker, Nadja Hedegaard Ander-
sen, pa tIf.: 21672289 eller e-mail: nha@handicap.dk

Med venlig hilsen

el Ol

Thorkild Olesen
Formand
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23. juni 2023
MOLO

DI-2023-03367

Deres sagsnr.: 2022-7022

Plan- og Landdistriktsstyrelsen Dansk Industri
Carsten Niebuhrs Gade 43 Confederation of Danish Industry
1577 Kebenhavn V

Sendt elektronisk til :

hoeringplan@plst.dk

Haringsbidrag fra DI til hgring over forslag til lov om aendring af planloven
og forskellige andre love, sagsnr. 2022-7022

Til Plan- og Landdistriktsstyrelsen

Her sender DI sine bemaerkninger til forslaget om @&ndring af planloven og andre love,
som folger op pa den politisk aftale af 15. juni 2022 om planloven samt andre emner.

Her vil styrelsen finde DI's umiddelbare bemerkninger. Hvis styrelsen har behov for
uddybende bemarkninger til dette eller til andre emner i lovforslaget, som DI ved denne
lejlighed ikke har kommenteret, er styrelsen meget velkommen til at tage kontakt til DI.
Benyt evt. undertegnede som kontaktperson.

DI's bemeerkninger:

Punkt 3.1.1 Strategisk planlaegning for bymidter

DI tilslutter sig ideen bag, at der kan ske en samlet planlaegning for bymidter. Dog bor
kommunen ogsa kunne inddrage en fleksibel tilgang til anvendelse af tomme butikslokalet
til kontorhoteller/delekontorer, eventuel pa midlertidig basis, s& der p4 den made kan
opretholdes liv og aktiviteter i denne del af bygningsmassen og opretholdes liv og aktivitet
i bymidten i dagtimerne, blandt andet til glaede of dagligvare handlen og evt. cafelivet.

Punkt 3.1.2. Nye muligheder for at sikre bynatur
Der ligger en god motivation bag forslaget om mere natur i byrummet.

I forslaget til selve lovteksten affattes dette som "procentdel med grenne arealer” i §11b,
stk. 1 samt ordet "naturforhold” i §15, stk. 2, pkt. 10. Med disse teksttillaeg er det sveert
umiddelbart at se det fulde omfang af lovbemaerkningerne i punkt 3.1.2 indfriet. DI finder,
at det umiddelbart kan lade sig gore at se lovforslagets bemaerkninger "Med de foresldede
endringer af emnekataloget i lovens § 15, stk. 2, vil kommunerne bl.a. f& mulighed for i
kommende lokalplaner at stille krav til kvaliteten af ny bynatur, f.eks. bestemmelser om

| H.C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377
| 1553 Kebenhavn V di@di.dk
| Danmark di.dk CVR:16 077593
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etablering af specifikke naturarealer, herunder beplantning, og bestemmelser om
vaekstbetingelser for naturarealerne og beplantningen bade over og under jordoverfladen.
I tilknytning hertil vil kommunerne kunne gore ibrugtagningen af f.eks. bebyggelsen i et
nyt boligomrade betinget af, at der forinden er etableret sidanne arealer, hvorpa
potentialet til udvikling af de gnskede naturkvaliteter er til stede.” som en letforstielig
forlaengelse af det foreslaede tilleg til §11b og §15. DI skal opfordre til, at lovforslagets
lovtekst revideres, sa flere af de beskrevne forhold i bemarkningerne inddrages i selve
lovteksten sammen med , at konkrete overvejelser om, hvordan de forskellige elementer
skal forvaltes, udvikles i bemarkningerne til lovforslaget.

Der er med det foreliggende et behov for et mere grundigt og uddybende fortolknings- og
forvaltningsgrundlag for den foresldede lovtekst. Hvordan skal ”en procentdel gronne
arealer” forstds og opgoares entydigt? Det vil veere uhensigtsmaessigt, hvis fremtidig praksis
reelt skal fastleegges af Planklagenavnet og ikke af lovgiver i Folketinget, som gnsker disse
nye regler.

Skal det procentvise areal, som det stér foresliet, veere grundarealet af det bevoksede og
eventuelt indhegnede areal, eller er der tale om arealer med kronedakke (lodret
projektion) nar f.eks. traeer vokser sig storre?

Etablering af treeer, buske og planer i gvrigt kraever plads bade pa jordoverfladen, men
ogsa under jorden. Under jorden vil der i mange tilfzelde i byerne ligge ror, kabler og anden
infrastruktur. Man skal derfor vaere opmarksom p4, at krav om etablering af traeer og
buske, som kraver er betydeligt rodrum, kan betyde, at for eksempel forsyningsselskaber
skal flytte disse installationer, og her skal omkostningen til disse arbejder betales af
forbrugerne og ikke hos bygherre.

Traeer og buske vokser, og planter har det med at bredde sig. Der er behov for, at
regelsattet ogsa forholder sig til, at det ikke kun er selve anleegs-/etableringsfasen, der ses
pa, men ogsa hvordan der skal arbejdes med vedligeholdelsen. Hvad med udtynding eller
opstamning af traeer, planter som i succession gir ud og overskygges af andre? I
forbindelse med vedligeholdelsen vil der veere omkostninger, som skal héndteres.
Lovforslaget synes at savne retningslinjer for dette perspektiv. Vedligeholdelsestiltag og
udgifter hertil er méske ikke den helt store post de forste ar efter etableringen, men kan
meget vel ga hen og blive det. Fra andre boligkvarterer kendes i gvrigt til diskussioner rejst
af beboere eller naboer udenfor matriklen (eller lokalplanomradet), som bor i skyggen af
treeer, og som gnsker disse faeldet eller udskiftet med mindre traeer. Dette baer reglerne
ogsa kunne forudsige og handterer, sa retningslinjer for grundejer og naboer er klare, hvis
der kunne opsta konflikter.

Néar et areal med naturindhold udvikler sig, kan det blive omfattet af
naturbeskyttelseslovens §3 eller habitatdirektivet, herunder dets bilag 4. Lovforslaget bar
forholde sig til, hvordan konflikter omkring ensker til de introducerede naturarealer og
deres udvikling og den omkringliggende byrums muligheder og potentialer skal forholde
sig til disse beskyttelsesregler i anden lovgivning.

Til forskel fra en beaenk i bymiljeet, som kan laves vedligeholdelsesfri, s& skal beplantede
arealer vedligeholdes eller "holdes i ave”, for eksempel af hensyn til fortove og avrige
belagninger og deres sikkerhed. DI er opmarksom pa, at styrelsen har arbejdet med at
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sikre juraen omkring etablering, men papeger her, at en stillingtagen til vedligeholdelsen
og dens udgifter ogsa mangler.

Beredskabet har ofte ogsa en holdning til etablering af traeer i bymiljoer. Beredskabet har
et behov for et kunne komme hurtigt rundt i bebyggelser og at kunne komme til uhindret
- i vores alles interesse. Dette ber afklares i forbindelse med lovforslaget.

Fra DI vil vi gerne advare imod, at der stilles specifikke artskrav til naturomrader i
lokalplaner. Ny viden om traeer og buske skal f.eks. ogsd kunne optages i de planlagte
arealer. Klimaudviklingen kan bevirke, at der ma foretages andre artsvalg over tid, og det
vil veere uoverskueligt, hvis en lokalplanskal a&endres af den arsag. Desuden bor der kunne
arbejdes med den dynamik, som den naturlige tilvaekst og udviklingen af et naturindhold
vil have. Der skal ske pleje af arealerne og herunder evt. udtynding etc. af plantede treeer.

Bemarkningen kan opleves som detaljerede, men nar der pa denne vis introduceres nye
elementer i lovgivningen om byrummet, bor de erfaringer, der findes i samfundet herom,
bringes til frem, s& der kan fremlaegges de bedste lgsninger for Folketinget, som lovgiver.

Punkt 3.1.3 nye regler om parkeringsforhold

Nulparkering kan vere en del af en lokalplans indhold, hvis de foreslaede regler
virkeliggores. Dette ber modificeres. Nulparkering m& ikke hindre vareleverancer,
herunder madlevering og vaskeordning for @ldre borgere, flyttebiler, ambulancer,
leegevagt og hjemmehjelp, handveerkerbiler, renovationskeretgjer parkering af
handicapkeretgjer etc. Tilsvarende skal der kunne ske parkering til aflevering/afsaetning
ved daginstitutioner eller skoler i det omfattede omrade. Kommuneplanen kan indeholde
kommunens visioner for dens udvikling, mens lokalplaner skal vaere konkrete og
realiserende. Det synes at vare lokalplanerne, som i dette tilfeelde skal lafte en kommunal
vision. Det oplever DI ikke som en juridisk korrekt anvendelse af lovens strukturer om
kommunalplan og lokalplaner, som i gvrigt ogsa refereres i bemaerkningerne.

Anvendelse af regler om nul-parkering ber altid ledsages af en redegorelsen i forbindelse
med planen for hvor meget parkering, der forventes overfert til naboomrader og deres
faciliteter samt den gene som naboomrdder derved méa tile. Med planloven kan
kommunen ikke forhindre beboerne i at rade over og bruge en bil.

At gnske at tvinge bilerne ud af byomrader med planloven synes ikke umiddelbart et ligge
inden for lovens formalsparagrafs hjemmelsrakkevidde, som DI laeser den. Derfor skal
deri en lokalplan redegeres ngje for planens formal og herunder formélet med, at der ikke
er parkeringsarealer, og disse formal skal stemme overens med lovens formal.

De foresldede lovbemarkninger: “Det forudseaettes, at kommunerne sikrer en
hensigtsmaessig udvikling i de enkelte bydele og lokalomrader, herunder at der er
tilstreekkelige parkeringspladser til beboere, butikker, arbejdspladser m.v. Det
forudsettes sdledes ogsa, at muligheden for at planlaegge for nulparkering ikke anvendes
generelt i storre, nye byudviklingsomrader.” synes ikke at lofte disse forbehold. Sidste
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setning antyder endda, at et byomréade nedvendigvis skal opdeles i mindre lokalplaner for
at realisere nulbilomrader, hvilket vil vaere en uhensigtsmaessig lokalplanpraksis.

DI skal opfordre til, at erfaringer med kombineret anvendelse af parkeringsarealer mellem
bolig og erhverv inddrages og beskrives som en del af virkemiddelkataloget. Med
kombineret parkering menes, at et parkeringsareal kan anvendes af bade beboere og
andre samt virksomhedernes ansatte; idet beboere/andre ofte benytter parkeringsarealer,
om aftenen og i weekender, mens virksomheders ansatte oftest benytter
parkeringsfaciliter i dagtimerne. P4 den made kan parkeringsnormerne lokalt bearbejdes
og tilpasses, s sa fa parkeringsarealer som muligt er nodvendige.

I gvrigt ber der foretages en beregning af parkeringsnorm for hele lokalomradet, men
disse kan ved kombineret anvendelse af parkeringsarealer deles ud pa de enkelte matrikler
i lokalplanen omréde.

I forhold til de foresldede regler om opstilling af ladestandere etc., sd ber styrelsen
overveje, hvordan tredjepart som normalt i dag er den part, som opstiller og driver
ladestanderne inddrages i den juridiske relation mellem grundejer og lokalplaner, nar
denne indeholder elementer om opstilling af ladestandere. Her skal det navnes, at der
omkring ladestandere vil veere forhold omkring ledningsfering under jorden og
opstillingen af ladestanderne i byrummet ved selve etableringen, mens der ogsa vil vere
det drift- og udvidelsesspergsmal. Blandt andet drejer dette sig om, hvorvidt der fra
starten skal opstilles det forventede maksimale antal ladestandere eller om dette kan
udvides lgbende efter udbyderens forretningsudvikling og markedet i gvrigt.

Punkt 3.1.4 Midlertidig anvendelse af arealer, der ligger i byzone

Styrelsen preesenterer to lgsninger til at anvende arealer midlertidigt udenfor den
anvendelse, som er foreskrevet i en lokalplan. Der kan dispenseres efter §§19-20 fra en
lokalplan, men der foreslas ogsa en &ndring af §15, stk. 2 med et nyt element (pkt. 170m,
at kommunalbestyrelsen i en lokalplan kan fastsatte bestemmelser om midlertidig
anvendelse af arealer, der ligger i byzone. Dette virker umiddelbart besynderligt, idet
lokalplanen skal vare konkret pa sin anvendelsesforeskrivelse, men samtidig altsd ogsa
kan give mulighed for, at de kan forega anden anvendelse i op til ti ar. Det vi betyde, at en
kommune kan indsette i sine lokalplaner, at der op til ti ar kan dispenseres fra
lokalplanens hovedanvendelse. Det virker umiddelbart ikke hensigtsmaessigt at have en
regel, der kan opfattes pa denne méade ved siden af §19-20. Er det reelt i §15, stk. 2, der er
det bedste sted at indsette regler af om 10+5 ar til midlertidige anvendelse og med de
hensyn, som lovbemarkninger fastsatter om f.eks. miljofolsom anvendelse etc. Kunne de
placeres i forlengelse af §20. En midlertidig anvendelse eftersporges ofte som noget, der
kan udfylde et umiddelbart behov. Har kan det tale for, at §19-20 primeert anvendes, idet
det kan ske “hurtigt”. Skal der derimod laves et tillaeg til en lokalplan, vil der ikke vaere
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tale om en hurtigere proces, end for lokalplansager i gvrigt, som jo kan tage érevis fra start
til slut. Formalet med den midlertidige anvendelse kan derved forspildes.

Punkt 3.1.5 Nye muligheder for afvaergeforanstaltninger og udbygningsaftaler
Intentionen bag den foresldede ordning om at skabe en planlegningsmassig
sammenhang mellem byggeprojekter og beskyttelsesprojekter er grundleggende god,
men den foresldede ordning opfylder, som vi laeser teksten ikke dette formal.

DI savner i lovbemarkningerne en mere uddybende beskrivelse af en relationen til en
samtidig anvendelse af reglerne om kystbeskyttelsesprojekter samt finansiering af disse
afveergeforanstaltninger under eksisterende ordninger. Hvad er det, vi far ekstra ved den
foresldede ordning?

Storrelsesrelationen mellem de omtalte projekter er ogsa stor. Der navnes i teksten, at
intentionen er, at klimatilpasningsprojekter som kloakker og kystbeskyttelsesprojekter
ligger "inden for skiven” for den foreslaede ordning. Imidlertid er det anvendte eksempel
et regnvandsbassin uden for lokalplanomradet. Der er meget stor forskel pa den
finansielle konsekvens af et regnvandsbassin og pa den anden side et dige eller anden
kystbeskyttelse eller et bidrag til en skybrudstunnel i kloaksystemet. Vi beder om, at der i
teksten indsattes overvejelser om, hvordan projektbudgettet gores transparente for
bygherre, og at der fremlaegges modeller for, hvordan der kan etableres en prorata
begunstigelsesbetinget betaling fra bygherre betinget af, hvor meget effekt bygherre far
ud af det foreslaede afveergeprojekt.

Realisering af det pataenkte afveergeprojekt udenfor lokalplanomradet er desuden betinget
af, at der er adkomst til arealet, og at der kan gennemfores en planlaegning for det
patenkte projekt. Der er ikke fremlagt overvejelser om dette, eller om lovens
ekspropriationsbestemmelse til realisering af planlaegning forudsaettes taget i anvendelse.
Erfaringen fra flere af disse storre afveergeprojekter, viser, at planlaegningsprocessen og
det indbyggede klagesystem betyder, at sagen kan tagen endog meget lang tid bare til
planleegningen. At gore en ibrugtagning betinget af, at det patenkte afveergeprojekt er
etableret, kan derfor vere en barriere for at bygherre gar i gang med sit byggeprojekt.
Bygherre er ofte ikke den afgerende faktor for, at planleegning og projekttilladelsen hos de
kompetente myndigheder kan gennemferes pa en fornuftig tid. Derfor ber styrelsen
overveje, om en ibrugtagning skal opretholdes betinget af afvaergeprojektets etablering,
eller om bygherre i tiden frem til afveergeprojektet er etablerer kan beslutte selv at patage
sig risikoen for anvendelsen af bygningen, evt. efter aftale med sit forsikringsselskab.

Punkt 3.2 Ungdomsboliger til studerende
Den politisk aftale af 15. juni 2022 peger pa behovet for boliger til unge under uddannelse.

I teksten i lovbemerkningerne anvendes i vid udstraekning formuleringen “studieaktive
uddannelsessogende” og lignende formuleringer. DI papeger, at unge pa
erhvervsuddannelse ogsa har et boligbehov - ofte ogsa i naerheden af tekniske skoler og
lignende uddannelsesinstitutioner, hvor de for eksempel har skoleophold. DI vil derfor
gerne opfordre til, at lovbemarkningerne opdateres, sd ogsd denne gruppe unge
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uddannelsessggende navnes og derved indgar udtrykkeligt i fortolkningsgrundlaget for
de foreslaede regler.

Punkt 3.3.2 Forsagsprojekter med omdannelse af overflodiggjorte bygninger indenfor
strandbeskyttelseslinjen

Forsggsprojekterne er essentielt for at udvikle turismeproduktet langs de danske kyster.
Derfor hilser DI det varmt velkomment, at planlovsaftalen giver muligheder for at
genudbyde de seks ikke-anvendte forsegstilladelser fra sidste udbud.

Realisering af forsggsprojekter kreever omfattende ressourcer og en steerk lokal forankring
og opbakning. Det er ikke mindst ressourcekravende for projekterne at navigere i de
efterfolgende tilladelser pa tveers af myndigheder, som administrerer de forskellige
lovomréader. Derfor er det vigtigt for realisering af kommende forsegsprojekter, at der i
udmgntningen sker en tveergaende, central koordination mellem statslige og kommunale
myndigheder.

Muligheden for at eksisterende overfladiggjorte bygninger er en gavnlig tilfojelse, idet der
ogsa her ligger et betydeligt potentiale for bade egns- og turismeudvikling. Det er dog ikke
klart, hvorfor denne mulighed udelukkende skal vare som forsegstilladelse.
Kommunerne vil i storre omgang kunne fé glaede af at omdanne overfladig bygningsmasse
inden for strandbeskyttelseslinjen, bade storre og smat, hvis muligheden blev udvidet til
ikke alene at veere omfattet af forsggstilladelser.

Det er positivt, at det tydeliggores at forsggsprojekterne skal indarbejdes i planstrategien,
da det bade sikrer den fornedne politisk og lokale opbakning og eget sikkerhed for
investorer. Dog kunne en leengere planlaegningshorisont end frem mod 1. februar 2024 for
planstrategien vare gnskeligt, s kommunerne far bedre tid til at sage om nye arealer.

Punkt 3.3.3 Bedre udvikling af landsbyer

Her savner DI, at der kan vare fokus pa udvikling af virksomheder og arbejdspladser
enten i tiloversblevne bygninger eller som en del af en samlet planlagning for landsbyen.
Lavere transportafstande for medarbejde etc. kan bidrag til reduceret CO2-udlednig samt
til en foraget livsglade for familierne.

DI vil gerne i denne sammenhang bemeerke, at der mangler tilstraekkelige redskaber til at
udnytte tiloversblevne landbrugsbygninger. I dag ser vi f.eks. sager, hvor det i det dbne
land ikke tillades at opstille ikke-faste lagertelte og lignende, som kan medvirke ti at de
eksisterende mindre virksomheder kan udnytte ejendommen og bygningerne. De lokale
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landbrugsbedrifter har derimod mulighed for at opstille bygninger, som er nedvendige for
deres drift.

Punkt 3.3.6 Bedre muligheder for glamping i landzone
DI ser sardeles positivt pa, at eksisterende turistattraktioner og virksomheder med
vaesentlige besggsaktiviteter med forslaget far mulighed for at etablere glamping.

I forslaget legges graensen pa etablering af op til 8 enheder. For storre attraktioner, som
har store frie naturarealer, er 8 enheder et for lavt antal fra et kommercielt perspektiv
(eftersporgsel/udbud). Derfor foreslar DI, at greensen som minimum bgr vaere 10 enheder.
Dog vil muligheden for etablering af op til 30 enheder vare optimalt, idet det vil give
volumen til at attraktioner kan etablere serlige oplevelser og aktiviteter i tilknytning til
glamping-gaesterne. Det kan eksempelvis veaere langbordsmiddage, yoga eller
naturforedrag.

DI anbefaler derfor, at kommunerne far et raderum for at give tilladelser til mere end 8
enheder, forudsat at kommunen lokalt vurderer at naturen og arealerne kan vere det, og
den tilknyttede turistattraktion eller virksomhed kan rumme aktiviteten.

Der vil i udmentningen af lovgivningen vaere en vigtig afgraensning med hensyn til hvilke
type attraktioner og virksomheder med besggsaktiviteter der omfattes. Der er storre
attraktioner der vil fa glaede af ordningen, men det er uklart i hvilket omfang mindre
turismevirksomheder vil kunne benytte sig af ordningen, idet vaesentlige besagsaktiviteter
ikke defineres. For de mindre turismevirksomheder og iveerksattere forventes der ogsa
gnske om at etablere glamping, hvilket kan bidrage til et mere alsidigt oplevelsestilbud. .
Eftersom glamping er et lost defineret begreb, forudses et behov for naermere krav og
specifikationer.

Punkt 3.5.3.1 Ophaevelse af krav om landsplanredegorelse

DI finder, at det er et meget darligt signal at sende til kommuner, borger og virksomheder,
at regeringen ikke lengere, ansvarligt ensker at redegere over for Folketinget om
landsplanlagningen. Det er efterhdnden blevet kutyme, at en tiltreedende regering har
lavet et regeringsgrundlag, som leegger visioner for regeringens arbejde. Mange emner,
som bergrer befolkningen i hverdagen og pa sigt og vil berare Folketingets diskussioner
har bergring med: Bosatningsmenstre, boligpolitik, land-by-balancen, transport-infra-
struktur, energianlaeg, naturarealdispositioner, klimatilpasningsanlaeg og -tiltag i ovrigt.
Flere af disse omrader har rakkevidde pa tveers af kommunegrenser og har derfor
betydning for kommunernes planlegning.

I bemerkninger skrives det, at "Med andringerne af planloven i 2017 var det hensigten at
give kommunerne storre frihed, klarere rammer og et starre politisk ansvar for den fysiske
planleegning.” Siden 2017 er der ogsa lagt et storre ansvar ud pa de kommunale “skuldre”
for at finde arealer til vedvarende energi, oversvemmelseshandtering, klimatilpasning etc.
- noget af dette kommer fra EU -lovgivning. Der er derfor at behov for, at regeringen
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melder sine signaler ud til kommuner, borger og andre, som skal veere med til at realisere
de samlede planer.

Hvis regeringen finder, at den nuverende form pad landsplanredegorelsen ikke er
fyldestgorende i forhold til dens ambitioner, er svaret ikke at undlade at lave den, men at
lave et forbedret produkt, som vedrerer befolkning, virksomheder, investorer og
Folketinget. Transparens er fremmende for dialog og forstaelse.

Punkt 3.5.5 Redegorelse for el-produktion m.v. fra planlagte vindmeller og solcelleanlaeg
Bemarkningerne kan citeres for: "Med henblik pa effektiv monitorering af udviklingen pa
omradet foreslds det, at det ved en endring af planloven geres obligatorisk for
kommunerne i lokalplaner for vindmeller og solcelleanlaeg at redegore for de planlagte
anleegs kapacitet og forventede el-produktion.

Ministeren for landdistrikter agter herefter at forpligte kommunerne til at registrere
oplysningerne herom i det digitale planregister Plandata.dk ved en @&ndring af den under
pkt. 3.5.5.1 naevnte bekendtgorelse.”

Intentionen bag dette forslag er at stgtte en udvikling af ikke fossil energiproduktion pa
land i Danmark. DI stotte formaélet, men finder at lokalplaninstrumentet nappe er det
bedste sted at lade kapacitet og forventet produktion for vindmeller og solcelleanlaeg
registrere og overfore til et register, dette bar overlades til parter med en sterre teknisk
indsigt i disse emner end kommunernes planafdelinger.

Planloven skal ikke i sig selv realisere energipolitikken i Danmark, men skabe de
ngdvendige rammer, nar disse er omfattet af planlovens formél. Endvidere er
kommunernes planmedarbejde neppe fagligt kleedt pa til rent teknisk at handtere og
kvalitetssikre oplysninger om vindmellers og solcelle anlaegs kapacitet og forventede
produktion. I forhold til planlovens er det VE-anlaegs fysiske fremtreeden (hgjde og
udbredelse) og miljgmaessige pavirkning (stgj etc.) som er vaesentlige aspekter.

I dag er det det statslige selskab Energinet samt de lokale netselskaber, som har overblik
over kapacitet og produktionsprognose for eksisterende og kendte, planlagte vindmelle-
og solcelleanlaeg. Og disse arealer kan fremfindes via Plandata.dk.

Kommunerne har allerede en forpligtigelse til at udlegge arealer til vindmeller, men
realiseringen af potentialet for VE-produktion i Danmark athenger i hgjere grad af en
teknologisk udvikling af anleeg, udbygningen af distributionsnettet og projektudviklernes
hastighed. Dette er emner, som Energinet og netselskaberne hgjst sandsynlig har en storre
indblik i end kommunernes planafdelinger. Det enkelte VE-anlags produktion athange i
ovrigt af, om det bliver anmeldt som balancekraft, hvor produktionen kan reguleres ned
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efter markedsudbuddet af vind- og solstrom. Derfor kan den forventede produktion meget
vel ende med at veere af en anden storrelse end det teknisk mulige.

Med venlig hilsen

Morten Lgber
Chefkonsulent
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HZRING OVER FORSLAG TIL LOV OM ANDRING AF PLANLOVEN OG FORSKELLIGE ANDRE LOVE
SAGSNR. 2022-7022

Haringssvar fra Dansk Kyst- og Naturturisme
Aabybro d. 23.6.2023

Dansk Kyst- og Naturturisme (DKNT) har med interesse leest materialet vedr. ovenstdende hgring.

DKNT finder det glaedeligt, at der i 2022 blev indgaet en bred politisk aftale om opfglgning pa evaluering af
planloven, med den hensigt at sikre gode muligheder for udvikling af bade land og by. Det er ligeledes
gleedeligt, at lovarbejdet nu er naet til den konkrete udmantning af de eendringer, der har til hensigt at
forbedre mulighederne for udvikling af blandt andet kyst- og naturturismen. Dette skulle gerne give bedre
mulighed for lokal stedsudvikling, trivsel og vaekst med levedygtige lokalsamfund som resultat.

Hgringsmaterialet giver dog anledning til en raekke bemaerkninger og spgrgsmal fra vores side, da der i visse
tilfaelde kan vaere begraensninger eller uklarheder i udmgntningen, der kan rejse tvivl om aendringernes
effekt og dermed om, om intentionen med aftalen opnas. Med vores hgringssvar gnsker vi dermed at
bidrage til, at lovgivningen i sit hele kommer til at sta steerkest muligt i forhold til intentionen i aftalen.

Vi har i hgringssvaret begraenset os til at fokusere pa de omrader, der er teettest relateret til udviklingen af
kyst- og naturturismen. Det drejer sig seerligt om afsnit 3.3 i bemaerkninger til lovforslaget omkring nye
udviklingsmuligheder pa landet, de sma ger og ved kysterne.

3.3.1 3-UDVIKLINGSPLAN FOR DE SMA GER

Det er positivt, at der dbnes op for videre rammer for udvikling af de danske smager, som har en raekke helt
seerlige udviklingsudfordringer.

Vinoterer os, at udkast til g-udviklingsplan udarbejdes som en lokalplan. Hertil bemaerker vi, at det ikke
ngdvendigvis er meningsfuldt at bruge gernes afgraensning som afgraensning i lokalplanen.

Ligeledes er det vores erfaring, at udvikling pa de sma ger sker forholdsvis dynamisk, og at lokalplan som
format kan risikere at bidrage til en mere statisk tilstand. Herunder at forslaget dermed ikke bidrager til den
udvikling, der er intentionen og som det har potentiale til.

Det foreslas derfor i stedet, at en g-udviklingsplan kan fungere som et strategisk dokument, der kan danne
baggrund for udarbejdelse af lokalplaner for et neermere begraenset omrade som KAN vaere hele @-
geografien, men som ogsa kan udggre en delmaengde af gens areal. Den foresldede retsvirkning for @-
udviklingsplanen kan i sa fald overfgres til lokalplaner udarbejdet pa baggrund af g-udviklingsplaner.

Der laegges op til en evaluering af ordningen i 2027, men med det forberedende
arbejde, der er lagt op til, vil det veere tvivisomt, om aendringerne kan na at blive
implementeret tidsnok til, at en evaluering i 2027 er meningsfuld og vil vise noget om
effekt pa eksempelvis tilflytning og erhvervsvaekst, da det kun omfatter én
kommuneplanperiode.

Overnatningsenheder

Det er positivt, at der laegges op til mulighederne for, at man kan etablere nye
naturnaere overnatningsenheder i form af enkelte pladser til mobilehomes ved en
havn eller pa en eksisterende campingplads indenfor de omfattede g-geografier. Den
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dispensation, der laegges op, vil dog ikke i tilstraekkelig grad imgdekomme driftshensyn for private
erhvervsdrivende og kan derfor ikke forventes at have den gnskede effekt i forhold til gget boszetning og
fremme af erhvervs- og turismehensyn.

Her kunne med fordel abnes for mulighed til etablering af et stgrre antal enheder, der kan bidrage
vaesentligt til en kommmerciel drift, s& det bliver gkonomisk baesredygtigt for udbyderne. Samtidig er det
gnsket, at der dbnes op for andre mobile / semi-permanente enheder (ikke kun mobilehomes, jf.
bemaerkninger vedr. glamping nedenfor). Desuden bgr etablering ikke begraenses af eksisterende
arealudleeg til havne-aktivitet og campingplads, men bgr ogsa kunne forega i tilknytning til disse for at
tilgodese, at nuveerende udlagte arealer typisk er meget sma og ikke rummer tilstreekkeligt rum for en
hensigtsmaessig forretningsudvikling.

Vi bemaerker, at der gives mulighed for etablering af nye boliger i umiddelbar tilknytning til
landsbybebyggelse. Det fremgar dog ikke, om der ogsa kan veere tale om ferieboliger, hvilket vil veere
gnskeligt. Tillige bgr man overveje om udlaeg af nye (og mindre) sommerhusomrader kunne indga som del
af samme dispensationsmulighed.

Udvikling i den udvidede strandbeskyttelseszonen

En lempeligere administration af strandbeskyttelseszonen pa gerne hilses velkommen, og det er seerdeles
positivt, at der gives en generel mulighed for ommdannelse af overflgdiggjorte bygninger til anden anvendelse
samt til placering af faciliteter i tilknytning til eksisterende anlaeg og bebyggelse.

Fgrstnaevnte vil kunne bidrage til bade forskgnnelse af et omrade og gget aktivitet pa ellers "dgde” arealer.

Eksemplerne for dispensationsmuligheder i den udvidede strandbeskyttelseszone naevner dog ikke
muligheden for etablering af overnatning. Dette vil dog kunne understgtte muligheden for mere naturnaer
overnatning, (eksempelvis ved etablering af enheder i naerhed til havne og campingpladser). Desuden kan
overnatningskapacitet i overflgdiggjorte bygninger, omdannelse af nedlagte landbrug m.v.,, veere en
forudsaetning for fx helarsdrift af café, restaurant etc. En sddan mulighed for en flerstrenget forretning med
overnatningskapacitet i tilknytning til andet erhverv vil gge erhvervsmulighederne pa gerne veesentligt.

De i lovforslaget neevnte eksempler pa faciliteter i tilknytning til eksisterende anleeg og byggeri er generelt
forholdsvis begraensede i forhold til behovet for udvikling pa de sma ger. Der er derfor behov for at udvide
eksemplerne til ogsa at omfatte bygninger, der anvendes til salg af mad- og drikkevarer, mindre
restaurationslokaler, anleeg til rekreative aktiviteter og bedre tilgeengelighed til stand- og naturomrader m.v.

3.3.2 FORS@GSPROJEKTER VED OMDANNELSE AF OVERFL@DIGGIJORTE BYGNINGER INDENFOR
STRANDBESKYTTELSESLINJEN

Forsggsprojekter generelt
Generelt for forsggsprojekterne er det positivt, at ikke anvendte dispensationer fra fgrste runde af
forsggsprojekter genudbydes.

| evalueringen af den fgrste forsggsordning, var det en anke, at forsggsprojekterne var
isoleret til konkrete enkeltsager uden fokus pa, at de hver iseer som en del af stgrre
udviklingsomrader eller centre for investeringer, havde et markedsmaessigt potentiale
for at udvikle kritisk masse af turisme. Der blev sdledes identificeret et behov for at
skabe planleegningsmaessig sikkerhed, der tillader langsigtet planleegning for mere
samlede udviklingsomrader, frem for enkeltstaende dispensationer. Dette for at sikre
den dynamik i markedet, der ggr at én initial investering i et omrade kan virke som
katalysator for gvrige investeringer og udvikling.

Det er derfor positivt, at forsggsprojekter skal tage udgangspunkt i en
helhedsorienteret turismeplanlaegning, idet det sikrer den ngdvendige politiske
opbakning til projekterne. Det gger investeringssikkerheden for developere, investorer
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og operatgrer — og bidrager til en dben proces, hvor lokalbefolkningen har mulighed for at blive inddraget
tidligt i processen.

Tidsperspektivet ift. at fa godkendt en ny planstrategi giver dog kommunerne begraenset mulighed for at
bringe nye arealer i spil i denne ansggningsrunde, og det vil sdledes med ovenstdende krav veere gnskeligt
med en fleksibilitet, sa der er laengere tid til at lave en aktuel og god planleegning, eventuelt ved at
forspgsprojekterne kan indarbejdes i efterfglgende kommuneplantillzeg.

| afsnit 3.5.1 omtales muligheden for one-stop-shop for lokalplaner, hvilket er en seerdeles positiv forenkling.
Det er et afggrende skridt mod realisering af flere investeringer, at den administrative handtering af
forsggsprojekter fglger samme princip omkring one-stop-shop, sé der ved opnéelse af en dispensation ogsa
dispenseres fra eksempelvis bygge- og beskyttelseslinjer i naturbeskyttelsesloven.

Overflgdiggjorte bygninger

Generelt findes det positivt, at overflgdiggjorte bygninger uden tilknytning til gvrig turismeaktivitet kan
bringes til at fa en ny anvendelse til turismeformal. Det er vores vurdering, at der er et betragteligt antal
kystnaere funktionstgmte bygninger, der med fordel kunne anvendes til turissemaessige formal grundet
deres ofte attraktive placering, ligesom de funktionstgmte bygninger i flere tilfaelde har en stgrrelse og et
potentiale, der kan std alene som nyt kraftcenter for turisme. En omdannelse vil potentielt kunne bidrage
vaesentligt til at skabe ny overnatningskapacitet i kyst- og naturturismen og generel forskgnnelse i kystnaere
omrader.

Omdannelse af overflgdiggjorte bygninger har et potentiale, der raekker ud over forsggsordningen, idet det i
de tilfeelde, hvor det er muligt at tiltraekke investorer til disse projekter, vil vaere en raekke fordele ved at et
omrade og arealer, der allerede er inddraget til andet end natur, finder anden anvendelse frem for at ligge
gde hen. Det bgr derfor overvejes, om det eksisterende regelseet generelt bgr revurderes, sd omdannelse af
overflgdiggjorte bygninger ikke er afhaengig af dispensationer, der kun kan gives i regi af forsggsprojekter.

3.3.6 BEDRE MULIGHEDER FOR GLAMPING | LANDZONE

Der har de seneste ar veeret en markant udvikling pa bade udbuds- og efterspgrgselssiden ift. naturnaer
overnatning. Dette geelder en bred vifte af overnatningstyper, herunder eksempelvis telte, tiny houses,
shelters, hytter, ombyggede vogne, treetophytter mv. Operatgrer og myndigheder har mgdt betragtelige
udfordringer ift. at kunne placere de nye overnatningstyper ift. bdde den arealregulerende lovgivning og den
driftsmaessige. Det er derfor glaedeligt, at der i lovforslaget tages de fgrste skridt ift. at kunne planleegge for
og drifte denne overnatningstypologi.

De aendringer, der laegges op til, vurderes dog at have en begraenset effekt, og det ville veere gnskeligt, at den
kommende lovgivning i hgjere grad star mal med den efterspgrgsel der opleves fra markedet - sdvel geester
som erhvervsdrivende. Herunder, at der kan skabes deciderede "camps” med et stgrre antal enheder, der kan
driftes ernvervsmaessigt og med et serviceniveau, der matcher markedets efterspgrgsel. Dette suppleret
med et bygningsreglement, der giver mulighed for en spaendende arkitektur, der

blandt andet kan tilpasses det pageeldende landskab.

Tilladelser i eller uden tilknytning til eksisterende turismeaktivitet

Det vil ligeledes veere hensigtsmaessigt, at kommunalbestyrelsen ville have lettere ved
at give tilladelse til naturnaer overnatning i landzone, uden tilknytning til eksisterende
turismeaktivitet, sdfremt det er i overensstemmelse med kommunens
sammenhangende turistpolitiske overvejelser. P4 den made vil flere landdistrikter
kunne fa del i de positive effekter af en gget turisme, idet der kunne skabes gode
muligheder for at kombinere et bredere sortiment af markedsrelevant
overnatningskapacitet med en attraktiv bosaetningsstrategi i danske landdistrikter. Et
eksempel pa dette kunne veere ved generationsskifte i landbrug, hvor den nye
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generation kan skabe nye rammer for den fremtidige drift, eksempelvis med glamping i tilknytning til
gardbutik eller lignende.

Forslaget til loveendring vedrgrer udelukkende "eksisterende bebyggelse ved en veletableret, starre
turistattraktion eller en veletableret, starre virksomhed med vaesentlige besggsaktiviteter, som ikke i forvejen
omtfatter udleining ar hus eller husrum til overnattende gaester.”

Derfor bgr man veere opmaerksom p3, at strukturen i turismeerhvervet, der bestar af mange sma- og
mellemstore virksomheder, giver anledning til, at der bgr fastlaegges en bred definition af ovenstaende,
safremt mulighederne for glamping skal forbedres. Det store potentiale for bade geester og landdistrikter
ligger i tilknytning til mindre enheder, som enten kan vaere turismevirksomheder eller andre virksomheder,
eksempelvis gardbutikker, golfbaner, udbydere af outdooroplevelser, kunsthandvaerkere eller lignende, der
har en vaesentlig besggsaktivitet, men som ikke taeller besggende. Til gengaeld er der et relativt begraenset
antal stgrre turistattraktioner.

Endvidere kan der for virksomheder med udlejning af hus eller husrum til overnattende gaester veere tale om
et behov for en kapacitetsudvidelse, der kan sikre en driftsmaessig stabilitet ved at supplere med glamping-
enheder, og det vurderes derfor ogsa, at det ville veere hensigtsmaessigt, at lovforslaget udvides til at dbne op
for denne mulighed.

Det bemaerkes, at der i forhold til tidligere afggrelser pa omradet er valgt en skeerpelse af bade afstand til
hovedbygning samt stgrrelsen pa enheder, og det gnskes derfor overvejet, om de opsatte krav er de rette.
Produktet glamping efterspgrges ofte for at fa fred og ro, og samtidig vil muligheden for en stgrre afstand
mellem enhederne og til hovedbygningen give gget mulighed for at tilpasse enhederne optimalt til et
omkringliggende landskab. Et konkret eksempel pa dette kunne veaere etablering af treetophytter i et mindre
skovareal tilknyttet fx en golfbane/-resort, hvor placering af hytterne ngdvendigvis ma anlaegges med en
afstand ift. trasernes robusthed og placering — og hvor skovomradet typisk vil veere placeret med starre
afstand til hovedbygninger.

| stedet for en generel afstands- og stgrrelsesvurdering i loven, anbefales at kommunerne i stedet far
lovhjemmel til at foretage enkeltsags vurderinger i fht. konkrete ansggninger/byggesager. Sdledes at
tilladelser vurderes konkret i fht. stedets baereevne, landskabelige veerdier, udsigter, nabohensyn, og andet
relevant.

Tekniske spgrgsmal

Der er et stort behov for, at de aktgrer, der gnsker at etablere glamping-enheder, samt de, der skal
administrere lovgivningen, har sasmme opfattelse af, hvad der kan inkluderes i glamping-begrebet, samt
hvilke specifikke krav, der gaelder. Det opfordres derfor til, at usikkerheder minimeres ved at fa defineret
klarere, hvad begrebet deekker over, samt hvilke krav, der gar sig geeldende for at opna en tilladelse. Der er
saledes behov for en yderligere beskrivelse og afklaring af nedenstaende:

- Jf besvarelsen af et tidligere §20-spgrgsmal i 2021, kan en glampingenhed
eksempelvis vaere (men er ikke afgraenset til) telte med fast bund, tiny houses
og ombyggede cirkusvogne. Det forstas saledes, at selve enheden kan have
forskellig karakter forudsat, de beskrevne krav opfyldes, men dette kan med
fordel ggres mere klart i lovmaterialet.

- Det fremgar ikke af hgringsmaterialet, hvorvidt der vil vaere krav eller evt.
forbud ift. tilkobling af vand og el. Dette kan i visse tilfaelde udggre en
vaesentlig faktor for en virksomheds vurdering af mulighederne for etablering
og bgr dermed fremga klart af lovmaterialet.
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- Deter ligeledes uklart, om der er forskel pd, hvorvidt kommmunalbestyrelsen udarbejder lokalplan eller
landzonetilladelse, hvilket kan skabe uklarheder i den kommunale sagsbehandling.

- Detville veere hensigtsmaessigt, at etablering og udlejning af enheder i tilknytning til eksisterende
virksomheder giver mulighed for, at dette kan ske fra en naboejendom, safremt denne ogsa er ejet af
pageeldende turimevirksomhed. Det fremngar dog ikke af materialet, hvorvidt dette er en mulighed
og bgr saledes preeciseres.

- Ift. geeldende ret beskrives det, at der aktuelt er krav om, at hotelbegrebet er opfyldt, herunder, at der
mulighed for at servering af maltid i saerskilt lokale. Det fremgar dog ikke tydeligt, hvilke regler for
serviceniveau, der vil vaere efter de nye regler. Det eksisterende krav om servering i saerskilt lokale, er
ikke baeredygtigt i forhold til at begreense bebyggelse i det dbne land, og i forhold til
glampingproduktet som sddan, idet det ofte vil veere forventet af kunderne, at servicen omfatter
levering af morgenmad til servering i glampingenheden og dermed mulighed for at spise privat. Det
bgr derfor afklares, hvilket serviceniveau udbyderne forventes at tilbyde.

Vi star gerne til radighed for yderligere oplysninger og uddybninger er de fremsendte input, og habet at
ovenstaende indspil vil kommme i betragtning i det videre arbejde.
Med venlig hilsen

Jens Hausted
Dansk Kyst- og Naturturisme
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Sagsnummer 2022-7022.

Haringssvar til: Forslag til lov om saendring af planloven og forskellige
andre love

Dansk skovforening takker for muligheden for at kommentere pa udkast til eendringer i planlov og en reekke
andre love.

Dansk Skovforening bemaerker, at der er to aendringsforslag, som umiddelbart stiller skovejeren ringere end i
planlovens nuveerende udformning.

Det drejer sig om:

o Udkastet til sendring af planlovs 8§15 og Naturbeskyttelsesloven saledes, at en lokalplan kan ggre op
med bygge- og beskyttelseslinjerne i Naturbeskyttelseslovens §16, 817, §18 og §19.
Gennemfgres aendringsforslaget, skal skovejeren lgbende og af egen kraft holde gje med
offentlighedsprocedurer vedragrende lokalplaner i egen og eventuelt ogsa nabokommune.
Dansk Skovforening finder det vigtigt, at skovejere har gode muligheder for at kommer med
indsigelser i forhold til bebyggelse, der kan have bade aestetisk og praktisk betydning for
skovejendommen. Vi fortreekker derfor, at skovbryggelinjen bestar uden mulighed for at tilsidesaette
den med en lokalplan uden forudgaende hgring af skovejeren.

e Udkast til eendring af planlov saledes at kommunen ikke behgver at gennemfere forudgaende
offentlig hgring i forbindelse med forslag til aendringer af kommuneplanen, der ikke fremgar af den
vedtagne og offentliggjorte strategi for kommuneplanlaegningen.

Gennemfares sendringsforslaget dbner det for, at der kan ske andringer i kommuneplanen, som
ikke er indeholdt i kommunestrategien.

Dansk Skovforening vurderer, at det er vigtigt, at borgerne kan veere med til at saette retningen pa
kommuneplanen, inden kommuneplanskortet er tegnet. En svaekkelse af muligheden for at blive hart
i forbindelse med aendringer i den kommunale planlaegning, anser vi for uhensigtsmaessig og en
svaekkelse af borgernes mulighed for at pavirke udviklingen i deres kommune.

Krav om tidssvarende kommunikation og inddragelse mangler
I hele udkastet til eendringskomplekset er der ikke lagt op til modernisering af offentlighedsprocedurerne,
som maske er planlaegningens svageste led.

Planportaler og hjiemmesider matcher ikke den made, som borgerne i gvrigt far eller s@ger information pa
og egner sig ikke til inddragelse og debat.

Vi opfordrer til, at ministeren overvejer, hvordan information om planlagte sendringer i planleegningen mere
malrettet kan tilga borgere og virksomheder, som kan blive bergrt af eventuelle aendringer.

Dansk Skovforening R&dhuspladsen 16 info@danskskovforening.dk
1550 Kgbenhavn V danskskovforening.dk
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| forleengelse heraf opfordrer vi til, at ministeren overvejer, hvilke krav man kan stille kvaliteten og
effektiviteten af den borgerettede kommunikation, der omgiver planleegningsprocesserne, men henblik pa at
sikre den ngdvendige offentlighed og inddragelse. Det kan f.eks. vaere overvejelser om teknologiske
muligheder for fremme information og inddragelse af borgere og virksomheder i planlaegningsprocesser.

Landsplanredeggrelse

Dansk Skovforening noterer sig, at udkastet til &endringer i planloven leegger op til at afskaffe
landsplanredeggrelsen. Der er knaphed pa areal i Danmark, nar bade naturhensyn, produktion, byudvikling,
rekreative formal og energiproduktion skal tilgodeses.

Der vil derfor i stigende grad veere behov for multifunktionalitet i arealanvendelsen, sa flere anvendelser kan

ske sidelgbende. Det er derfor vigtigt, at dette formal pa anden made lgftes i den samlede offentlige
planlaegning og regulering i samspil med lodsejere.

Med venlig hilsen

Marie-Louise Bretner Astrid Sgborg

Seniorkonsulent Ledelseskonsulent

2780 1469 2678 7306

mlb@danskskovforening.dk as@danskskovforening.dk
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S DANVA

Dansk Vand- og Spildevandsforening

Plan- og Landdistriktsstyrelsen

Att.: Underdirektgr Sara Aasted Paarup

DATO: 23. juni 2023
PROJEKTNR.: 3004
mfe/CEL

Hgring vedrgrende Andring af planlov mm, jnr. 2022
- 7022

Dansk Vand- og Spildevandsforening (DANVA) takker for muligheden for at kunne afgive
hgringssvar.

Det aktuelle udkast til loveendring skal ifglge det oplyste udmgnte dele af den politiske af-
tale fra juni 2022, "Opfglgning pa evaluering af planloven m.v.” hvor der indgar en raekke
temaer af betydning for vandsektoren. Nogle af disse adresseres i dette forslag til eendring
af planloven.

Byudvikling
Levende bymidter og sikring af bynatur

Det aktuelle forslag til revision af Planloven af 17. maj 2023 indeholder en raekke forslag i
relation til temaet: Byudvikling. Det foreslas bl.a. at der stilles krav til kommunerne om at
foretage en strategisk planlaegning for levende bymidter, og at kommunerne far nye mulig-
heder for at sikre bynatur.

DANVA finder det afggrende, at man i planlaegning for levende bymidter medtager potenti-
alerne ved at bruge vand pa overfladen og i naturbaserede Igsninger som en rekreativ
veerdi, der ikke kun handterer lokal afledning af vand i forbindelse med regn og skybrud,
men ogsd bidrager til bldgrenne byer med hgj livskvalitet og styrket biodiversitet.

Afvaergeforanstaltninger uden for lokalomr8det

Forslaget indeholder et forslag om, at kommunerne far mulighed for at planlaegge for an-
lzeg til sikring mod oversvgmmelse eller erosion (afveergeforanstaltninger), der ligger uden
for lokalplanomrddet, og at en bygherre kan indgd en udbygningsaftale med kommunen
om afvaergeforanstaltninger. Dette er et vaesentligt element i en helhedsorienteret klimatil-
pasning, hvor man handterer vand der, hvor det er mest hensigtsmaessigt, i eller uden for
lokalplanomradet. Naeste skridt ma vaere at finde rammer for afvaergeforanstaltninger pa
tveers af administrative graenser, eksempelvis i forbindelse med en kommende klimatilpas-
ningsplan.

I forbindelse med afvargeforanstaltninger mener DANVA, at det i planloven bgr sikres, at
vandselskabernes viden og kompetencer bringes i anvendelse tidligt i planlaegningen. Det
bgr ske i forbindelse med etablering afvaergeforanstaltninger, arealplanlaegning og plan-
laegning af infrastruktur bade i eksisterende by og ved nye bebyggelser. Dette bgr gaelde i
forbindelse med kommunernes planlaegning og i de tilfaelde, hvor kommunen har indg3det
aftaler med en bygherre om afvargeforanstaltninger.

VANDHUSET | Godthbsvej 83, 8660 Skanderborg | KBBENHAVN | Vester Farimagsgade
1, 5. sal, 1606 Kgbenhavn V | TIf. 7021 0055 | danva@danva.dk | www.danva.dk Side 1 af 2
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S DANVA

Dansk Vand- og Spildevandsforening

Vand- og spildevandsselskabers snitflader til planlovens omrade

I den politiske aftale fra juni 2022 indgar klarere rammer for planlaagning for VE-anlaeg
som et element. DANVA opfordrer til klarere rammer i planloven for planlaegning for VE-
anlaeg og for at imgdekomme vandsektorens behov for arealer generelt, sa afssetning af
ngdvendige arealer i og mellem byerne til VE-anlaeg, vand- og spildevandshandtering her-
under klimatilpasning prioriteres.

DANVA opfordrer ydermere til et gget fokus pa multifunktionelle Igsninger i planarbejdet i
byer og det 8bne land, herunder at man ved placering af VE-anlaeg prioriterer flere hensyn,
eksempelvis grundvandsbeskyttelse, s& man planlaegger nationalt og lokalt for at beskytte
grundvandet.

Det er vaesentligt for vandselskaberne, at der bliver bedre mulighed for helhedsorienteret
planlaegning i det 8bne land, som der blev lagt op til i den politiske aftale af 15. juni 2022.
Dette tema indgdr ogsd i Regeringsgrundlaget og afventer den kommende Visionsplan for
dansk landbrug, der skal adressere de samlede mal for arealanvendelse. DANVA opfordrer
til, at Regeringen medtager hensynet til grundvandsbeskyttelse, multifunktionelle Igsninger
og vandsektorens behov for arealer til klimatilpasning og anlaeg generelt i planlaegning for
det abne land, og vi stiller gerne foreningens kompetencer til radighed for arbejdet.

Fremtidig indsats

DANVA ser frem til at vaere en del af lovgivningsarbejdet, ndr fglgende emner er pd dags-
ordenen: Klimatilpasning, holistisk planlaegning, sikring af arealer, der er ngdvendige af
hensyn til forsyning samt en optimering og gget digitalisering af beslutnings- og kortgrund-
lag.

For spgrgsmal vedr. ovenstaende hgringssvar er I meget velkomne til at kontakte Miriam
Feilberg, fagleder for klimatilpasning og planleegning pd mail: mfe@danva.dk eller tif. 2244
1452

Med venlig hilsen

Qo

Carl-Emil Larsen
Adm. direktgr, DANVA
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Vesterbrogade 32
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Telefon 33 43 70 00
dlo@danskeadvokater.dk
www.danskeadvokater.dk

Dok.nr. D-2023-024925

22. juni 2023

Heringssvar over udkast til lovforslag om zendring af planloven m.fl.

Danske Advokater takker for muligheden for at afgive hgringssvar. Dette haringssvar
er udarbejdet i samarbejde med Danske Advokaters fagudvalg for klima.

Overordnede bemzrkninger

Danske Advokater anser det for positivt, at planloven m.fl. labende evalueres og
opdateres med henblik pa at skabe bedre rammer og imgdekomme fremtidens
behov. Til de enkelte bestemmelser har vi en rackke bemerkninger, der er uddybet
herunder.

Bemarkninger til de enkelte bestemmelser

ZAndring til planloven - § 1, nr. 17, forste led

"§ 15, stk. 2, indsaettes efter nr. 8 som nye numre: »9) beliggenhed af
bygninger til religiose formdl, herunder forbud mod anvendelse af bygninger til
religiose formdl, (...)"

Det fremgar bl.a. af bemarkningerne til bestemmelsen, at:

"Kommunalbestyrelsens anvendelse af den foresldede bestemmelse
om bygninger til religiose formdl vil som i dag forudszette, at
kommunalbestyrelsen kan begrunde de pagzeldende
lokalplanbestemmelser med hensyn, der lovligt kan varetages efter
planloven, f.eks. staj eller trafikforhold. Dette vil gaelde uanset den
geografiske udstrakning af den pdataenkte lokalplanlaegning.

Den foresldede bestemmelse vil omfatte alle religiose bygninger
uanset trossamfund og -retninger, herunder folkekirken.
Bestemmelsen vil alene kunne finde anvendelse, hvis reguleringen af
religiose bygninger sker med henblik pa varetagelse af

Danske Advokater 114



planlaegningsmaessigt relevante og lovlige hensyn.
Kommunalbestyrelsen vil dermed ikke uden tilstedevaerelsen

af s@danne hensyn kunne planlaegge for trosretninger, hverken til
fordel eller skade for sGdanne. Det bemaerkes endvidere, at
bestemmelsen alene vil kunne anvendes til regulering af aktiviteter
omfattende en bredere, ubestemt personkreds og ikke f.eks.
aktiviteter 1 private hjem." (side 139)

Bestemmelsen giver efter Danske Advokaters vurdering anledning til at vaere serlig
opmarksom pa retssikkerheden i forhold til de herunder anfarte forhold:

Saglige kriterier: Henset til at lokalplanbestemmelserne skal begrundes med
lovlige planleegningsmassige hensyn (stgj, trafik osv.), stiller vi os undrende overfor,
hvordan "religigse aktiviteter" fremadrettet sagligt vil blive anvendt som
anvendelseskategori. Det forekommer uklart, pa hvilket grundlag der vil blive
sondret mellem religigse aktiviteter og eksempelvis foreningsaktiviteter eller
lignende med samme betydning/omfang/indvirkning i omrédet.

Retten til religionsfrihed: Det bar fremga, at kommunerne skal tage hgjde for
retten til religionsfrihed, jf. fx EMRK art. 9, der bl.a. sikrer retten til "(...) alene eller
sammen med andre, offentligt eller privat at udeve sin religion eller tro gennem
gudstjeneste, undervisning, andagt og overholdelse af religiose skikke". Det kan i
praksis vise sig at vere en relativ kompliceret juridisk vurdering, der vil hvile pa
kommunernes planafdelinger.

Risiko for diskrimination: I forlengelse af ovenstdende bemaerkes det, at der kan
vaere en vis risiko for diskrimination af andre trosretninger end dem, der allerede har
etableret sig med ejendomme til religiose aktiviteter. Fx har den danske folkekirke en
lang reekke ejendomme, der allerede anvendes til religiose aktiviteter, hvilket
indeberer, at reguleringen kan forekomme mere restriktiv for trosretningerne, der
har kortere historie i Danmark og et etableringsbehov.

Zndring til lov om boligforhold - § 3, nr. 1, nye §§ 12 cog 12 d:

"§ 12 c. Kommunalbestyrelsen pdser, at ustottede private
ungdomsboliger udlejes til og til stadighed bebos af den berettigede
personkreds, jf. § 12 b, stk. 1, nar boligerne ikke er undtaget, jf. § 12 b,

stk. 3 0g 4.

§ 12 d. Kommunalbestyrelsen kan ophaeve lejeaftalen vedrerende en
ustottet privat ungdomsbolig, hvis boligen er udlejet til en lejer, som
ikke er omfattet af den berettigede personkreds, jf. § 12 b, stk. 1, ndr
boligen ikke er undtaget, jf. § 12 b, stk. 3 og 4.

Stk. 2. Ophaevelse efter stk. 1 sker ved skriftlig meddelelse til lejeren
og udlejeren. Meddelelsen skal indeholde oplysning om begrundelsen
for ophaevelsen og om lejerens adgang til at gore indsigelse, jf. stk. 3.
Huis ikke ophaevelsen indeholder disse oplysninger, er den ugyldig.
Stk. 3. Vil lejeren ikke godkende ophaevelsen, skal lejeren senest 6
uger efter, at ophaevelsen er kommet frem til lejeren, fremsaette
skriftlig indsigelse over for kommunalbestyrelsen.
Kommunalbestyrelsen ma da anlaegge sag ved boligretten senest 6
uger efter lejerfristens udleb, hvis kommunalbestyrelsen ensker at
opretholde ophaevelsen."

Vi finder det problematisk, at kommunen kan gribe ind i et privat lejeforhold og
ophave aftalen, safremt kommunen finder, at en lejer ikke er omfattet af den

2/4
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berettigede personkreds. Hertil fremstar det indgribende, at lejers eneste reelle
rekursmulighed er at give made i boligretten med den processuelle byrde, det kan
indebere i forhold til kontradiktion, advokatbistand osv.

En raekke forhold omkring anvendelse af bestemmelsen fremstar uklare, herunder

» retsvirkningerne for lejer hhv. udlejer som folge af ophaevelse

> kan lejer potentielt blive erstatningsansvarlig?

» kan udlejer blive erstatningsansvarlig?

» hvilken oplysningspligt har udlejer i forbindelse med udlejning?
Vi opfodrer pa baggrund af ovenstaende til, at lejers og udlejers rettigheder sikres
ved en pracisering/uddybning af ovenstiende.

ZEndring til lov om Planklagenzevnet - § 8, nr. 1:

"§ 9 affattes sdledes: »§ 9. Erhvervsministeren fastsaetter navnets
forretningsorden.«

Det fremgar bl.a. af bemaerkningerne til bestemmelsen (s. 104f), at:

"3.5.7.1.1. Geeldende ret

[.]

Det folger derudover af § 10, stk. 1, i lov om Planklagenaevnet, at
Planklagenaevnet selv fastszetter sin forretningsorden. I medfoer af
denne bestemmelse har Planklagenaevnet udarbejdet en raekke
detailregler for naevnets virksomhed, herunder bl.a. naermere regler
for indkaldelse af suppleanter samt retningslinjer for, hvornar
afgerelser trzeffes pd henholdsvis mader og i skriftlig procedure.

3.5.7.1.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foresldede
ordning

Det fremgar af punkt 6 i aftale om opfolgning pa evaluering af
planloven m.v., at aftalepartierne er enige om at gennemfore en
forenkling og smidiggerelse af klagesagsprocesser, bl.a. ved at
Planklagenaevnets forretningsorden fastsaettes pa
bekendtgorelsesniveau.

Det er Erhvervsministeriets vurdering, at en forretningsorden
fastsat ved bekendtgerelse er mindre sarbar i forbindelse med
udskiftninger i personkredsen i naevnet frem for en forretningsorden
fastsat af naevnet selv. En forretningsorden pd
bekendtgorelsesniveau skaber derudover mulighed for
hensigtsmaessig ensretning pd tveers af naevn.

[...]

I forretningsordenen vil der pa denne baggrund kunne optages
generelle bestemmelser for naevnets virke, herunder f.eks. i
forbindelse med indbringelse af klage samt sagernes forberedelse og
behandling. Hertil kommer regler for fordeling af sager til
henholdsvis formandsafgerelse eller naevnsafgerelse, forholdet til
Nezvnenes Hus, digital kommunikation, m.v."

Danske Advokater bemarker hertil, at udgangspunktet i lov om planklagenavnet er,
at naevnet er uatheengigt af instruktioner om den enkelte sags behandling og
afgarelse.

3/4
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Efter vores opfattelse kan loveendringen indebeere et vaesentligt paradigmeskifte med
risiko for forringelse af retssikkerheden.

Det geelder fx i forhold til spergsmalet om, hvilke sager, der afgares af hele nsevnet
hhv. som formandsafggrelser. Det overordnede hensyn om "forenkling og
smidiggarelse" kan medfore flere sager afgeres som formandsafgerelse af hensyn til
effektiviteten. Danske Advokater bemaerker hertil, at det er afggrende, at det ikke
kompromitterer kvaliteten.

Vi anser det videre som forbundet med risiko, at tanken med at have et naevn med
sagkyndige og l&ge medlemmer udvandes, og at dette kan forringe kvaliteten.

Endeligt frardder vi at regulere navnets sagsoplysningsproces, fx ved at afskeere
besigtigelser/dronebesigtigelser eller lignende mere kraevende sagsoplysningsskridt.
Erfaringer fra praksis viser, at sidanne oplysningsskridt ofte har en betydning for
sagens endelige udfald.

Afsluttende bemaerkninger:
Danske Advokater star altid gerne til rddighed for uddybende spargsmal eller dialog.

Med venlig hilsen

Danielle Low
Juridisk konsulent
dlo@danskeadvokater.dk
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23. juni 2023

Haringssvar fra Danske Destinationer vedr. sagsnummer
2022-7022

Danske Destinationer har med interesse laest udkastet til lov om sendring af planloven og
en reekke andre love og kvitterer for muligheden for at afgive et hgringssvar.

Grundleeggende stiller vi os positive overfor og gleeder os over, at der er lagt op til, at
kommunerne far bedre muligheder for at planleegge udviklingen i landdistrikterne under
hensyntagen til lokale forhold.

For stadig flere gaester betyder muligheden for at vaere i naturen og det at bruge naturen
aktivt, stadig mere i tilvalget af feriedestination. Derudover har det betydning for evnen til at
tiltreekke tilflyttere og generelt sikre det gode hverdagsliv. Geester i dag sgger anderledes
oplevelser som supplement til de mere geengse produkter. Det skal vi have blik for, hvis vi
fortsat gnsker at have en steerk turismeindustri i Danmark, der sikrer beskeeftigelse og
omseetning i Danmark.

Det er derfor vaesentligt, at den nye planlov giver mindre virksomhedsejere og
soloselvsteendige mulighed for at udvikle og drive naturnaere overnatningsmuligheder og
oplevelser — og at kravene hertil er rummelige og ikke for stramme. Ikke alle del-elementer
i forslaget skaber den behgrige rummelighed, og vi henviser her til hgringssvar fra Dansk
Kyst- og Naturturisme, der giver konkrete input hertil.

Desuden henleder vi opmaerksomheden p4, at kystbeskyttelseslinjen og
skovbeskyttelseslinjen kan veere ganske begraensende i forhold til muligheden for at
etablere tilbud, der tilgodeser gaesternes behov og gnsker i forhold til lokale og autentiske
oplevelser.

| flere omrader af Danmark er der etableret udviklingsplaner, der skal sikre en langsigtet
planlaegning af arbejdet med at udvikle omrader og samtidig styrke turismen i forhold til
fremtidige behov. Andre steder er udviklingsplaner pa vej. Arbejdet understreger
vigtigheden af ovenstaende.

Vi star til radighed for en uddybning af ovenstadende, herunder konkrete eksempler fra
destinationerne.

Med venlig hilsen

Danske Destinationer

DANSKE DESTINATIONER ¢/0 WONDERFUL coPeNHacEN DANSKE

NnorRrRecADE 78 165 kBH. K~ DESTINATIONER
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Danske Havnes horingssvar til forslag til lov om

endring af lov om planlegning og forskellige andre

love

Danske Havne kvitterer for muligheden for at afgive horingssvar i forbindelse med

forslaget til lov om xndring af lov om planlegning og forskellige andre love.

Principielle bemaerkninger til lovforslaget:

Danske Havne finder det sterkt bekymrende, at lovforslaget giver
kommunerne storre muligheder for at planlegge indenfor en havns dekkende
varker og dermed potentielt i betydelig grad pavirke arbejdsgange og drift pa
havnen. Det er sarlig bekymrende, at det foreslds uden at det i ”Opftolgning pa
evaluering af planloven m.v”. af 15. juni 2022 politisk aftalte ogede
beskyttelsesniveau mht. sikring af havnedriften i erhvervshavnene indskrives
samtidig. Dette beskyttelsesprincip er helt nodvendigt at indskrive i selve loven
for at give balance i lovforslaget. Ellers risikeres en skadelig skavvridning af
hensyn, i en situation hvor der nu og i de kommende ar vil vaere oget
erhvervseftersporgsel efter havnearealer i hele landet.

De danske erhvervshavne bidrager i stadig stigende grad til udviklingen af gron
industri, energiomstilling og en gren og bzredygtie produktion. Det er
afgorende, at erhvervshavnene fortsat understotter havnens nuvarende
driftsfunktioner samtidig. Det kraver, at havnene lobende udvikler sig for ogsd
i fremtiden at udgere en effektiv infrastruktur for erhvervslivet, jf.
Kommissorium for det af regeringen nedsatte ”Partnerskab om udvikling af
danske erhvervshavne”, af 27. april 2023.

Disse hensyn ligger til grund for den politiske aftale om opfelgning pa
evaluering af planloven fra juni 2022, der som et bzrende princip har
fremhavet netop beskyttelse af erhvervshavne: For bedre at beskytte erbvervshavne
defineres nationale interesser om#ring erhvervshavne i den kommende Oversigt over nationale
interesser i kommuneplanlwgningen. De nationale interesser i erbvervshavne varetages af
Transportministeriet  med  henblik  pa at  sikre tilstrakkelig havnekapacitet  og
Placeringsmuligheder  for  virksombeder med  swrlige  bebov  for  havnebeliggenbed,
Jorsyningssikkerbed og sotransport.

Danske Havne foreslir, at denne nedvendige grundleggende og principielle
beskyttelse af de nationale interesser i og omkring erhvervshavnene indskrives
direkte i planloven, og desuden udfoldes i lovens bemearkninger, og ikke kun
fremgar af ”Oversigt over nationale interesser”. Der er behov for en ensartet
og langtidsholdbar beskyttelse, som giver det tilstrakkelige udgangspunkt for
de mange og omkostningstunge investeringer i og pd havneomriderne i de
kommende 4r. Bade nar det gzlder vindkraftudbygningen, den cirkulaere
okonomi, gron logistik, gronne braendstoffer, CO2-opsamling og lagring mv.

Danske Havne Bredgade 23, 2. tv. 1260 Kobenhavn K www.danskehavne.dk
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De foresliede planendringer vedr. havne vil medfore oget usikkerhed for
potentielle  private investorer 1 erhvervshavnene. Det igangsatte
Havnepartnerskab har netop til formadl at opstille anbefalinger for at fa udviklet
og udvidet erhvervsarealerne pa havnene til brug for den gronne omstilling via
private investeringer. Det er en stor og vanskelig opgave, hvor der er brug for
mindre og ikke mere usikkerhed om rammerne.

Konkrete bemaerkninger til lovforslaget:

§ 5: Vi ser positivt pa tilfojelsen af § 5 e og § 5 £, hvis ’private aktorer’ 1 § 5 £
pkt. 2 i er at forstd som det lokale private erhvervsliv, inkl. evt. lokale
erhvervshavne.

§ 11: Kommunerne fir nye muligheder for at sikre bynatur med lovforslaget.
Lovforslaget muliggor bla. fastsattelse af en begronningsprocent i
kommuneplanrammerne og i lokalplaner, ligesom der bliver mulighed for i
lokalplaner at stille krav til kvaliteten af ny by/strandnatur, fx bestemmelser om
etablering af specifikke naturarealer, herunder beplantning. Det kan vare
gavnligt for naturen, med et bredere og sammenhazngende professionelt blik,
men det er vigtigt, at planlegningen sker i et helt txt samarbejde med
forvalterne af de pagaldende arealer.

Lovforslagets side 35: ”midlertidig anvendelse af arealer i forbindelse med
omdannelse og fortetning af eksisterende byomrader — f.eks. nedlagte industri-
og havneomrider”: Flere kommuner papeger, at selvom de har fiet mulighed
for at meddele dispensation til midlertidige anvendelser, satter lokalplanpligten
en begrensning for, hvad der kan dispenseres til.”.

Lovforslaget indeholder i forlengelse heraf @ndringer af reglerne i planlovens
§ 11 b, stk. 1, nr. 13, og § 15, stk. 2, nr. 27 og 28, sa at kommunalbestyrelsens
nuverende muligheder for at kommune- og lokalplanlegge for vandomrider
pé soterritoriet inden for en havns dekkende varker, udvides til ogsé at omfatte
vandomrader, der ikke ligger i byomdannelsesomrader. Danske Havne papeger,
at aktive erhvervshavne, som ikke er del af et byomdannelsesomride som oftest
vil have optimeret bade land- og vandomrader ift. driften, og at der derfor
typisk ikke vil vaere egnede vandomrader, som kommunen kan planlegge for.

Danske Havne understreger, at de foresliede ogede planmuligheder for
kommunerne pa havne, pa land og vand indenfor havnens dekkende varker,
men uden at der er tale om et byudviklingsomrade, i sxtlig grad risikerer at
genere havnens drift og virksomheder. Havnen bor derfor have en vetoret mod
planendringerne, hvis havnen kan godtgere, at den foresldede planlegning ikke
tilgodeser havnens nutidige og fremtidige drift og virke. Kan erhvervshavnenes
vetoret ikke indskrives i loven, bor hele ndringen fjernes fra lovforslaget.

Danske Havne Bredgade 23, 2. tv. 1260 Kobenhavn K www.danskehavne.dk
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Med venlig hilsen
Danske Havne
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Til: hoeringplan (hoeringplan@plst.dk)

Fra: Marianne Bentsen (info@danskekloakmestre.dk)

Titel: HORING over udkast til lovforslag om aendring af planloven m.fl., sagsnr. 2022-7022
Sendt: 30-05-2023 15:06

Til Plan- og Landdistriktsstyrelsen

Danske Kloakmestre takker for muligheden for at afgive svar vedrgrende haring over udkast til lovforslag om aendring af
planloven m.fl., sagsnr. 2022-7022

Danske Kloakmestre har ingen kommentarer til haringen.

Venlig hilsen

Marianne Bentsen

Sekreteer Danske Kloakmestre
TIf. 72 16 02 07

DANSHEHLOAHMESTRE.OH HLOAHBARANTI.DH
= mrad quranti = ma gt
v >
Sekretariat:

H.C. Andersens Boulevard 18, 1553 Kgbenhavn V, CVR-nr. 16 18 24 35
info@danskekloakmestre.dk « www.danskekloakmestre.dk
Facebook ¢ Instagram « LinkedIn

Sekretariat: H. C. Andersens Boulevard 18 ¢ 1553 Kgbenhavn V e . . .
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Dansket~Maritime

Plan- og Landdistriktsstyrelsen
Underdirektar

Sara Aasted Paarup
horingplan@pilst.dk

22. juni 2023
MHM/3.J.8

Hgringssvar; Hgring over forslag til lov om gendring af planloven og
forskellige andre love, journalnummer 2022-7022

Danske Maritime, som er en brancheforening for danske leverandgrer af maritim design,
maritimt udstyr, maritim service og skibe, har modtaget Plan- og Landdistriktsstyrelsens
hgring af 17. maj 2023, der blandt andet indeholder forslag til eendring af planloven.

Flere af Danske Maritimes medlemmer er skibsveerfter, som er kendetegnet ved typisk
at veere beliggende pa havnearealer, og som det fremgar af den aktuelle haring under
pkt. 3.1.9.2, sa er der gnsker om at kunne “planlaegge for stgjfalsom anvendelse pa
seerligt attraktive og centralt beliggende stgjbelastede arealer i byerne, f.eks. havneom-
rader”. Bestemmelsen i 15 a, stk. 3, der angar transformationsomrader, blev indfart i
2017 og vil med forslaget blive udvidet til ogsa at omfatte ny bebyggelse til hotelformal,
kontorerhverv mv., hvor det tidligere har veeret boligbebyggelse alene.

Danske Maritime anerkender, at Kommunalbestyrelserne skal lade tinglyse pa ejen-
domme, at graenseveerdier for stgj kan veere overskredet med op til 5 dB, for med dette
tinglyst pa de stgjudsatte ejendomme, vil man formentligt undga nogle klager over uven-
tet stgj. Samtidig ma Danske Maritime understrege, at udviklingen er bekymrende i lyset
af, at de danske skibsveerfter forventes en ikke uvaesentlig gget arbejdsmeengde som
falge af det nyligt indgdede Forsvarsforlig, hvorefter det ma forventes, at de danske
skibsveerfter i lgbet af de kommende 10-20 ar bade skal vedligeholde, omstille og frem-
stille til det danske sgveern. Arbejdet pa de danske skibsveerfter er typisk i holddrift fordelt
over hele dggnet, hele ugen og hele aret.

Danske Maritime skal derfor understrege, at mulighederne for hotel, kontor- og boligbe-
byggelse bar udelukkes for sa vidt angar havne, hvor der er skibsveerfter, ogsa selv om
det er transformationsomrader.

Danske Maritime hilser i gvrigt aendringsforslaget for Planleegning for vandomrader ved
havne velkomment. Med forslaget vil det veere Kommunalbestyrelserne, der fremadrettet
kan planlaegge samlet for landarealer og vandomrader i omrader, der ikke er udpeget
som byomdannelsesomrader, jf, forslagets § 11 b, stk. 1 nr. 13 og § 15, stk. 1, nr. 27 og

Danske Maritime Symfonivej 18 Rue du Cornet 79
info@danskemaritime.dk 2730 Herlev 1040 Bruxelles
www.danskemaritime.dk TIf.: 33 13 24 16 TIf. +32 22 30 69 34
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28, med det formal blandt andet at ggre det lettere at indhente tilladelse til anbringelse
af husbade.

Eftersom Danske Maritimes medlemskreds ogsa udggres af husbadsproducenter, kan
vi kun statte dette forslag og habe pa, at det herved vil blive lettere at indhente tilladelser
til etablering af husbade i havneomrader.

Med venlig hilsen

DANSKE MARITIME

Mona H Mgller
Chefjurist
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Plan- og Landdistriktsstyrelsen
Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 KgbenhavnV

Sendt pr. mail til: hoeringplan@pist.dk

Kgbenhavn, den 22. juni 2023

Vedr.: Hgring over forslag til lov om zendring af planloven og forskellige andre
love — Sagsnummer 2022 -7022

De Samvirkende Kgbmaend, DSK, har modtaget ovennzevnte lovforslag i hgring, og vi tak-
ker for muligheden for at afgive hgringssvar.

De Samvirkende Kgbmaend organiserer op mod 1.500 dagligvarebutikker og convenience-
butikker, og det er i sagens natur derfor lovforslagets afsnit om strategisk planleegning for
bymidter, der er af stgrst betydning for DSK’s mediemmer.

Som det ogsa fremgdr af hgringsbrevet, bygger det foreliggende lovforslag pa den politiske
aftale "Opfglgning pa evaluering af planloven mv.”, som en raekke af Folketingets partier
indgik for netop et &r siden, samt den tidigere gennemfgrte evaluering af planloven, som
blev offentliggjort i 2021.

Hos DSK gleeder vi os over lovforslagets krav om, at kommunerne fremover skal styrke det
strategiske fokus pd bymidterne, og at den strategiske planleegning skal udarbejdes i dia-
log med private og civie aktgrer i byen. Netop dette var ét af de punkter, som vi ogsa
lagde stor vaegt pa under arbejdet i Partnerskab for Levende Bymidter. Vi ser desveerre
fortsat kommuner, der fuldstaendig tisideszetter bl.a. de lokale handlendes synspunkter i
forbindelse med udbygning af store butiksenheder uden for bymidterne.

Det fremgédr da ogsa af bemaerkningerne til bestemmelsen, at den stigende e-handel og de
forholdsvist mange arealanleeg til butikker uden for bymidterne kan medfgre, at der bliver
flere tomme lokaler i bymidterne, og at der er risiko for, at der udleegges mere areal, end
der bliver behov for i fremtiden, og at konsekvenserne for bymidterne og oplandsbyerne
undervurderes. Dette er vi fra DSK’s side fuldsteendigt enige i.

Vi havde derfor ogsd gerne set, at man var gdet videre i den politiske aftale og lovforslaget
og havde indfgrt det 5-arige stop for udleegning af aflastningsomrader uden for bymid-
terne, sddan som den tidligere regering netop foreslog. Dette vile have givet kommunerne
stgrre mulighed for at fokusere pa bymidterne, s& der kunne ske de reele og ngdvendige

De Samvirkende Kgbmaend
Islands Bry gge 26, DK-2300 KgbenhavnS | T +45 39 62 16 16 | dsk@dsk.dk | www .dsk.dk
CVRnr. 15232013 | Danske Bank 4180-4110212313
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tipasninger af bymidterne, s& de kunne blive levedygtige og bestd i konkurrencen bade
med e-handlen og de eksternt beliggende butiksarealer.

Det fremgdr ligeledes, at kommunerne skal koordinere den strategiske planleegning for by-
midter med nabokommuner, hvis mulighederne for udviking af bymidter ogsa er afhaengig
af udvikingen af bymidter i disse kommuner. Fra DSK's side er vi ogsa positive over for
denne preecisering, og det er vores hdb, at kommunerne vil indgd i en reel dialog med na-
bokommuner med henblk pd at bevare flest mulige bymidter, uden at kommunerne "gar
pa strandhugst” hos hinanden.

Vi skal ogsa opfordre ti, at Plan- og Landdistriktsstyrelsen i endnu hgjere grad gar ind og
foretager en reel vurdering bade af de kommende elementer i kommuneplanerne, men at
man ogsa foretager en afvejning af, om kommunernes fortsatte udleeg af mange aflast-
ningsomrader uden for bymidterne reelt vi medfare yderligere funktionstemning af bymid-
terne. Det er fortsat en national interesse i henhold til planlovens § 29 at sikre, at udleeg af
aflastningsomrader indeholder en fyldestggrende redeggrelse for, at der er et tistraekkeligt
kundegrundlag for etablering af et aflastningsomrade med flere butikker.

DSK er samlet set overordnet positiv over for de foresldede initiativer omkring strategisk
planlegning, men vi savner som nzevnt en begraensning af adgangen til udleeg af nye og
udbygning af eksisterende aflastningsomrader, da dette kan haemme bymidtens eksistens
pd leengere sigt. Netop dette synspunkt er ogsd kommet til udtryk i Danske Handelsbyers
netop offentliggjorte fem anbefalinger ti kommuner, der gnsker en levende bymidte. Vi ser
derfor frem til, at kommunerne i forbindelse med den strategiske planleegning skal indgd i
dialog med byens private og civie aktgrer.

DSK vil dog opfordre til, at man skeerper lovforslaget, sdledes at man ikke blot i bemaerk-
ningerne opfordrer til, at den strategiske planleegning bgr inddrage andre relevante planer
og strategier, hvor der som eksempel naevnes plankegning for detaihandel. Det er DSK's
opfattelse, at det bgr veere et krav ti kommunerne, at de skal inddrage strategier for de-
taihandel i den strategiske planleegning for bymidter — for uden detaihandel, ingen le-
vende bymidter.

Hvis der i forbindelse med ovenstdende opstar eventuele spgrgsmal, er I altid meget vel
komne til at kontakte os.

De bedste hilsner

Jytte Tandrup
Underdirektar

De Samvirkende Kgbmaend
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21-06-2023 DESTINATIONFYN ’

Til
Plan- og Landdistriktsstyrelsen
hoeringplan@plst.dk

Destination Fyn
Erhvervshus Fyn
Munkebjergvaenget 1
5230 Odense M
Hovednr. 70 23 55 15
S/I Erhvervshus Fyn CVR nr. 40084509
Erhvervshus Fyn P/S CVR nr. 34206228

Horing over forslag til Lov om a&ndring af planloven og forskellige andre love.
Sagsnummer 2022 - 7022

Destination Fyn har med interesse laest udkastet til lov om a&ndring af planloven og en raekke andre love og kvitterer
for muligheden for at afgive et hgringssvar.

P& Fyn og @erne har vi politisk strategisk fokus pa- og samarbejde om at udvikle Fyn og @erne som turismedestination.
En ny samlet udviklingsplan skal sikre, at de fynske kommuner star ssmmen om, i endnu hgjere grad at realisere Fyn
og Pernes potentiale og muligheder sa der tiltraekkes flere turister og overnatninger samtidig med, at lokalomraderne
udvikler sig baeredygtigt og passer pa natur og kultur.

Det forhandenvaerende hgringssvar er pa denne baggrund et samlet svar fra Destination Fyn, de ti fynske kommuners
destinationssamarbejde, set med et turisme-og erhvervsudviklingsperspektiv.

Generelt ser vi det som det som positivt, at kommunerne far bedre muligheder for at planlaegge og administrere
udviklingen og veeksten i landdistrikterne, hvilket harmonerer godt med det fynske samarbejde om den falles
udviklingsplan for Fyn og gerne.

P& Fyn og @erne har ca. 80% af vores turister naturen og kysterne som reason to go. Dette satter stigende krav til
udviklingen af vores kyst- og naturnzere oplevelser og overnatningsmuligheder. Vi ser det derfor som afggrende, at vi i
Danmark har en planlov, der giver nyetablerede soloselvstaendige og smv’er mulighed for at udvikle og tilbyde
naturnaere overnatningsmuligheder og -oplevelser. Sadanne virksomheder er drivere for udvikling af turisme og
oplevelsesgkonomi i lokalomrader, og ikke mindst bidrager de til erhvervsudvikling, vaekst og bosatning i selvsamme,
hvilket ogsa uundgaeligt ma ses som et vigtig element i at skabe et Danmark i balance.

Seerligt kystbeskyttelseslinien og skovbeskyttelseslinien ggr det vanskeligt for disse sma selvsteendige virksomheder at
etablere og udvikle deres forretning med naturnzer overnatning og dertil knyttede oplevelser. Det stiller sig i vejen for,
at vi kan udnytte potentialet i den infrastruktur, som de fynske kommuner har investeret i for at skabe et attraktivt
udeliv pa hele Fyn til gavn for borgerne men i saerdeleshed ogsa for at tiltraekke turister og skabe vaekst og omsaetning
for de fynske virksomheder.

Destination Fyn ser det som positivt, at der i lovforslaget gives mulighed for at drive glamping, safremt kvaliteten
bliver sikret uden, der er krav om “saerskilt rum til servering af maltider”. Dette krav vil betyde, at det for flere af
aktgrerne vil vaere ngdvendigt at opfgre sarskilte bygninger til servering af maltider. Det vil dels presse aktgrerne
gkonomisk samt ikke leve op glampingkonceptet og malgruppens gnsker. Herudover ma det ogsa anskues som
udfordrende i et baeredygtighedsperspektiv.

Vi anerkender, at kvalitetsniveauet er vigtigt at opretholde, det samme gaelder servicen. Det er med til at sikre
konceptet og oplevelsen. Med denne tilgang giver det de sma virksomhedsdrivende muligheder for at udvikle deres
forretning, til trods for at fa at de ikke en stor veletableret overnatningsvirksomhed. Vores gaester gnsker autensitet
og lokale oplevelser og det er med til at skabe reason to go og reason to stay. Det kan vaere med til at skabe vaekst —
ogsa i de sma virksomheder.
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Mange iveerksaettere og borgere gnsker at etablere enkelte glampingenheder til erhvervsmaessig udlejning pa private
beboelsesejendomme i det abne land, hvor de kan opsaettes naturskgnt — altsa oprettelse af nyt erhverv i landzone.
Glampingturisme tiltraekker et kgbestaerkt segment med fokus pa kvalitet og gnske om saregne oplevelser i naturen.
Potentialet for at videreudvikle den turismeform er stort p& Fyn og @erne og der er brug for gget
overnatningskapacitet.

Ligeledes bgr der ggres mere enkelt for campingpladser at udvide deres tilbud med glampingenheder, med mulighed
for at kunne udbyde det i landzonerne. Da glampingenheder er midlertidige installationer og ikke permanente
vurderer vi, at de nuvaerende regler om tilladelse bgr ndres, sa de kan veere med til at understgtte den efterspgrgsel
vi ser.

Vi vurderer, at udviklingen af naturnaere overnatningsformer sagtens kan understgtte udviklingsprincippet om
benyttelse og beskyttelse af den fynske natur.

Vedtagelsen af g-udviklingsplaner ser vi som et positivt tiltag, da dette vil give kommunerne bedre muligheder for at
imgdekomme udviklingsgnsker pa gerne i kystnaerhedszonen og indenfor strandbeskyttelsen. Det vil kunne
understgtte udnyttelsen af de potentialer som gerne ligger inde med.

Vi star naturligvis til radighed for uddybning af ovenstaende.

Med venlig hilsen

Destination Fyn
Turismesamarbejdet med de 10 fynske kommuner
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DET DANSKE
SPEJDERKORPS

Hgringssvar
Forslag til lov om aendring af planloven
Sagsnummer 2022-7022

Det Danske Spejderkorps kvitterer hermed for forslaget til lov om aendring
af planloven og takker for invitationen til at kommmentere.

Planloven er et vigtigt redskab til at ggre naturen tilgeengelig og
naervaerende for danskerne, ikke mindst bgrn og unge. Alt for mange bgrn
0g unge benytter i dag ikke naturen jaevnligt. Det saetter sig i deres fysiske
og psykiske sundhed.

Vi finder det i seerlig grad positivt, at der arbejdes med regelforenkling,
strategisk planlaegning af bymidter og mulighed for i hgjere grad at sikre
bynatur. Saerligt sidstnaevnte er relevant for mange bgrn og unge, hvis
familier maske har langt til "egentlig” natur og hvis hverdag er praeget af
byomrader, hvor greanne omrader for ofte ikke er prioriteret, misligholdt
eller ikke skabt til fri og kreativ leg.

Venlig hilsen

I\é:r\éw_ggd e

Generalsekretaer
Det Danske Spejderkorps

www.spejder.dk
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Det
Kriminalpraeventive
Rad
23. juni 2023

Sagsnr.: 23-137
Sagsbehandler: LFB

Hgring over forslag til lov om andring af planloven og forskellige
andre love

Ved en mail af den 22. maj 2023 har Justitsministeriet anmodet Det
Kriminalpraeventive Rad (DKR) om eventuelle bemaerkninger til forslag til lov om
ndring af planloven og forskellige andre love.

I den anledning skal DKR oplyse, at vi er et uafhaengigt sagkyndigt rdd, og vores
mission er at skabe tryghed ved at oplyse om og forebygge kriminalitet.

Det bemaerkes, at DKR i dette hgringssvar udelukkende kommenterer pa de
kriminalpraeventive aspekter af temaet byudvikling.

Indretning af bymidter kan have betydning for kriminalitetsbilledet og den oplevede
tryghed i danske byer.

Strategisk planlaagning med en helhedsorienteret tilgang, hvor lokale aktgrer bliver
involverede, kan medfgre nye funktioner og boliger, hvor der tidligere har vaeret
serviceerhverv og lignende. Disse funktionsandringer kan give gget opmasrksom mod
bymidten, flere mennesker pa gaden og dermed gget naturlig overvagning, hvilket
gger borgernes oplevelse af tryghed.

International forskning viser, at det er muligt at gge den oplevede tryghed og
forebygge kriminalitet gennem fysiske greb i det bebyggede miljg, og lave
omradebaserede og helhedsorienterede indsatser. Denne viden er samlet i rapporten
Trygge byrum for alle, mange, f&"!, som herunder ogsa udpeger otte
kriminalpraeventive principper, som er med til at nedbringe kriminalitet og styrke
trygheden.

Venlig hilsen
Anna Karina Nickelsen

Sekretariatschef, Det Kriminalpraeventive Rad

1 Trygge Byrum for Alle Mange F& 2022.pdf (dkr.dk)
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Notat

Plan -og Landdistriktsstyrelsen
Carsten Niebuhrs gade 43
1577 Kgbenhavn V

Hgringssvar vedr. udkast til lovforslag om andring af planloven m.fl. @konomi
Koncernsekretariatet
Tak for den udsendte hgring, som DSB har laest med stor interesse. Det er en

positiv udvikling, at planlaegningen forenkles og fritages fra ungdige processer. 12. juni 2023

DSB finder det oplagt at foresld en mere intens udvikling af de stationsnaere

omrader i byerne over hele landet. Det forekommer at veere miljgmaessigt og DSB

gkonomisk baeredygtigt for byerne og for samfundet med et stgrre fokus her. CVR 25 05 00 53

DSB har desuden bemaerkninger om beskyttelseslinjer og

uddannelsessggende. Direkte 24684490
mara@dsb.dk

Stationsnaere omréder www.dsb.dk

De stationsnaere omrader i byerne har igennem mere end et arhundrede vaeret
centrale omrader for gkonomien, og de er ofte beliggende centralt i byerne.
Efterhdnden som stationsbygningerne ikke laengere anvendes af DSB til
funktioner som f.eks. billetsalg, kiosk og bespisning af rejsende, vil det vaere
fornuftigt at styrke udviklingen af de stationsnaere omrader, og dermed typisk
bymidten. En styrkelse af de stationsnsere omrader kan medvirke til at
borgerne i stgrre udstraekning vaelger den kollektive trafik, og vil kunne
medpvirke til at virksomhederne kan se potentialet i at leegge deres kontor/
virksomhed stationsnaert i provinsbyerne i stedet for at flytte til de stgrre byer.

Det kunne ske ved nogle tilfgjelser til lovforslagets §1, for eksempel:
e i§ 5e, stk. 1 efter bymidter tilfgjes “og de stationsnaere omr&der”
e i§ 5e, stk. 3 efter bymidter tilfgjes “og de stationsnaere omréder” og
tilsvarende tilfgjes i
e §11a, stk. 1 nyt nr. 25, "beliggenheden af de stationsnaere omrader,”
e 0g andre steder som konsekvens af andringen i § 5e.

Som forpligtende redskaber bgr lovforslaget desuden tilfgjes:

e 1§ 11b, stk. 1 tilfgjes som nyt nr. 5, der bliver nr. 6 (fgr
byomdannelsestemaet): “fortaetning af stationsnaere omrdder,”
hvorefter stk.1 nr. 6-19 bliver nr. 7-20

e 18§15, stk. 2, nr. 13, der bliver nr. 15, efter transformationsomrader
tilfojes “og stationsnaere omrder,”

e 8§15, stk.2, nr. 26, der bliver nr. 29 efter ordlyden; § 11b, stk. 1, nr.
2 tilfgjes “og stationsneere omréder jf. § 11 b, stk. 1, nr. 6”

e 1§15 a, stk. 3, efter transformationsomrader tilfgjes: “og
stationsnaere omrader”
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Med “de stationsnaere omrader” menes det centrale omrdde ved en station
som omfatter den historiske del i omr@det omkring stationen. Omradet er
oftest karakteriseret ved, at der foruden en station eller andet knudepunkt for
kollektiv trafik er butikker og eksempelvis caféer, restauranter, biografer,
spillesteder, hoteller, forretningsservice, radhus, bibliotek, skole, kontor,
sundhedsvaesen og offentlig administration med korte, indbyrdes afstande.

Der bgr i disse omrader stilles krav om at der sker en fortaetning, f.eks. til en
mindste bebyggelsesprocent pa 200, fremfor at inddrage landzonen for at
skabe veekst i de pdgaeldende byer/kommuner.

Tilsvarende bestemmelse bgr omfatte alle byer med nuvaerende eller tidligere
stationer, og ikke kun for “mindre og mellemstore byer”. Tilfgjelserne til §§ 15
og 15a er gnskelige for stationsnaere omrader, hvor lokalplanlaegning
begraenses af natlig virksomhedsstgj fra Banedanmark, selvom de sjzeldent er
der - og af trafikstgj fra DSB.

Regulering af grgnne arealer

Lovforslagets § 1, nre. 11, 18 og 19 giver mulighed for i kommuneplanen at
fastleegge en procentdel med grgnne arealer og i lokalplanen at fastlaegge
naturforhold og beplantningsbedes infrastruktur/opbygning. DSB er positiv
overfor disse muligheder, men det skal sikres, at den planlaeggende
myndighed har som ansvar, at de stillede krav faktisk fysisk kan
imgdekommes og eller at der er en prioritering af myndighedskrav, hvis ikke
dette er tilfeeldet. Det geelder f.eks. myndighedskrav til brandredning,
placering af ledninger og de nye krav til beplantning.

Undtagelse fra beskyttelseslinjer er sagsbehandling

Lovforslagets § 2 om naturbeskyttelseslovens beskyttelseslinjer og de
tilhgrende tilfgjelser i forslagets § 1 nr. 25 til planlovens § 15 er problematisk.
Lokalplanlzegningens etablering af rettigheder bzerer finansiering for udgifter
til den efterfglgende byggesagsbehandling. Forslaget vender op og ned pa
denne raekkefglge og stiller fordyrende krav om ansggningsmateriale fgr, dette
kan finansieres. Og modsat intentionen om forenkling vil tidsforbrug til og
antal af klagesager blive forgget.

Af disse grunde bgr de naevnte bestemmelser om beskyttelseslinjer udga.

Ligestilling af uddannelsessggende

Det vil ydermere vaere formalstjenligt, at der omkring lovforslagets § 3 om lov
om boligforhold i kapitel 1a om “ustgttede private ungdomsboliger” med §
12b, stk. 1 tilfgjes, at elever, praktikanter og lzerlinge ogsa er omfattet.
Herved sikres det, at boligerne bebos af personer, der er i gang med en
uddannelse af alle typer.

Side 2/2
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Plan- og Landdistriktsstyrelsen
hoeringplan@plst.dk

Hgringssvar til udkast til lovforslag om aandring af planloven m.fl.
(sagsnummer 2022-7022)

Egedal Kommune har med stor interesse laest udkast til lovforslag om aandring
af planloven m.fl.

P& grund af den korte hgringsperiode har det desvaerre ikke vaeret muligt at fa
en politisk godkendelse af hgringssvaret. Der er derfor tale om et administrativt
hgringssvar.

Byudvikling

1) Egedal Kommune deler mélsaetningen om at understgtte udviklingen af le-
vende bymidter. Egedal Kommune er imidlertid bekymret for, at et krav om
strategisk planlzegning for bymidter i kommuneplanlaegningen kan blive kom-
plekst at administrere og ikke vil bidrage til at udvikle mere levende bymidter.

2) Egedal Kommune finder det positivt, at det foreslds at give kommunerne
bedre muligheder for at sikre mere og bedre bynatur, herunder saerligt mu-
lighederne for at fastlaegge, hvor stor en andel af en ramme, der skal udleegges
til bynatur. Egedal Kommune finder det ligeledes positivt, at det bliver muligt at
stille krav til vaekstbetingelser i lokalplaner samt mulighed for at lave bestem-
melser om tilvejebringelse af grgnne arealer

3) Egedal Kommune finder det positivt, at kommunerne far nye muligheder for
at understgtte den grgnne omstilling, herunder mulighed for at reservere par-
keringspladser til baeredygtige mobilitetsformer som el- og delebiler.

4) Egedal Kommune finder det positivt, at der 8bnes flere muligheder for at
planlaegge for midlertidig anvendelse af arealer i byzone.

5 og 6) Egedal Kommune finder det positivt, at der 8bnes mulighed for at lave
planlaegning for arealer til anlaeg til sikring mod oversvommelse og ero-
sion uden for lokalplanomradet. Det er ligeledes positivt, at der 8bnes mu-
lighed for, at bygherre kan indga en udbygningsaftale med kommunen om
afvaergeforanstaltninger.

9 og 10) Egedal Kommune finder det positivt, at kommunerne far mulighed for
at planlaegge for hoteller og kontorerhverv med reducerede stgjkrav i trans-
formationsomrdder, hvis det er muligt at nedbringe stgjen tilstreekkeligt in-
dendgrs. Egedal Kommune gnsker, at der 8bnes op for tilsvarende udviklings-
muligheder pd andre stgjramte arealer i tilknytning til byerne. De nuvaerende
stgjgraenser ggr det i mange tilfaelde meget vanskeligt at byudvikle ellers at-
traktive, stationsnaere og centrale arealer, da det typisk vil forudszette hgje
stgjskaerme eller brede bufferzoner.

Egedal Kommune

Egedal

Kommune

Den 22. juni 2023

Egedal R8dhus
Dronning Dagmars Vej 200
3650 @lstykke

Mail: kommune@egekom.dk

Web: www.egedalkommune.dk

Ekspeditionstid:
Mandag 08.00-14.00
Tirsdag - Onsdag 10.00-14.00
Torsdag 10.00-17.30
Fredag 10.00-12.00
Rédhuset har dbent:

Mandag - Torsdag 08.00-19.00

Fredag 08.00-15.00
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Bedre mobildaekning i hele landet

Egedal Kommune finder, at forslaget om bedre mulighed for at meddele
landzonetilladelse til opstilling af master ggr det muligt at varetage landzo-
neadministrationens normale hensyn pa en hensigtsmaessig made og er i trad
med den for nyligt fremsendte bekendtggrelse om samme emne. Egedal Kom-
mune ser saledes positivt pa forslaget.

Forenkling, administrative lettelser og andre justeringer
Egedal Kommune finder forslagene til administrative lettelser mv. hensigtsmaes-
sige.

Forenkling og smidigggrelse af klagesagsprocesser
Egedal Kommune finder forslagene til forenkling og smidigggrelse af klagesags-
processer hensigtsmaessige.

Andet - mulighed for krav om ejer- og andelsboliger i lokalplaner

Egedal Kommune er ligesom flere andre kommuner i og udenfor hovedstadsom-
radet i hastig vaekst. I flere byudviklingsomrader oplever kommunen, at der for-
trinsvis eller udelukkende bygges boliger til privat udlejning. Det ggr det van-
skeligt at sikre de blandende og mangfoldige boligomrader, som kommunen gn-
sker.

Siden 2015 har planloven givet mulighed for at fastlaegge krav om, at op til 25
pct. af boligmassen i nye boligomrader skal vaere almene boliger, jf. § 15, stk.
2, nr. 9. Almene boliger er hidtil den eneste ejerform, det er muligt at stille krav
om i en lokalplan. Egedal Kommune har et stort onske om, at det ogsd
bliver muligt at stille krav om andre ejerformer, herunder ejer- og an-
delsboliger.

I lyset af den hastige byudvikling er det vigtigt for Egedal Kommune, at
denne mulighed skabes med den igangvaerende planlovsrevision. Hvis
den politiske stillingtagen skal afvente det udvalgsarbejde om ejerboliger, som
parterne bag planlovsaftalen i juni 2022 aftalte at igangseette og feerdigggre in-
denfor et dr, gar der for meget tid tabt. I den tid planleegges og bygges ny bo-
ligomrader, som overvejende eller udelukkende bestar af lejeboliger fremfor bo-
ligomrader med en blanding af forskellige ejerformer.

Med venlig hilsen

Jeppe Fisker Jgrgensen

Afdelingsleder Byplan og Byggesag
Egedal Kommune

2af 2
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EJENDOM
Plan- og Landdistriktstyrelsen DANMARK
Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kebenhavn V 23. juni 2023

Afdelingsleder, cand. jur.
Mogens Diirr

+45 3173 1550
md@ejd.dk

J.nr. 2023-7022

Bemarkninger til haring over forslag til e&endring af planlo-
ven og forskellige andre love

EjendomDanmark takker for muligheden for at give kommentarer til lov-
forslaget, der udmeanter aftalen om en opfalgning pa evalueringen af planlo-
ven.

Nedenfor findes farst vore generelle bemaerkninger til lovforslaget, hvoref-
ter folger en raekke naermere kommentarer til forslagets enkelte dele.

Overordnede bemeaerkninger til forslaget
EjendomDanmark skal indledningsvist papege falgende generelle forhold,
der er relevante at overveje i relation til forslaget:

Behov for starre fleksibilitet

Flere dele af lovforslaget giver kommunerne styrkede muligheder for at
plan-og fastlaegge arealanvendelse. Selvom EjendomDanmark som ud-
gangspunkt ser positivt pa, at kommunerne i deres planlaagning kan priori-
tere f.eks. bynaere naturrum eller udviklingen af studieboliger, er det vae-
sentligt, at reglerne ikke bliver sa rigide, at de reelt fungerer som stopklods
for den gnskede udvikling.

Hvis byrum, boliger m.m. skal udvikles - ogsa i den gnskede retning - sa
kraever det, at bygherrer, ejendomsbranche m.fl. kan se et investeringspo-
tentiale. Og dette potentiale reduceres, hvis reglerne ikke tillader en vis flek-
sibilitet, eller hvis reglerne medfgrer ekstra administration eller ekstra om-
kostninger for bygherren / ejendomsbranchen.

EjendomDanmark skal derfor anbefale, at man generelt gennemskriver lov-
forslaget ud fra en betragtning om at gore det en smule mere markedskon-
formt.

Positivt med plads til konceptboliger
EjendomDanmark skal som det fgrste understrege det anerkendelsesvaer-
dige i, at man med forslaget om at skabe styrkede rammer for udbygningen

EjendomDanmark - Vester Farimagsgade 41 - 1606 Kgbenhavn K+ +45 33 12 03 30 - www.ejd.dk - CVR-nr. 10 39 02 14
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af studieboliger forsgger at adressere et konkret behov med et konkret ind-
greb frem for en mere generel og uhensigtsmaessig regulering.

Reglerne for opferelse af studie- og ungdomsboliger er i dag rodede og
komplekse, og i hverken almenlejeloven eller lejeloven er der i dag regler,
der i tilstraekkelig grad rummer denne type af lejligheder. F.eks. er boliger
uden eget kokken i dag underlagt reglerne om omkostningsbestemt leje,
hvilket gor det meget uattraktivt at bygge den slags studieboliger, selvom
det er dbenlyst, at ungdomsfaellesskaber er efterspurgt og minimerer en-
somhed og en raekke andre udfordringer unge slas med.

Med forslaget tager man et skridt i retningen af at give bedre plads til ud-
viklingen af studie- og andre konceptboliger, og det ser EjendomDanmark
som udgangspunkt positivt pa.

Udbygningen af studieboliger bor ikke sta i vejen for udbygningen af andre
typer boliger

Der er i de staorre byer en staerk efterspargsel efter mindre boliger generelt
- og ikke kun studieboliger. Man bar derfor sikre sig, at de nye studieboliger
supplerer og ikke fortraenger andre muligheder for at opfere mindre boliger.

EjendomDanmark skal derfor anbefale, at man i forlaengelse af lovforslaget
undersager mulighederne for at fjerne nationale og lokale barrierer for opfa-
relsen af mindre boliger i almindelighed, ligesom man i reglerne ber indfare
en vis fleksibilitet, saledes at tomme studieboliger - i en situation med vi-
gende eftersporgsel efter sddanne - kan udlejes pa anden vis frem for at
skulle fgre til tomme lejemal.

Der skal fokus pa at gere administrationen sa let som mulig

Med forslaget om at reservere visse boliger til personer, der er studieaktive,
falger ogsa et muligt krav om, at denne aktivitet skal kontrolleres. Dette kan
vaere positivt, da det giver udlejer en nemmere hjemmel til at opsige ikke-
studerende lejere, der optager pladsen for andre.

EjendomDanmark skal dog indtraengende opfordre til, at udlejers kontrol
med lejerens studieaktivitet gores sa let og smidig som teenkeligt muligt, da
det ellers pd en uhensigtsmaessig made vil pavirke bade udlejers direkte
omkostninger (der i sidste ende paleegges lejerne) og mere generelt lysten
til overhovedet at investere udviklingen af denne type af konceptuelle boli-
ger.
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Bemaerkninger til forslagets enkelte dele

EjendomDanmark har naermere kommentarer til forslagets § 1(nr. 16,17), & 3
(nr. 1D, &4 (nr. 1, 2, 3, 4) og til ministeriets vurdering af de gkonomiske og
administrative konsekvenser af forslaget.

Forbud mod at anvende bygninger til religiose formal

Plan- og Landdistriktstyrelsen foreslar, at kommunerne gives mulighed for
at forbyde, at bestemte bygninger anvendes til religigse formal (forslagets &
1, nr. 17, om indfgrelse af en ny & 15, stk. 2, nr. 9, i planloven).

EjiendomDanmark vurderer, at denne bestemmelse er betaenkelig og mulig-
vis griber ind i borgernes almindelige religionsfrihed. Som forslaget er for-
muleret, fremstar det saledes, at man som ejendomsejer kan palaegges at
forhindre religigse aktiviteter blandt f.eks. beboere eller lejere, hvilket vil
vaere fuldkommen uhgrt.

e EjendomDanmark skal derfor foresla, at bestemmelsen som minimum
omformuleres, sa forbuddets omfang og raekkevidde bliver mere ty-
deligt.

Parkeringspladser

Plan- og Landdistriktstyrelsen foreslar, at kommunerne i lokalplanlaagningen
kan bestemme naermere om ”parkeringsforhold, herunder om antal, belig-
genhed og udformning af parkeringspladser til forskellige anvendelser i om-
radet og om etablering af infrastruktur for alternative drivmidler til transport
i tilknytning til parkeringspladser” (forslagets & 1, nr. 17, om indferelse af en
ny & 15, stk. 2, nr. 10, i planloven)

EjendomDanmark vurderer, at denne bestemmelse er problematisk af
mindst to arsager. For det fgrste giver den mulighed for unadigt rigide lo-
kalplaner, der vil forhindre muligheden for at omplacere eller regulere antal-
let af parkeringspladser efter det faktiske behov. Der er i dag allerede krav
om antallet af parkeringspladser - placeringen heraf bar vaere grundejerens
beslutning, der afspejler den faktiske brug af ejendommen (og udviklingen i
denne), som grundejeren og brugerne kender bedre end kommunen. For
det andet risikerer man med denne beslutning af skabe ungdig forvirring om
reglerne, da der jo kan vaere andre regelsaet at tage hgjde for - herunder om
elladestandere m.m.

¢ EjendomDanmark skal derfor foresla, at denne bestemmelse udgar af
forslaget.

Status pa bygninger / ejfendomme
Plan- og Landdistriktstyrelsen foreslar i lov om boligforhold at indskrive en
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definition af "ustettede private ungdomsboliger” (forslagets & 3, nr. 1, om
indsaettelse af en ny § 12 a i lov om boligforhold).

EiendomDanmark vurderer, at man med lovforslaget har overset, at det ma
sikres, at der et eller andet sted til enhver tid er tilgaengelig information om,
at en konkret bolig er en ustettet, privat ungdomsbolig i lovens forstand.
Dette kan eventuelt ske ved en registrering i BBR. Hvis ikke der er offentlig
tilgeengelig information om dette, vil det bero pa almindelig erindring og
eventuel kontrol af en byggetilladelse, for at boligens status kan konstate-
res. Hvis man blot forlader sig pa det, vil der vaere en betydelig risiko for
fejltagelser ved salg af ejendommen, herunder ved tvangsauktioner, og ved
skift af ejendomsadministrator. Da en udlejning til en ikke-berettiget person
vil vaere strafsanktioneret, jf. den foreslaede § 12 f i lov om boligforhold, og
vil det vaere retssikkerhedsmaessigt uacceptabelt, hvis ejeren af en ustottet,
privat ungdomsbolig ikke i et offentligt tilgaengeligt register eller lignende
sted kan konstatere, om boligen har en saerlig status.

e EjendomDanmark skal derfor foresla, at der i loven indseettes be-
stemmelser om offentlig registrering af de bygninger og ejendomme,
der er omfattet af de foreslaede regler.

Anvendelse af bygninger

Plan- og Landdistriktstyrelsen foreslar, at der i planlovens & 15, stk. 2, nr. 8,
tilfojes, at kommuner i lokalplaner kan beslutte, at “boliger kun ma anvendes
som ungdomsboliger til studerende omfattet af lov om boligforhold kapitel 1
a eller lov om stottede private ungdomsboliger” (forslagets & 1, nr. 16, om
2ndring af planlovens & 15, stk. 2, nr. 8).

Plan- og Landdistriktstyrelsen foreslar ydermere, at kommunalbestyrelsen
efter en udlejers anmodning kan bestemme, at en bolig, der ikke kan udlejes
til den berettigede personkreds, kan udlejes til andre boligsggende (forsla-
gets § 3, nr. 1, om indsaettelse af en ny § 12 b, stk. 3, i lov om boligforhold).

EijendomDanmark vurderer, at disse bestemmelser er unadigt rigide, idet de
ikke i tilstraekkelig grad tager hgjde for tidsperspektivet. Som reglen er for-
muleret, vil der vaere en betydelig administrativ og langsommelig proces -
forst at skrive en anmodning, derefter afventning af kommunalbestyrelsens
behandling, derefter modtagelse af en afgerelse - der kan medfare tomme
boliger. Dette er uhensigtsmaessigt for bade ejendommen og lokalsamfun-
det, og det er en gkonomisk risiko for bygherre og ejer af ejendommen.

e EjendomDanmark skal derfor foresla, at man omformulerer bestem-
melsen, sa det er udlejer selv, der under ansvar afger, om sddanne
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studieboliger - evt. tidsbegraenset - ber udlejes til andre boligsa-
gende, hvis der ikke blandt studerende er tilstraekkelig efterspargsel.

Plan- og Landdistriktstyrelsen foreslar desuden, at social- og boligministe-
ren ved laengerevarende eller permanente udlejningsvanskeligheder og ef-
ter kommunalbestyrelsens indstilling i seerlige tilfaelde godkende, at hele el-
ler dele af ejendommen for en periode eller permanent ikke laengere er om-
fattet disse regler (forslagets § 3, nr. 1, om indsaettelse af en ny § 12 b, stk. 4,
i lov om boligforhold).

EiendomDanmark vurderer, at ogsa denne undtagelsesbestemmelse er
ungdvendigt rigid. Det ma ingenlunde forventes, at Social- og Boligministe-
riet har tilstraekkeligt kendskab til det lokale boligmarked til at kunne traeffe
denne afgerelse. Derfor synes det for det forste ude af proportioner at lade
denne afgerelse vaere ministeriel frem for kommunal, og for det andet er det
en ungdigt administrativ proces, der ikke skaber andet end forsinkelse i en
for lokalsamfundet ngdvendig beslutning.

e EjendomDanmark skal derfor foresla, at kompetencen til at undtage
en ejendom, der hidtil har vaeret underlagt dette regelsaet, gives til
kommunalbestyrelsen frem for Social- og Boligministeriet.

Oplysninger om berettigede lejere

Plan- og Landdistriktstyrelsen foreslar, at kommunalbestyrelsen skal pase, at
“ustottede private ungdomsboliger udlejes til og til stadighed bebos af den
berettigede personkreds” (forslagets & 3, nr. 1, om indferelse af en ny § 12 c i
lov om boligforhold).

EiendomDanmark vurderer, at denne bestemmelse kan forstas saledes, at
udlejeren kan palaegges yderligere administrative byrder i form af dokumen-
tation over for kommunalbestyrelsen for, at udlejning sker efter reglerne. En
sadan ekstra administrationsbyrde synes komplet ungdvendig, og desuden
opstar der i den forbindelse en raekke persondatarelaterede spargsmal, som
man ikke med lovforslaget i tilstraekkelig grad har taget stilling til; forventer
man f.eks., at udlejeren geres forpligtet til at oplyse kommunalbestyrelsen
om enkelte lejeres midlertidige sygdom?

e EjendomDanmark skal derfor foresla, at bestemmelsen udgar.

Indsigelse som falge af ophaevelse

Plan- og Landdistriktstyrelsen foreslar, at kommunalbestyrelsen skal lade en
ophaevelse af et lejemal som falge af manglende studieaktivitet, og at denne
ophaevelse gores betinget af, at der sammen med ophaesvelsesskrivelsen
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medfalger en indsigelsesvejledning (forslagets § 3, nr. 1, om indsaettelse af
enny §12d, stk. 2 og 3, i lov om boligforhold).

EiendomDanmark vurderer, at Plan- og Landdistriktstyrelsen har misforstaet
de to lejeretlige begreber "opsigelse” og "ophaevelse”. Det er et fuldstaendig
fast princip i lejeretten, at en ophaevelse af en lejeaftale ikke skal indeholde
indsigelsesvejledning. Et sddant krav stilles kun til opsigelsesskrivelser - og
en opsigelse er helt grundlaeggende noget andet end en ophaevelse. Med
forslaget som det er formuleret blandes de to starrelser sammen, hvilket er
inkonsekvent i forhold til den resterende lejeregulering, og derfor kun vil
medfare uklarhed og uoverensstemmelser.

e EjendomDanmark skal derfor foresla, at forslaget til en ny § 12 d, stk.
2 0g 3, i lejeloven udgar.

Kommunal anvisning til studieboliger

Plan- og Landdistriktstyrelsen foreslar, at "lkommunalbestyrelsen kan anvise
en studieaktiv uddannelsess@gende, til hvem udlejeren straks er pligtig at
udleje boligen, hvis udlejeren ikke har s@rget for, at boligen pa ny er udlejet
til en studieaktiv uddannelsess@gende en maned efter, at udlejeren fra kom-
munalbestyrelsen har modtaget meddelelse om, at ophaevelsen af lejeafta-
len er gennemfart” (forslagets § 3, nr. 1, om indsaettelse afen ny §12 e i lov
om boligforhold).

EjendomDanmark vurderer, at denne bestemmelse er problematisk, da den
ikke tager hgjde for de faktiske forhold, der ger sig gaeldende i forbindelse
med udlejning af boliger. Man forestiller sig saledes, at udlejeren skal have

én maned til at udleje boligen igen. Dette er langt kortere tid, end man ser i
de generelle lejeregler, og det er urealistiske kort tid, hvis boligen ogsa skal
saettes i stand - hvilket ofte vil vaere tilfeeldet.

e EjendomDanmark skal derfor foresla, at tidsfristen forlaenges betyde-
ligt, og at man i beregningen heraf skal se bort fra juli maned.

Sanktioner

Plan- og Landdistriktstyrelsen foreslar, at en udlejer kan paleegges badestraf
i de tilfaelde, hvor der udlejes i strid med reglerne (forslagets & 3, nr. 1, om
indsaettelse af en ny § 12 f i lov om boligforhold).

EjendomDanmark vurderer, at denne bestemmelse er mangelfuld, da den i
realiteten palaegger udlejeren et strafansvar ogsa i de tilfaelde, hvor det er
lejeren, der ikke har villet fremsende den ngdvendige dokumentation. Det
synes sdledes urimeligt, at det uden yderligere handlemuligheder og under
strafansvar pahviler udlejeren at fremskaffe dokumentation om lejerne - en
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dokumentation, som udlejeren ikke har adgang til uden lejernes aktive sam-
tykke og medyvirken.

e EjendomDanmark skal derfor foresla, at udlejer far udvidede handle-
muligheder, f.eks. i form af en ophaevelsesmulighed over for lejere,
der ikke i tilstraekkelig grad medyvirker til at fremsende den ngdven-
dige dokumentation.

Indhentning af nedvendige oplysninger om lejerne

Plan- og Landdistriktstyrelsen foreslar, at “udlejer lgbende skal indhente op-
lysninger om studieaktivitet” (forslagets & 4, nr. 1, om indsaettelse af en ny &
N, stk. 6, i lejeloven).

EiendomDanmark vurderer, at den foresldede formulering ikke er i overens-
stemmelse med de foreslaede aendringer i lov om boligforhold. | bestem-
melsen her angiver man et krav om "lgbende” at indhente oplysninger, mens
man andetsteds foreslar, at det skal ske en gang arligt. Denne uoverens-
stemmelse er uhensigtsmaessig.

e EjendomDanmark skal derfor foresla, at bestemmelsen tilpasses, sa
det i overensstemmelse med resten af forslaget fremgar, at indhent-
ningen af oplysninger skal ske en gang arligt.

Plan- og Landdistriktstyrelsen foreslar ydermere, at udlejer “skal” indhente
oplysningerne (forslagets § 4, nr. 1, om indsaettelse af en ny § 11, stk. 6, i leje-
loven).

EjendomDanmark vurderer, at denne formulering er uhensigtsmaessig, da
den kan efterlade tvivl om, hvorvidt lejeren er forpligtet til at medvirke til at
fremsende denne dokumentation - en medvirken, der er negdvendig for at
dokumentationen overhovedet kan fremskaffes.

e EjendomDanmark skal derfor foresla, at bestemmelsen omformuleres,
sa “skal” aendres til "er berettiget til” eller en lignende formulering,
der klarger, at udlejer har krav pa de nagdvendige oplysninger fra le-
jerne.

Konsekvenser ved manglende medtagelse af de nedvendige oplysninger i
lejeaftalen

Plan- og Landdistriktstyrelsen foreslar, at udlejer skal indhente oplysninger
om lejerne (forslagets & 4, nr. 1, om indsaettelse af en ny & 11, stk. 6, i lejelo-
ven).

EjendomDanmark vurderer, at man i denne del af forslaget mangler at tage
stilling til, hvordan man handterer situationer, hvor lejeaftalen ikke beskriver
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dette forhold. Det er i EjendomDanmarks vurdering oplagt, at en manglende
medtagelse af oplysninger kan fa konsekvenser for muligheden for at op-
sige lejeaftalen - herunder for kommunens mulighed for at ophaeve lejeafta-
len. Det er ligeledes EjendomDanmarks vurdering, at en boligret naeppe vil
godkende en opsigelse eller ophaevelse af en lejeaftale med henvisning til
lejerens manglende studieaktivitet, hvis lejeaftalen ikke indeholder lovpa-
budte oplysninger om, at lejeren skal veere studieaktiv. Det kan selvsagt
haende, at et sddant problem kan udspringe af, at en udlejer ikke har faet
udformet lejekontrakten korrekt, men netop derfor ber styrelsen forholde
sig til dette aspekt, nar nu ministeriet finder det rimeligt dels at palaegge ud-
lejer en pligt til at medtage oplysninger, dels en pligt til i bestemte situatio-
ner at opsige en lejer.

e EjendomDanmark skal derfor foresla, at der til bestemmelsen knyttes
bestemmelser og overvejelser om, hvordan en lejekontrakt pa dette
omrade skal udformes samt bestemmelser og overvejelser om konse-
kvenserne ved en mangelfuld lejekontrakt.

Fremleje af studieboliger

Plan- og Landdistriktstyrelsen foreslar, at ogsa fremlejetagere skal leve op
til reglerne om studieaktivitet (forslagets § 4, nr. 2, om indsaettelse af en ny
§ 158, stk. 2, i lejeloven).

EjendomDanmark vurderer, at det er fornuftigt at stille samme krav til frem-
lejetagere som til boligens oprindelige beboere. Men det er i lovteksten ikke
klart, hvem der har forpligtelsen til at skaffe dokumentation pa fremlejet-
agerens vegne. | en fremlejesituation er “udlejer” jo den fremlejegiver, dvs.
den oprindelige lejer af boliger, hvilket mange fremlejegivere naeppe er eller
vil vaere opmaerksomme pa. Denne sproglige dobbelthed kan derfor vaere
en ungdig kilde til forvirring og diskussion mellem ejendommens ejer og
fremlejegiveren.

e EjendomDanmark skal derfor foresla, at det sprogligt tydeliggeres, at
det i disse tilfeelde pahviler fremlejegiveren at fremskaffe dokumenta-
tion om fremlejetagerens studieaktivitet.

Andre lejeres overtagelse af lejemalet

Plan- og Landdistriktstyrelsen foreslar, at der skal stilles krav til ny den fakti-
ske beboers studieaktivitet, nar en ustettet, privat studiebolig fremlejes eller
byttes (forslagets & 4, nr. 2 og 3, om indsaettelse af en ny & 158, stk. 2, hhv.
en ny § 161, stk. 7, i lejeloven).

EjendomDanmark vurderer, at Plan- og Landdistriktstyrelsen har overset, at
der - nar man vil indfgre indskraenkninger af retten til fremleje hhv. bytte -
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ligeledes bar indfares indskraenkninger af lejers rettigheder efter lejelovens
§ 163, stk. 2 (fortsaettelse lejeforholdet ved lejers ded m.v.) og § 166 (fort-
saettelse af lejeforholdet ved lejers samlivsophaevelse). Det giver ikke me-
gen mening, hvis det skal sikres, at en bolig fortsat anvendes som studiebo-
lig efter et lejlighedsbytte, at der ikke stilles samme krav efter en samlivsop-
haevelse. Hvis man ikke vil indfgre samme krav ved samlivsophasvelse, sa vil
det vaere uafklaret, hvad der gaelder, hvis eksempelvis en ikke-studerende
keereste til en studerende kaereste fortsaetter lejeaftalen i henhold til lejelo-
vens § 166.

e EjendomDanmark skal derfor foresla, at forslaget konsekvensrettes i
overensstemmelse med ovenstaende bemaerkning.

Udlejers pligt til at opsige ikke-studieaktive lejere

Plan- og Landdistriktstyrelsen foreslar, at “udlejeren skal opsige en lejeaftale
vedrgrende en ustgttet privat ungdomsbolig, safremt lejeren ikke laeengere
opfylder betingelserne” (forslagets § 4, nr. 4, om indsaettelse af en ny § 171,
stk. 3, i lejeloven).

EiendomDanmark vurderer, at man med den foreslaede regel vil indfare en
forpligtelse for en udlejer til at foretage en disposition, som udlejer kan blive
nadt til at folge op pa ved anlaaggelse af en retssag. Hvis udlejer opsiger le-
jeren, skal udlejers opsigelse indeholde en indsigelsesvejledning, jf. lejelo-
vens & 176, og hvis lejeren fremsaetter indsigelse imod opsigelsen, er udlejer
nadsaget til at indlede en boligretssag imod lejeren. Der er selvsagt en risiko
for, at udlejer taber denne tvist, hvorefter udlejer vil blive palagt sagens om-
kostninger. Som forslaget star, udlejere altsa skulle baere en byrde og risiko,
der alene falger af regulatoriske krav og ikke af aftalen mellem lejer og udle-
jer. Hvis det skal sikres, at der gennemfares sanktioner over for lejere, som
afbryder deres studieaktiviteter, selvom de bebor en studiebolig, s&d ma
sanktioneringen derfor forestas af det offentlige frem for at lade udlejeren
handtere denne byrde. Ligeledes ma det som udgangspunkt veere det of-
fentlige, som afholder de udgifter, der er forbundet hermed.

e EjendomDanmark skal derfor foresla, at bestemmelsen omformuleres,
sa det ikke er udlejer, men kommunalbestyrelsen, der skal indlede og
gennemfare sager mod lejere, der indgiver indsigelse mod opsigelsen
af deres lejemal som falge af manglende studieaktivitet.

Forleengelse af opsigelsesvarsler

Plan- og Landdistriktstyrelsen foreslar, at udlejers opsigelsesvarsel under
seerlige omstaendigheder kan “forlaenges til op til et ar” (forslagets § 4, nr. 4,
om indsaettelse af en ny § 171, stk. 3, i lejeloven).
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EjendomDanmark vurderer, at det ikke er tilstraekkelig klart, hvilke kriterier
der kan ligge til grund for en forleengelse af opsigelsesvarslet. Det er sdledes
heller ikke tilstraekkelig klart, hvordan opsigelsesvarslet kan forlaenges, uden
at udlejeren rammes af en ophasvelse via kommunen.

e EjendomDanmark skal derfor foresla, at bestemmelsen og dens be-
maerkninger uddybes, sa kriterierne for forlaengelse af opsigelsesvars-
ler gores tydeligere.

@konomiske og administrative konsekvenser
EjendomDanmark har en enkelt bemaerkning til forslagets afsnit om sgkono-
miske og administrative konsekvenser.

@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Plan- og Landdistriktstyrelsen noterer, at forslaget ikke har skonomiske og
administrative konsekvenser for erhvervslivet.

EiendomDanmark vurderer, at dette er en dbenlys fejlagtig vurdering. Dette
skyldes flere forhold. For det fgrste fordi man med de foresldede stramnin-
ger af reglerne om kommunernes planlaegning af parkeringsforhold ind-
skraenker fleksibiliteten i grundejeres brug og udvikling af en ejendom, hvil-
ket kan medfare, at ejendommen ikke anvendes optimalt. Og for det andet
fordi man med forslaget palaegger udlejere af ustgttede studieboliger en
administrativ byrde i form af indhentning af og administration af oplysnin-
ger om beboernes studieaktivitet og eventuelt oplysninger om personlige
forhold, der er relevant for at vurdere dette (f.eks. i tilfaelde af midlertidig
sygdom).

e EjendomDanmark skal derfor foresla, at ministeriet omskriver afsnit-
tet med vurderingen af de gkonomiske og administrative konsekven-
ser for erhvervslivet, sa det i hgjere grad afspejler i faktiske forhold.

| EiendomDanmark haber vi, at disse bemaerkninger kan bista Plan- og
Landdistriktstyrelsen i det videre arbejde med at kvalitetssikre forslaget, og
i det arbejde star EjendomDanmark naturligvis til radighed.

Med venlig hilsen

Mogens Durr
Afdelingsleder

Ejendom Danmark 144



Til: hoeringplan (hoeringplan@bpst.dk)

Cc: Erhvervsflyvningens Sammenslutning (es@es-daa.dk)

Fra: Erhvervsflyvningens Sammenslutning (es@es-daa.dk)

Titel: HYRING over udkast til lovforslag om aendring af planloven m.fl. sagsnummer 2022-7022: ES 124-23.
Sendt: 22-05-2023 10:35

ES 124-23

Erhvervsflyvningens Sammenslutning (ES) takker for muligheden for at deltage i hgring over udkast til lovforslag om
@ndring af planloven m.fl.

ES har ikke bemaerkninger til udkastet.

Med venlig hilsen / Best Regards

Dan Banja

Oberstlgjtnant / Lt. Colonel

Generalsekretaer / Secretary-General

Vice chair ECOGAS & Member of GA.COM & CAS.COM
Blalersvej 51

DK-2990 Niva

Mobil: +45 2480 2256

www.es-daa.dk

ES DA e

%Pas pa miljget - udskriv kun denne e-mail hvis det er ngdvendigt.
5% Only print this e-mail if necessary.

Erhvervsflyvningens Sammenslutning 145
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By- & Arealudvikling

Torvegade 74, 6700 Esbjerg

Dato 21. juni 2023
Sagsid 23/14692

Hgring af lovforslag om andring af planloven

Tekniske bemaerkninger

Teknik & Miljg ved Esbjerg Kommune har med interesse lzest det
fremsendte planlovsforslag, der indeholder en lang reekke praeciseringer
og forbedringer som vi kan finde god anvendelse for i hverdagen.

Laesningen har givet anledning til bemaerkninger relateret til fglgende:

Landsplanredeggrelsen slgjfes

Landsplanlaegningen udggr toppen af rammestyringen i det danske
planhierarki og saetter rammen for kommuneplanlaagningen.
Landsplanlaegningen skaber dermed en koordinering pa tvaers af
kommunerne og sikrer en sammenhaengende prioritering af Danmarks
begraensede arealressource. I en tid hvor arealressourcen bade skal
bidrage til at Igse biodiversitetskrisen, CO2-reduktionsmal og den grgnne
omstilling, er en samlet styring og prioritering vigtigere end nogensinde.

Lokalplaner skal indeholde oplysninger om VE-anlaegs kapacitet
Den teknologiske udvikling af alle typer af VE-anlaeg gar meget staerkt.
Hvad der var store vindmgller for otte &r siden, er i dag udgaet af
produktionen, fordi de betragtes som for sma og urentable. Kravet om at
lokalplaner skal specificere VE-anlaaggenes ‘kapacitet angivet som MW pr.
teknologi samt den forventede el-produktion angivet som antal MWh per
&r vil i den sammenhaeng I3se en gnsket udvikling. Nar
lokalplanlaagningen bliver specifik omkring stgrrelsen af produktionen, er
der en stor risiko for, at planens malsaetninger er forzeldede, for det
konkrete anlaeg kan etableres eller, at der etableres mindre effektive
anlzaeg end det teknologien muligggr. Energistyrelsens stamdataregister
er derimod altid opdateret, og vil til enhver tid kunne give en status pa
om de gnskede produktionsmal er opnaet.

Agenda 21 udgar

Folketinget har med vedtagelsen af lovforslag L96 vedtaget at indskrive
klima og udledningen af drivhusgasser som en del af formalet med
planloven. Dette nye formal bliver hverken fulgt op med klimakrav til
kommuneplanlaagningen eller lokalplanlaegningen. I det daglige arbejde
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oplever vi en byggebranche, der er i fuld gang med at omstille sig til et
mere baeredygtigt byggeri, et stadig mere udbredt gnske fra
interessenter i gvrigt for at taenke alle baeredygtighedsparametre ind i
byudviklingen, samt regioner der i den grad har faet sat
klimaspgrgsmalet pa dagsordenen, og dermed pa alle mader sgger at
fremme og understgtte kommunens klimaarbejde. Uden Agenda 21
fjernes lovgrundlaget for regionernes klimaarbejde, og samtidig star vi i
kommunen tilbage uden anden hjemmel i planloven end
formalsparagraffen til at stille baeredygtighedskrav til planiaegningen for
byggeri og fysiske anlaeg. Det virker som et skridt tilbage i forhold til en
samfundsmaessig udvikling, der er rigtigt meget pa vej frem.

(’7
Peer M. éﬂ_@n

yudviklingschef
By- & Arealudvikling
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Plan- og Landdistriktsstyrelsen
hoeringplan@plst.dk

Sagsnummer 2022-7022

Hgring over forslag til lov om andring af planloven og forskellige an-
dre love

Feriehusudlejernes Brancheforening har med interesse lzest det fremsendte
forslag til lov om aendring af planloven og forskellige andre love.

Vi har kommentarer til nedenstdende omrader fordelt efter de angivne numre
i bemaerkningerne.

3.3.1.2

Feriehusudlejernes Brancheforening er enig i, at det er en god ide, at en kom-
munalbestyrelse kan vedtage en g-udviklingsplan. Det vil vaere, hvis en g-ud-
viklingsplan kan medfgre nye konkrete muligheder for boszsetning og til
fremme af erhvervs- og turismeudvikling.

3.3.2.2

Feriehusudlejernes Brancheforening er enig i, at det er en god ide, at der kan
gives forsggstilladelse til, at eksisterende overflgdiggjorte bygninger, der ikke
ligger i tilknytning til gvrige turismemaessige aktiviteter, ogsa kan omdannes
til turismeformal.

3.3.3.2

Det er en god ide, at der gives mulighed for at indfgre omdannelseslandsbyer
i kommuneplanlaegningen, s& der kan gives landzonetilladelser inden for en
stgrre afgraensning omkring landsbyer, end der er mulighed for i dag.

Det er vigtigt, at landsbyerne far bedre mulighed for udvikling. Alt for mange
landsbyer er i forfald. Det skader omradets attraktion.

3.3.5.2

Hensigten med forslaget er at sikre, at kommunalbestyrelsen ikke - i forbin-
delse med ansggning om udlaeg og omplacering af nye sommerhusomrader -
ansgger om tilbagefgrsel og omplacering af tidligere lokalplanlagte sommer-

husomrader eller dele heraf, for sa vidt angar sommerhusgrunde, der ikke er

bebyggelige.
F B Feriehusudlejernes Brancheforening Amagertorv 9, 2. 1160 Kgbenhavn K
TIf. 963022 44 Mobil 31101090 Fax 96 3022 45 info@fbnet.dk www.fbnet.dk
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Feriehusudlejernes Brancheforening er uenig i dette forslag. Det bgr vaere
muligt at anvende tidligere lokalplanlagte sommerhusomrader eller dele her
af, ndr der ansgges om tilbagefgrsel af sommerhusomrader.

Det er Feriehusudlejernes Brancheforenings opfattelse, at sommerhusomra-
der, der f.eks. over arene er blevet oversvgmmet eller tilsvarende, har vaeret
talt med i det samlede antal udlagte sommerhusgrunde. De skal derfor ogsa
kunne anvendes, nar der ansgges om tilbagefgrsel af sommerhusomrader.

3.3.6.2
Feriehusudlejernes Brancheforening byder ggede mulighed for glamping vel-
kommen.

3.4.2

Feriehusudlejernes Brancheforening er tilfreds med, at der gives forbedrede
mulighed for opsaetning af mobilmaster. Det er szerdeles vigtigt, at der en
god daekning alle steder i Danmark.

3.5.8.2

Feriehusudlejernes Brancheforening har intet imod, at der indfgres en lov-
hjemmel i sommerhusloven til, at Kirkeministeriet kan behandle, herunder
indsamle og samkgre, data, hvorved Plan- og Landdistriktsstyrelsen som res-
sortansvarlig myndighed for sommerhusloven kan indsamle og samkgre op-
lysninger som anfgrt i bestemmelsen og saledes sikre bade, at TUFF kan an-
vendes pa et tydeligt hjemmelsgrundlag, og at data fra nye typer af IT-syste-
mer eller fra nye registre eller andre tilgaengelige kilder kan behandles, ind-
samles og samkgres, nar det sker som led i at fgre tilsyn med sommerhuslo-
vens overholdelse.

Feriehusudlejernes Brancheforening er tilfreds med, at IT-systemerne forven-
tes udviklet og tilpasset for at efterkomme nye EU-regler p& omradet.

Med venlig hilsen

Pia D. Loft
Direktgr
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Ligestillings- og Kirkeministeriet; Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet; Kulturministeriet; MIM - Miljgministeriets
Departement; Fgdevareministeriet; Skatteministeriet; Social- Bolig- og Zldreministeriet; Statsministeriet;
Transportministeriet; UFM FP DEP - UFM Departement; Udenrigsministeriet; UIM Hovedpostkasse;
@konomiministeriet; Arbejdstilsynet; Ankestyrelsen; banedanmark@bane.dk; brs@brs.dk; Bygningsstyrelsen;
danpilot@danpilot.dk; dst@dst.dk; info@dac.dk; ddc@ddc.dk; Datatilsynet; NFA Hovedpostkasse; FM
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hovedpostkasse; (LBST); MEDST - Medarbejder- og Kompetencestyrelsen; MST Miljgstyrelsens hovedpostkasse; EM
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Planklagenaevnet Funktionspostkasse; RAD FP Sikker; info@rigsrevisionen.dk; Sikkerhedsstyrelsen Hovedpostkasse
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epost@frederikssund.dk; furesoe@furesoe.dk; fmk@faaborgmidtfyn.dk; gentofte@gentofte.dk;
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post@sonderborg.dk; thistedkommune@thisted.dk; toender@toender.dk; kommunen@taarnby.dk;
kommune@vallensbaek.dk; vardekommune@varde.dk; post@vejenkom.dk; post@vejle.dk;
post@vesthimmerland.dk; viborg@viborg.dk; post@vordingborg.dk; post@aeroekommune.dk; post@aabenraa.dk;
aalborg@aalborg.dk; aarhus.kommune@aarhus.dk; Danske Regioner; Kommunernes Landsforening; region@rn.dk;
kontakt@regionmidtjylland.dk; kontakt@rsyd.dk; regionh@regionh.dk; Faglig Feelles Forbund 3F; 92grp@92grp.dk;
abf@abf-rep.dk; ac@ac.dk; Info-Akademiraadet; mail@arkitektforeningen.dk; ai@asfaltindustrien.dk;
biogas@biogas.dk; bl@bl.dk; bsf@bsf.dk; nfo@byggesoc.d ; info@bygherreforeningen.dk; Landsforenmgen for
Baeredygtigt Landbrug, inf mpin nmark.dk; kh@co-industri.dk; cowi@cowi.com
post@cyklistforbundet.dk; Danmarks F|sker|foren|ng(ma|l) ji@dfac.dk; dif@dif.dk; Danmarks
Naturfredningsforening; mail@danskaffaldsforening.dk; info@blind.dk; db@byplanlab.dk; info@dcu.dk; de@de.dk;
def@entoweb.dk; Dansk Erhverv (hgring); mail@danskfjernvarme.dk; formand@sheep.dk; Emballageindustrien;
dj@journalistforbundet.dk; post@jaegerne.dk; info@kystognatu turlsmed metal@danskmetal.dk;
info@danskmiljoteknologi.dk; ds@sejlsport.dk; ds@ds.dk; traeinfo@traeinfo.dk; Danske Advokater;
info@danskeark.dk; ;ih@hamima@dk Danske Havne og Foreningen for Danske Privathavne; info@christmastree.dk;
info@danskekloakmestre.dk; dl@landskabsarkitekter.dk; info@danskemaritime.dk; Jakob Svane;
kontakt@dansketegl.dk; kontakt@danskeudlejere.dk; danva@danva.dk; dsk@dsk.dk; dch@dch.dk; info@dds.dk;
@fanke.dk: info@dgi.dk: dhi adhi .d ‘ . 2 . - info@drivkraftd k.dk;

jrv@dtl.eu; info@ejd.dk; elretur@elretur.dk; es@es-daa.dk; pm@adv-martinelli.dk; post@fabnet.dk; sekr@f-
camping.dk; mail@fbnet.dk; mail@finansdanmark.dk; Forbrugerradet Taenk Hoeringer; sekr@faod.dk;
info@flidhavne.dk; fri@frinet.dk; fr@friluftsraadet.dk; fsr@fsr.dk; post@gammelestrup.dk; ort@gavnoe.dk;
grakom@grakom.dk; info@dk-gbc.dk; info@greenpowerdenmark.dk; gi@gi.dk; info@shw.dk; info-
hd@hededanmark.dk; hoering@hofor.dk; horesta@horesta.dk; Kontakt@klimabev.dk; info@kolonihave.dk;
kystkultur.bkk@gmail.com; Landbrug & Fgrevarer; mail@landdistrikterne.dk; mail@lsp-foreningen.dk;
mail@byogland.dk; arkitektsteenkjaer@hotmail.com; info@praktiskoekologi.dk; Sgfartens Ledere; Maskmmestrenes
Forening; Mejeriforeningen (ddb); bygggpnnglg@mJgj_k Info@moesgaardmuseum.dk; moviatrafik@moviatrafik.dk;
Nationalpark Thy; NOAHs Sekretariat (noah); regulering@nuuday.dk; realdania@realdania.dk;
info@badesikkerhed.dk; sekretariatet@danske-smaaoer.dk; reception@SMVdanmark.dk; info@sbf.dk;
regulering@tdcnet.dk; Teknlq Arbejdsgiverne; post@telein du dk; museum@vikingesk bs useet.dk; (Z)kologlsk
Landsforening; consultations@orsted.com; dsbpost@dsb.dk; 3.parter@energinet.dk; ledningsinfo@energinet.dk;
myndighed@energinet.dk; aau@aau.dk; contact@bio.aau.dk; kommunikation@plan.aau.dk; sbi@sbi.aau.dk;
u@au.d ; nvs@au.d ; Ienmb@asb.d ; @aarch.dk, Danmarks Teknlske Unlver5|tet (dtu); ign @lgn.ku.d ;
miq@huma_nnghiidk miQ@uSLLLaJnLgtg ngm@lgumdk UQ@U_Q.QK sngLeia_naI@paLcelthdk
Sekretaer.retspolitik@gmail.com; postkasse@advokatsamfundet.dk; sil@d_kJLdJs dibyggeri@di.dk;
info@danskelejere.dk; dsf@dsfnet.dk; jura@dommerfm.dk; fp@fogp.dk; hhe@law.au.dk; info@lejerneshus.dk;
kontakt@lejernesretshjaelp.dk; naturmiljo@regionsjaelland.dk; Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Emne: HARING over udkast til lovforslag om andring af planloven m.fl. FRIST 23.06.2023

Til hgringsparterne
Se venligst vedhzeftede
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e hgringsbrev,
e udkast til lovforslag om a&ndring af lov om planlaegning og forskellige andre love samt
e hgringsliste.

Plan- og Landdistriktsstyrelsen skal anmode om eventuelle bemaerkninger til lovforslaget senest fredag den 23. juni
2023.
Hgringssvar bedes sendt til hoeringplan@plst.dk med angivelse af sagsnummer 2022-7022.

Med venlig hilsen

Dorthe Lonberg Kania
Chefkonsulent

@

Plan- og
Landdistriktsstyrelsen

n behandler vi din rsonli lysninger.
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hoeringplan@plst.dk

23. juni 2023

Hgringssvar til Forslag til lov om andring af planloven og forskellige andre love
Sag 2022 — 7022 i Plan og Landdistriktsstyrelsen

Foreningen af Lystbadehavne | Danmark, FLID, takker for lejligheden til at kommentere lovforslaget. FLID er
opmeaerksom pa aftalepartiernes arelange forhandlinger om planloven, og emner med betydelige
konsekvenser for lokalsamfund og hele landet. FLID er ogsa opmaerksom pa, at man med lovforslaget vil
give kommuner og lokale interessenter mulighed for at supplere den nuvaerende godkendelse i
Kystdirektoratet med en lokalplan proces.

Vi forstar bare ikke hvorfor?

Hvorfor er lystbadehavne et problem?

Hvorfor skal Danmarks mange lystbadehavne pludselig risikere at skulle igennem en ekstra
godkendelsesproces med lokalplan, miljgvurdering, ekstra hgring, godkendelsesproces, og eventuelt
ankesag i et klagenaevn.

Alle sager om anlaeg inden for lystbadehavnens daekkende vaerker skal nu, og ifglge lovforslaget ogsa
fremover, fortsat godkendes i Kystdirektoratet, der i forvejen hgrer alle lokale parter og kommunen, og
hvor Kystdirektoratets godkendelse ogsa kan ankes til et klagenasvn.

FLID kan ikke finde det problem, som andringer af planloven skal Igse. Eneste konkrete problem synes at
veere husbade, men i dag etableres der naesten ingen husbade i lystbadehavne. Sa hvorfor udseaette
bestyrelser for lystbadehavne i hele landet for endnu mere administration, nar man f.eks. gnsker at flytte
rundt pa broer, sa der bliver plads til flere bade fra ventelisten.

Mangler kommunerne indflydelse

FLID leeser lovforslaget sadan, at “’kommunerne far muligheder for planlaegning af vandomrader ved
havne”. Men har kommunerne efterspurgt denne gave. 40 % af lystbadehavnene ejes og administreres
direkte af kommuner. Naesten alle gvrige har aftaler med hjemkommunen om leje af grund og/eller
bygninger, og klubberne modtager ofte forskellige foreningstilskud. Desuden bliver kommunerne altid hgrt
af Kystdirektoratet ved godkendelse af sager. FLID er ikke bekendt med sager, hvor en kommune er blevet
majoriseret af Kystdirektoratet eller interessenter i sager om lystbadehavne.

Frygter lystbadehavne planlaegning

NEJ - bade i havnebestyrelser og i klubberne planlagges og udvikles utroligt meget. Bade under
Coronapandemien, og ikke mindre siden, er lokalbefolkningen kommet til lystbadehavnene. Det kraever en
masse planlaegning, giver forretning til kiosker og spisesteder og hilses velkommen.

Ifglge FLIDs egen undersggelse er stort set alle lystbadehavne i dag omfattet af lokalplaner for landarealer.
Lokalplanerne er for de flestes vedkommende tilbage fra 80’erne og 90’erne. Set i lyset af de omfattende
andringer, der er sket i mange lystbadehavne siden, er det pafaldende, at naesten ingen lokalplaner er
@&ndret siden fgrste vedtagelse. Kommunerne fgler naeppe, at de mangler veerktgjer.

FLID varetager interesserne for 300 lystbadehavne ud af Danmarks ca. 325 lystbadehavne.
Foreningen af Lystbadehavne | Danmark - Havnevej 1- 4000 Roskilde -
T: 4345 4360 - E: info@flidhavne.dk - W: flidhavne.dk - W: havneguide.dk
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Dét frygter lystbadehavne

Lystbadehavnene frygter usikkerheden og gkonomien.

Lovforslaget har en pris. Hvis en kommune vaelger, at et projekt i en lystbadehavn skal igennem en
lokalplan procedure kan det have store gkonomiske og tidsmaessige konsekvenser:

- Forslag og godkendelse af lokalplan tager % - 1% ar, hvis havnen hyrer radgiver, og sagen kan blive
anket til klagenaevnet
- Hvis kommunen skal sta for lokalplanen, kan det tage 2-4 ar, og sagen kan blive anket til
klagenaevnet
- Efterfglgende godkendelse hos Kystdirektoratet tager % til 1 ar
- Lystbadehavnen far ekstra omkostninger til udarbejdelse af lokalplan
o Lille havn 60.000 — 100.000 kr.
o Stor havn 500.000 —1.500.000 kr.
- Med udsigt til 4-6 ars godkendelsesprocedure bortfalder alle muligheder for fondsstgtte, hvor
projekter normalt skal igangsaettes inden for 3 ar. Tilsvarende giver ingen kreditforeninger
lanetilsagn, der ikke udnyttes inden for 2-3 ar.

Skal ny lovgivning g@ge bureaukratiet?

FLID finder det urimeligt at vedtage ny lovgivning, der beder frivillige medlemmer i en havnebestyrelse, at
bruge sa meget tid og sd mange penge, hvis de vil realisere nye ideer og aktiviteter.

Nar Plan- og Landdistriktsstyrelsen pa et tidspunkt skal redeggre for lovforslagets gkonomiske
konsekvenser, gnsker FLID konsekvenserne for lystbadehavne i Danmark beskrevet.

| dag:
Kommune = gul

Kystdirektorat = gren

Forslag:
Kommune = gul + gren

Kystdirektorat = gren

A
<HID
\'

FLID gnsker:

e Forslaget strider i sin and mod regeringens gnske om at friholde virksomheder og aktgrer fra
bureaukrati samt ungdige administrative og gkonomiske byrder. Med forslaget vil lystbadehavnene
blive hardt ramt og deres udvikling undergravet.

e Vi gnsker derfor, at lovgiverne genovervejer om vandarealet inden for og naer havnens deekkende
veerker skal omfattes af generelle lokalplanregler.

e Huvis forslaget fastholdes, bgr det eksplicit malrettes husbade.

FLID varetager interesserne for 300 lystbadehavne ud af Danmarks ca. 325 lystbadehavne.
Foreningen af Lystbadehavne | Danmark - Havnevej 1- 4000 Roskilde -
T: 4345 4360 - E: info@flidhavne.dk - W: flidhavne.dk - W: havneguide.dk
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e (nskes lystbadehavne alligevel omfattet af loven, gnsker FLID desuden, at der fastseettes en
veldefineret bagatelgraense for hvornar kommuner eller interessenter kan kraeve lokalplan
udarbejdet. Bagatelgraensen skal sikre, at havnen fortsat kan gennemfgre almindelige
driftsopgaver, sa som flytning af broer inden for havnens deekkende vaerker, flytning af leemole,
etablering af anlaeg til vinterbadere, terrasser der daekker bade land og vandarealer, shelters pa
vand, etablering af ekstra badpladser o. lign.

Med venlig hilsen

Foreningen af Lystbadehavne | Danmark

Jesper Hgjenvang
Direktor

M: Direkte: 3052 8738

T: Hovednummer: 4345 4360
E: jesper@flidhavne.dk
www.flidhavne.dk
www.havneguide.dk

/ Foreningen af
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FLID varetager interesserne for 300 lystbadehavne ud af Danmarks ca. 325 lystbadehavne.
Foreningen af Lystbadehavne | Danmark - Havnevej 1- 4000 Roskilde -
T: 4345 4360 - E: info@flidhavne.dk - W: flidhavne.dk - W: havneguide.dk
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hoeringplan@plst.dk
Sagsnummer: 2022-7022

FRI’s Hgringssvar Planloven

Kzere Plan- og landdistriktsstyrelsen,

Farst og fremmest gnsker Foreningen af Radgivende Ingenigrer (FRI) sige tak for
at blive hgrt i forbindelse med de foresldede aendringer i planloven. Vi vaerdsaet-
ter den mulighed, der gives os for at bidrage til udviklingen af en ny planlov med
fokus pa baeredygtighed.

Mange af emnerne i hgringsmaterialet bergrer ikke rammevilkdrene for at drive
radgivende ingenigrvirksomhed, hvorfor vi ikke har kommentarer til disse. Fgl-
gende punkter gnsker vi dog at knytte en kommentar til:

FRI hilser indfgrelsen af kravet om at opggre den forventede kapacitet af energi-
projekter velkommen, selvom det i stor udstraekning allerede er almindelig prak-
sis at ggre dette.

FRI mener, det er hensigtsmaessigt at indskreenke stiftsgvrighedens mulighed for
indsigelser overfor vedvarende energianlaeg. Vi er i en situation, hvor VE mulig-
hederne bgr udnyttes og i det hele taget fremme en mere effektiv og beeredygtig
udvikling inden for energisektoren savel som samfundet generelt.

Ikke desto mindre mener vi, at der er plads til yderligere forbedringer i planlo-
ven. FRI mener, at Planloven er den lov, der skal se pa tvars af matrikler og hel-
heder. Et eksempel er, at §15 bgr vaere mere pracis, s kommunerne forpligtes til
at tage hensyn til flere aspekter i forbindelse med udarbejdelsen af lokalplaner. I
Bygningsreglementet stillet krav til dagslys i nybyggeriet, men kan ikke ggre no-
get overfor de byggerier, der opfgres pa nabogrunden. Sa lyskravene er overholdt
i det gjeblik byggeriet opfgres, men ikke, hvis der opfgres en ny, hgjere bygning
pa nabogrunden. Denne problemstilling kan ikke lgses inden for rammerne af
BR18, da denne kun finder anvendelse inden for matrikelgreenserne. Vi mener
derfor, at planloven bgr adressere spgrgsmal af denne art.

Vi opfordrer derfor Plan- og landdistriktsstyrelsen til at undersgge eventuelle
sammenhange mellem BR18 og planloven, hvor der kan opsta konflikter eller
udfordringer. Det er vigtigt at identificere og lgse disse potentielle problemstillin-
ger for at sikre en mere effektiv og harmonisk regulering af byggeri og planlaeg-
ning.

FRI er medlem af

Foreningen af Radgivende Ingenigrer, FRI O Vesterbrogade 1E, 3. sal O 1620 Kgbenhavn V O +45 35 25 37 37 O www.fri-
Jn netdk
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Vi ser frem til at fglge planlovens udvikling og ser gerne muligheden for yderli-
gere dialog og samarbejde om emnet.

Med venlig hilsen

Inge Ebbensgaard

Chef for Byggeri og Byggepolitik
Foreningen af Rddgivende Ingenigrer, FRI
Tel 6077 6094

Mail ime@frinet.dk

Foreningen af Radgivende Ingenigrer
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Til Plan- og Landdistriktsstyrelsen
hoeringplan@plst.dk

2023-06-21

Hering over forslag til lov om 2ndring af Planloven og forskellige andre love -
sagsnr. 2022-7022

Beboerforeningen VeneBoen har med interesse registreret de politiske ensker om at
lempe plan- og naturbeskyttelseslovgivningen, sé lovene styrker udviklingen af lokal-
samfund 1 landdistrikterne.

Siden 2010 har vengboerne i samarbejde med Struer Kommune udarbejdet udviklings-
planer med det formal at sikre Vengs overlevelse som levedygtigt lokalsamfund. QJens
geografiske udformning og den nuvarende plan- og naturbeskyttelseslovgivning be-
grenser desvarre mulighederne for at skabe den ngdvendige balance med benyttelse og
beskyttelse af Veng.

Reprasentanter fra Vene og Sammenslutningen af Danske Smager har i Milje- og Fo-
devareudvalget, Udvalget for Landdistrikter og @er og 1 Udvalget for Sméger fremlagt
eksempler pa de nuvarende begrensninger som lovgivningen satter. I bilag 1 er ek-
semplerne registreret pa kort over Veng, som har varet forelagt de nevnte udvalg gen-
nem arene.

VeneBoen har i 2022 fremsendt interessetilkendegivelse i1 forbindelse med muligheden
for at blive udpeget som frig. Baggrunden har netop varet muligheden for at virkeligge-
re gget bosatning, erhvervsudvikling og energiomstilling som i dag ikke er muligt med
udgangspunkt i den eksisterende lovgivning.

Der er netop offentliggjort en rapport om Kystdirektoratets afgerelse i sager om strand-
beskyttelseslinjen. Heraf fremgar eksempler pd begransninger, som Veno og de andre
smager oplever med den nuverende lovgivning (bilag 2).

Sammenslutningen af Danske Sméger har i det lovforberedende arbejde fremsendt for-
slag til formulering af planlovens dispensationsmuligheder for gerne.

For Venes udvikling er det nedvendigt at udvide dispensationsmulighederne fra alene at
omfatte aktiviteter for udvikling af kyst- og naturomrader til bosatning og erhvervsud-
vikling.

Smagernes levedygtighed afthanger bl.a. af muligheden for at sammenkoble bosatning
og erhvervs- og turismeudvikling.

Foreningen Vengboen
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VengBoen anbefaler, at de i loven omtalte g-udviklingsplaner skal kunne virkeli.g.ggre's,
hvis kommune, den lokale beboerforening og lodsejer kan godkende udviklingsinitiati-
verne.

Med hensyn til omdannelse af eksisterende overflodige bygninger og udbygning til ek-
sisterende anlag eller beboelse under Strandbeskyttelsesloven anbefaler VengBoen at
omdannelsens sker pd betingelser naevnt i det foregaende afsnit.

VeneBoen ensker med anbefalingerne ovenfor, at rammerne for g-udvikling og bevarel-

se af levedygtige lokalsamfund udvides og administreres i et teet samspil mellem gboe-
re, kommune og bererte lodsejere.

Med venlig hilsen

> '

Annette Friis
Formand for VengBoen

TIf. 21 86 87 12, annette@venoe.dk

Foreningen Vengboen
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Veng

Udvidelse og ombygning
af KFUM/K og FDF lejr

@ Geopark skilt —
@ Vengtarnet

Ombygning af
udhus (privat)

0

Nyopfgrelse af / -
privat beboelse O/
pé bebygget grund

Shelters

Limfjordens Hus

Carport (privat)

Udvidelse og om-
bygning af FDF lejr

Kollektiv
solcellepark

Oplevelsesomrade
Veng Seafood

Produktionsanlzeg,
pighvar

Naturcenter og
kunstnerrefugium

C©0O©0 000 <00

Cykelskur,
halvtag

Ombygning (privat)

Café/beboelse
Udvendig keeldertrappe
(privat)

Geopark skiltlz©
Opstilling af
husstandsvindmglle

Naturgenopretning
inkl. P-plads

Veng Efterskole
(dispensation 2015)

Shelters

1 dags afholdelse af festival @

Lokalforeningers
og private
udviklingsinitiativer
2018-2025

(Udfordringer i forhold
til Planloven og Natur-
beskyttelsesloven)
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RESEARCH & ANALYSE

Analyse af Kystdirektoratets afgarelser om
strandbeskyttelseslinjen pa 27 smager

Af Nils Mulvad, Kaas & Mulvad — 9. juni 2023.

Aarhus Kgbenhavn Bank: Vestjysk Bank
Ellebjergvej 25 Porcelanshaven 6B, 1.th. post@kaasogmulvad.dk Reg: 7739
8240 Risskov 2000 Frederiksberg www.kaasogmulvad.dk Konto: 1653472
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Analyse af Kystdirektoratets afgarelser om
strandbeskyttelseslinjen pa 27 smager
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Opgave

LAG Smagerne gnsker en analyse af Kystdirektoratets afgarelser omkring dispensation for
strandbeskyttelseslinjen pa 27 smager.

Baggrund

Lov nr. 439, indfert den 1. juni 1994, udvidede strandbeskyttelseslinjen fra 100 meter til 300
meter. Denne lovaendring omfattede andringer i planleegningsloven og
naturbeskyttelsesloven. | lovens forarbejde blev der pa side 6506 og 6513 argumenteret for en
mere lempelig tilgang til smager for at sikre deres fremtidige udvikling.

Forarbejdet naevnte specifikt, at forvaltningen af den udvidede strandbeskyttelseslinje pa
smager skulle veere mere liberal, ndr lokale forhold og gernes erhvervsmaessige udvikling
gjorde det ngdvendigt. Denne henvisning var malrettet omradet mellem 100 meter og 300
meter fra kysten. Loven skulle gavne gernes erhvervsmaessige udvikling, men den anerkendte
ogsa generelle hensyn, som nar lokale forhold kraever det.

Forarbejdet bergrte ogsa omrader, der er fuldt deekket af strandbeskyttelseslinjen. Pa ger,
halvger og lignende, der er fuldt omfattet af kystnaerhedszonen, blev det understreget, at
arealer stadig kunne inddrages til ngdvendig byudvikling. Denne byudvikling skulle dog veere i
overensstemmelse med det omkringliggende kystlandskab og primeert lokaliseres bag
eksisterende bebyggelse.

x

Loven indebar ikke en begransning af ngdvendig udvikling, idet planleegningen af byudvikling
blev bestemt af de amtskommunale og kommunale planer for kommunerne som helhed. |
stedet kreevede loven, at enhver byudvikling skulle vaere velbegrundet og, hvis muligt, skulle
finde sted veek fra kysten. Seerligt for mindre ger blev det bemeerket, at bysamfund i
landzonen kunne udvides, hvis en generel begraensning af bebyggelsen ville veere i konflikt
med hensynet til g-samfundets udvikling eller opretholdelse.

ualuijsasjeniysaqpuens
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| forhold til turisme anfarte forarbejdet, at det var forventet, at oplysningstavler, skilte,
toiletbygninger og andre beskedne faciliteter til brug for friluftslivet og turismen ville vaere
tilladt i overensstemmelse med hidtidig praksis.
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Kystdirektoratet har fortolket disse direktiver séledes, at der i det udvidede
strandbeskyttelsesomréde, altsd mellem 100 og 300 meter fra stranden, skal udvises starre
fortolkningstolerance. Dette geelder ikke for det oprindelige strandbeskyttelsesomrade op til
100 meter fra stranden.

| Danmark har naturbeskyttelse langs kysterne altid haft hgj prioritet. Med de mere lempelige
regler for smager gnskede lovgiverne at sikre, at udviklingsmulighederne for beboelse og
erhverv pa disse ger blev bevaret. Hvis fortolkningen af loven kun tillader de erhverv, der
eksisterede i 1994, kan det begraense gernes evne til at udvikle sig, da landbrug og
smaindustri i dag ofte erstattes af erhverv knyttet til rekreative aktiviteter og turisme.

Databeskrivelse

Kaas & Mulvad har den 20. april 2023 trukket data for alle afgarelser offentliggjort pa
Kystdirektoratets hjemmeside. Kystdirektoratet begyndte at offentliggare afgarelser pa sin
hjemmeside i 2019, og de er tilgengelige pa falgende link:
https://kyst.dk/offentliggoerelser/strand/

Vi har samlet data fra 2909 afgarelser vedrarende strandbeskyttelseslinjen siden starten af
offentliggarelsen i 2019. | alle disse afgarelser er g-navne blevet markeret, hvis de optraeder i
teksten. Dette er tilfeeldet for 152 af sagerne. En af disse sager er en samlesag bestaende af
fire afgarelser, der er delt op i fire separate sager. Derfor er der i alt 2912 sager, hvoraf 155
involverer de 27 smager.

De 27 ger omfatter: Aarg, Agersg, Anholt, Aska, Avernakg, Baagg, Barsg, Birkholm, Bjarng,
Drejg, Egholm, Endelave, Fejg, Femg, Fur, Hjarng, Hjortg, Ly, Mandg, Nekselg, Omg, Org,
Sejerg, Skarg, Stryng, Tung og Veng.

Kystdirektoratet har ogsa behandlet sager om bl.a. Boga og Glaeng, men disse er ikke
inkluderet i de 155 sager.
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Nogle afgarelser har ssmme journalnummer, men betragtes som separate sager, da de ofte
drejer sig om gentagne og &ndrede ansggninger. Sager, der navner et af de 27 g-navne, er
blevet gennemgéet manuelt. Nogle af disse sager drejede sig ikke faktisk om en g, men
navnte blot g-navnet i teksten. Disse sager er ikke inkluderet i de 155 seerligt analyserede. De
155 sager vedrarer altsé en af de 27 ger.

Sagerne er kategoriseret efter afgarelsestype, ansgger, hovedkategori og konkret forhold. Det
er ogsa noteret, om afggrelsen inkluderer en vurdering af, om der ber gives dispensation pa
grund af en mere lempelig praksis for smager.

Kystdirektoratet treeffer afgarelse i form af enten tilladelse, dispensation, afslag, haring eller
forleengelse. En forleengelse er typisk en forlengelse af en dispensation, og en dispensation
betragtes som en tilladelse. Der er fem haringer, som ikke omhandler sméagerne. Disse er
ekskluderet fra analysen, mens alle forleengelser og dispensationer teeller som tilladelser. Der
er ingen forleengelsessager, der vedrarer de 27 ger.

For de 27 ger er der givet 116 tilladelser og 39 afslag, hvilket udger 25% af afgarelserne. For
resten af landet er der 2120 tilladelser og 632 afslag, hvilket udger 23% af afgarelserne.

Ved en telefonsamtale med Inge Merete Nygaard Christensen, teamleder, og Kaj Merrild
Hareskov, fuldmaegtig ved Kystdirektoratet, den 13. april 2023, blev det oplyst, at:

e  Kystdirektoratet har ingen praksisnotater til handtering af strandbeskyttelsessager.

e Linjenisagerne laegges i feellesskab i sagsbehandlergruppen, som kun omfatter fa
medarbejdere.

o De prioriterer nogle sager over andre, baseret pa akutte situationer som et
nedbreendt hus eller klitrydning. Ellers behandles sagerne i den raekkefalge, de
kommer ind.

e |sagerne noteres det, nar den serlige, mere lempelige regel for smager har vaeret
under overvejelse.

o  Hvis de modtager en ny afgarelse fra klagenavnet eller domstolene, tilpasser de
deres praksis fremadrettet, men de gendbner ikke tidligere sager.

~
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Visse afgarelser fra Kystdirektoratet paklages til Miljg- og Fadevareklagenavnet. Fra dette
naevn har vi den 20. april 2023 trukket alle afgarelser vedrarende strandbeskyttelseslinjen fra
2017 og frem, i alt 284 sager, hvoraf 11 involverer en af de 27 sméger. | 49 af sagerne har
klagenaevnet &ndret, opheevet eller sendt afgarelsen tilbage til genbehandling. | 187 sager
har navnet bekreeftet afgarelsen, mens naevnet i 48 sager har afvist at behandle klagen,
normalt fordi den ikke er indsendt inden for tidsfristen. Ingen af de 48 afviste sager omhandler
sméagerne.
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I de 11 sager fra smagerne har naevnet endret afgarelsen i 5 tilfeelde, mens dette kun er
tilfeeldet for mindre end 20% af de gvrige sager, hvor navnet har andret afgarelsen (44 ud af
225 sager).

Et udkast til rapporten blev fremsendt til Kystdirektoratet den 20. maj 2023. Katrine Marie
Witt Henriksen, der er konstitueret teamleder | Kystzoneforvaltning i Kystdirektoratet, sendte
en e-mail den 8. juni 2023 med kommentarer til rapporten. Dele herfra er herefter indarbejdet i
rapporten. Hendes e-mail kan ses i helhed som bilag.

Analyse af data

Kystdirektoratet har offentliggjort i alt 2907 afgarelser om strandbeskyttelseslinjen pa sin
hjemmeside. Disse afgarelser danner grundlag for analysen.

Tabel 1; Hgjere afslagsprocent for smagerne

Fordeling | Tilladelser Afslag Sager AfslagsPct
Ikke smager 2120 632 2752 23,00%
Smager 116 39 155 25,20%
Total 2236 671 2907 23,10%

Kystdirektoratets procentdel af afslag er marginalt hajere (25,2%) for ansagninger fra

smagerne end fra resten af landet (23,0%).
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Tabel2: Hgj afslagsprocent for rekreative aktiviteter og turisme

Kategori Tilladelser Afslag Sager AfslagsPct
Arealoverfarsel og udstykning 3 4 7 57,1%
Bolig/sommerhus 26 12 38 31,6%
Erhvervsvilkar 21 4 25 16,0%
Landbrug 3 0 3 0,0%
Naturforbedring 10 2 12 16,7%
?uerlgﬁla:ve aktiviteter og 39 17 56 30,4%
Teknisk anleeg 14 0 14 0,0%
Samlet 116 39 155 25,2%

De 155 sager for smagerne er opdelt i hovedkategorier. Kystdirektoratet giver tilladelse i alle
sager om landbrug og tekniske anlaeg. Sager vedrarende erhvervsvilkar og naturforbedring har
ogsa en hgj godkendelsesprocent, mens det er svaerere at fa tilladelse til
arealoverfarsel/udstykning, ejendomsandringer og rekreative aktiviteter og turisme.

Tabel 3: Private har svaert ved at fa tilladelse

Ansgger Tilladelser Afslag Sager AfslagsPct
Erhverv 19 4 23 17.4%
Forening eller institution 14 5 19 26,3%
Landbrug 19 5 24 20,8%
wr\{(r;c(i)irgugg eller forsynings- 36 9 15 20,0%
Privat 28 16 44 36,4%
Samlet 116 39 155 25,2%

Ansagere er delt op i forskellige kategorier. Private har seerlig svaert ved at 13 en tilladelse.

I kun 24 (15,5%) ud af de 155 sager har de specielle regler for smager veeret overvejet. 1 9
sager resulterede det i afslag, mens 15 sager endte med tilladelse.

Reglerne for g-overvejelsen er ikke blevet anvendt i sager vedrarende bolig/sommerhus,
landbrug, naturforbedring eller tekniske anlaeg. De er kun blevet brugt i sager om
arealoverfgrsel/udstykning, erhvervsvilkar og rekreative aktiviteter/turisme.

Inden for erhvervsvilkar farer g-overvejelsen til godkendelse i 9 ud af 10 tilfeelde. | 3 af
sagerne om erhvervsvilkér, der farer til afslag, er den specielle regel om smager ifalge

afgarelsen ikke blevet overvejet.

Inden for arealoverfarsel har reglerne for smager veeret overvejet i 2 ud af 7 sager, og i en af
sagerne ender det med godkendelse, mens den anden ender med afslag.

Inden for rekreative aktiviteter/turisme er reglen blevet overvejet i 12 ud af de 56 sager. | 7 af
sagerne endte det alligevel med afslag. | 10 sager med afslag inden for rekreative
aktiviteter/turisme er smag-reglen ikke blevet overvejet.

Forskel pa sagshehandlere

Alle sagerne er ogsa blevet vurderet baseret pa, hvilken sagsmedarbejder der har behandlet
ansggningen. Denne opteelling viser en betydelig variation i praksis.

Foreningen Vengboen - bilag 2
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Tabel 4: Stor forskel i praksis for medarbejdere

Anonym Tilladelser Afslag Sager AfslagsPct
N1 6 14 20 70,00%
N2 21 30 51 58,80%
N3 10 13 23 56,50%
N4 76 78 154 50,60%
N5 6 5 1 45,50%
N6 20 15 35 42,90%
N7 34 16 50 32,00%
N8 48 22 70 31,40%
N9 " 4 15 26,70%
N10 871 282 1153 24,50%
N11 13 4 17 23,50%
N12 205 61 266 22,90%
N13 36 10 46 21,70%
N14 69 18 87 20,70%
N15 23 6 29 20,70%
N16 26 6 32 18,80%
N17 24 5 29 17,20%
N18 14 2 16 12,50%
N19 327 46 373 12,30%
N20 114 16 130 12,30%
N21 80 9 89 10,10%
N22 58 4 62 6,50%
N23 45 3 48 6,30%
N24 17 1 18 5,60%
N25 17 1 18 5,60%
N26 33 0 33 0,00%
N27 15 0 15 0,00%
Total 2236 671 2907 23,10%

Navne pa medarbejdere er blevet anonymiseret, og medarbejdere, der har behandlet feerre
end ti sager, er undtaget. Opteellingen indikerer, at nogle medarbejdere har en meget hgj
afvisningsrate, mens andre har en meget lav. Der er stor variation. Fem sager, der blev sendt

til haring, er ikke inkluderet i oversigten.
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Tabel 5: Stor forskel i praksis i smag-sagerne for medarbejdere

Anonym Tilladelser Afslag Sager AfslagsPct ov&asrr\:]g:lse Afslag

N1 6 5 1" 45,5% 1
N2 " 9 20 45,0% 8
N3 4 2 6 33,3% 3
N4 36 12 48 25,0% 3
N5 7 1 8 12,5%

N6 21 2 23 8,7% 5
N7 7 0 7 0% 2
Andre 24 8 32 25,0% 2
Total 116 39 155 25,2% 24

Sagsbehandlere med mindre end 7 sager er blevet inkluderet i kategorien "andre".
Optaellingen viser en betydelig variation i praksis. To medarbejdere afviser naesten halvdelen
af ansggningerne og ender oftest ogsa med at afvise, nar de tager smag-reglerne i
betragtning. Den ene overvejer smag-reglen i otte sager og giver alligevel afslag i seks af disse
sager.

~

En anden medarbejder godkender 21 ud af 23 sager, og i alle 5 sager, hvor smag-reglerne
overvejes for denne sagsbehandler, ender det med en tilladelse.

En af forklaringerne kan naturligvis veere, at der er en stor variation mellem sagerne. Dog er
variationen sa stor, at det ogsa tyder pa forskellig praksis blandt sagsbehandlerne.
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Kystdirektoratet er blevet forelagt hele undersggelsen og kritiserer rapportens brug af
medarbejderes afslagsprocenter og anvendelse af smag-reglen pa individniveau, da det ifglge
direktoratet ikke giver et korrekt billede, isar hvis den enkelte sagsbehandler har arbejdet
med serlige sagstyper eller pataget sig sveere sager.
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Katrine Marie Witt Henriksen, der er konstitueret teamleder | Kystzoneforvaltning i
Kystdirektoratet, understreger, at selvom den sagsfarende medarbejder underskriver en
afgarelse, er det ikke et udtryk for deres personlige holdning, men derimod et udtryk for
direktoratets vurdering.

Katrine Marie Witt Henriksens kommentarer far os dog ikke til at &endre konklusionen, nemlig
at den store forskel i afslagsprocent bade kan skyldes forskellige sagstyper, men ogsa en
reguleer forskel i praksis blandt medarbejderne, og den undersggelse bar direktoratet selv
foretage.

Sagsbehandlingstid

190 ud af 155 afgarelser for de 27 ger har Kystdirektoratet angivet ansggningsdatoen. For de
resterende 65 sager har direktoratet suppleret med ansggningsdatoerne, sa bade ansggnings-
og publiceringsdato er tilgeengelige for alle 155 sager. Det er veerd at bemaerke, at
publiceringsdatoen betragtes som afgarelsens dato. Desuden er afggrelsesdatoen i mange
tilfeelde ikke oplyst, men hvor den er inkluderet, er den identisk med publiceringsdatoen.

Sagsbehandlingstiden beregnes som [publiceringsdato] - [ansggningsdato] + 1 for at sikre, at
behandlingstiden ikke kan veere 0. En enkelt sag fremviser en negativ sagsbehandlingstid,
hvilket vurderes at skyldes en fejl i indtastningen af ansggningsaret. | dette tilfeelde er
ansggningsdatoen blevet rettet et ar tilbage.

To specielle ansggninger med lang sagsbehandlingstid undtages fra oversigten. Den ene har
haft en lang behandlingstid, fordi afgarelsen farst blev truffet efter behandling i Miljg- og
Fadevareklagenavnet. Saledes er der 153 sager i oversigten over sagsbehandlingstider.

Tabel 6: Stor forskel i sagsbehandlingstid

Ar

Antal

Gns.

Langste

Korteste

2019

24

146,5

379

2
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2020 41 148,0 568 1
2021 29 149,3 534 2
2022 47 191,6 601 1
2023 12 43,7 163 2
Alle ar 153 153,2 601 1

Selvom der er stor variation i sagsbehandlingstiderne, er den gennemsnitlige
sagshehandlingstid 153 dage for alle drene. For de hurtigste sager er afgarelsen kommet efter
en til to dages sagsbehandling, mens de mest langvarige sager har en sagsbehandlingstid pa
nasten to ar. Den hgje gennemsnitlige sagsbehandlingstid skyldes dog nogle fa sager, der
straekker sig over en lang periode, med den typiske sagsbehandlingstid er omkring 2% méned
(78 dage, som er medianen for sagsbehandlingstiden).

Kystdirektoratet har bekreeftet, at alle sager behandles ens, med undtagelse af nogle fa akutte
sager, der vedrarer genopfarsel af huse eller gdelaeggelse af klitter.

Tabel 7: Ti sager med langst sagsbehandlingstid
Sagsbehandling

(dage) Titel o] Ar 8
Afslag til &ndret anvendelse af garage til
601 | beboelse ved et sommerhus Avernakg 2022

Afslag pa ans@gning om dispensation til
balhytte med sheltere, svedehytte og tipi i
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568 | Odder Kommune Tung 2020

542 | Dispensation til genopfarsel af sommerhus Veng 2022

534 | Afslag til opfarelse af shelters Egholm 2021
Dispensation til fire informationskilte inden for

512 | strandbeskyttelseslinjen i Skive Kommune Fur 2021

504 | Dispensation til udvidelse af sg Org 2021
Dispensation til etablering af genbrugssted pa

486 | Engholm Egholm 2022
Afslag til udvidelse af campingplads — Agersg

471 | Camping Agersg 2022

Afslag pa ansggning om dispensation til
etablering af autocamperpladser med
tilhgrende tilkgrsel ved Aarg Havn i Haderslev
461 | Kommune Aarg 2020

431 | Afslag til etablering af vinmark og glamping Avernakg 2022

Ti sager med sagsbehandlingstid mellem 431 og 601 dage.
Tabel 8: Ti sager med kortest sagsbehandlingstid

Sagsbehandling
(dage) Titel a Ar
Dispensation til terreenregulering mv. ved
2 | genopfarelse af sommerhus Veng 2022
Afslag til genopfgarelse af udhus ved
2 | sommerhus Fur 2022
2 | Dispensation til bibehold af terrasse Endelave 2020
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2 | Afslag til at ombygge fritidshus Tung 2023

Dispensation til udskiftning af eeldre
2 | bundfeeldningstank med en ny pumpestation | Stryng 2019

2 | Dispensation til opseetning af skilte pa Lolland | Femg 2019

Dispensation til opstilling af udstillingspavillon | Birkholm 2020
Dispensation til &endret anvendelse af og
a&ndringer pa tiloversblevne

1 |landbrugsbygninger Omg 2022

Dispensation fra strandbeskyttelseslinjen til
1| genopfarelse af sommerhus med kaelder Veng 2020
Dispensation til tilslutningsbokse for optisk
kabel mellem Fyn og Lyg, Faaborg-Midtfyn
1| kommune Lyo 2022

Ti sager med sagsbehandlingstid pa en-to dage.

©

De to tabeller viser kortest og leengst sagsbehandlingstid. Overskrifterne péa sagerne kan ikke
forklare den lange sagsbehandlingstid. For eksempel tager en ansggning om fire
informationsskilte pa Fur 512 dage.

Milje- og Fadevareklagenavnet

ualuijsasjeniysaqpuens
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Klagenzevnet har siden 2017 opheevet/hjemsendt fem afgarelser fra Kystdirektoratet for
smagerne.
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Den 21. august 2017 andrede klagenaevnet en afgarelse om arealoverfersel pa Agersg og
papegede mere lempelige krav. Link til afgarelse

Klagenzevnet begrunder afgarelsen med: Efter Miljg- og Fedevarenaevnets praksis stilles der
lempeligere krav til den seerlige begrundelse, jf. lovens 8 65 b, stk. 1, i sager om
arealoverfgrsler, hvor der ikke opstar en ny ejendom med adgang til kysten, da det i disse
sager nogle gange er meget lidt sandsynligt, at arealoverfarslen vil medfare uheldige faktiske
@ndringer af kystlandskabet.

Den 15. november 2017 hjemviser klagenavnet en sag fra Nekselg om ejendomsdispensation
pa basis af lempeligere krav efter 2017-loven. Link til afgarelse

Den 21. december 2018 zndrer klagenaevnet en afggrelse om ny anvendelse af landbrugsjord
til erhverv pa Org med henvisning til, at den saerlige g-regel skal tolkes mere lempeligt, end
Kystdirektoratet har gjort i sagen. Link til afgarelse

Den 24. februar 2020 ophaever klagenavnet delvist et afslag om dispensation til et badehus.
Link til afgarelse

Den 26. april 2022 ophaever klageneevnet Kystdirektoratets afgarelse om nej til naturlejrplads
pa Tung.

Et flertal i Miljg- og Fedevareklagenzevnet finder, at der er tale om et sadant seerligt tilfaelde,
der kan begrunde en dispensation fra strandbeskyttelseslinjen. Flertallet har ved vurderingen
lagt veegt pa, at det ansggte er beliggende i et tetbevokset omrade, hvorfor de ansggte anlaeg
ikke vil fremsta skeemmende i kystlandskabet.

Flertallet har endvidere lagt veegt pa, at den ansggte naturlejrplads i det vaesentligste vil veere
offentligt tilgeengelig og dermed vil bidrage til mulighederne for, at offentligheden kan opleve
og bevaege sig i naturen. Det er endvidere indgaet i flertallets vurdering, at det ansggte efter
det oplyste vil bidrage positivt til mulighederne for vaekst for gssamfundet. Link til afgarelse

Saledes viser disse afgarelser, at klagenavnet i flere tilfeelde har omstaedt eller &endret
Kystdirektoratets afgerelser. De enkelte sager demonstrerer en bred vifte af problematikker og
udfordringer i forhold til kyst- og naturbeskyttelse, herunder arealoverfarsler,
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ejendomsdispensationer, anvendelse af landbrugsjord og etablering af faciliteter som
naturlejrpladser og parkeringsomrader. | nogle af disse sager har klagenavnet vurderet, at
mere lempelige fortolkninger af lovgivningen var pakravet.

Afslag inden for rekreative aktiviteter/turisme, erhvervsvilkar og
arealoverfarsel

Kystdirektoratet har afvist 25 sager inden for arealoverfarsel, rekreative aktiviteter/turisme og
erhvervsforhold i den undersggte periode. | ni af disse sager blev den specielle g-regel
overvejet, mens den ikke blev overvejet i 16 af sagerne.

Den 14. oktober 2019 afviste Kystdirektoratet Lolland Kommunes ansggning om at opfare en
shelterplads pa Femg. Lolland og Guldborgsund kommuner havde sammen med Nordea
Fonden ansagt om godkendelse til et projekt, der skulle udvikle omrédet som en
friluftsdestination.

Shelterpladsen skulle etableres ved et eksisterende fritidsomrade, og det ville ikke veere
synligt fra vandsiden, da det ville ligge under en digekrone. Ansggningen blev behandlet af en
af de medarbejdere i Kystdirektoratet, der har det starste antal afvisninger. Kystdirektoratet
overvejede ikke den sarlige g-regel i afvisningen.

Afvisningen blev begrundet med, at shelteret ikke ville blive udfart under hensyn til den
omgivende natur, og at der ikke var szrlige forhold, der kunne begrunde en dispensation.

—
S

Afgarelsen i Miljg- og Fedevareklagenavnet den 26. april 2022 (se ovenfor) kunne
sandsynligvis fare til en anden afgerelse i denne sag, hvis den blev indsendt igen i en ny

ansggning. Link til afgarelse.

Den 2. september 2019 afviste Kystdirektoratet en skovdyrkerforenings ansggning om at rejse
skov pa Endelave pa en landbrugsejendom. Kystdirektoratet overvejede ikke den saerlige g-
regel i afvisningen og begrundede afvisningen med, at landskabet pa ejendommen fremstod
abent, og at der derfor ikke kunne ske en lempelig administration. Link til afgerelse.
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Den 2. december 2019 afviste Kystdirektoratet en landmand pa Agersgs ansggning om at
opsaette et leehegn som forleengelse af et eksisterende laehegn. Leehegnet skulle forhindre
erosion. Kystdirektoratet afviste ansggningen med begrundelsen, at leehegnet ikke havde
afggrende betydning for landbrugsdriften, og at det ville stride mod de landskabsmaessige
veerdier. Kystdirektoratet overvejede ikke den serlige a-regel i afvisningen. Link til afgarelse.

Den 3. marts 2020 gav Kystdirektoratet afslag til Struer Kommune, der gnskede at opstille tre
kunstveerker pa Veng. De tre skulpturer ville blive farvet efter omgivelserne. Statens Kunstfond
stgttede projektet og vurderede den kunstneriske veerdi hgj.

Begrundelsen for afslaget var, at der ikke var tale om et seerligt tilfzelde og at en tilladelse
kunne skabe praecedens. Desuden vurderede Kystdirektoratet, at de tre kunstveerker ikke
havde en stedbunden karakter. Link til afgarelse.

Den 12. juni 2020 gav Kystdirektoratet afslag til Aarg Fiskeriforening, der gnskede at etablere
en autocamperplads ved Aarg Havn. Pladsen skulle gare det muligt at parkere for 150 kroner
pr. dagn.

Kystdirektoratet vurderede ikke den szerlige g-regel i afslaget og fandt, at der var tale om
tilstandsaendringer, der ville pavirke kystlandskabet vaesentligt. Link til afgarelse.

Den 8. juli 2020 gav Kystdirektoratet afslag til 0dder Kommune pa en naturlejrplads med
bélhytte, sheltere, svedehytte og tipi pa Tung. Afslaget blev underkendt af Miljs- og
Fadevareklagenavnet den 26. april 2022. Se ovenfor. Link til afgarelse.
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Den 8. december 2021 gav Kystdirektoratet afslag til Aalborg Kommune, der gnskede at
etablere sheltere som et tarn pa Egholm.

Kystdirektoratet begrunder afslaget med, at et tarn i tre etager op til 9 meter ikke er en mindre
foranstaltning, der kan & dispensation. Link til afgerelse.

Den 12. januar 2022 gav Kystdirektoratet afslag til Agersg Camping, der gnskede at udvide
campingpladsen. Siden &bningen i 1997 havde pladsen veeret fuldt belagt og med venteliste
for fastliggere.

Kystdirektoratet begrundede afslaget med, at udvidelsen ville ske inden for den oprindelige
strandbeskyttelseslinje pa 100 meter, og at den szrlige g-regel derfor ikke kunne bruges til en
dispensation. Link til afgarelse.

Den 3. marts 2022 gav Kystdirektoratet afslag til et arkitektfirma, der anskede at genopfare en
landbrugsejendom, opfare ferielejligheder, opfare en gard samt raekkehuse pé Vejrg, der ligger
teet pa Fejg og har matrikel-sammenfald med Fejg.

Kystdirektoratet valgte at behandle de fire sager samlet, og gav afslag pé alle fire ansggninger

Kystdirektoratet konstaterede i afslaget, at det ansggte handlede om at realisere en lokalplan
om beeredygtigt landbrug og turisme for Vejra. Men da lokalplanen var vedtaget i 2011
vurderede Kystdirektoratet, at den ikke kunne begrunde en dispensation for
strandbeskyttelseslinjen.

b
[

Kystdirektoratet vurderede i afslaget den serlige g-regel. Men Kystdirektoratet vurderede ikke
om der skulle geelde serlige lempelige forhold, fordi Vejra naesten er fuldt daekket af den
oprindelige strandbeskyttelseslinje pa 100 meter. @en er omkring 300 meter bred, sa det
meste af gen ligger i den oprindelige zone.

Ved bemaerkningerne til loven i 1994 blev det understreget, at arealer stadig kunne inddrages
til ngdvendig byudvikling for ger, halvger og lignende, der er fuldt omfattet af
kystnaerhedszonen. Denne byudvikling skulle dog veere i overensstemmelse med det
omkringliggende kystlandskab og primeert lokaliseres bag eksisterende bebyggelse.
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Sagerne er et godt eksempel pa, at den konservative fortolkning af reglerne om
strandbeskyttelse kan sta i vejen for udvikling pa sma-gerne. Link til afgarelse.

Den 30. marts 2022 gav Kystdirektoratet afslag til at etablere en vinmark og glamping, dvs.
mere luksurigs camping, pa Avernakg.

Kystdirektoratet begrundede afslaget med, at det ansggte la inden for den oprindelige pa
strandbeskyttelseslinje pa 100 meter, og at administrativ praksis for at etablere nye
virksomheder er restriktiv, selv om det skal administreres mere lempeligt for sma-gerne. Link

til afgarelse.

Den 5. maj 2022 gav Kystdirektoratet to afslag til Den Selvejende Institution Geopark
Vestjylland, der gnskede at opsastte tre informationsskilte pa Vena.

Kystdirektoratet gav tilladelse til et af skiltene, men afslog de to andre, da det blev vurderet, at
de ikke tog forngdent hensyn til naturen og landskabet, idet de skulle sta alene i et bent
omréde.

Kystdirektoratet vurderede ikke g-reglen i forbindelse med afslagene. Link til den ene
afgarelse. Link til den anden afgarelse.

Den 11. maj 2022 gav Kystdirektoratet afslag til et arkitektfirma, der gnskede at opfare et
sejlerhus pa Vejrg, der ligger teet pa Fejg og har matrikel-sammenfald med Fejg.

Afslaget begrundes som i fire lignende sager, afgjort 3. marts 2022 og omtalt ovenfor. Keren i
afslaget er, at lokal planlagning ikke kan tilsidesette strandbeskyttelseslinjen. Link til

afggrelse.
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Den 22. august 2022 gav Kystdirektoratet afslag til at udstykke en overflgdiggjort
medhjeelperbolig pa Veng.

Kystdirektoratet begrundede afslaget med, at der normalt gives afslag til udstykning, selv om
grunden allerede er bebygget og en udstykning ikke vil fare til @ndringer i kystlandskabet.
Kystdirektoratet vurderede ikke den seerlige g-regel. Link til afgarelse.

Den 1. december 2022 afslog Kystdirektoratet en anmodning om at flytte
strandbeskyttelseslinjen pa Sejerg i udkanten af Sejerby.

Kystdirektoratet begrundede afslaget med, at strandbeskyttelseslinjen sjeeldent ophaves pé
ubebyggede arealer, og at der ikke var vasentlige landskabsmaessige hensyn bag

ansggningen. Link til afggrelse.

Den 8. februar 2023 gav Kystdirektoratet afslag til udstykning p& Anholt Havn, séledes at
ejerne af nogle bygninger ogsa fik ejendomsret til grundene, hvor disse bygninger var opfart.

Kystdirektoratet afviser at give dispensation, fordi omradet i s fald senere kan yderligere
udbygges, og fordi, der ikke er sarlige grunde, der taler for en dispensation. Kystdirektoratet
vurderede ikke den serlige g-regel i afslaget. Sagsbehandleren var en af dem med den hgjeste

afslagsprocent. Link til afggrelse.

—
N

Den 21. juli 2020 afslog Kystdirektoratet en anmodning om at etablere langtidsparkering ved
Grend Havn for turister til Anholt, der gnsker at parkere bilen. | afggrelsen er den serlige -
regel ikke vurderet. Dette er ikke en sag fra en smag, men et godt eksempel pé en sag, hvor
hensynet til gernes udvikling og overlevelse med gget turisme ikke vurderes af
Kystdirektoratet. Forarbejderne til 1994-loven kunne ellers gare det naturligt at overveje
dispensation af hensyn til udviklingen af turisme-erhvervet pa Anholt. Link til afgarelse
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Sagerne viser, at Kystdirektoratets praksis i en reekke sager stadig er restriktiv og
tilbageholdende med at benytte den serlige g-regel og give dispensationer. Det kan tale for,
at fa pravet flere afgarelser i Miljg- og Fadevareklagenavnet, ligesom det kan vaere grundlag
for at foreleegge praksis for Folketinget for at fa en afklaring af, hvordan gernes udvikling skal
vaegtes i forhold til bevarelse af kystlandskabet.

Boliger/sommerhuse

Kystdirektoratet har afgivet afslag pa 12 dispensations-ansggninger inden for bolig- og
sommerhusomradet ud af i alt 38 sager. | 2017 sendte Miljg- og Fadevareklagenevnet en sag
tilbage, hvilket bidrog til at klargare reglerne. | 2020 stadfeestede klagenavnet en afgarelse,
der indebar et afslag pa dispensation til opfarelse af et helarshus inden for
strandbeskyttelseslinjen pa Omg.

Samme ar sendte klagenaevnet en afggrelse tilbage til Kystdirektoratet omkring starrelsen af
et badeveerelse.

Overordnet set synes det, at Kystdirektoratets praksis i dag afspejler den geeldende lovgivning.
Dog kan holdninger variere, og der kan derfor veere behov for at fa pravet flere afgarelser.

Konklusioner

Rapporten har undersggt forskellige afgarelser truffet af Kystdirektoratet siden 2019, iseer i
relation til smdgerne i Danmark. Disse afgarelser har haft en betydelig indvirkning pé gernes
udvikling og turisme. Miljg- og Fadevareklagenaevnet har i flere tilfeelde underkendt
Kystdirektoratets praksis og fortolkninger.

En betydelig observation er, at Kystdirektoratet i nogle tilfeelde ikke har vurderet den serlige
g-regel i forbindelse med sager vedrarende erhverv og turisme. Dette kan pavirke gernes
potentiale for gkonomisk udvikling og turistattraktioner.

LAG Smagerne anbefales derfor at tage op sager, hvor denne regel ikke er blevet vurderet
tilstreekkeligt, og genoverveje sager, hvor tidligere afslag har vaeret udfordret af Miljg- og
Fadevareklagenavnet i senere afgarelse.
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Kystdirektoratet anbefales at undersgge, om praksis er ensartet pa tveers af medarbejdere, om
der er behov for praksisnotater, og om afgarelser fra Miljg- og Fedevareklagenaevnet faktisk er
blevet implementeret i senere afgarelser.

Kystdirektoratet har set denne anbefalinger og skriver derefter, at det er uenig i rapportens
pastand om, at direktoratet ikke har praksisnotater til behandling af strandbeskyttelsessager.
Direktoratet understreger, at det bruger et detaljeret administrationsgrundlag fra 2014, der er
udarbejdet med bistand fra Kammeradvokaten, samt tidligere vejledninger, naevnsafgarelser
og lovbemaerkninger. Derudover er der en lgbende og teet dialog om sagerne i teamet,
understreger direktoratet.

Den oplysning strider mod oplysningerne fra et tidligere telefonmadet. Det har fart til, at vi har
bedt om aktindsigt i dette materiale og opfordrer til, at det bar leegges pa hjemmesiden, og at
Kystdirektoratet stadig bgr undersage, om afgarelser fra Miljg- og Fedevareklagenaevnet
faktisk er blevet implementeret i senere afgarelser.

Til sidst anbefales LAG Smagerne at appellere til politikerne om en klarere vejledning til,
hvordan en mere lempelig praksis for smagerne, isr i forhold til rekreative tiltag og turisme,
ber forstas og anvendes for at fremme udviklingen af smagerne. Det er af afgarende
betydning, at politikker og praksis tilpasses til at understgtte gernes unikke behov og
potentiale.

—
(SL
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Bilag 1

Den fulde tekst i e-mail af 8. juni 2023 med Kystdirektoratets bemaerkninger til udkastet til
rapport:

Kystdirektoratets bemaerkninger til udkast til rapport

Kystdirektoratet har ikke forholdt sig tekstneert og indgaende til indholdet af rapporten, men
finder anledning til at komme med nogle overordnede bemaerkninger, da rapporten indeholder
forudseetninger og konklusioner, der efter Kystdirektoratets vurdering er mangelfulde.

Bl.a. indeholder rapporten opgarelser over hhv. enkelte medarbejderes afslagsprocent og
anvendelse af smag-reglen. Kystdirektoratet finder ikke, at det giver et retvisende billede at
lave procentuelle beregninger over sagsbehandleres afslagsprocenter og anvendelse af sma-
greglen pd individniveau f.eks. hvis den enkelte sagsbehandler har arbejdet med sarlige
sagstyper eller pataget sig seerligt vanskelige sager. Til disse afsnit skal Kystdirektoratet
desuden bemaerke, at der er underskriftskrav pa afggrelser fra offentlige myndigheder.
Kystdirektoratet opfylder generelt underskriftskravet ved, at den sagsfarende medarbejder
underskriver afggrelsen inden udsendelse. Kystdirektoratet finder anledning til at understrege,
at underskriften ikke er et udtryk for, at afgarelsen indeholder den sagsfgrende medarbejders
personlige vurdering, eller at udfaldet er et udtryk for en personlig holdning til sagen.
Afgarelser fra Kystdirektoratet er altid et udtryk for direktoratets vurdering. Det er heller ikke
et udtryk for, at ikke andre har veeret en del af sagens behandling.

—
o

Endvidere fremgaér det f.eks. af rapporten, at Kystdirektoratet har fortolket Lov nr. 439, indfart
den 1. juni 1994, om den udvidede strandbeskyttelseslinjen fra 100 meter til 300 meter,
saledes at der i det udvidede strandbeskyttelsesomrade, altsa mellem 100 og 300 meter fra
stranden, skal udvises starre fortolkningstolerance, og at dette ikke geelder for det oprindelige
strandbeskyttelsesomrade op til 100 meter fra stranden. Til dette bemaerker Kystdirektoratet,
at det fremgar direkte af bemaerkninger til lovforslaget, at “Pa sma ger forudseettes den
udvidede strandbeskyttelseslinje (mellem 100 meter og 300 meter fra stranden) administreret
relativt mere liberalt, ndr forholdene og hensynet til gernes erhvervsmaessige udvikling kraever
det”. Bemerkningerne knytter sig sdledes alene til de yderligere arealer, der ved loven
inddrages under strandbeskyttelse. Det understattes endvidere af naevnspraksis, at den
lempeligere dispensationsadgang geelder i den udvidede strandbeskyttelseslinje. Det er derfor
ikke retvisende at fremstille det som KDIs fortolkning af reglerne.
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Det fremgar ogsa af rapporten, at Kystdirektoratet har oplyst, at Kystdirektoratet ingen
praksisnotater har til handtering af strandbeskyttelsessager. Det kan hertil oplyses, at
Kystdirektoratet bl.a. benytter et udferligt administrationsgrundlag fra 2014 udarbejdet med
bistand fra Kammeradvokaten samt tidligere udarbejdede vejledninger, nevnsafggrelser, samt
lovbemaerkninger, f.eks. i relation til lempelsen af naturbeskyttelsesloven, hvor
Kystdirektoratet som ressortansvarlig indgik i det lovforberedende arbejde mv. Endvidere sker
der en lgbende og teet sparring om sagerne i teamet.

Med venlig hilsen

Katrine Marie Witt Henriksen
Konstitueret teamleder | Kystzoneforvaltning
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FREDERIKSBERG

KOMMUNE

Dato: 22-06-2023
Sagsnr: 01.00.05-P00-6-23

By Byggeri og Ejendomme

Horingssvar vedr. forslag til lov om a&ndring af planloven og forskellige andre love

Plan- og Landdistriktsstyrelsen har sendt forslag til lov om andring af planloven og forskellige
andre love i hgring. Baggrunden er, at Socialdemokratiet, Venstre, Det Konservative Folkeparti
og Dansk Folkeparti den 15. juni 2022 med aftale om "Opfglgning pa evaluering af planloven
mv.” har aftalt at gennemfare en reekke aendringer af planloven og anden relevant lovgivning.

Lovforslaget er bygget op om en reekke temaer. Frederiksberg Kommune kan hertil bemaerke, at
der er en raekke af temaerne i lovforslaget, som har relevans for kommune- og lokalplanlaegnin-
gen i Frederiksberg Kommune.

Overordnet vil Frederiksberg Kommune gerne kvittere for, at lovforslaget peger i en positiv ret-
ning, som giver kommunerne bedre muligheder for at understatte den granne omstilling og den
blandede by i planlaegningen, herunder med nye muligheder for at stille krav i lokalplanlzegnin-
gen til kvaliteten af ny bynatur, til at reservere parkeringspladser til baeredygtige mobilitetsformer
samt til at planleegge for private ungdomsboliger til studerende.

En sammenfatning af de for Frederiksberg Kommune relevante emner og bemaerkninger hertil
fremgar af nedenstaende:

Kommunerne far nye muligheder for at sikre bynatur (3.1.2)

Hensigten med de foreslaede eendringer i planloven er at give mulighed for i kommende lokalpla-
ner at stille krav til kvaliteten af ny bynatur. Det er f.eks. bestemmelser om etablering af speci-
fikke naturarealer, herunder beplantning, og bestemmelser om vaekstbetingelser for naturarea-
lerne og beplantningen bade over og under jordoverfladen. Endvidere foreslas, at ibrugtagelse af

1
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bebyggelse i et nyt boligomrade kan geres betinget af, at der forinden er etableret sadanne area-
ler, hvorpa potentialet til udvikling af de enskede naturkvaliteter er til stede.

Der foreslas endvidere en aendring af loven, der vil give kommunerne mulighed for i kommune-
planen at fastsaette en minimumsprocent for andelen med grgnne arealer, herunder naturarealer,
i et rammeomrade — "begrenning” af omradet — til brug for efterfelgende lokalplanleegning. Kom-
munerne vil dermed ogsa kunne sikre ensartede krav til de grgnne elementer i en bydel.

De foreslaede aendringer vil medfare, at kommunerne far bedre muligheder for at udvikle omfan-
get og kvaliteten af naturarealer i byerne, bl.a. ved at kunne sikre realisering af krav om etable-
ring, beplantning og vaekstbetingelser mv.

Frederiksberg Kommunes bemeerkninger

Omfang af bynatur

Det er uklart, hvad en 'procentdel med grgnne arealer’ er. Er det at sammenligne med bebyggel-
sesprocent eller opholdsarealprocent? Der opfordres til, at det i vejledning til loveendringen tyde-
liggares, hvordan man beregner en procentdel med grenne arealer, samt at det bekreeftes, at et
redskab som fx biofaktor fortsat er et redskab til sikring af omfanget af gront i en lokalplan.

Flere kommuner, herunder Frederiksberg, har saledes arbejdet med biofaktor-metoden, der gar
fra 0,0 til 2,0. I en biofaktorberegning medteeller man ogsa lodrette begrgnnede flader og har for-
skellige faktorer for beplantning ift., hvor meget grant de indeholder, og medtager tillige traekro-
neomfang for at fa et tal for omfanget af grent, hvilket ikke er det samme som en procentdel af et
areal. Det giver mulighed for at stille krav til at aktivere flere flader, bade lodrette og vandrette, i
den teette by.

Biofaktoren kan ses som udtryk for stgrrelsen af den fotosyntese, der foregéar ved en given be-
plantningstype. Jo stgrre bladareal jo mere fotosyntese. Ved fotosyntese optages der CO», og
derfor medvirker omrader med en hgj biofaktor til starre optagelse af CO, end arealer med en lav
biofaktor. Eksempelvis har en helt teetklippet graespleene (3 cm hgj) et bladareal pa omkring 6
m?/m?, mens uklippet graes kan have et bladareal pa over 100 m?/m?2. Derfor vil forskellige typer
af greesarealer ogsa have forskellig biofaktor afhaengigt af karakteren, og hvor intensivt de er ple-
jet/klippet.

Kvalitet af bynatur
Det er godt, der bliver mulighed for at sikre gode vaekstvilkar. Vil der i kommende vejledninger
komme naermere rammer for, hvordan disse krav kan eller skal fastsaettes?

Det er uklart, hvordan tilfgjelsen af 'naturforhold’ i lokalplankataloget giver mulighed for at stille
krav vedr. biodiversitet. Kan man f.eks. stille krav om en bestemt vifte af overvejende diverse
hjemmehgrende urter og traearter, bynaturtyper, spiselige vaekster som frugttraeer og baerbuske
mv, sammenhangende grgnne arealer, naturnaer pleje, alt sammen for sikring af at understgtte
et varieret og levedygtigt plante- og dyreliv?
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Frederiksberg Kommune forstar intentionen i lovforslaget som, at der gives mulighed for brug af
redskaber til fastsaettelse af fremme af biodiversitet fx ud fra krav til antallet af arter, bynaturtyper,
rammer for levesteder og gkosystemer mv. | den forbindelse opfordres til, at planlaegning for og
efterfalgende handhaevelse af bestemmelser om sikring af bynatur folges af en vejledning til lov-
andringen, som beskriver redskaberne til sikring af bynatur, og hvordan de handhaeves.

Nye regler om lokalplanlaegning for parkeringsforhold (3.1.3)

Lovforslaget indfgrer nye regler om lokalplanleegning for parkeringsforhold. Baggrunden for lov-
forslaget er, at kommunens befgjelser pa omradet har veeret uklare, ikke mindst i forhold til mu-
ligheden for at kraeve fraveer af parkeringspladser, sakaldt nulparkering, i et omrade, og mulighe-
den for at stille krav om etablering af infrastruktur i tilknytning til parkeringspladser, f.eks. lade-
standere til elektriske kgretgjer.

Hvis lovforslaget gennemferes, far kommunerne mulighed for at understgtte den grenne omstil-
ling ved at reservere parkeringspladser til baeredygtige mobilitetsformer som el- og delebiler, at
stille krav om opseetning af ladeinfrastruktur i tilknytning til grenne parkeringspladser, og at be-
stemme, at der i et lokalplanomrade ikke skal etableres parkeringspladser, idet der dog skal sik-
res parkeringspladser til mennesker med handicap. Det forudseettes endvidere, at kommunerne
sikrer en hensigtsmaessig udvikling i de enkelte bydele og lokalomrader, herunder at der er til-
straekkelige parkeringspladser til beboere, butikker, arbejdspladser mv. Det forudseettes saledes
ogsa, at muligheden for at planlaegge for nulparkering ikke anvendes generelt i stgrre, nye byud-
viklingsomrader.

Frederiksberg Kommunes bemeerkninger

Frederiksberg Kommune vurderer, at lovforslaget tydeligggr kommunens befgjelser pa omradet,
og vurderer lovaendringerne positive og som et vigtigt led i den gr@gnne omstilling. Frederiksberg
Kommune bakker derfor op om tilfgjelserne om parkering til lokalplankataloget.

Det bemaerkes dog, at det fortsat er uklart i hvilke situationer, der kan lokalplanlaegges for nul-
parkering, herunder hvornar der er "tilstreekkelige parkeringspladser til beboere, butikker, ar-
bejdspladser m.v.” Historisk set har disse funktioner altid udlgst parkeringspladser.

Det bemaerkes yderligere, at mobilitetsformen "delebiler” er uklar.

Planlaegning for og efterfelgende handhaevelse af nye bestemmelser om parkeringsforhold, her-
under planlzegning for nulparkering samt p-pladser til delebiler, bar derfor falges af en vejledning
til loveendringen, som uddyber i hvilke situationer, der kan lokalplanlaegges for nulparkering, samt
hvad der forstas ved en delebil, og hvilke redskaber kommunen har til at hAndhasve bestemmel-
ser om delebilspladser.

Kommunerne far mulighed for at lokalplanlaegge for midlertidig anvendelse af arealer, der
ligger i byzone (3.1.4)

Hensigten med den foresldede andring er at styrke mulighederne for at udnytte ubrugte byzone-
arealer midlertidig bade mht. anvendelse og tidshorisont. | evalueringen af planloven har flere
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kommuner papeget, at iszer lokalplanpligten er en begraensning for, hvad der kan dispenseres til
inden for de nuvaerende muligheder for midlertidig anvendelse, hvor der er mulighed for midlerti-
digt at dispensere fra bestemmelser i en lokalplan, selvom dispensationen er i strid med lokalpla-
nens principper, tidsbegreenset til 3 ar, dog 10 ar for studieboliger.

Det foreslas derfor at muliggere, at en lokalplan kan fastsaette bestemmelser om midlertidig an-
vendelse af arealer. Den midlertidige anvendelse skal tidsbegraenses til hgjst 10 ar, og kan ved
kommunalbestyrelsens dispensation forlaenges med op til fem ar ad gangen.

Lokalplanleegning for midlertidig anvendelse vil kunne ske til f.eks. studieboliger, boliger til socialt
udsatte borgere, midlertidigt byggeri til skoler og daginstitutioner, byhaver mv. Lokalplanlaegning

for midlertidig anvendelse vil bl.a. omfatte ubebyggede arealer, men vil ogsa omfatte arealer, der
rummer eksisterende bygninger, der kan omdannes til det enskede, midlertidige formal.

Endvidere foreslas mulighed for at dispensere fra en lokalplan til midlertidig anvendelse af et om-
rade til byhaver i op til 10 &r (mod nu 3 ar), svarende til den gaeldende bestemmelse om tidsbe-
graensede dispensationer til studieboliger.

Frederiksberg Kommunes bemeerkninger

Frederiksberg Kommune har ikke starre omdannelsesomrader med f.eks. nedlagte industriomra-
der, havnearealer eller jernbanearealer, hvor midlertidige anvendelser til f.eks. studieboliger eller
institutioner kunne placeres, indtil arealernes permanente anvendelse er klarlagt. Men mulighe-
den for at kunne lokalplanlaegge for midlertidige anvendelser pa ubebyggede arealer og i eksiste-
rende bebyggelse giver generelt starre fleksibilitet og flere muligheder i byudviklingen. Eksempel-
vis til etablering af midlertidige anvendelser i eksisterende bebyggelse i Frederiksberg Kommu-
nes udpegede byudviklingsomrade; Frederiksberg Hospital eller mindre omrader med ubebyg-
gede arealer i andre af kommunens byudviklingsomrader, som ellers ikke ville veere muligt inden
for de nugaeldende regler pga. lokalplanpligt.

En midlertidig anvendelse forankret i en lokalplan vil endvidere give mulighed for at kunne stille
krav i henhold til lokalplankataloget, og hgring af offentligheden vil fglge de almindelige lokalplan-
procedurer.

Muligheden for at give en midlertidig dispensation til byhaver i op til 10 ar (i stedet for op til 3 ar)
giver mere fleksibilitet til, at kommunalbestyrelsen vil kunne tillade en laengere periode, hvor dyr-
kede omrader kan gro og fa en veerdi som grgnt andehul i en midlertidig arreekke.

Kommunerne far mulighed for at planlaegge for anlzeg til sikring mod oversvemmelse eller
erosion (afvaergeforanstaltninger), der ligger uden for lokalplanomradet (3.1.5)

AEndringen betyder, at der med forslaget nu ogsé kan stilles krav om, at der skal veere etableret
afveergeforanstaltninger ifm. oversvemmelse og erosion uden for lokalplanomradet, hvis der skal
byudvikles.

Endvidere foreslas, at der kan indgas udbygningsaftaler, saledes en byudvikler kan (med)finan-
siere disse afveergeforanstaltninger.
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Frederiksberg Kommunes bemeerkninger

Umiddelbart vurderes den nye mulighed — om sikringskrav udenfor lokalplanomradet som forud-
saetning for ibrugtagning — ikke relevant for Frederiksberg Kommune. Men det kan ikke helt afvi-
ses, at det i enkelte tilfaelde godt kunne blive relevant, f.eks. hvis man abnede nogle af vandig-
bene. Sa derfor er det positivt, at muligheden nu kommer.

Kommunerne far nye muligheder for at lokalplanleegge for beliggenheden af bygninger til
religiose formal (3.1.7)

Det foreslas, at kommunalbestyrelsen vil f& mulighed for i nye lokalplaner at fastsaette bestem-
melser om beliggenheden af bygninger til religigse formal, herunder forbud mod anvendelse af
bygninger til religigse formal.

Frederiksberg Kommunes bemeerkninger
Ingen bemaerkninger

Kommunerne far mulighed for at planlaegge for private ungdomsboliger til studerende
(3.2.1 0g 3.2.2)

Det foreslas, at kommunalbestyrelsen ved en udvidelse af lokalplankataloget far mulighed for at
planlaegge specifikt for private ungdomsboliger forbeholdt personer under uddannelse.

Disse boliger defineres som dels stgttede private ungdomsboliger, dels ustgttede private ung-
domsboliger.

Den geaeldende lejelovgivning indeholder ingen definition af eller saerlige regler om udlejning eller
opsigelse af lejere af private ungdomsboliger, som ikke er omfattet af ungdomsboligloven, sa-
kaldt ustettede private ungdomsboliger. Derfor foreslas det at indsaette bestemmelser i Lov om
boligforhold om, at ustattede private ungdomsboliger skal udlejes til studieaktive eller uddannel-
sessg@gende.

Frederiksberg Kommunes bemeerkninger
Frederiksberg Kommune ser meget positivt pa den kommende mulighed for at kunne planleegge
for ustettede private ungdomsboliger.

Det vurderes dog at kunne veere en omfattende ny tilsynsopgave, kommunerne far, hvis det er
kommunalbestyrelsen, der ogsa kan opheeve lejeaftaler. | forhold til §12c og §12d (lov om bolig-
forhold) anses det for mere hensigtsmaessigt, at det pahviler ejer og/ eller administrator af ung-
domsboligerne at pase, at ungdomsboligerne udlejes til og til stadighed bebos af den berettigede
personkreds, og at ophzeve lejeaftaler mv., ikke kommunalbestyrelsen.

Frederiksberg Kommune forudsaetter, at kommunerne i forbindelse med lokalplanlzegning for pri-
vate ungdomsboliger, om ngdvendigt, kan indhente den relevante dokumentation hos udlejer for,
at boligen udlejes til personer under uddannelse, hvilket bgr preeciseres i bestemmelsen.
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Forenklinger, administrative lettelser, smidiggarelse af klagesagsprocesser og andre juste-
ringer (3.5 0og 3.5.7)

Lovforslaget indeholder en raekke forslag til forenklinger, administrative lettelser, smidiggarelse af
klagesagsprocesser og andre justeringer.

Frederiksberg Kommunes bemeerkninger

Forenklingerne med faerre formkrav indeholder opheaevelse af krav om redeggrelse for Agenda21
og opheevelse af krav om landsplanredeggrelser, hvilket giver mindre administration, uden at det
vurderes, at have indflydelse pa det indholdsmeessige. Dette da eksempelvis baeredygtighed i
forvejen er en integreret del af kommunens planarbejde.

Det er endvidere positivt, at der med ophaevelsen af kravet om foroffentlighed, i form af indkal-
delse af idéer og forslag forud for udarbejdelsen af et kommuneplantillzeg, gives mere fleksibilitet
til, hvordan kommunalbestyrelsen prioriterer og tilrettelaegger den tidlige inddragelse i forbindelse
med et kommuneplanforslag.

Endelig kvitterer Frederiksberg Kommune for, at der med ophaevelse af den sakaldte revisionsbe-
stemmelse, som vedrarer revision af kommunernes mulighed for at stille krav til almene boliger,
sikres, at muligheden for at stille krav om almene boliger bevares.

Flere redskaber i planloven

Udover de nye muligheder, som er foreslaet med naerveerende lovforslag, opfordrer Frederiks-
berg Kommune til yderligere at forbedre kommunernes muligheder for at understgtte den grenne
omstilling og den blandede by i planlzegningen.

For at understatte en klimaneutral fremtid er det vigtigt, at kunne lave bestemmelser i planlaeg-
ningen om krav om CO; reduktion, herunder mulighed for at kunne stille krav om baeredygtige
materialer og baeredygtig drift, livscyklusanalyser, CO-krav til byggeriet og mulighed for at kraeve
byggerier certificeret. Endvidere bar preeciseres, at der med tilfgjelsen "klima” til formalsbestem-
melsen er givet hjemmel til, at reguleringsmulighederne i lokalplankataloget ogsa kan begrundes
med klimahensyn.

Frederiksberg Kommune opfordrer endvidere til at forbedre kommunernes muligheder for at fast-
lzegge krav til boligtyper, huslejeniveauer mv. ved privat boligbyggeri, samt mulighed for at plan-
leegge for forskellige boligtyper, f.eks. mulighed for at kunne fastleegge krav til andelen af andels-
boliger, ejerboliger og byggefeellesskaber. Endvidere er der behov for flere redskaber til at sikre,
at lokalplanlagte almene boliger ogsa bliver opfart, eksempelvis ved at indfgre mulighed for at
reekkefglgeplanlaegge i lokalplaner.

Generelt bgr de nye muligheder med nye redskaber i planloven fglges af vejledninger, der beskri-
ver redskaberne, og hvordan de handhaeves, herunder isser omkring de nye muligheder for at stille
krav i lokalplanlaegningen til kvaliteten af ny bynatur, til at arbejde med nulparkeringsnorm og re-
servere parkeringspladser til beeredygtige mobilitetsformer samt til at planleegge for private ung-
domsboliger til studerende.
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Haringssvaret er indgivet med forbehold for politisk godkendelse.

Venlig hilsen

Frederiksberg Kommune
By, Byggeri og Ejendomme
www.frederiksberg.dk/kontakt
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Frilufts
& Radet

Kirkeministeriet

Plan- og Landdistriktsstyrelsen
Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kgbenhavn v

Fremsendt som elektronisk post via adressen hoeringplan@plst.dk

23. juni 2023

Friluftsradets hgringssvar over Udkast til lovforslag om aendring af Planloven m.fl. — sagshummer
2022-7022

Friluftsradet har modtaget Udkast til lovforslag om sendring af planloven m.fl. i hgring. Lovforslaget ved-
rerer eendring af en lang raekke love: Lov om planlagning, Lov om naturbeskyttelse, Lov om boligfor-
hold, Lov om leje, Lov om udlejning af fast ejendom til ferie- og fritidsformal m.v. og campering m.v., Lov
om kolonihaver, Lov om forbud mod anvendelse af bestemte ejendomme som samlingssted

for en gruppe, Lov om Planklagenaevnet og Lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet.

Friluftsradet finder alene grundlag for at kommentere udvalgte dele af lovforslaget.

Generel bemaerkning

Der er behov for at gentanke grundlaget for den fysiske planlaegning i Danmark. At zendre Planloven er
en stor og kompliceret opgave, og Friluftsradet har med bekymring noteret, at flere af de mange enkelt-
staende andringer, der er gennemfgrt de seneste ar, ofte er gennemfgrt med et staerkt politiseret og
aktualiseret kort sigte, uden, at der som sadan er sket en vurdering af konsekvenserne for det samlede
lovgivningskompleks for den fysiske planleegning. Ogsa de for naervaerende fremlagte udkast til lovaen-
dringer er praeget heraf.

Friluftsradet havde foretrukket mere grundleeggende helhedsovervejelser for grundlaget for den fysiske
planleegning i Danmark frem for disse enkeltstaende justeringer og andringer. Friluftsradet ser et behov
for en revision, der mere grundleeggende nytaenker, forenkler og afbureaukratiserer regelgrundlaget for
den fysiske planlaegning i Danmark.

Friluftsradet peger pa behovet for at nedsaette en bredt sammensat areal- og plankommission med det
formal at foresla forbedrede regler til arealforvaltningen i Danmark. Planloven og en lang raekke andre
love bgr underkastes et kritisk hovedeftersyn for dels at sikre en landsplanlaegning og dels at give kom-
munerne de bedst mulige redskaber til at forene de mange arealinteresser lokalt uden at tabe helheden
af syne.

Friluftsradet opfodrer regeringen og Folketinget til at igangsaette et udvalgsarbejde, der gentaenker
grundlaget for den fysiske planleegning i Danmark.

Dokumentnummer D23-165835
Scandiagade 13 - DK-2450 Kgbenhavn SV
Tel +45 33 79 00 79 (10-15/10-14)
fr@friluftsraadet.dk - www.friluftsraadet.dk
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Frilufts
& Radet

Kommentarer til de enkelte punkter i lovforslaget

§ 1, nr. 1 — Oprethold kravet om Landsplanredeggrelse
Friluftsradet finder, at der fortsat er behov for opretholdelse af lovkravet om afgivelse af en Landsplan-
redeggrelse.

For at sikre et vis faelles grundlag hos kommunerne for den samlede nationale planleegning og en falles
forstaelse af perspektiver pa landsplansmaessige udfordringer finder Friluftsradet det afggrende, at Re-
geringen afgiver en politisk udmelding om den sammenfattende fysiske planlaegning og funktionelle ud-
vikling i landet.

§ 1, nr. 2 — Reguler turismeprojekter efter lovens almindelige bestemmelser

Friluftsradet er bekymret for forslaget om at give Ministeren for landdistrikter udvidede muligheder for i
forbindelse med at meddele tilladelse til planlaegning og meddele landzonetilladelse til op til 15 turis-
meprojekter uanset Planlovens kystbestemmelser og landzoneregler og i fremover ogsa kunne tillade, at
eksisterende, overflgdiggjorte bygninger inden for strandbeskyttelseslinjen, der ikke ligger i tilknytning
til gvrige, turismemaessige aktiviteter, kan omdannes til turismeformal.

Friluftsradet er desuden bekymret for, at der lsegges op til, at sddanne eksisterende overflgdiggjorte
bygninger inden for strandbeskyttelseslinjen vil kunne nedrives, og at der i stedet vil kunne nyopfgres
nye turismebygninger helt nede pa stranden - inden for strandbeskyttelseslinjen.

Friluftsradet finder, at turismeprojekter bgr reguleres efter lovens almindelige bestemmelser og ikke
efter seerbestemmelser.

§ 1, nr. 3 — Stop for muligheden for at tilbagefgre ubebyggelige sommerhusgrunde

Friluftsradet stgtter forslaget om, at en ubebygget sommerhusgrund, der ikke kan bebygges efter f.eks.
naturbeskyttelseslovgivningen, ma ikke s@ges tilbagefgrt til landzone”, og at der dermed szttes en
stopper for, at kommunalbestyrelserne - i forbindelse med ansggning om udleeg og omplacering af nye
sommerhusomrader - ansgger om tilbagefgrsel og omplacering af tidligere lokalplanlagte sommerhus-
omrader eller dele heraf, for sa vidt angar sommerhusgrunde, der ikke laengere eksisterer, eller somi
henhold til anden lovgivning er ubebyggelige.

§ 1, nr. 4 — Strategiske helhedsorienterede udviklingsplaner for smager, men de skal kunne paklages
Friluftsradet har forstaelse for forslaget om at give mulighed for at udarbejde helhedsorienterede stra-
tegiske g-udviklingsplaner for de 27 smager. Det er imidlertid afggrende, at der sikres en stram afvej-
ning, og at det respekteres, at planerne om lokal bolig- og erhvervsudvikling afvejes med og respekterer
beskyttelsen af gens natur- og landskabsveerdier, kystbeskyttelsesinteresser m.m. Planerne ma ikke fa
karakter af urealistiske gnskeplaner. Friluftsradet vil derfor opfordre til, at Ministeren understreger, at
planerne skal veere detaljere og realistiske, og at Ministeren anlaegger et stramt grundlag for godkendel-
sen af g-udviklingsplaner.

Friluftsradet har imidlertid ikke forstaelse for, at g-udviklingsplanerne, der vil fa karakter af lokalplan og
kan indeholde tilladelse efter Planlovens § 35, stk. 1, ikke vil kunne paklages til Planklagenavnet. Fri-
luftsradet ser ingen grund til at afskeere borgerne fra at fa prgvet en sadan tilladelse ved anden instans.

En g-udviklingsplan indeholder i sagens natur en raekke forudseetninger til en fremtidig udvikling. Det
bgr derfor overvejes at indsaette en form for “tidsramme” for en g-udviklingsplan, maske en solned-
gangsklausul. Den gvrige planlaegning i kommunen (kommuneplanen) opererer jo med en begraenset
tidsramme (typisk 12 ar) og derfor bgr det ogsa overvejes at opstille en tidsramme for g-udviklings-
planer.
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§ 1, nr. 7 - Kommuneplanen skal fortsat indeholde retningslinjer for varetagelse af naturbeskyttelses-
interesserne

Friluftsradet er enig i, at forslaget til @ndring af ordlyden i Planlovens § 1143, stk. 1, nr. 14 alene har ka-
rakter af sproglige korrektion, der vil lette forstaelsen af bestemmelsen.

§ 1, nr. 8 — Misbrug ikke bestemmelsen om omdannelseslandsbyer

Der legges op til ggede muligheder for kommunalbestyrelserne til at udpege omdannelseslandsbyer,
saledes at der ikke fremover vil vaere krav om, at dette alene kan ske i omrader med befolkningstilbage-
gang og idet der fremover (uden for Hovedstadsomradet) ogsa tillades udpegning af flere omdannelses-
landsbyer end den hidtidige begraensning pa top til to omdannelseslandsbyer hvert fjerde ar.

En udvidet adgang for kommunalbestyrelsen til at udpege og afgraense omdannelseslandsbyer i kom-
muneplanen giver grundlaeggende kommunalbestyrelsens mulighed for at praktisere en mere lempelig
landzoneadministration i omdannelseslandsbyer. Inden for afgreensningen af den enkelte omdannelses-
landsby forudsaettes det, at kommunalbestyrelsen, under inddragelse af hensyn til bl.a. natur og land-
skab, vil kunne meddele landzonetilladelser til nyt byggeri med mere attraktive placeringer i

og omkring den eksisterende landsby, anlaeg til rekreation, naturstier m.v. Friluftsradet anbefaler, at
udpegningen af omdannelseslandsbyer fglges teet fra ministeriet side, saledes at kommunalbestyrelser-
ne ikke ved udpegning af et stort antal omdannelseslandsbyer misbruger bestemmelsen til at “omga”
hensigten med lovens generelle landzonebestemmelser og de beskyttelseshensigter, som ligger til grund
herfor.

§ 1, nr. 10 — Udarbejd fortsat Grgnt Danmarkskort ogsa med potentielle naturomrader

Friluftsradet noterer sig, at det fremgar af udkastet til loveendringer af Planlovens § 11 a, stk. 2, 1. pkt.,
at andringsforslaget alene har karakter af sproglig forenkling, der vil lette forstaelsen af bestemmelsen.
Det er saledes fortsat afggrende, at kommunalbestyrelserne fortsat ved fastlaeggelse af retningslinjer
efter stk. 1, nr. 14 ogsa skal inddrage beliggenheden af eksempelvis potentielle naturomrader og poten-
tielle gkologiske forbindelser ved udpegning af arealerne med naturbeskyttelsesinteresser pa kort.

§ 1, nr. 11 - Kommuneplanens rammedel skal ogsa kunne omfatte grgnne arealer

Friluftsradet stgtter forslaget om, at kommunalbestyrelsen fremover far mulighed for i kommuneplanen
at fastsaette en minimumsprocent for andelen med grgnne arealer, herunder naturarealer, i et ramme-
omrade til brug for den efterfglgende lokalplanlaegning.

§ 1, nr. 18 — Lokalplaner skal ogsa kunne omfatte bestemmelser om naturforhold

Friluftsradet bakker op bag forslaget om, at det bliver muligt fremover at optage bestemmelser i en lo-
kalplan om udformning, anvendelse og vedligeholdelse af ubebyggede arealer, herunder bl.a. om natur-
forhold.

§ 1, nr. 19 — Lokalplaner skal ogsa kunne omhandle bestemmer om tilvejebringelse af faellesanlzeg
herunder grgnne arealer

Friluftsradet bakker ligeledes op bag forslaget om, at det fremover bliver muligt at optage bestemmelser
i en lokalplan om tilvejebringelse af faellesanlaeg, herunder grgnne arealer i det af planen omfattede om-
rade eller tilslutning til feellesanlaeg i eller uden for omradet som betingelse for ibrugtagning af ny be-
byggelse.

§ 1, nr. 25 - En lokalplan kan indeholde kommunalbestyrelsens dispensationer efter Naturbeskyttel-
seslovens bygge- og beskyttelseslinjer

Friluftsradet stgtter, at det med forslaget bliver muligt for kommunalbestyrelsen at lade en lokalplan
indeholde og dermed erstatte én eller flere efterfglgende, seerskilte dispensationer efter Naturbeskyt-
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telseslovens bygge- og beskyttelseslinjer — en sdkaldt bonuslokalplan. Den foresldede bestemmelse vil
give kommunalbestyrelsen ggede muligheder for at behandle et forslag til lokalplan samtidig med en
dispensation efter Naturbeskyttelseslovens §§ 16-19. Der bliver dermed mulighed for st@grre samtidig-
hed i sagsbehandlingen. Friluftsradet noterer sig, at med forslaget vil kommunalbestyrelsen fa hjemmel
til at stille vilkar til en bestemmelse om undtagelse (dispensation) fra Naturbeskyttelseslovens §§ 16-19 i
lokalplanen.

§ 1, nr. 27 - Midlertidig arealudnyttelse ma ogsa omfatte offentligt tilgaengelige rekreative arealer

Der legges op til nye bestemmelse om, at kommunalbestyrelsen vil kunne lokalplanlaegge for midlerti-
dig anvendelse af byzonearealer, der ikke er lokalplanlagte, byzonearealer, hvor en zldre lokalplan eller
byplanvedtagt endnu ikke er erstattet af en ny lokalplan, der angiver et nyt formal med omradets an-
vendelse, og byzonearealer, hvor kommunalbestyrelsen har vedtaget en ny lokalplan for omradets frem-
tidige anvendelse, men hvor det endnu ikke er muligt at realisere lokalplanens formal.

Friluftsradet noterer sig, at der i lovbemarkningerne angives, at en sadan midlertidig anvendelse kan
vaere byhaver. Friluftsradet bemaerker hertil, at en sddan midlertidig arealudnyttelse ogsa ma omfatte
offentligt tilgaengelige rekreative arealer.

§ 1, nr. 33 — Dispensationer fra lokalplan til midlertidig arealudnyttelse ogsa ma omfatte offentligt
tilgengelige rekreative arealer

Friluftsradet stgtter, at der laegges op til at indfgre bestemmelser i Planloven, der giver kommunalbesty-
relsen mulighed for at dispensere fra en lokalplan i op til 10 ar til at anvende omrader i byzone, der er
midlertidigt ubenyttede, til byhaver. Der kan dispenseres til forskellige former for byhaver som fzelles
dyrkningskasser i parker eller til omrader med dyrkningslodder eller nyttehaver, der dyrkes individuelt.
Feelles for byhaver er, at arealerne skal bruges til dyrkning og rekreation.

Friluftsradet bemaerker hertil, at en sadan midlertidig arealudnyttelse ogsa ma omfatte offentligt til-
gengelige rekreative arealer.

§ 1, nr. 35 — Fortsat behov for at Regeringen politisk melder ud om perspektiver pa landsplansmaessi-
ge udfordringer

Friluftsradet finder, at der fortsat er behov for opretholdelse af lovkravet om afgivelse af en Landsplan-
redeggrelse jeevnfgr kommentar til lovforslagets § 1, nr.1.

For at sikre et vis faelles grundlag hos kommunerne for den samlede nationale planlaegning og en falles
forstaelse af perspektiver pa landsplansmaessige udfordringer finder Friluftsradet det afggrende, at Re-
geringen afgiver en politisk udmelding om den sammenfattende fysiske planleegning og funktionelle ud-
vikling i landet.

§ 1, nr. 38 - Stil fortsat krav om, at den fysiske planlaagning skal forholde sig til baeredygtig udvikling
Friluftsradet kan ikke stgtte forslaget om at ophaeve Planlovens Kapitel 6 a. Det er centralt for arbejdet
med fysisk planlaegning m.m. at forholde sig til baeredygtig udvikling.

Friluftsradet finder fortsat behov for, at Regionsrad og kommunalbestyrelser inden udgangen af den
fgrste halvdel af den kommunale og regionale valgperiode skal offentligggre en redeggrelse for deres
strategi for regionens henholdsvis kommunens bidrag til en baeredygtig udvikling i det 21. arhundrede
med oplysninger om, hvordan der skal arbejdes helhedsorienteret, tvaerfagligt og langsigtet, og hvordan
befolkningen, virksomheder, organisationer og foreninger vil blive inddraget i arbejdet (lokal Agenda
21).
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Tilsvarende finder Friluftsradet, at der fortsat er behov for, at den ansvarlige fagminister hvert fierde ar
giver en redeggrelse for det lokale Agenda 21-arbejde i regioner og kommuner til et af Folketinget ned-
sat udvalg.

Friluftsradet medgiver, at bestemmelserne maske bgr moderniseres og i stedet for at henvise til Agenda
21 arbejdet bgr der maske snarere forholdes til de samlede FN'S 17 verdensmal for baeredygtig udvik-
ling.

§ 1, nr. 40 - Anlzeg en stram meddelelsespraksis for tilladelse til tidsbegraenset landzonetilladelse til
etablering af glampingenheder

Friluftsradet vil opfordre til, at der anlaegges en stram meddelelsespraksis for tilladelse til tidsbegraenset
landzonetilladelse til etablering af glampingenheder, sa der ikke fremkommer kompromittering af ho-
vedformalet med Planlovens landzoneregler: at undga spredt bebyggelse i det dbne land

Med udkast til lovforslag foreslas det, at der i Planlovens indsaettes en ny bestemmelse om, at kommu-
nalbestyrelsen kan meddele tidsbegraenset landzonetilladelse til etablering af op til otte glampingenhe-
der, der placeres samlet i naerheden af eksisterende bebyggelse ved en veletableret, stgrre turistattrak-
tion eller en veletableret, stgrre virksomhed med vaesentlige besggsaktiviteter, som ikke i forvejen om-
fatter udlejning af hus eller husrum til overnattende gaester., der placeres samlet i naerheden af eksiste-
rende bebyggelse ved en veletableret, st@rre turistattraktion eller en veletableret, stgrre virksomhed
med vaesentlige besggsaktiviteter, som ikke i forvejen omfatter udlejning af hus eller husrum til overnat-
tende geester.

Af lovbemaerkningerne fremgar flere begraensninger af anvendelsesomradet til de anfgrte turistattrakti-
oner og virksomheder, tidsbegraensning af tilladelserne og specifikke afstandskrav med det angivne
samlede formal at begraense den mulige pavirkning af landskabs- og naturvaerdier, som anvendelsen af
bestemmelsen vil kunne fgre til, og at undga kompromittering af hovedformalet med Planlovens
landzoneregler: at undga spredt bebyggelse i det abne land. Friluftsradet noterer ogsa, at det ma forud-
seettes, at tilladelsen til opstilling af glampingenheder tidsbegraenses til en periode pa ikke over fem ar
og forsynes med vilkar om, at enhederne og eventuelle tilhgrende anlaeg skal fjernes, nar tilladelsen ud-
Igber, eller nar anvendelsen til det tilladte formal ophgrer, samt i relevant omfang vilkar om efterbe-
handling af arealet med henblik pa at genoprette de oprindelige forhold.

§ 2, nr. 2 — Kreev detaljeret begrundelse for at dispensere fra Naturbeskyttelseslovens beskyttelseslin-
jer og anlag stram dispensationspraksis
Se kommentar til udkastets § 1, nr. 25.

Det er ngdvendigt, at kommunalbestyrelsen i de tilflde, hvor den lader en lokalplan indeholde og der-
med erstatte én eller flere efterfplgende, saerskilte dispensationer efter Naturbeskyttelseslovens bygge-
og beskyttelseslinjer detaljeret i bade lokalplanens bestemmelser og redeggrelsesdel angiver, hvilken
regel der undtages fra, med detaljeret begrundelse for undtagelsen og afvejning af de hensyn, der ligger
til grund for undtagelsen.

Friluftsradet anbefaler, at myndighederne anlaegger en stram praksis pa omradet og sikrer, at der med
den nye bestemmelse ikke zendres pa de indholdsmaessige krav, der normalt stilles til dispensationssa-
gernes indhold og konkretiseringsniveau.

Side 5
Friluftsradet 186



Frilufts
& Radet

§ 2, nr. 3 — Afggrende, at Miljgministeren i sin undtagelsespraksis sikrer hensyntagen til beskyttelsen
af naturen og sikrer, at offentlighedens adgang til strandene og kysten ikke vanskeligggres eller for-
hindres

Friluftsradet har forstaelse for, at Miljgministeren i medfgr af en vedtagen g-udviklingsplan, inden for
den udvidede strandbeskyttelseslinje (100-300 meter) kan ggre undtagelse fra § 15, stk. 1, til placering
af faciliteter i tilknytning til eksisterende anlaeg eller bebyggelse, som f.eks. en mindre isbod i tilknytning
til en café, restaurant eller lignende turismevirksomhed, enkelte, mindre sportsfaciliteter som net og
mal til boldspil og lignende ved klubber, foreninger, skoler, institutioner og eksisterende turismevirk-
somheder, enkelte, mindre lege- eller motionsfaciliteter ved klubber, foreninger, skoler og institutioner
og eksisterende turismevirksomheder og en mindre bod til salg af lokale produkter.

Friluftsradet anbefaler, at Miljgministeren anlaegger en stram undtagelsespraksis og sikrer, at sddanne
undtagelser alene gives i forbindelse med ansggninger pa en smag med en vedtaget g-udviklingsplan, og
at der stilles krav om, at faciliteterne fjernes, nar de ikke er i brug mere. Friluftsradet forventer, at Mil-
j@ministeren i sin undtagelsespraksis sikrer hensyntagen til beskyttelsen af naturen og sikrer, at offent-
lighedens adgang til strandene og kysten ikke vanskeligggres eller forhindres.

§ 2, nr. 5 - Dispensationer i lokalplaner fra Naturbeskyttelseslovens bygge- og beskyttelseslinjerne skal
kunne afprgves af Miljg- og Fedevareklagenavnet

Friluftsradet finder det afggrende, at der indfgres en ny bestemmelse i Naturbeskyttelsesloven, der ggr
det muligt at paklage kommunalbestyrelsens afggrelser om undtagelser fra bestemmelserne i Naturbe-
skyttelseslovens § 16, stk. 1, § 17, stk. 1, § 18, stk. 1 og § 19 efter § 65. Dispensationer i lokalplaner for
bygge- og beskyttelseslinjerne i §§ 16-19 som hidtil skal kunne prgves fuldt ud, dvs. bade retlige og
skgnsmaessige spgrgsmal skal kunne afprgves af Miljg- og Fgdevareklagenaevnet, og at det dermed bli-
ver muligt at klage over de enkelte dispensationer efter Naturbeskyttelsesloven i lokalplanen uden at
skulle klage over hele lokalplanen

§ 5, nr. 1 — Myndighederne skal sikre sommerhuse og campingpladser til ferie- og fritidsformal
Friluftsradet stgtter, at myndighederne far det forngdne retsgrundlag til at indsamle og samkgre data
som led i tilsynet med Sommerhusloven. Friluftsradet tager afstand fra, at sommerhuse og camping-
pladser benyttes til andet end ferie- og fritidsformal

Med venlig hilsen

Anker Madsen
Chefkonsulent, politik
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Dato: 22-06-2023
Sags nr.: 23/8624

Hgringssvar fra Furess Kommune Dok.nr.: 75632/23

. . Furesg Kommune
| bevarelse af styrelsens hgringsbrev af den 17. maj 2023 fremsendes hermed Center for By og Miljs

kommunens bemaerkninger til udkast til forslag til lov om &ndring af planloven TIf.: 7235 4000

og forskellige andre love.
Telefon abningstider:

Furess Kommune kan generelt tilslutte sig det fremlagte forslag til eendringer i Mandag-fredag kl. 10-14
Planloven mv Torsdag kl. 10-17

Skriv til os via Digital Post fra

Furesg Kommune vil samtidig benytte lejligheden til at foresla, at en kommune borgerdk og virk.dk

kan stille krav om andre ejerforhold end almene - og nu ogsa studieboliger. |

forleengelse af planlovsandringen i 2015, hvor det blev muligt at planleegge for www.furesoe.dk
almene boliger (25%-reglen), safremt der ikke tidligere havde veret planlagt for

bolig, og neervaerende forslag, snsker Furesg Kommune, at det ogsa bliver mu-

ligt at stille krav om andre ejerformer, herunder ejer- og andelsboliger.

Kommunen gnsker at kunne planleegge for blandende og mangfoldige boligom-
rader ved at sikre, at bygherrer ikke alene kan bygge til privat udlejning. Dette
er relevant bade ved starre udviklingsomrader, fortatning og for mindre bebyg-
gelser.

Blandede boligomrader er blandt andet en forudseetning for at kunne opna for-
skellige former for beeredygtighedscertificeringer, og er generelt gnskvardigt

for at opna den sterst mulige diversitet i kommunens befolkningssammensat-
ning.

Med en mulighed for gennem lokalplanlagningen at stille krav om blandende
ejerforhold som f.eks. ejer- og andelsboliger ved planlaegningen af nye bolig-
omrader og i de stationsnaere byfortaetningsomrader vil det veere muligt at sikre
en mere beaeredygtigt og nuanceret byudvikling. Kommunen anbefaler samtidigt,
at det gares muligt at planleegge for ungdomsboliger med en bestemt ejerkon-
struktion. Herved kan boligomrader udvikles med forskellige typer af ung-
domsholiger.
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Tekniske bemerkninger til lovforslaget

Regelharmonisering

Med lovforslaget foreslas, at de private ungdomsboliger forbeholdes studerende
og uddannelsessagende. Lejen skal fastsattes efter lejelovens almindelige reg-
ler.

Detailstyringen i Boligforholdsloven laegger op til, at der herefter er tre typer af
ungdomsboliger: Private henholdsvis stettede og ustattede ungdomsboliger og
almene ungdomsboliger med hver deres regelszt. Endvidere er der en raekke
bestemmelser for kollegier, som over tiden lgbende har &ndret sig. Med endnu
et regelseat gges mulighederne for regelmisforstaelser.

Kommunen vil anbefale, at lovgivningen i hgjere grad harmoniseres, sa unge
studerende nemmere far mulighed for at orientere sig om reglerne.

Den berettigede personkreds

Det falger af &ndringerne til Boligforholdsloven, at den berettigede personkreds
er studerende og uddannelsessggende. Det fglger af Almenboliglovens 8§ 52, at
den berettigede personkreds er studerende og uddannelsessggende samt andre
unge med et seerligt behov for en ungdomsbolig.

Kommunen anbefaler, at der i lovgivningen tydeligt skelnes mellem de to typer
af personkredse. Det ma vere tydeligt, hvorvidt den boligsggende er berettiget
til den pageeldende bolig.

Kommunalt tilsyn

/Endringer i Boligforholdsloven leegger op til et vist kommunalt tilsyn med de
private ungdomsboliger. Kommunens tilsyn skal bl.a. veere med til at sikre, at
beboerne fortsat tilherer den “berettigede personkreds” jf. Boligforholdsloven.
Lejekontrakten indgas mellem lejer og udlejer. Kommunen ma i forbindelse
med sit tilsyn patale eventuelle manglende overholdelse af bl.a. studiekravet
overfor udlejer. Tilsynet ma herved kunne pabyde udlejer at ophave et lejefor-
hold, som savner legitimitet i forhold til studiekravet.

Det falger af forslaget til endring af Boligforholdslovens § 12 d, stk. 3, at hvis
en lejer protesterer mod ophavelse af et lejeforhold pga. lejers manglende op-
fyldelse af studiekravet, ma kommunen da anleegge sag ved boligretten, hvis
kommunen gnsker at opretholde kravet om lejeforholdet opheavelse. Det almin-
delige udgangspunkt i Lejeloven fraviges herved, om at udlejer skal indbringe
en sag for boligretten. Uenighed omkring ophaevelse af et lejeforhold mellem
udlejer for lejer indbringes almindeligvis af udlejer for boligretten. Dette for-
hold afviges her, idet afgerelsen fra kommunens tilsyn skal prgves ved boligret-
ten. Dette udgangspunkt kan med fordel opretholdes. Safremt det efterfalgende
viser sig, at kommunens tilsyn har truffet en forkert afgarelse, eks. ved at bolig-
retten matte komme frem til, at ophavelsen af lejemalet er uberettiget, skal
kommunen dzekke udlejers sagsomkostninger mm. Kommunens tilsyn skerpes
herved.

Fremleje
Forslaget til &endring af Boligforholdsloven indeholder en mulighed for at ogsa
privat ungdomsboliger kan fremlejes i en periode ind til 2 ar.
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Udgangspunktet fremleje vil veere, at fremlejegiver (lejer 1) fremlejer sin bolig
til fremlejemodtager (lejer 2). Lejers 2°s har samme rettigheder til boligen som
lejer 1.

Ved fremleje stilles der krav om at lejer 2 ogsa er en del af den berettigede per-
sonkreds. Femlejeforholdet indebaerer derfor, at udlejer fortsat skal undersgge
om lejer 1 til stadighed er studerende under fremlejeforholdet. Kommunen vil
anbefale at frafalde kravet om, at udlejer lgbende skal undersgge om lejer 1
fortsat studerende i fremlejeperioden.

Venlig hilsen
Anny Toftkaer
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Fyens Stifts Bispeembede

Sagsh.:SAF
Akt.nr.:2467528

Odense den 23. juni 2023

Plan- og Landdistriktsstyrelsen
hoeringsplan@bpst.dk

Bemeerkninger til haring om forslag til lov om andring af planloven og forskellige andre
love (sagsnr. 2022-7022).

Fyens Stiftsgvrighed og biskoppen over Fyens Stift afgiver hermed faglgende feelles hgringssvar.
Fyens Stift har den 17. maj 2023 modtaget en henvendelse fra Plan- og Landdistriktsstyrelsen om
hgring over forslag om eendring af lov om planleegning, lov om naturbeskyttelse, lov om
boligforhold lov om leje, lov om udlejning af fast ejendom til ferie — og fritidsformal m.v. og camping
m.v., lov om kolonihaver, lov om forbud modanvendelse af bestemte ejendomme som
samlingssted for en gruppe, lov om Planklagenavnet og lov om Miljg- og Fgdevareklagenaevnet i
hgring.

Baggrunden for lovforslaget er aftale om "Opfalgning pa evaluering af planloven mv.” fra 15. juni
2022. Heraf fremgar det, at aftaleparterne blev enige om at gennemfare en raekke eendringer af
planloven og anden relevant lovgivning.

Et af forslagene i aftalen fra 15. juni 2022 er at der skal sikres klare rammer for Stiftsgvrighedens
indsigelsesret, for at skabe klarere rammer for planleegning af VE-anlaeg.

AEndringsforslag til § 29, stk. 3i lov om planleegning.

Af det fremsendte hgringsmateriale fremgar det, af punkt 37, at der vil ske fglgende sendring i
forhold til den nuveerende bestemmelse i lov om planlaegning:

| 8 29, stk. 3 indsaettes efter 2. pkt.: ”Stiftsavrigheden kan dog ikke fremsaette indsigelse mod
et lokalplanforslag, der muligger opstilling af solceller leengere veek fra en kirke end 1.000
m. Stiftsgvrigheden kan heller ikke fremseette indsigelse mod et lokalplanforslag, der
muligger opstilling af vindmagller leengere vaek fra en kirke end 1.000 m, dog 2.000 m ved et
lokalplanforslag, der muligger opstilling af vindmeller pa mindst 250 m.”

Det noteres, at den foreslaede aendring alene er rettet mod solceller og vindmgller inden for den
angivne afstand pa henholdsvis 1.000 m og 2.000 m. og vil sledes ikke fa betydning for alle
gvrige lokalplanforslag, hvor stiftsgvrigheden fortsat har en ubegraenset mulighed for at fremseette
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indsigelse, safremt en lokalplan vurderes at veere i strid med de saerlige hensyn som
stiftsgvrigheden varetager og under forudsaetning af at de forhold, der gagres indsigelse imod, er af
vaesentlig national interesse.

Det noteres endvidere, at der ingen begraensning er i den indsigelsesret som ministeren har i
henhold til § 29, stk. 3, 1. pkt. i lov om planleegning.

| de situationer, hvor stiftsgvrigheden vurderer, at et lokalplanforslag, der omhandler solceller eller
vindmagller, og som er placeret uden for den angivne afstand pa enten 1.000 m eller 2.000 m fra
kirken, vil pavirke indsynet til eller udsynet fra kirken negativt, har stiftsgvrigheden saledes
mulighed for at anmode kirkeministeren om at fremsaette indsigelse mod et lokalplanforslag. Pa
baggrund af anmodningen afgar ministeren, om forholdet kan begrunde en indsigelse.

Stiftsgvrigheden noterer sig sdledes, at der sker en indskraenkning i stiftsgvrighedens
selvsteendige indsigelsesret, men at Kirkeministerens indsigelsesret opretholdes.

De 10 stifter har saledes hver isaer en selvstaendig ret til alene at fremsaette indsigelse mod et
lokalplanforslag, der vurderes at veere i strid med de saerlige hensyn, som stiftet varetager, dvs.
varetagelsen af indsynet til kirkerne og udsynet fra kirkerne.

| forhold til vindmgller er det uomtvisteligt, at disse kan ses over store afstande og afheengigt at det
lokale landskab, vil en mglle, der star bade 1.000 m. og 2.000 m. fra en kirke, kunne fa stor
betydning for oplevelsen af kirken som monument i landskabet.

| henhold til en gennemgang af tal over indsigelser i perioden fra 2012- 2022, vil den pateenkte
loveendring, med en afstandsmaessig begraensning i indsigelsesretten betyde, at kun i 6 af de i alt
26 indsigelser mod lokalplanforslag som stiftsgvrighederne har fremsat over for landets kommuner,
ville have veeret mulige. Hvilket betyder, at i de 20 resterende tilfaelde, skulle stiftsgvrigheden have
anmodet kirkeministeren om at fremsaette indsigelsen.

| forhold til vindmgller er det uomtvisteligt, at disse kan ses over store afstande og afhaengigt at det
lokale landskab, vil en mglle, der star bade 1.000 m. og 2.000 m. fra en kirke, kunne fa stor
betydning for oplevelsen af kirken som monument i landskabet.

Et lokalplanforslag sendes i hgring i en periode fra 2 til 8 uger afhaengig af kompleksiteten i
lokalplanforslaget.

Selve fremsendelse til Kirkeministeriet og den, af ministeriet dertilhgrende sagsbehandling, vil
reducere den tid, som stiftet ellers kunne have benyttet til en dialog og forhandling med kommune
om at nd en tilfredsstillende lgsning, uden at gare brug af § 29, stk. 3.
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Stiftet har haft mulighed for at benyttet hgringsperioden, til at sikre en kvalificeret og dybdegaende
sagsbehandling af hvert enkelt planforslag. Samt om ngdvendigt har haft mulighed for at indlede
forhandlinger med kommunerne inden, det har veeret ngdvendigt at benytte sig af muligheden for
at fremseette en indsigelse jf. § 29, stk. 3 med opseaettende virkning.

Med venlig hilsen

Mads Davidsen Henrik Jargen Horster

Biskop Stiftamtmand
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planloven og en raekke andre love.
Hermed fremsendes bemaerkninger til lovforslaget.

Det er positivt, at kommunerne gives bedre muligheder for planlaegning og
administration, der kan fgre til veekst i landdistrikterne.

Vi kan dog se en udfordring i, at f.eks. udvikling af landsbyer skal karakteriseres
som decideret byvaekst ved at kraeve, at landsbyerne overfgres til byzone for pa
den made at kunne udlaegge arealer til boligudvikling. Vi forudser en modstand hos
de eksisterende beboere i lokalsamfundene, da de herved vil blive lagt i byzone og
herefter vil blive palagt at betale byzone-ejendomsskat. Vi gnsker at kunne give
mulighed for udleeg af mindre boligomrader i tilknytning til landzonelokalsamfund
uden at overfgre den samlede landsby til byzone.

Som landkommune, der arbejder strategisk for vaekst i vores landomrader, ansker
vi endvidere mere fleksible rammer for placering af bebyggelse pa eksisterende
ejendomme i landzone, sa borgere her i hgjere grad far sterre selvbestemmelse
omkring placering af udhusbebyggelse mv. Her er tilknytningskravet og den
almindelige praksis med en max afstand pa 20 m (hvis ikke andre forhold taler for
eller imod) en stram rettesnor. Vi gnsker, at praksis vedr. tilknytningskrav haeves til
50 m generelt.

Vi hilser muligheden for vedtagelse af g-udviklingsplaner velkommen, fordi det
giver os bedre muligheder for at imgdekomme udviklingsgnsker pa gerne i
kystneerhedszonen og indenfor strandbeskyttelsen. Vi forudser dog, at der vil veere
tale om en ressourcekreevende proces og gnsker derfor mulighed for, at der kan
laves en sadan planlaegning for mindre dele af vores ger.

Ligeledes mener vi ikke, at de foreslaede nye muligheder for tilladelse til glamping

er gode nok. Vi gnsker at tiltreekke flere turister til kommunen og i seerdeleshed til
Faaborg-egnen med bakkelandet og det sydfynske ghav som tiltreekningsplastre.

Vi har behov for en gget overnatningskapacitet. Mange iveerksaettere og borgere

gnsker at etablere enkelte glampingenheder pa private beboelsesejendomme i det Side 1

Faaborg Midtfyn Kommune 194



FAABORG-MIDTFYN
KOMMUNE

abne land, hvor de kan opsaettes naturskant, og dermed opseette glampingenheder
til erhvervsmaessig udlejning — altsa oprettelse af nyt erhverv i landzone.
Glampingturisme tiltreekker et kabestaerkt segment med fokus pa kvalitet og gnske
om sezeregne oplevelser i naturen. Potentialet for at udvikle den turismeform er stort
hos os.

Faaborg-Midtfyn Kommune finder saledes, at det ikke er ngdvendigt, at en
reception og fysiske faciliteter til indtagelse af et maltid skal vaere en forudsaetning
for at kunne fa tilladelse til opsaetning af op til 8 glampingenheder.

Siden kommunalreformen har vi i Faaborg-Midtfyn Kommune arbejdet fokuseret
med strategisk udvikling af bykernerne i netop de 3 af vores byer, som vil veere
omfattet af det nye krav om strategisk planlaegning for levende bymidter. Ikke kun
pa plan- og strateginiveau, men ogsa ved massive investeringer. Det er et stort og
ressourcekreevende arbejde, som vi har prioriteret. Det fremgar ikke af lovforslag
og bemaerkninger, hvorvidt kravet til ny strategisk planleegning for levende
bymidter kan opfyldes med redeggrelse for hidtidig proces, inddragelse,
strategiske valg, investeringer og handlinger. Vi gnsker, at det vil vaere muligt, at
strategisk planleegning for bymidterne, der er udfgrt i de seneste 5-10 ar, kan indga
i den nye planlagning og, at der herudover ’kun’ skal suppleres med redeggrelse
for strategiske overvejelser og handlinger i forlaengelse af eventuel
funktionstamning og tilladelser til placering af butikker udenfor de centrale
bymidter.

Vores forvaltning star til radighed for uddybning af ovenstaende.

Med venlig hilsen

Teknik- og Miljgudvalget i Faaborg-Midtfyn Kommune

Side 2
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Bemarkninger til udkast til forslag til lov om andring af lov om planlagning og forskellige andre love
(Opfelgning pa evaluering af planloven)

Green Power Denmark takker for muligheden for at kommentere pa udkast til forslag til lov om sendring af
lov om planlaegning og forskellige andre love (Opfglgning pa evaluering af planloven). Det er szerligt de dele
af lovforslaget, der vedrgrer indskraenkning af Stiftsgvrighedens nuvaerende indsigelsesret mod lokalplaner
samt forslaget om at indfgre et redeggrelseskrav til lokalplaner, som er relevante for os. Derudover har vi
enkelte bemaerkninger.

Generelt hilser Green Power Denmark velkomment, at der fglges op pa det brede forlig med Klimaaftalen
2022, som giver kommunerne nye muligheder for at varetage klimahensyn og understgtte den grgnne
omstilling i deres planlaegning, herunder den pataenkte indskraenkning af Stiftsgvrighedens rettighed. | den
forbindelse sa Green Power Denmark dog gerne, at Stiftsgvrighedens selvstaendige indsigelsesret i
planlovens § 29, stk. 3 helt fjernes for at undga, at der ikke sker ungdig forsinkelse og pavirkning af de
mange nye grgnne energiprojekter i kommunerne.

Med lovforslaget foreslas det desuden at ggres obligatorisk for kommunerne at redeggre for den
forventede kapacitet i forbindelse med lokalplanlaegningen. Efter vores opfattelse vil kommunernes
registrering af den forventede effekt i Plandata.dk veaere et vigtigt grundlag for, at staten kan monitorere, at
kommunerne udpeger tilstreekkelig mangde arealer i kommuneplanlaegningen til vedvarende energianlaeg,
og vi hilser derfor lovaendringen velkommen. Green Power Denmark haber pa en snarlig aftale mellem
regeringen og KL om minimumsudlaegning af rammer til vedvarende energianlaeg i
kommuneplanlagningen, som yderligere opfglgning pa Klimaaftalen fra 2022. Vi ser ligeledes frem til den
efterfglgende justering af Bekendtggrelse om det digitale planregister Plandata.dk.

Med lovforslaget far kommunerne samtidig nye muligheder for at planlaegge for parkering, der understgtter
den grgnne omstilling og mulighederne for e-mobilitet, hvilket Green Power Denmark finder positivt, og vi
har ikke bemaerkninger hertil.

Derudover er der hensyn til andre dele af den grgnne omstilling, som vi vil foresla fremadrettet praeciseres i
planloven, nemlig hensynet til de vaerdier, der allerede er i jorden. Hensynet til eksisterende anlaeg ma
balanceres, samtidig med at vi skaber plads til fremtidens nye forsyning. Det er derfor vores gnske, at
kommunerne i hgjere grad, via planlaegningen, bgr forpligtes til at ga i dialog med elnetselskaberne, og
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herunder samtidig inddrage og dokumentere de forventede omkostninger til kabelflytninger, forstaerkninger,
fgrend en plan vedtages. Green Power Denmark savner, at dette indgar i planloven og opfordrer til, at
planloven preeciseres pa dette punkt, s kommunerne forpligtiges til at tage hensyn til kabler og anlaeg i
jorden, herunder omkostninger ved eventuel flytning heraf, nar der skal planlaegges.

Green Power Denmark star til radighed for eventuel uddybning af hgringssvaret.

Med venlig hilsen

Mette Kragh
mek@greenpowerdenmark.dk
Dir. tIf. 25291995
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