Skatteudvalget 2023-24
L 183 - Bilag 3
Offentligt

Borgmesteren

Torvegade 74, 6700 Esbjerg

Dato

Til Skatteminister Jeppe Bruus, Klima-, Energi- og Forsyningsminister Lars
Aagaard samt ordfgrere i aftalekredsen bag aftale om en grgn skattereform
for industri mv. af 24. juni 2022 og ordfgrere i aftalekredsen bag Aftale om
styrkede rammevilk8r for CCS i Danmark af 20. september 2023

Opfordring: Skab incitamenter til CO2-fangst, som flugter med den
politiske aftale - der skal ikke betales CO:-afgift, nér der ikke
udledes CO:

Kaere ministre og ordfgrere i aftalekredsen bag Aftale om en gron
Skattereform for industri mv. og ordfgrere i aftalekredsen bag Aftale om
styrkede rammevilk8r for CCS i Danmark.

Som kommunale ejere til stgrstedelen af de danske affaldsenergianleeg, hvor
fangst og lagring af CO:z er en afggrende del af den danske klimaindsats, er
vi mildest talt meget bekymrede for meldingerne om det lovforslag om delvis
implementering af den grgnne skattereform for industri m.v., som er planlagt
til fremsaettelse i Folketinget i slutningen af april.

Lovforslaget vil i sin nuvaerende form medfgre, at affaldsenergianlaeg fortsat
skal betale CO»-afgift, selvom de ikke leengere udleder CO.. En sadan
implementering i lovgivningen er i direkte strid med den politiske aftale om
en grgn skattereform, hvor det netop er aftalt, at afgiften pd i alt 750 kroner
skal vaere per ton udledt CO2 og dermed give et reelt incitament til
klimahandling gennem blandt andet CCS.

P& de kommunalt ejede affaldsenergianleeg arbejdes der mange steder pa
fangst og lagring af CO2. Der er tale om investeringsbeslutninger pa adskillige
mia. kr., der har et stort potentiale for at bidrage til de danske klimamal.
Men hvis projekterne skal blive til virkelighed, sa er det helt afggrende, at
der er klarhed om rammevilkarene.

Der ser ud til at vaere Igsninger, der kan implementeres med det
samme

Vi er bekendt med, at Dansk Fjernvarme har fremlagt to meget konkrete
Igsningsforslag for Skatteministeriet, men at det grundet ministeriets
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tidspres i forhold til den forestdende fremsaettelse af lovforslag desvaerre ikke
har givet anledning til noget yderligere fra ministeriets side.

Den ene af de foresldede Igsninger skulle ellers vaere ganske enkel at
implementere, da den bygger pa en allerede eksisterende malemetode i CO2-
afgiftsloven, som giver mulighed for at basere CO2-afgiften pa faktisk udledt
CO:2 og dermed give aflgft til de selskaber, som fanger og lagrer COz’en.

Mulighederne for at g videre med denne Igsning vil kunne udbores med det
samme, da det handler om at fa afklaret, om fossilt affald er omfattet af EU’s
energibeskatningsdirektiv. Vi forstar, at myndighederne stgtter sig til en 15
ar gammel fortolkning fra Kommissionen, som angiveligt fasts|ar, at affald er
omfattet af direktivet. Overfor det stdr, at en raekke andre EU-lande,
heriblandt Sverige, fortolker det spgrgsmal helt anderledes og netop laegger
til grund for deres afgiftssystem, at affald ikke er omfattet af
energibeskatningsdirektivet.

Ligeledes har Norge, som er associeret med EU gennem EEA-samarbejdet,
fra 2022 indfgrt en CO2-afgift pa affaldsforbraending, der ligesom den danske
er udformet som en afgift pd energi-input. Norge har i modsaetning til
Danmark tilfgjet en bestemmelse, der sikrer, at der ikke skal betales CO2-
afgift, hvis CO2’en fanges og lagres med CCS.

Spgrgsmalet er: Hvis vores nordiske naboer kan, hvorfor kan Danmark sa
ikke?

Justering af CCS-udbud som midlertidig Igsning er meget usikker

Vi kan forstd, at Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har til hensigt at
kompensere vores affaldsenergianlaeg for det manglende afgiftslgft ved at
andre designet af de kommende CCS-udbud. Men selvom vi saetter pris pa
initiativet og hensigten, s@ er dette en meget risikabel og utilstraekkelig
lgsning af flere arsager — seerligt ndr der, jf. ovenfor, foreligger juridiske
lgsningsmodeller, der kan Igse det bagvedliggende problem ogsd pd den
korte bane.

For det fgrste skubber det afklaring af usikkerheder til senere, da en sddan
&ndring af udbudsbetingelserne kraever en statsstgttegodkendelse fra EU-
Kommissionen, som vi mener er meget usikker. Dette har vi faet bekreeftet
af eksperter i statsstgtte.

For det andet fordi det alene kan Igse de udfordringer, som lovforslaget
medfgrer for udbuddet af puljemidler og ikke det problem, som opstar i
forhold til at skabe en generel udrulning af CCS pa markedsmaessige vilkar
baseret pd bl.a. vaerdien af sparede afgifter, som det ellers er politisk aftalt
i flere CCS-aftaler. Det er vigtigt at huske, at der er et betydeligt
fangstpotentiale udover det, som de afsatte puljemidler kan levere.
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Kan klimamadlene holde til usikre rammevilkar?

Det er vores vurdering, at der er overhangende risiko for at de kommende
CCS-udbud heller ikke kommer til at levere som forventet. Hvis vi skal byde
og bidrage til opndelse af klimamalet for 2030, sa kreever det, at der er
klarhed om rammevilkarene, at der leves op til de politiske aftaler, og at
lovgivning med s3 store gkonomiske konsekvenser laves ordentligt fra
starten og ikke skubbes til en usikker statsstgttegodkendelse af
udbudsbetingelserne.

Vi vil pd den baggrund kraftigt opfordre til, at der arbejdes malrettet pa at
finde en Igsning allerede i det lovforslag, som planlaagges fremsat inden
laenge, sdledes at hele afgiften, herunder bade emissions- og CO2-afgiften,
kan aflgftes ved fangst og lagring af COa.

Hvis ikke det sker, sd frygter vi, at CO2-afgiften i stedet for at give det Igft
til CCS-projekterne, som var tiltaenkt politisk, ender med at std i vejen for
realiseringen af en stor del af projekterne og dermed kan have konsekvenser
for opndelsen af vores klimamal bade nationalt og kommunalt.

Safremt det er bydende ngdvendigt at gennemfgre andre dele af lovforslaget
med det samme og der ikke med meget kort varsel kan findes en Igsning, sa
mener vi, at man frem for at gennemfgre en halvfaerdig lgsning bgr dele
lovforslaget op, sdledes at de for denne sag relevante dele tages ud og fgrst
implementeres, ndr den langsigtede Igsning er pa plads. Med til dette hgrer
naturligvis, at man fgrst igangsaetter CCS-udbuddene efter den fulde Igsning
er implementeret.
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