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Indfgdsretsudvalget har den 19. februar 2024 stillet fglgende spgrgsmal nr. 124
(alm. del) efter gnske fra Mikkel Bjgrn (DF) til udleendinge- og integrationsministe-
ren, som hermed besvares.

Spergsmal nr. 124:

Vil ministeren kommentere indlaegget »Den Europaeiske Menneskerettighedsdom-
stol giver Danmark medhold i udvisningssager«, bragt pa menneskeret.dk den 15.
februar 2024, og vil ministeren pa baggrund heraf redeggre naermere for de seks
omtalte afggrelser fra Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol (EMD), hvor
Danmark har faet medhold i at udvise kriminelle udleendinge, herunder for hvilke
momenter EMD har lagt vaegt pa til stgtte for udvisningspastandene? Vil ministeren
sikre at afggrelserne hurtigst muligt inkorporeres i anklagemyndighedens videns-
base, herunder i rigsadvokatmeddelelserne om udvisning og frakendelse af dansk
indfgdsret, samt forelaegges pa det naeste mgde i anklagemyndighedens faglige
netvaerk pa udleendingeomradet med henblik pa en central anklagerfaglig vurde-
ring af, om afggrelserne giver anledning til en a&ndret og mere malrettet og effektiv
taktik i anklagemyndigheden med henblik pa, at der fremover sker udvisning af
flere kriminelle udleendinge i flere sager inden for det raderum, som EMD efterla-
der?

Svar:

1. Udleendinge- og Integrationsministeriet kan oplyse, at alle seks sager vedrgrer
sakaldte "settled migrants”, dvs. udleendinge, der enten er fgdt i eller kommet til
Danmark i en ung alder, og som har tilbragt det meste af deres barn- og ungdom i
Danmark. Faelles for sagerne er ligeledes, at der er tale om udlaendinge, der ikke
har stiftet egen familie, og at de har begaet kriminalitet, der har medfgrt udvisning
med et indrejseforbud for bestandig.

Sagerne var rejst ved Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol (Domstolen)
med anmodning om, at Domstolen tog stilling til, hvorvidt det var i overensstem-
melse med Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention (EMRK) artikel 8 (ret-
ten til respekt for privatliv og familieliv) at udvise klagerne af Danmark med et ind-
rejseforbud for bestandig som fglge af kriminalitet.
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Den 15. februar 2024 traf Domstolen afggrelse om, at samtlige seks sager var aben-
bart ugrundede og afviste dermed at realitetsbehandle sagerne. Domstolen vurde-
rede i samtlige seks sager, at udvisning med indrejseforbud for bestandig var un-
derstgttet af relevante og tilstraekkelige grunde, og at de nationale domstole havde
foretaget en grundig vurdering af, om udvisning med indrejseforbud for bestandig
ville vaere i strid med Danmarks internationale forpligtelser.

Domstolen henviste afslutningsvist til subsidiaritetsprincippet, hvorefter Domsto-
len kraever vaegtige grunde for at tilsidesatte de nationale domstoles vurdering,
nar afvejningen er blevet foretaget af de nationale myndigheder i overensstem-
melse med de kriterier, som er fastlagt i Domstolens praksis, og nar de nationale
domstole har foretaget en tilstraekkelig afvejning af klagernes interesser over for
offentlighedens generelle interesse.

En afvisningsafggrelse kan ikke paklages, og afggrelserne i de seks sager er derfor
endelige.

2. Udlendinge- og Integrationsministeriet har til brug for besvarelsen af spgrgsma-
lets anden del indhentet et bidrag fra Justitsministeriet, der har oplyst fglgende:

”1. Justitsministeriet har til brug for besvarelsen af spgrgsmalet indhentet en
udtalelse fra Rigsadvokaten, der har oplyst fglgende:

"Det fremgar af Rigsadvokatmeddelelsens afsnit om udvisning ved
dom (pkt. 3.1.1.), at anklagemyndigheden ved vurderingen af, om der
skal nedlaegges pastand om udvisning, fgrst skal vurdere, om det kri-
minelle forhold kan begrunde udvisning efter reglerne i udlaendingelo-
vens §§ 22-24 eller § 25 c. Hvis anklagemyndigheden vurderer, at det
kriminelle forhold kan begrunde udvisning efter disse regler, skal an-
klagemyndigheden efterfglgende vurdere, om Danmarks internatio-
nale forpligtelser med sikkerhed er til hinder for udvisning, jf. § 26, stk.
2.

Nar anklagemyndigheden skal vurdere, om en udvisning med sikker-
hed vil vaere i strid med Danmarks internationale forpligtelser, skal an-
klagemyndigheden laegge vaegt pa de internationale konventioner, og
hvordan disse bliver fortolket af domstolene, navnlig gennem praksis
fra Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol.

Hvis der er tvivl om, hvorvidt en udvisning vil veere i strid med Dan-
marks internationale forpligtelser, skal anklagemyndigheden ned-
leegge pastand om udvisning. | tilfaelde, hvor anklagemyndigheden vur-
derer, at en udvisning med sikkerhed vil vaere i strid med Danmarks
internationale forpligtelser, skal anklagemyndigheden i stedet ned-
leegge pastand om, at udleendingen far en advarsel, jf. udlaendingelo-
vens § 24 b, stk. 1.
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Domme afsagt af Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol indgar
saledes Igbende i anklagemyndighedens vurdering af udvisnings-
spgrgsmal.

Anklagemyndighedens vidensbase indeholder bl.a. Rigsadvokatmed-
delelsen, der er det samlede dokument for Rigsadvokatens retnings-
linjer til anklagemyndigheden. Vidensbasen indeholder ogsa retsprak-
sis, praksisoversigter m.v. De afggrelser, der indgar i vidensbasen, er
et supplement til den trykte retspraksis. Vidensbasen udggr derfor
ikke en udtgmmende samling af afggrelser. Det bemaeerkes i den for-
bindelse, at Rigsadvokatmeddelelsen opdateres lgbende med ud-
valgte strafferetlige omrader, retspraksis m.v. Rigsadvokatmeddelel-
sens formal er at samle centrale retningslinjer for anklagemyndighe-
dens sagsbehandling.

Den enkelte anklager forudszettes imidlertid — sidelgbende med, at
den pagaeldende orienterer sig i anklagemyndighedens centrale ret-
ningslinjer — at saette sig ind i ny lovgivning og retspraksis, som er rele-
vant for behandlingen af straffesager. Anklagemyndighedens overord-
nede kvalitets- og legalitetssikring i sagsbehandlingen indebaerer sale-
des, at alle afggrelser og beslutninger skal veere fagligt korrekte og
truffet pa et objektivt og sagligt grundlag under iagttagelse af gael-
dende regler og praksis, hvor anklagemyndigheden medvirker til at
sikre klarhed og ensartethed i retsanvendelsen, sadan at reglerne
handhaves pa en sa klar og ensartet made som muligt. Dette geelder i
alle sager, uanset om der er udarbejdet et afsnit i Rigsadvokatmedde-
lelsen i relation til det specifikke retsomrade, eller om relevant praksis
er omtalt heri.

Konkret for sa vidt angar udvisningsomradet, kan det oplyses, at Rigs-
advokaten i november 2023 lancerede en ny praksisoversigt. Denne
oversigt indeholder som noget nyt bade praksis fra de nationale dom-
stole og Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol. Formalet med
den nye oversigt er at ggre det lettere og hurtigere at finde relevant
praksis pa omradet. Det kan i den forbindelse oplyses, at de naevnte
afggrelser fra Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol er lagt ind
i anklagemyndighedens vidensbase, herunder gjort tilgaengelige i den
nye praksisoversigt.

Det kan endvidere oplyses, at Rigsadvokaten i 2022 ivaerksatte en ud-
visningspakke med otte initiativer med henblik pa at sikre et kvalitets-
Igft i anklagemyndighedens behandling af sager om udvisning. Initiati-
verne indebar bl.a., at der blev oprettet et nyt fagligt netveerk pa ud-
leendingeomradet. Netveerket bidrager blandt andet til, at der Isbende
og systematisk sker vidensdeling pa tvaers af organisationen. Netveer-
ket mg@des ca. to gange om aret, og et fast tilbagevendende punkt pa
dagsordenen er i den forbindelse den seneste praksis fra Den Europae-
iske Menneskerettighedsdomstol.”
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2. Justitsministeriet kan herudover oplyse, at det er fast praksis, at Justitsmi-
nisteriet bl.a. orienterer anklagemyndigheden og Domstolsstyrelsen samt de
myndigheder og/eller domstole, der har truffet afggrelse i en konkret sag,
som er blevet paklaget til Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol, nar
Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol har truffet afggrelse i sagen.”

Kaare Dybvad Bek

@zlem Akar
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