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SAMMENFATNING

I denne rapport praesenterer Rambgll Management Consulting (herefter Rambgll) resultaterne af
den fgrste evaluering af de delvis lukkede afdelinger. Evalueringen er gennemfgrt pd vegne af So-
cialstyrelsen i perioden april 2019 til januar 2020.

1.1 Baggrund og formal med evalueringen

I fordret 2010 blev det muligt at oprette delvis lukkede dggninstitutioner?, og i fordret 2013 blev
det muligt at oprette delvis lukkede afdelinger i tilknytning til 8bne og sikrede dggninstitutioner2.
Den fgrste delvis lukkede afdeling blev oprettet i 2013. P& nuvaerende tidspunkt findes der fem
delvis lukkede afdelinger, som alle indgdr i evalueringen, og ingen selvstaendige delvis lukkede
institutioner3. Herefter anvendes betegnelsen delvis lukkede afdelinger. Det er bgrn- og ungeud-
valget i den anbringende kommune, som treeffer afggrelse om, at et barn eller en ung skal an-
bringes pa en delvis lukket afdeling.

Malgruppen for delvis lukkede afdelinger er bgrn og unge i alderen 12-17 &r med negativ og ud-
adreagerende adfzerd, misbrugsproblemer og/eller kriminel adfserd. Malgruppen er derudover
kendetegnet ved at have behov for et laengerevarende behandlingsforigb og i perioder at vaere
rémningstruet. Formalet med de delvis lukkede afdelinger er at kunne fastholde de anbragte bgrn
0g unge i et socialpaedagogisk behandlingsforlgb i disse perioder. Derfor er de delvis lukkede af-
delinger kendetegnet ved, at voksenansvarslovens §§ 12 og 13 giver seerlige befgjelser til at til-
bageholde de anbragte bgrn og unge ved at afldse yderdgre og vinduer samt fastholde dem fysisk
for at forhindre rgmning. Det forudsaettes, at den socialpsedagogiske behandling i hovedparten af
tiden kan foregd under 8bne rammer, og at det kun i kortere perioder vil vaere ngdvendigt at be-
graense de anbragte bgrn og unges bevaegelsesfrihed. Derfor kan tilbageholdelse af bgrn og unge
pd delvis lukkede afdelinger maksimalt ske fem dage ad gangen og sammenlagt maksimalt 30
dage om aret. Anvendelse af de szerlige befgjelser kraever, at kommunalbestyrelsen i den unges
handlekommune har truffet afggrelse om de nzermere rammer for den konkrete anbringelse, her-
under fastlagt periode for tilbageholdelse og situationer for fastholdelse.

Evalueringen skal belyse, hvorvidt delvis lukkede afdelinger med deres saerlige befgjelser lever op
til formalet om at kunne fastholde de unge i et positivt paedagogisk behandlingsbelgb. Endvidere
er formalet med evalueringen at opnd viden om denne type afdelinger, deres malgrupper, indhol-
det af den paedagogiske behandling pa afdelingerne samt indsatsens resultater i forhold til de
unge samt eventuelle udfordringer.

Rapportens indholdskapitler har dermed til formal at belyse falgende fem evalueringsspargsmal:

1. Hvad kendetegner delvis lukkede afdelinger i forhold til kapacitet og efterspgrgsel,
organisering og fysiske rammer for tilbageholdelse?

2. Hvad kendetegner malgruppen for denne institutionstype, hvad er de anbringende
kommuners overvejelser herom i forhold til valg af institutionstype, og er de anbragte
bgrn og unge pa delvis lukkede afdelinger inden for den i loven naevnte malgruppe?

3. Hvordan er hverdagen og de intensive padagogiske behandlingsforlgb tilrettelagt (ind-
satsen), og i hvilken grad bidrager den paedagogiske indsats og praksis samt personalets
kompetencer til at skabe en intens og struktureret behandlingsindsats?

I Lov nr. 551 af 26/05/2010: Lov om andring af social service og lov om rettens pleje (Styrkelse af indsatsen overfor kriminalitetstruede unge).

2 Lov nr. 495 af 21/05/2013: Lov om aendring af lov om social service og lov om retssikkerhed og administration pd det sociale omrade.

3 Foruden de fem afdelinger, som er omfattet af evalueringen, oprettede Ksbenhavns Kommune i 2014 et mindre antal delvis lukkede pladser pd to
dogninstitutioner. Begge var dog lukkede, da evalueringen blev pdbegyndt.
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4. Er der med de saerlige befgjelser skabt afdelinger med specialiserede psedagogiske be-
handlingsforlgb efter lovens hensigt, og som formar at fastholde de anbragte bgrn og
unge i en intens og struktureret behandlingsindsats?

5. Hvilke resultater ses for gruppen af bgrn og unge, som har veeret anbragt pa delvis luk-
kede afdelinger, pa kort og mellemlangt sigt?

Evalueringen omfatter alene regelsaettet, der var geeldende indtil 1.1.2019. Med virkning fra
1.1.2019 tradte nye regler i voksenansvarsloven i kraft, som har szerlig betydning for indsatsen
pd de delvis lukkede afdelinger. Evalueringen omfatter sdledes ikke, hvorvidt disse nye regler er
implementeret eller eventuelle udfordringer ved de nye regler. De nye regler omfatter fx krav om
fastsaettelse af en obligatorisk husorden med bl.a. regulering af de unges eksterne kommunika-
tion, tv-overvdgning af faellesarealer samt brug af dgralarmer.4

1.2 Evalueringens datagrundiag
Evalueringen bygger pa flere forskellige datakilder:

e En registerbaseret malgruppe- og resultatanalyse.

e Spgrgeskemaundersggelse blandt ledere og medarbejdere pd delvis lukkede afdelinger og
blandt kommunale myndighedschefer.

e Kvalitative interviews med i alt ni ledere, 22 medarbejdere samt fem unge pa de delvis luk-
kede afdelinger og med repraesentanter for de fem socialtilsyn og sagsbehandlere i fire an-
bringende kommuner.

e Journal- og sagsmateriale om et antal bgrn og unge pa delvis lukkede afdelinger.

e Afdelingernes skriftlige beskrivelser af metoder og behandlingstilbud samt husordener.

1.3 Hovedresultater

Overordnet peger evalueringen pa, at de delvis lukkede afdelinger i nogen til hgj grad tilbyder de
anbragte bgrn og unge i malgruppen en intens og struktureret behandlingsindsats i Igbet af de 11
maneder, som en gennemsnitlig anbringelse p& en delvis lukket afdeling varer ifslge Danmarks
Statistiks registre. I forlaengelse heraf peger evalueringen p3a, at de delvis lukkede afdelinger i no-
gen grad formar at fastholde malgruppen i et positivt behandlingsforlgb ved hjeelp af de saerlige
befgjelser til at tilbageholde og fastholde bgrn og unge samt en kvalificeret socialpaedagogisk ind-
sats. Til trods for dette viser evalueringen ogsa, at de bgrn og unge, som har vaeret anbragt pa en
delvis lukket afdeling, ogsa har det svaert efter anbringelsen. Evalueringen indikerer dermed, at
det er vanskeligt at skabe en positiv udvikling for malgruppen, som varer ved pa sigt, og som li-
geledes slar positivt igennem i uddannelses-, beskaeftigelses- og kriminalitetsstatistikkerne. Det
er vaesentligt at understrege, at resultatanalyserne ikke kan dokumentere, om malgruppen ville
have haft det bedre eller veerre, hvis de ikke havde vaeret anbragt pd en delvis lukket afdeling.

I det fglgende praesenteres evalueringens hovedresultater inden for hvert af de fem evaluerings-
spgrgsmal. Resultaterne uddybes i gvrigt i opsummeringer i starten af hvert kapitel og i selve ka-
pitlet.

1.3.1 De delvis lukkede afdelinger er forskellige

Overordnet indikerer evalueringen, at der er forskel pa de fem delvis lukkede afdelinger, hvad an-
gar kapacitet og efterspgrgsel, organisering af afdelingerne og de fysiske rammer for tilbagehol-
delse af anbragte bgrn og unge.

Stgrrelsen pa de delvis lukkede afdelinger, forstdet som antal aktuelle pladser, varierer pa tveers
af de delvis lukkede afdelinger fra 26 pladser til to pladser. P8 tveers af de tre afdelinger, hvor

4 De nye regler har dog veeret en del af dagligdagen p8 de delvis lukkede afdelinger ved evaluators casebesgg pa afdelingerne.
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oplysninger er tilgaengelige, fremgar det, at antallet af anbragte bgrn og unge er steget over de
seneste tre ar.

Kendetegnende for de delvis lukkede afdelinger, hvor oplysninger er tilgaengelige, er, at belaeg-
ningsprocenten er relativt hgj. I 2019 var belaegningsprocenten over 90 pct. for alle afdelingerne,
og kun for en afdeling har belaegningsprocenten et ar i perioden 2017-2019 ligget under 90 pct.

Spgrgeskemaundersggelsen blandt kommunale myndighedschefer i 63 kommuner viser, at 43
kommuner har benyttet muligheden for at anbringe et barn eller en ung pa en delvis lukket afde-
ling. Antallet af bgrn og unge, som den enkelte kommune angiver at have anbragt, svinger fra en
til 26.

De delvis lukkede afdelinger er alle placeret pa institutioner, som ogsad har en aben og/eller en
sikret afdeling. Tre af afdelingerne hgrer under institutioner, som bestdr af abne afdelinger, en
delvis lukket afdeling og sikrede afdelinger, mens to af afdelingerne hgrer under institutioner,
hvor der ud over den delvis lukkede afdeling alene er 8bne afdelinger.

Organiseringen af ledelsen p& de fem delvis lukkede afdelinger er relativt ensartet. P3 alle institu-
tioner er der en daglig leder eller en institutionsleder/forstander, ligesom der pa alle afdelinger
med delvis lukkede pladser er afdelingsledere, som refererer til institutionslederen/forstanderen/
den daglige leder. P3 fire af de delvis lukkede afdelinger er der dog ikke afdelingsledere, som har
seerligt ansvar for den delvis lukkede afdeling. I stedet er de delvis lukkede afdelinger integreret i
den gvrige drift pa disse institutioner.

De fysiske rammer pa de delvis lukkede afdelinger muligger pa forskellig vis, at de unge kan tilba-
geholdes. Hvor fire af de delvis lukkede afdelinger kan aktivere tilbagehold, sdledes at de unge
fortsat kan opholde sig pa samme vaerelse og i samme boenhed som normalt, da skal de unge pa
en delvis lukket afdeling opholde sig pa et andet veerelse og i en anden boenhed, hvis de tilbage-
holdes.

1.3.2 Hovedparten af de anbragte bgrn og unge er inden for lovens malgruppe

Fra det blev muligt at anbringe bgrn og unge pa delvis lukkede afdelinger per 1. juli 2013 til og
med 31. december 2017 har i alt 86 bgrn og unge i alderen 12 til 22 ar vaeret anbragt pa en del-
vis lukket afdeling®. Bade kvalitative og kvantitative data peger pd, at hovedparten af bgrn og
unge anbragt pa delvis lukkede afdelinger er inden for malgruppeformuleringen angivet i loven.
Dette kommer til udtryk ved, at hovedparten af de anbragte unge er i alderen 12-17 &r, dog er
der ogsa en mindre gruppe unge, som ved anbringelsens start er over 18 ar. En del af disse unge
er anbragt pa delvis lukkede afdelinger som led i en ungdomssanktion. Pga. diskretionshensyn er
det ikke muligt at dokumentere preaecis, hvor mange det drejer sig om.

De bgrn og unge, som er eller har vaeret anbragt pa en delvis lukket afdeling, har alvorlige ad-
faerdsmaessige problemer, relateret til fx udadreagerende adfaerd, kriminalitet, misbrug, seksuelt
graenseoverskridende adfaerd samt psykiatriske diagnoser, og hovedparten beskrives som ha-
vende mange udfordringer. Ledere og medarbejdere pd de delvis lukkede afdelinger sdvel som
sagsbehandlere i anbringende kommuner oplever, at de unge er kendetegnet ved, at det er ngd-
vendigt at kunne tilbageholde dem pa afdelingerne for at sikre deres trivsel og udvikling.

5 Dette tal er baseret p& Danmarks Statistiks registre, beregningen er foretaget af Rambgll. Data stammer fra perioden for den stgrste delvis luk-
kede afdeling med 26 pladser blev 8bnet. P& tidspunktet for dataudtraek indeholdt hovedparten af registrene kun fuldstzendige opggrelser frem til

og med december 2017.
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1.3.3 Den socialpadagogiske indsats og personalets kompetencer pd de delvis lukkede af-
delinger bidrager til at skabe en intens og struktureret behandlingsindsats
Den socialpsedagogiske indsats, som de anbragte unge modtager pa de delvis lukkede afdelinger,
er kendetegnet ved en overordnet miljgterapeutisk ramme for behandlingsindsatsen. Den miljgte-
rapeutiske ramme bidrager til at skabe en struktureret hverdag for de anbragte bgrn og unge,
hvor hovedparten af aktiviteter og samvaer med det paedagogiske personale har et behandlende
sigte. Dermed er tilgangen med til at skabe en intens behandlingsindsats, som er kendetegnet
ved mange og hyppige aktiviteter med et behandlende sigte. Den miljsterapeutiske tilgang bestar
bl.a. af brug af ugeskemaer, som har til formal at skabe en struktureret, forudsigelig og tryg
hverdag for de unge.

Ugeskemaerne bestar af mange aktiviteter. Det behandlende sigte i hverdagens aktiviteter ses
eksempelvis ved, at de unge far mulighed for at tilegne sig basale praktiske faerdigheder og opgve
en struktur gennem fx renggring og tgjvask. Skolegang og praktik anses ligeledes som en del af
behandlingen, da de unge her far mulighed for at tilegne sig personlige, sociale og faglige kompe-
tencer. Hovedparten af de delvis lukkede afdelinger laegger vaegt pa, at de unge sd vidt muligt
skal g3 i skole eller veere i praktik uden for institutionen.

Et andet feellestraek ved behandlingsindsatsen pa de delvis lukkede afdelinger er relationspaeda-
gogikken som grundlaeggende princip for mgdet og interaktionen med de unge. Denne tilgang an-
vendes i det daglige samvaer med de unge til Igbende at arbejde med deres motivation for be-
handling og forandring og til at udvikle deres socioemotionelle kompetencer. Relationspaedagogik-
ken bidrager dermed til at skabe en behandlingsindsats, som er struktureret efter klare principper
for interaktion med malgruppen. Pa nogle delvis lukkede afdelinger er behandlingsindsatsen
struktureret i en reekke faser eller trin, som i samspil med point- eller belgnningssystemer har til
formal at tydeligggre for de anbragte bgrn og unge, hvor de er i behandlingen. P de pdgaeldende
afdelinger bidrager dette 0gsa til at skabe en struktureret behandlingsindsats.

Egentlig behandling ved hjzelp af forskellige metoder er ogsa en fast del af hverdagen pa de delvis
lukkede afdelinger. Alle fem afdelinger malretter behandlingsplaner eller udviklingsplaner til den
enkelte unges seerlige udfordringer. P& de delvis lukkede afdelinger anvendes en bred vifte af spe-
cialiserede metoder, som b&de indgar i de individuelle behandlingsforlgb og i det daglige samvaeer
med de unge. I kapitel 5 udfoldes de konkrete metoder naermere.

Samlet set tegner ledernes og medarbejdernes besvarelser i spgrgeskemaundersggelsen et billede
af forskelle i medarbejdernes kompetenceniveau inden for hver af de delvis lukkede afdelinger.
Iseer ledernes vurderinger af medarbejdergruppens kompetencer indikerer, at der er behov for
opkvalificering i forhold til forebyggelse af magtanvendelse og deeskalering af konflikter. I inter-
views med ledere og medarbejdere gives der dog ikke udtryk for et generelt lavt niveau. Ledernes
0g medarbejdernes besvarelser i spgrgeskemaet kan til dels afspejle en opfattelse af, at man al-
drig bliver faerdigudleert i forebyggelse og handtering af konflikter, da det ud over kendskab til
metoder ogsa kraever et kendskab til det enkelte barn eller den enkelte unge. Forebyggelse og
handtering af konflikter fordrer et vedvarende fokus og refleksion over egen og andres adfaerd.
Dette kommer til udtryk i interviews med ledere og medarbejdere.

I de kvalitative interviews beskriver lederne, at de rekrutterer medarbejdere med et dobbelt blik
pa personlige kompetencer og fagligt udviklingspotentiale. Robusthed, talmodighed og graense-
seetning er saerdeles vaesentlige egenskaber, bade i et behandlingsperspektiv og i forhold til at
fastholde medarbejdere. P& baggrund af evalueringen vurderes det, at flertallet af medarbejderne
pd de delvis lukkede afdelinger besidder disse egenskaber.
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1.3.4 De seerlige befgjelser til at fastholde og tilbageholde de unge gger muligheden for at
fastholde malgruppen i et positivt behandlingsforigb
Hovedparten af ledere og medarbejdere pa delvis lukkede afdelinger vurderer, at de szerlige befg-
jelser i hgjere grad er med til at fastholde anbragte bgrn og unge i behandling end abne dggnin-
stitutioner. Det er et udbredt perspektiv, at tilbageholdelse og fastholdelse af unge, som er i risiko
for at remme, er et ngdvendigt redskab. P3 trods af at de saerlige befgjelser mindsker udfordrin-
ger med rgmning, oplever alle de delvis lukkede afdelinger i nogen grad, at anbragte bgrn og
unge rgmmer. Dette er grunden til, at de seerlige befgjelser kun i nogen grad bidrager til, at de
delvis lukkede afdelinger kan fastholde malgruppen i et positivt behandlingsforigb.

I forleengelse heraf er over halvdelen af lederne og medarbejderne i spgrgeskemaundersggelsen
helt eller delvist enige i, at de delvis lukkede afdelinger bgr have mulighed for at tilbageholde
malgruppen i laengere og flere perioder, end loven aktuelt giver hjemmel til. Dette er saerligt rele-
vant i forbindelse med afrusning i begyndelsen af eller under en anbringelse.

Hvad angdr hyppigheden af anvendelse af de seerlige befgjelser angiver stgrstedelen af lederne,
at det er ngdvendigt at tilbageholde et anbragt barn eller en anbragt ung ved at 18se yderdgre og
vinduer manedligt. Lidt over halvdelen af lederne svarer, at det er ngdvendigt at forhindre rgm-
ning ved hjzelp af fastholdelse halvarligt. Blandt lederne er der en relativt begraenset spredning
ift., hvor ofte de oplever, at det er ngdvendigt at ggre brug af de szerlige befgjelser. Kvalitative
interviews med lederne indikerer, at denne spredning muligvis kan forklares ved hhv. den speci-
fikke malgruppe pa afdelingen (fx hvor stor en andel af de unge der har problemer med stofaf-
haengighed) og kulturen pd afdelingen (fx hvorvidt de szerlige befgjelser opleves let at kunne inte-
greres i den paedagogiske indsats). Endelig ma antallet af anbragte unge pa den enkelte afdeling
ogsd have betydning for, hvor hyppigt de saerlige befgjelser anvendes.

Blandt de kommuner, som har anbragt et barn eller en ung p& en delvis lukket afdeling i perioden
2013 til 2017, er det kun en fjerdedel, som ogsad har truffet beslutning om tilbageholdelse, og en
fierdedel, der ogsd har truffet beslutning om fastholdelse. Dette til trods for, at en anbringelse pd
en delvis lukket afdeling alene ma finde sted, nar det vurderes afggrende for den socialpaedagogi-
ske behandling, at yderdgre og vinduer kan afl3ses i perioder, og/eller at den unge kan fastholdes
fysisk. Den relativt lave andel af kommuner, som ogsa trzeffer afggrelser om tilbageholdelse og
fastholdelse, er derfor overraskende og kan potentielt skyldes, at nogle kommunalbestyrelser ikke
er bekendte med, at anbringelsen i sig selv ikke giver medarbejderne pa de delvis lukkede afde-
linger adgang til at benytte de szerlige befgjelser.

Selvom de saerlige befgjelser opfattes som et ngdvendigt redskab til at fastholde malgruppen i be-
handling, kan de ifglge nogle medarbejdere ogsd give anledning til dilemmaer; hvor tilbagehol-
delse for nogle unge kan give ro og skabe fokus pa behandlingen, oplever andre uro som fglge af
muligheden for frihedsbergvelse, hvilket kan blokere for behandling. Endvidere kan brugen af de
seerlige befgjelser i nogle tilfaelde pavirke relationen mellem den unge og det paedagogiske perso-
nale negativt.

1.3.5 Tre 3r efter anbringelsens ophgr oplever en stor del af malgruppen udfordringer re-
lateret til uddannelse, beskaeftigelse og/eller kriminalitet
Evalueringen viser, at bgrn og unge, som har vaeret anbragt pa en delvis lukket afdeling i perio-
den 2013 til 2017, ogsa har det svaert pa den anden side af anbringelsen. Der er dog enkelte po-
sitive resultater fra de registerbaserede analyser, og ledere og medarbejdere peger i interviews
pd, at mange unge i nogen grad oplever en positiv udvikling i Igbet af anbringelsen. De understre-
ger dog 0gsa, at en positiv udvikling kan se meget forskellig ud afhaengig af den enkeltes ud-
gangspunkt, og at det for nogle unge ikke lykkes afdelingerne at skabe en positiv udvikling.
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De registerbaserede analyser viser, at fire ud af 10 bgrn og unge genanbringes samme ar, som
anbringelsen p& en delvis lukket afdeling ophgrer. Tre ar senere er knap seks ud af 10 anbragt pa
ny. Hovedparten af de unge, som genanbringes inden for samme 8r som endt anbringelse, an-
bringes i en dben anbringelsesform, hvilket ma betragtes som en positiv udvikling. Knap en fem-
tedel anbringes pa en sikret institution samme ar som anbringelsen pa en delvis lukket afdeling
ophgrer.

Tre ar efter endt anbringelse pa en delvis lukket afdeling har ni ud af 10 unge i gruppen afsluttet

grundskolen. Dette tyder pa, at de delvis lukkede afdelinger i overvejende grad formar at sikre de
anbragte bgrn og unge et relevant undervisningstilbud under anbringelsen og dermed klaede dem
pa til at faerdigggre grundskolen under eller i arene efter anbringelsen.

Selvom hovedparten af de unge afslutter grundskolen, er det kun en lille del, der pabegynder en
ungdomsuddannelse eller en forberedende uddannelse under eller i kglvandet pa en anbringelse.
Tre ar efter anbringelsens ophgr er 14 pct. i gang med en ungdomsuddannelse, og fem pct. er i
gang med en forberedende uddannelse. Derimod er stgrstedelen af de unge ikke registreret i ud-
dannelse i 3rene efter endt anbringelse; tre &r efter anbringelsens ophgr drejer det sig om knap
syv ud af 10 unge.

Ligeledes er en ganske lille del af de unge selvforsgrgende. Aret efter endt anbringelse er syv pct.
af de unge i arbejde, mens 15 pct. modtager uddannelseshjeelp, og syv pct. er fgrtidspensioneret.
De resterende er uden for erhverv, hvilket bl.a. omfatter unge i gang med en SU-berettiget ud-
dannelse og unge, som forsgrges af deres foraeldre eller plejeforaeldre.

Evalueringen viser, at anbringelse pa en delvis lukket afdeling ikke stopper den kriminelle adfzerd
for de unge, som havde en nyere dom forud for anbringelsen. Seks ud af 10 i denne gruppe mod-
tog en ny dom samme &r som anbringelsens ophgr. Aret efter gaelder det otte ud af 10, og tre ar
efter gaelder det knap ni ud af 10 af de unge, som har faet en dom inden for to ar forud for an-
bringelsen.
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INDLEDNING

I foraret 2010 blev det muligt at oprette delvis lukkede dggninstitutioner®, og i forret 2013 blev
det muligt at oprette delvis lukkede afdelinger i tilknytning til abne og sikrede dggninstitutioner.
Den fgrste delvis lukkede institution/afdeling blev oprettet i 2013. Der er i dag oprettet fem delvis
lukkede afdelinger” med et varierende antal pladser8. Det vil sige, at der ikke findes delvis luk-
kede institutioner. Herefter anvendes betegnelsen delvis lukkede afdelinger. 1 alt udbydes der
ifglge tilbudsportalen 44 pladser pa tvaers af de delvis lukkede afdelinger.

Malgruppen for delvis lukkede afdelinger er bgrn og unge i alderen 12-17 &r med negativ og ud-
adreagerende adfzerd, misbrugsproblemer og/eller kriminel adfserd. Malgruppen er derudover
kendetegnet ved at have behov for et laengerevarende behandlingsforigb og i perioder at vaere
rémningstruet. Formalet med de delvis lukkede afdelinger er at kunne fastholde anbragte bgrn og
unge i et socialpaedagogisk behandlingsforlgb i disse perioder. Derfor er de delvis lukkede afdelin-
ger kendetegnet ved, at voksenansvarslovens §§ 12 og 13 giver seerlige befgjelser til at tilbage-
holde de anbragte bgrn og unge ved at afldse yderdgre og vinduer samt fastholde dem fysisk for
at forhindre remning og dermed fastholde dem i et socialpeedagogiske behandlingsforlgb. Det for-
udseettes, at den socialpsedagogiske behandling i hovedparten af tiden kan foregd under &bne
rammer, og at det kun i kortere perioder vil veere ngdvendigt at begraense de anbragte bgrn og
unges beveaegelsesfrihed. Derfor kan tilbageholdelse af bgrn og unge pa delvis lukkede institutio-
ner og afdelinger maksimalt ske fem sammenhaengende dage og maksimalt 30 dage om aret.

Det er bgrn- og ungeudvalget i den enkelte kommune, der treeffer afggrelse om en eventuel an-
bringelse pa en delvis lukket afdeling. I forbindelse med anbringelsen treeffer kommunalbestyrel-
sen i den anbringende kommune (i praksis leder eller myndighedssagsbehandler) afggrelse om de
naermere rammer for anvendelse af voksenansvarslovens §§ 12 og 13 vedrgrende tilbageholdelse
og fastholdelse. Afggrelsen angiver antallet af sammenhangende dage og det samlede antal dage
pa et ar, den unge kan tilbageholdes ved afldsning af yderdgre og vinduer. Desuden angives situ-
ationer, hvor fastholdelse af den anbragte unge kan vaere en mulighed, fx situationer hvor perso-
nalet formoder, at den unge ved rgmning vil skade sig selv eller andre, indtage euforiserende
stoffer, begd kriminalitet mv. Nar afggrelsen foreligger, er kompetencen til i den konkrete situa-
tion at traeffe beslutning om tilbageholdelse eller fastholdelse givet til lederen af den delvis luk-
kede afdeling eller dennes stedfortraeder.

I denne rapport evaluerer vi de delvis lukkede afdelinger p& dggninstitutioner med saerligt fokus
pa, om disse afdelinger med deres szerlige befgjelser lever op til formalet om at fastholde bgrn og
unge i et positivt behandlingsforlgb, samt et seerligt fokus pa institutionstypens kendetegn, ind-
sats, malgruppe og resultater for de anbragte bgrn og unge.

Evalueringen har til formal at belyse fem overordnede undersggelsesspgrgsmal:

1. Hvad kendetegner delvis lukkede afdelinger i forhold til kapacitet og efterspgrgsel,
organisering og fysiske rammer for tilbageholdelse?

2. Hvad kendetegner malgruppen for denne institutionstype, hvad er de anbringende
kommuners overvejelser herom i forhold til valg af institutionstype, og er de anbragte
bgrn og unge pd delvis lukkede afdelinger inden for den i loven naevnte malgruppe?

¢ Lov nr. 551 af 26/05/2010: Lov om andring af social service og lov om rettens pleje (Styrkelse af indsatsen overfor kriminalitetstruede unge).

7 Foruden de fem afdelinger, som er omfattet af evalueringen, oprettede Ksbenhavns Kommune i 2014 et mindre antal delvis lukkede pladser pd to
dogninstitutioner. Begge var dog lukkede, da evalueringen blev pabegyndt.

8 https://tilbudsportalen.dk/tilbudssoegning/landing/index.
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3. Hvordan er hverdagen og de intensive padagogiske behandlingsforlgb tilrettelagt (ind-
satsen), og i hvilken grad bidrager den paedagogiske indsats og praksis samt personalets
kompetencer til at skabe en intens og struktureret behandlingsindsats?

4. Er der med de saerlige befgjelser skabt afdelinger med specialiserede paadagogiske be-
handlingsforlgb efter lovens hensigt, som formar at fastholde de anbragte bgrn og unge i
en intens og struktureret behandlingsindsats?

5. Hvilke resultater ses for gruppen af bgrn og unge, som har vaeret anbragt pa delvis luk-
kede afdelinger pa kort og mellemlangt sigt?

I forhold til undersggelsesspgrgsmal tre og fire er det vaesentligt at naevne, at der med virkning
fra 2019 tradte nye regler i voksenansvarsloven i kraft, som har szerlig betydning for indsatsen pa
de delvis lukkede afdelinger. Naervaerende evalueringen omfatter alene regelsaettet, der var geel-
dende indtil 1.1.2019. Evalueringen omfatter sdledes ikke, hvorvidt disse nye regler er implemen-
teret eller eventuelle udfordringer ved de nye regler. De nye regler omfatter fx krav om fastsaet-
telse af en obligatorisk husorden med bl.a. regulering af de unges eksterne kommunikation, tv-
overvagning af faellesarealer samt brug af dgralarmer.®

De overordnede undersggelsesspgrgsmal er operationaliseret i en raekke specifikke spgrgsmal,
som er anvendt i dataindsamlingen. Disse kan findes i Appendix 1:
Evalueringsmatrice

2.1 Evalueringens datakilder

Evalueringen bygger pa et mixed methods-design, og datagrundlaget er sdledes tilvejebragt ved
brug af kvantitative sdvel som kvalitative undersggelsesmetoder. I dette afsnit skitseres de en-
kelte datakilder og formalet hermed kortfattet, mens det er muligt at laese supplerende og uddy-
bende bemeaerkninger om datagrundlaget, metoder og analysestrategier i evalueringens Appendix
3: Metodenotat. Nedenstaende figur giver et overblik over evalueringsaktiviteterne i alle
evalueringens faser.

Figur 1-1: Evalueringsfaser og -aktiviteter

o o
1 OPSTART 2 BREDDEAFDAKNING 5o 3 DYBDESTUDIE 4 FORMIDLING

@) -
Sporgeskema blandt .
ledere og Interviews med de fem Casestudier pa de
Desk research . o socialtilsyn fem delvist lukkede Notat om resultater
medarbejdere pa Y - _
i afdelinger: fra spergeskema
deIVl_s lukkede undersggelse
afdelinger samt
kommunale I « Interviews med
myndighedschefer II ledere, medarbejdere
og unge
- Dokumentanalyse
Eksplorative interviews med Registerbaseret malgruppe- + Sagsscreening
interessenter og resultatanalyse « Casebespg Samlet evalueringsrapport
Workshop med + Telefoninterviews
interessenter med anbringende
kommuner

Som illustreret i figuren, er evalueringen baseret pd en breddeafdaekning og et efterfglgende dyb-
destudie. Begge kortlaegninger er gennemfgrt ud fra den viden, som indledningsvist er genereret i
forbindelse med desk research og hypotesegenererende interviews med interessenter. Hypote-
serne, udledt i opstartsfasen, har - sammen med undersggelsesspgrgsmalene praesenteret oven-
for - fungeret som en rettesnor for tilrettelaeggelsen af de efterfglgende dataindsamlingsaktivite-
ter, herunder eksempelvis udformning af spgrgeskemaer og interviewguider.

9 De nye regler har dog vaeret en del af dagligdagen p8 de delvis lukkede afdelinger ved evaluators casebesgg pa afdelingerne.
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Breddeafdaekningen bestdr primaert af en spgrgeskemaundersggelse udsendt til ledere og medar-
bejdere pd de delvis lukkede afdelinger samt en registeranalyse baseret pa data fra Danmarks
Statistik. I spgrgeskemaundersggelsen, som er besvaret af ledere p3 alle afdelinger, medarbej-
dere fra tre afdelinger samt kommunale myndighedschefer, belyses bl.a. brugen af de szerlige be-
fgjelser til at tilbageholde og fastholde de anbragte bgrn og unge samt ledernes og medarbejder-
nes perspektiver herpa.

Registeranalysen bruges til at belyse malgruppen af unge anbragt pa delvis lukkede afdelinger
samt til at afdaekke resultaterne af de unges anbringelse ved at stille skarpt pd, hvordan det gar
de unge efter endt anbringelse pa en delvis lukket afdeling. Yderligere indgar interviews med de
fem socialtilsyn som et element i breddeafdaekningen. Under disse interviews undersgges kende-
tegn, udfordringer og styrker ved delvis lukkede afdelinger ud fra et tveergdende perspektiv. En-
delig blev der i forbindelse med breddeafdaekningen afholdt en workshop med interessenter pd
omradet, som bl.a. havde til form3l at perspektivere resultaterne fra spgrgeskemaundersggelsen
samt afdaekke potentielle forklaringer og spgrgsmal til videre undersggelse i dybdestudiet.

Dybdestudiet er pd den made tilrettelagt ud fra resultaterne af breddeafdaekningen og bygger pa
casestudier pa de fem delvis lukkede afdelinger. Evalueringen er saledes baseret pa interviews
med ni ledere, 22 medarbejdere og fem unge anbragt pa delvis lukkede afdelinger. Det har vaeret
saerdeles vanskeligt bade at aftale og gennemfgre interviews med unge, enten fordi de unge pa
forhand eller pa selve dagen meldte fra til deltagelse i interviews, eller fordi de var remmet fra af-
delingen. Derfor er de unges eget perspektiv p& hverdagen og behandlingsindsatsen pa de delvis
lukkede afdelinger kun baseret pad fa interviews. I forbindelse med casebesggene er der desuden
indsamlet relevante dokumenter, sdsom materiale vedrgrende organisering, uddannelse af perso-
nale, geeldende regler pd afdelingerne, tilsynsmateriale og materiale om hverdagen pa afdelin-
gerne. Dette materiale er ligesom udsagn fra interviewene benyttet til at belyse kendetegn ved
afdelingerne, malgruppen og behandlingsindsatserne pa afdelingerne. Derudover indgar udtalelser
fra interviews ogsa som en central datakilde til afdaekning af resultaterne af anbringelse pd delvis
lukkede afdelinger. Yderligere er der i forleengelse af casebesggene gennemfgrt en journalgen-
nemgang, hvor udvalgte unges journaler er gennemgaet og analyseret med fokus p& at udlede
viden om malgruppen, méalgruppens forlgb forud for anbringelse pa delvis lukkede afdelinger samt
kommunernes overvejelser i forbindelse med anbringelse p& delvis lukkede afdelinger. For at be-
lyse kommunale overvejelser i forbindelse med valg af delvis lukkede afdelinger er der desuden
gennemfgrt interviews med anbringende sagsbehandlere.

2.2 Leaesevejledning

Foruden sammenfatning, denne indledning og bilag indeholder denne rapport fem kapitler, som er
struktureret efter de overordnede undersggelsesspgrgsmal, som evalueringen har til formal at be-
lyse. Kapitlerne indeholder sdledes fglgende:

Kapitel 3 omhandler kendetegn ved de delvis lukkede afdelinger og besvarer pa den made det
forste undersggelsesspgrgsmal. Her belyses afdelingernes organisering og kapacitet, rammer for
tilbageholdelse samt fordele og ulemper ved forskellige organiseringsformer.

Kapitel 4 vedrgrer malgruppen for de delvis lukkede afdelinger. Dermed besvarer kapitel 4 det
andet undersggelsesspgrgsmal om, hvad der kendetegner de unge anbragt pa delvis lukkede af-
delinger og kommer i forlaengelse heraf ogsa ind pa kommunernes overvejelser bag at anbringe
de unge pa delvis lukkede afdelinger. Det overordnede formal med kapitlet er at vurdere, hvorvidt
de anbragte bgrn og unge er inden for malgruppen for den i loven definerede malgruppe for de
delvis lukkede afdelinger.
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Kapitel 5 indeholder en beskrivelse af behandlingsindsatserne pa de delvis lukkede afdelinger,
herunder de unges hverdag, inddragelse af de anbragte unges netvaerk samt de kompetencer, vi-
den og erfaring, som personalet pa de delvis lukkede afdelinger har. Kapitel 5 besvarer sdledes
det tredje overordnede undersggelsesspgrgsmal om, i hvilken grad den paedagogiske indsats og
praksis samt personalets kompetencer bidrager til at skabe en intens og struktureret behandlings-
indsats.

Kapitel 6 omhandler anvendelse og virkning af de saerlige befgjelser til at tilbageholde og fast-
holde bgrn og unge pa delvis lukkede afdelinger. Her belyses forskellige perspektiver p&, hvorvidt
8§ 12 og 13 kan bidrage til at fastholde unge i et positivt behandlingsforlgb. Dermed besvares i
kapitlet det fjerde overordnede undersggelsesspgrgsmal om, hvorvidt der med de seerlige befgjel-
ser er skabt afdelinger med specialiserede padagogiske behandlingsforlgb efter lovens hensigt,
som formar at fastholde de anbragte bgrn og unge i en intens og struktureret behandlingsindsats.

Kapitel 7 vedrgrer resultaterne af anbringelse pd delvis lukkede afdelinger. Her beskrives, hvor-
dan det gar de unge efter endt anbringelse pa delvis lukkede afdelinger pd en raekke parametre,
sdsom genanbringelse, kriminalitet og uddannelse, ligesom unges, lederes og medarbejderes per-
spektiver pa resultaterne af anbringelserne praesenteres. Med dette kapitel besvares det femte og
sidste overordnede undersggelsesspgrgsmal for evalueringen.
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KENDETEGN VED DELVIS LUKKEDE AFDELINGER

I dette kapitel belyses de delvis lukkede afdelingers kendetegn i forhold til kapacitet, organisering
samt de fysiske rammer for tilbageholdelse. Analyserne i kapitlet er overvejende af deskriptiv ka-
rakter og tegner dermed et billede af de rammer og vilkar, som den socialpaedagogiske behand-
ling pd de delvis lukkede afdelinger foregdr indenfor, og som pa forskellig vis har betydning for,
om de delvis lukkede afdelinger formar at tilbyde malgruppen intense og strukturerede behand-
lingsforlgb. I kapitlet knyttes beskrivelserne til de delvis lukkede afdelinger pa MultifunC, Grenen-
Glesborg, Specialinstitutionen Skodsborg, Bakkegarden og Nexus. I rapportens resterende kapit-
ler neevnes afdelinger derimod ikke ved navn af hensyn til interviewpersonernes anonymitet.

Kapitlet indeholder fire afsnit:

Afsnit 3.1 omhandler kapaciteten pa de fem delvis lukkede afdelinger.

Afsnit 3.2 beskriver kommunernes efterspgrgsmal pa delvis lukkede afdelinger.

Afsnit 3.3 illustrerer afdelingernes organisering i forhold til ledelse og placering i den gvrige insti-
tutions struktur. Derudover peger afsnittet pa fordele og ulemper ved organiseringsformen, hvor

delvis lukkede afdelinger er placeret p& abne eller sikrede dggninstitutioner.

Afsnit 3.4 beskriver de fysiske rammer for tilbageholdelse og maden, hvorpd sektioneringen er
handteret.
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Boks 3-1: Kapitlets hovedpointer

Overordnet viser evalueringen, at:

. Der er forskel pd de fem delvis lukkede afdelinger, hvad angdr kapacitet og efterspgrgsel, organisering
af afdelingerne og de fysiske rammer for tilbageholdelse af anbragte bgrn og unge.

e Storrelsen pa de delvis lukkede afdelinger varierer pa tveers af de delvis lukkede afdelinger fra 26 plad-
ser til to pladser. P3 tveers af de tre afdelinger, hvor oplysninger er tilgaengelige, fremgﬁr det, at antal-
let af anbragte bgrn og unge er steget over de seneste tre ar.

. Belaegningsprocenten er relativt hgj pa de delvis lukkede afdelinger, hvor oplysninger er tilgaengelige. I
2019 var belaegningsprocenten over 90 pct. for disse afdelinger, og kun for en afdeling har belaeg-
ningsprocenten et ar i perioden 2017-2019 ligget under 90 pct.

e Spgrgeskemaundersggelsen blandt kommunale myndighedschefer viser, at stgrstedelen af kommu-
nerne har benyttet muligheden for at anbringe et barn eller ung pa en delvis lukket afdeling. Antallet af
bgrn og unge, som den enkelte kommune angiver at have anbragt, svinger fra en til 26 og er i gen-
nemsnit 5,651,

. De delvis lukkede afdelinger er alle placeret p8 institutioner, som ogs& har 8bne og/eller sikrede afde-
linger. Tre af afdelingerne hgrer under institutioner, som bestar af abne, en delvis lukket og sikrede
afdelinger, mens to af afdelingerne hgrer under institutioner, hvor der ud over den delvis lukkede afde-
ling alene er en 8ben afdeling.

. P alle institutioner er der en daglig leder eller en institutionsleder/forstander, ligesom der pa alle afde-
linger med delvis lukkede pladser er afdelingsledere, som refererer til institutionslederen. P8 fire af de
delvis lukkede afdelinger er der dog ikke afdelingsledere, som har szerligt ansvar for den delvis lukkede
afdeling. I stedet er de delvis lukkede afdelinger integreret i den gvrige drift p& disse institutioner.

e  De fysiske rammer p3 de delvis lukkede afdelinger muligger pa forskellig vis, at de unge kan tilbage-
holdes. Hvor fire af de delvis lukkede afdelinger kan aktivere tilbagehold, sdledes at de unge fortsat
kan opholde sig pd samme vaerelse og i samme boenhed som normalt, da skal de unge p& en delvis
lukket afdeling opholde sig p& et andet vaerelse og i en anden boenhed, hvis de tilbageholdes.

3.1 Kapaciteten pa de delvis lukkede afdelinger

Storrelsen pa de delvis lukkede afdelinger, forstdet som antal aktuelle pladser, varierer pd tvaers
af de delvis lukkede afdelinger. Grenen-Glesborg er godkendt til det stgrste antal pladser inden
for rammerne af en delvis lukket afdeling (26 pladser), mens Bakkegarden har det mindste antal
pladser (to pladser). De resterende delvis lukkede afdelinger er aktuelt godkendt til hhv. 10, otte
og seks pladser til unge.!!

For bade Grenen-Glesborg og Skodsborg ggr det sig gaeldende, at det totale antal pladser er flek-
sibelt i forhold til anbringelse p& den dbne og den delvis lukkede afdeling. Samtlige pladser pa de
to afdelinger kan altsd optages af unge anbragt pd enten den 3bne eller delvis lukkede afdeling. I
efteraret 2019 er 15 af i alt 21 unge pa Grenen-Glesborg anbragt pa institutionens delvis lukkede

10 Der er ikke fundet umiddelbare forklaringer af variationen.
11 Foruden disse institutioner oprettede Kgbenhavns Kommune i 2014 et mindre antal delvis lukkede pladser i tilknytning til to dggninstitutioner.
Disse var dog lukkede, da evalueringen blev p%begyndt.
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afdeling, mens seks ud af otte unge pa Skodsborg aktuelt er anbragt pa den delvis lukkede afde-

ling.

Tabel 3-1: Kapacitet for de delvis lukkede afdelinger

Grenen-Glesborg MultifunC ‘ Skodsborg Bakkegdrden
Aktuelle antal
pladser* 21 (26) 10 6 (8) 2 6
Antal anbragte
2017 0 16 16 - -
2018 17 17 15 - -
2019%* 24 20 14 - -
Belaegnings-
procent* **
2017 99,8 pct. 100 pct. 119,6 pct. - -
2018 94,4 pct. 86,6 pct. 116,1 pct. - -
2019** 101,2 pct. 93,1 pct. 99,63 pct. - -
Pris for anbrin- Afhaengig af speciale: Niveau 1-4: 8.047 kr. Intern: Birkehuset 5.066 kr.
gelse p& insti- 4.603 kr. (eneprojekter):
tutionens del- Traditionel: 4.873 kr. Niveau 5: 7.228 kr.
vis lukkede af-  Psykiatrineer: 6.783 kr. (udslusning) Ekstern: Niveau 2: 8.930 kr.
deling (dggn- Individuel: 8.073 kr. 6.439 kr. Niveau 3: 11.637 kr.
takst) Niveau 6 Niveau 4: 18.563 kr.
(behandling uden op-
hold): 936 kr. Takster for enepro-
jekter beregnes indi-
viduelt og vil ofte ko-
ste mest i begyndel-
sen af forlgbet.
Pris for anbrin-
gelse p& insti-
tutionens dbne 4.804 kr. 6.439 kr. 4.522 kr. 4.069 kr.
afdeling (dggn-
takst)

Note: * Tallene for Grenen-Glesborg, MultifunC og Skodsborg er angivet af institutionen selv. For Bakkegarden og Nexus er tal-

lene fra tilbudsportalen. For Grenen-Glesborg og Skodsborg angiver tallet i parentes det totale antal delvis lukkede pladser, de er
godkendt til. Tallet uden for parentes er det antal pladser, institutionen selv angiver som fuld belaegning.
** For 2019 baserer tallene sig pa perioden fra 1. januar til 30. september.
*** Belgegningsprocenten er angivet af afdelingerne/institutionerne selv og er beregnet ud fra det antal pladser, institutionen/af-
delingen selv angiver som fuld belaegning (tallet uden for parentes i gverste raekke). For Skodsborg og Grenen-Glesborg indehol-
der tallet for anbragte unge bade unge anbragt p& 3bne og delvis lukkede afdelinger.

P8 tveers af de tre institutioner, hvor oplysninger er tilgaengelige, fremgar det, at antallet af an-

bragte bgrn og unge er steget over de seneste tre ar. Szerligt er antallet steget pa8 Grenen-

Glesborg, der oprettede den delvis lukkede afdeling i 2018. P& MultifunC er antallet af anbragte
unge 0gsa steget i perioden, hvilket primaert skyldes, at kapaciteten pa afdelingen i 2018 blev ud-
videt fra otte til 10 pladser. Ud fra tallene fra Skodsborg kan det ikke direkte udledes, at antallet
af unge anbragt pa den delvis lukkede afdeling er steget, da tallene indeholder bade unge anbragt
pd institutionens &bne og delvis lukkede afdeling. Institutionslederen bemaerker dog, at de szer-
ligt, siden loven om bekampelse af ungdomskriminalitet trddte i kraft den 01.01.2019, har ople-
vet en markant stigning i efterspgrgslen pa delvis lukkede pladser. Mens det tidligere typisk var
hgjst fire af deres otte pladser pa den delvis lukkede afdeling, der var optaget ad gangen, er det

aktuelt seks.

Figur 3-1 herunder viser antal bgrn og unge anbragt pa en delvis lukket afdeling i perioden fra
den fgrste afdeling abnede i juli 2013 til og med 31. december 2018. Som det fremgar, er der
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sket en markant stigning i antal anbragte i perioden. Den store stigning fra 2017 til 2018 afspejler
abningen af den stgrste delvis lukkede afdeling.

Figur 3-1: Antal bgrn og unge i alderen 12-22 ar anbragt pa en delvis lukket afdeling i &rene 2013-2018

85
55 57
42
37
: I I

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kilde: Statistikbanken

Kendetegnende for de delvis lukkede afdelinger, hvor oplysninger er tilgaengelige, er, at belaeg-
ningsprocenten er relativt hgj. I 2019 er belaegningsprocenten over 90 pct. for alle afdelinger,
og kun for en afdeling har belaegningsprocenten et ar i perioden 2017-2019 ligget under 90 pct.
(se MultifunC, 8r 2018). P& Skodsborg har belaegningsprocenten i bade 2017 og 2018 ligget over
100 pct., hvilket skyldes, at afdelingen betragter seks anbragte unge som fuld belaagning, men i
perioder har haft alle otte pladser, de er godkendt til, besat. Overordnet viser opggrelserne, at
der pa de respektive afdelinger har veeret relativt fa ubenyttede pladser gennem de seneste tre
ar.

Prisen for anbringelse pa de delvis lukkede afdelinger varierer bdde p& tvaers af afdelinger og
inden for afdelinger. P& de enkelte afdelinger afhaenger dggntaksten af de udfordringer, som den
anbragte ung har, og dermed af omfanget af stottebehovet. Eksempelvis ses det p& Grenen-Gles-
borg, at taksten for en individuel indsats, hvor der hele tiden er en medarbejder sammen med
den unge, er hgjere end taksten for en traditionel indsats. Interviews indikerer, at priserne pa de
delvis lukkede afdelinger kan afholde kommuner fra at benytte afdelingerne. En leder pa en delvis
lukket afdeling giver sdledes udtryk for, at prisen for en plads pd den respektive afdeling i visse
tilfeelde har haft den betydning, at anbringende sagsbehandlere ikke har fet lov til at anbringe
unge pa afdelingen.

Det fremgar ligeledes af Tabel 3-1, at taksten for en anbringelse pd de abne afdelinger pa de fem
institutioner med delvis lukkede afdelinger typisk er lavere end taksten for en anbringelse pa den
delvis lukkede afdeling. Til yderligere sammenligning er den gennemsnitlige dggntakst for en an-
bringelse pa dbne dggninstitutioner med lignende malgrupper 3.982 kr.!2, hvilket ogsd er markant
lavere end dggntaksterne for en anbringelse pa de fem delvis lukkede afdelinger.

3.2 Kommunal efterspgrgsel og anvendelse af delvis lukkede afdelinger
Spgrgeskemaundersggelsen blandt kommunale myndighedschefer viser, at stgrstedelen af kom-
munerne har benyttet muligheden for at anbringe et barn eller en ung pa en delvis lukket afde-
ling.

12 Dette er udregnet som et simpelt gennemsnit af dggntaksten for de 8bne dggninstitutioner p& Ungdomscentret Turbo, Godset Akut og Fensmar-
ken. Disse institutioner er fundet ved at sgge p8 kriterierne ‘&ben dggninstitution’, ’kriminalitet’, ‘personfarlig’, stofmisbrug’ og ‘udadreagerende
adfzerd’. Desuden fremkom Dggncentret Nibe, som dog ikke er medtaget i beregningen pga. et stort og pa tilbudsportalen uforklaret spaend i
dggntakster.
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Nedenstdende Figur 3-2 viser andelen af kommuner, der i perioden fra 2011 til 2018 har anbragt
et barn eller en ung pa en delvis lukket afdeling. Fordelingen er baseret pd myndighedschefernes
skgn og er derfor behaeftet med en vis usikkerhed.

Figur 3-2: Andel af kommuner, der i perioden 2013 - 2018 har anbragt bgrn og unge pa delvis lukkede afdelinger

Antallet af bem og unge, som kommuneme angiverat
have anbragt p8 delvis lukkede afdelinger, svingerfra
entil 26.

50%o af denne gruppe angiver at
have overvejet at anbringe et bam
eller ung pa en delvis lukket afde-
ling

mJamMNej OVed ikke

Note: n=63
Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt kommunale myndighedschefer.

Af de 63 myndighedschefer, der har besvaret spgrgeskemaundersggelsen, angiver 70 pct. (43
kommuner), at deres kommune i perioden har anbragt mindst et barn eller en ung pa en delvis
lukket afdeling. Antallet af bgrn og unge, som den enkelte kommune angiver at have anbragt,
svinger fra en til 26 og er i gennemsnit 5,65. Bade stgrre og mindre kommuner (malt efter ind-
byggertal) er blandt de 10 kommuner, som angiver at have anbragt flest unge pa delvis lukkede
afdelinger. Flere myndighedschefer ggr opmaerksom p3, at antallet er et estimat og behaeftet med
en vis usikkerhed.

Af de 14 kommuner, der ikke har benyttet de delvis lukkede afdelinger, angiver halvdelen, at de
har overvejet det. Stgrstedelen angiver samtidig, at en af arsagerne til, at de ikke har benyttet de
delvis lukkede afdelinger, er, at der i kommunen ikke er bgrn i malgruppen. Kun én kommune an-
giver manglende kendskab til anbringelsesformen som arsag til ikke at have benyttet den.

Spgrgeskemaundersggelsen illustrerer saledes et bredt kendskab til delvis lukkede afdelinger. Li-
geledes viser spgrgeskemaundersggelsen, at 70 pct. af kommunerne (baseret pd de kommuner,
hvor myndighedscheferne har besvaret spgrgeskemaet) har benyttet de delvis lukkede afdelinger,
og at der her er tale om bdde sma og store kommuner.

3.3 Organisering af afdelinger og ledelse p& de delvis lukkede afdelinger

De delvis lukkede afdelinger er alle placeret pd institutioner, som ogsa har pladser til unge an-
bragt pa abne og/eller sikrede institutioner og afdelinger. Tre af de delvis lukkede afdelinger hgrer
under institutioner, hvor der ogsa er abne og sikrede afdelinger (Grenen-Glesborg, MultifunC og
Bakkegdrden), mens to af afdelingerne hgrer under institutioner, hvor der ud over den delvis luk-
kede afdeling alene er dbne afdelinger (Skodsborg og Nexus).

Organiseringen af ledelsen pa de fem delvis lukkede afdelinger er relativt ensartet. P3 alle institu-
tioner er der en daglig leder eller en institutionsleder/forstander, ligesom der pa alle afdelinger

med delvis lukkede pladser er afdelingsledere, som refererer til institutionslederen/forstanderen/
den daglige leder. P3 fire af de delvis lukkede afdelinger er der dog ikke afdelingsledere, som har
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seerligt ansvar for den delvis lukkede afdeling og de unge, som er anbragt der. I stedet er de del-
vis lukkede afdelinger integreret i den gvrige drift pa disse institutioner. Undtagelsen findes pa
den delvis lukkede afdeling MultifunC, hvor der er en leder, som alene har ansvaret for den delvis
lukkede afdeling, og hvor driften ikke p& samme made er integreret med driften af tilbud til unge
anbragt pd abne og/eller sikrede afdelinger pa institutionen.

3.3.1 Fordele og ulemper ved forskellige organiseringsformer

Uanset den specifikke organiseringsform er der bred enighed om, at "hybrid-institutionen”, hvor
der bade er en 8ben og en delvis lukket afdeling, er en fordel ud fra et behandlingsmaessigt per-
spektiv. Dette skyldes, at institutionerne derved kan udnytte de muligheder, som anbringelse pa
en dben institution giver, samtidig med at det er muligt at fastholde de unge i behandling, hvis de
er remningstruede. En daglig leder forklarer uddybende, hvordan en sddan konstellation kan vaere
med til at fremme stabiliteten i et anbringelsesforlgb og derved styrke den unges trivsel og mulig-
heder for at udvikle sig i en positiv retning. £ndres en anbringelse fra at vaere dben til delvis luk-
ket eller omvendt, skal den unge ikke ngdvendigvis vaenne sig til nye omgivelser og nyt perso-
nale, idet et institutionsskift ikke er ngdvendigt.

Der er ogsa udfordringer forbundet med driften af hybrid-institutioner, hvor den delvis lukkede
afdeling ligger i tilknytning til en aben dggninstitution. Disse udfordringer vedrgrer de nye regler,
som tradte i kraft per 1. januar 2019, og indgar derfor ikke i denne evaluering.!3

3.4 Fysiske rammer for tilbageholdelse

Voksenansvarslovens § 12 muligggr i bestemte situationer og under bestemte forudsaetninger, at
delvis lukkede afdelinger kan tilbageholde anbragte unge (se Boks 3-2). I dette afsnit beskrives
det, hvordan de fysiske rammer pa de delvis lukkede afdelinger muligger, at unge kan tilbagehol-
des.

13 Den specifikke udfordring relaterer sig til kravet om at tvfovervgge feellesarealer for bl.a. unge anbragt pé delvis lukkede afdelinger (§ 16a),
mens unge anbragt pd dbne institutioner og afdelinger ifglge flere socialtilsyn ikke ma8 overvages, ndr de opholder sig pa feellesarealer. Deler
unge anbragt pa delvis lukkede afdelinger feellesarealer med unge anbragt p& 8bne institutioner og afdelinger, opstar der saledes en udfordring i
forhold til h&ndteringen af videoovervagning af fallesarealer.
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Boks 3-2: Lovgrundlag for tilbageholdelse af unge anbragt pd delvis lukkede afdelinger

§ 12: P3 delvis lukkede dggninstitutioner og delvis lukkede afdelinger pa dggninstitutioner kan anbragte
bgrn og unge tilbageholdes, ved at yderdgre og vinduer afl8ses i perioder.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan traeffe afggrelse om, at barnet eller den unge kan tilbageholdes efter
stk. 1, n8r det har afggrende betydning for den socialpaedagogiske behandling, at barnet eller den unge
ikke rammer fra institutionen, og der er risiko for, at barnets eller den unges sundhed eller udvikling vil
lide alvorlig skade i forbindelse med en rgmning.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen fastsaetter i forbindelse med en afggrelse efter stk. 2 de naermere ram-
mer for tilbageholdelse. Tilbageholdelse kan hgjst udggre 5 sammenhangendende dage og maksimum
30 dage i alt p8 1 &r.

Stk. 4. Lederen eller dennes stedfortraeder kan inden for de rammer om tilbageholdelse, som kommu-
nalbestyrelsen har truffet afggrelse om, jf. stk. 3, tilbageholde barnet eller den unge, nér betingelserne
i stk. 2 er opfyldt. Lederen eller dennes stedfortraeder kan beslutte, at tilbageholdelsen skal begraenses
til bestemte tidspunkter i dggnet.

Stk. 5. Afggrelse om tilbageholdelse efter stk. 2 og fastholdelse efter § 13, stk. 2, er en samlet afgga-
relse og treeffes for 1 8r ad gangen.

Kilde: Bekendtggrelse af lov om voksenansvar for anbragte bgrn og unge (LBK nr. 764 af 01/08/2019)

De fysiske rammer pa de delvis lukkede afdelinger muligger pa forskellig vis, at de anbragte unge
kan tilbageholdes. Hvor fire af de delvis lukkede afdelinger kan aktivere tilbageholdelse saledes,
at de unge fortsat kan opholde sig p& samme veerelse og i samme boenhed som normalt, da skal
de unge pa en delvis lukket afdeling (den delvis lukkede afdeling p& Specialinstitution Skodsborg)
opholde sig p& et andet vaerelse og i en anden boenhed, hvis de tilbageholdes.

P& Specialinstitution Skodsborg benyttes de delvis lukkede afdelinger sdledes kun, nar en ung til-
bageholdes efter de delvis lukkede afdelingers saerlige befgjelser. Den resterende del af tiden star
disse afdelinger tomme. Dette betyder ifglge lederen pd afdelingen, at alle de anbragte p& afdelin-
gen i princippet kan anbringes pa den delvis lukkede afdeling. P& de resterende delvis lukkede af-
delinger benyttes forskellige metoder til at tilbageholde de unge i de omgivelser, som de normalt
befinder sig i. Hvor en afdeling er inddelt i boliger med vaerelse, toilet og bad samt kgkken, som
hver iszer kan afldses og dermed muligggre tilbageholdelse, benyttes der pa de andre delvis luk-
kede afdelinger fingeraftryksafleesere, og pa en enkelt afdeling benyttes stalpersienner for vindu-
erne til at tilbageholde de unge.

Sdledes er der forskellige mader at handtere sektioneringen p&, dvs. indretningen af en delvis luk-
ket afdeling pa en aben dggninstitution. Undersggelsen af de fysiske rammer pa de delvis lukkede
afdelinger indikerer, at der pa de institutioner, som bestar af abne afdelinger og en delvis lukket
afdeling, ikke fysisk er en adskillelse eller opdeling af de unge alt efter anbringelsesgrundlag.
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MALGRUPPE

I dette kapitel besvares det andet undersggelsesspgrgsmal specificeret indledningsvist, som er:
Hvad kendetegner m8igruppen for denne institutionstype, hvad er anbringende kommuners over-
vejelser herom i forhold til valg af institutionstype, og er de anbragte bagrn og unge p§ delvis luk-
kede afdelinger inden for den i loven naevnte m8lgruppe?

Boks 4-1: Servicelovens beskrivelse af mdlgruppen for delvis lukkede afdelinger

§ 63 a. Bgrn og unge-udvalget kan trzeffe afggrelse om anbringelse pa delvis lukkede dggninstitutioner
og delvis lukkede afdelinger pf’:’l dggninstitutioner, jf. § 52, stk. 3, nr. 7, jf. § 52, stk. 1, og § 58, nar be-
tingelserne i stk. 2 er opfyldt.

Stk. 2. Delvis lukkede dggninstitutioner og delvis lukkede afdelinger pd dggninstitutioner for bgrn og
unge mellem 12 og 17 &r efter § 66, stk. 1, nr. 7, m3 alene anvendes, nar det er afggrende for den so-
cialpsedagogiske behandling at kunne afldse yderdgre og vinduer i perioder eller at kunne fastholde bar-
net eller den unge fysisk. Der skal endvidere veere risiko for, at barnets eller den unges sundhed eller
udvikling lider alvorlig skade pa grund af

1) kriminel adfaerd hos barnet eller den unge,
2) misbrugsproblemer hos barnet eller den unge eller

3) andre adfaerds- eller tilpasningsproblemer hos barnet eller den unge.

Kilde: Bekendtggrelse af lov om social service (nr. 798 af 07/08/2019)

Kapitlet indeholder tre afsnit:

I afsnit 4.1 beskrives, hvem de unge anbragt pa delvis lukkede afdelinger er. Her belyses bag-
grundskarakteristika og de unges forlgb fgr anbringelse pa en delvis lukket afdeling. Derudover
gennemgas ledernes og medarbejdernes oplevelser af, hvorvidt malgruppen pa de delvis lukkede
afdelinger har andret sig over tid.

Afsnit 4.2 omhandler de anbringende kommuners overvejelser ved brug af delvis lukkede afde-
linger. De angivne arsager til anbringelser gennemgas, og vaesentligheden af afdelingernes mulig-

hed for at tilbageholde de unge set fra et kommunalt perspektiv belyses.

I afsnit 4.3 vurderes fundene i ovenstdende afsnit i forhold til, hvorvidt de unge anbragt pa del-
vis lukkede afdelinger er inden for malgruppen som beskrevet i lovgivningen.

Indledningsvis opsummeres kapitlets hovedpointer i Boks 4.2 nedenfor.
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Boks 4-2: Kapitlets hovedpointer

Bade kvalitative og kvantitative data peger p3d, at de unge anbragt pa delvis lukkede afdelinger er inden
for malgruppeformuleringen angivet i loven. Dette kommer til udtryk ved, at:

. Hovedparten af de unge er inden for den angivne aldersgruppe, men der er dog ogsd en lille gruppe
unge over 18 ar, som anbringes p8 afdelingerne. Unge over 18 &r kan anbringes p8 en delvis lukket
afdeling som led i en ungdomssanktion, hvilket formentlig er 8rsagen til anbringelsen for en del af
denne gruppe. Det er dog ikke muligt at udlede drsagen til anbringelsen pd baggrund af register-
data.

. De unge har alvorlige adfeerdsmaessige problemer relateret til fx udadreagerende adfaerd, kriminali-
tet, misbrug, seksuelt graenseoverskridende adfserd samt psykiatriske diagnoser, og hovedparten
beskrives som havende mange udfordringer. Samtidig har de unge ofte en reekke sammenbrudte
anbringelser bag sig.

. Myndighedschefer og sagsbehandlere i de anbringende kommuner sdvel som ledere og medarbej-
dere pa de delvis lukkede afdelinger oplever, at de unge er kendetegnet ved, at det er ngdvendigt
at kunne tilbageholde dem p& afdelingerne for at sikre deres trivsel og udvikling. Tidligere rgmnin-
ger og de ovenfor beskrevne alvorlige adfaerdsproblemer medfgrer, at sagsbehandlerne vurderer, at
det er afggrende, at de unge tilbageholdes for at sikre deres trivsel, udvikling og sundhed.

e Undersggelsen indikerer endvidere, at mindre alvorlige adfzerdsproblemer, sdsom skoleproblemer,
ikke er afggrende for, at de unge anbringes pa delvis lukkede afdelinger, selvom skoleproblemer
ofte er et af flere (og eventuelt afledte) problemer, som unge anbragt pa delvis lukkede afdelinger
har. Dog optraeder kun halvdelen af de unge, som i perioden 2013 til 2017 har veeret anbragt pa en
delvis lukket afdeling, med en af de primaere anbringelsesarsager for anbringelse p& en delvis luk-
ket afdeling (misbrug, kriminalitet og anden bekymrende adfzerd) i anbringelsesstatistikken.

4.1 Beskrivelse af mélgruppen

En oversigt over baggrundskarakteristika for unge anbragt pa delvis lukkede afdelinger viser, at
de unge kommer fra alle dele af landet, dog kommer 65 pct. fra enten Region Hovedstaden eller
Region Midtjylland, hvor fire ud af fem delvis lukkede afdelinger ligger. Dette illustreres i neden-
stdende Tabel 4-1, som viser de deskriptive karakteristika fra registre for bgrn og unge anbragt
pa en delvis lukket institution eller afdeling i perioden 1. juli 2013 til 31. december 2017. Tabellen
indeholder desuden de samme karakteristika for bgrn og unge anbragt pd 8bne og sikre institutio-
ner og afdelinger i perioden 1. januar 2010 til og med 31. december 2017.

Tabellen viser ogsd, at der pa de delvis lukkede afdelinger er anbragt markant flere drenge end
piger. Hovedparten af de unge anbragt pa delvis lukkede afdelinger er i aldersgruppen 12 til 17
3r, men der ogsd anbragt unge over 18 3r pd afdelingernel4, Det kan fx vaere som led i en ung-
domssanktion. Endvidere har ca. en sjettedel af de unge en psykiatrisk diagnose forud for anbrin-
gelsen, mens ca. tre ud af fem unge anbragt pa delvis lukkede afdelinger er demt for kriminalitet
inden for to ar forud for anbringelsen. Disse sidstnaevnte karakteristika indikerer, at der er tale
om en gruppe af unge, som har relativt store udfordringer, ndr de ankommer til de delvis lukkede
afdelinger.

14 Det er pd baggrund af de tilgaengelige data ikke muligt at specificere arsagerne til, at unge over 18 ar er anbragt pa afdelingerne. Det skyldes,
at der er tale om relativt fa unge, hvorfor oplysninger om forekomsten af de enkelte anbringelsesérsager ikke kan tilgés.
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Tabel 4-1: Baggrundskarakteristika for unge anbragt pa delvis lukkede afdelinger

Baggrundskarakteristika Delvis lukkede af- Abne institutioner = Sikrede institu-
delinger og afdelinger tioner og afde-
linger
Pct. - N Pct. N
Kgn Pige 27,9 24 45,4 3002 13,4 96
Dreng 72,1 62 54,6 3614 86,6 620
Alder ved fgrste an- 12-17 &r 88,4 76 91,4 4417 82,7 582
bringelse 18-22 &r 11,6 10 8,6 417 17,3 122
Gennemsnitsalder 15,7 13,1 16,3
Bopalsregion Hovedstaden 38,4 33 26,1 1767 28,1 202
Midtjylland 26,7 23 20,9 1384 26,5 190
Syddanmark 16,3 14 20,0 1326 19,3 138
Sjeelland 14,0 12 13,2 875 17,0 122
Nordjylland 4,7 4 9,43 624 6,2 44
Kriminalitet* Er dgmt inden for to &r forud for anbringelse 57,1 40 22,7 739 79,1 525
Er ikke dgmt inden for to &r forud for anbringelse 42,9 30 77,3 2521 20,9 139
Psykiatrisk diagnose Ja 16,3 14 16,7 1104 9,6 69
forud for anbringelse " . 83,7 72 83,3 5512 90,3 647

Note: * Tallene for kriminalitet er betinget af, at den unge er 15 ar eller derover pd anbringelsestidspunktet. Derfor er n=70 for denne karakteristik.
Kilde: Danmarks Statistiks registre, beregninger er foretaget af Rambgll.
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Sammenlignes bgrn og unge anbragt pa delvis lukkede afdelinger med bgrn og unge anbragt pa
dbne hhv. sikrede institutioner og afdelinger ses flere markante forskelle. For det fgrste er kgns-
fordelingen mindre skaev pd dbne institutioner og afdelinger, mens den er mere skaev pa sikrede
institutioner og afdelinger. For det andet er gennemsnitsalderen for bgrn og unge pa abne institu-
tioner og afdelinger lavere, og for unge anbragt pa sikrede institutioner og afdelinger er gennem-
snitsalderen hgjere set i forhold til barn og unge pa delvis lukkede afdelinger. For det tredje er en
markant mindre andel bgrn og unge pa abne institutioner demt inden for to &r forud for anbringel-
sen, mens det samme gaelder for en markant stgrre andel unge pa de sikrede institutioner. Ende-
lig er der ikke en vaesentlig forskel i andelen af anbragte bgrn og unge med en psykiatrisk diag-
nose forud for anbringelsen pa tvaers af de tre anbringelsestyper.

Yderligere er det relevant at se p3, ikke bare hvem de unge, som er anbragt pa delvis lukkede af-
delinger, er, men ogsa hvor lang tid de er anbragt pa de delvis lukkede afdelinger. Her kan der pa
baggrund af data fra Danmarks Statistik udregnes en gennemsnitlig anbringelsesvarighed pa del-
vis lukkede afdelinger pd ca. 336,5 dage, dvs. 11 maneder. Data fra Danmarks Statistik viser
imidlertid ogsd, at der er meget stor forskel pd varigheden af de enkelte bgrn og unges anbrin-
gelse pd delvis lukkede afdelinger. “

Ses der naermere p& kendetegn ved méalgruppen af unge Ofte er [vores unge] dem, hvor andre
anbragt pa delvis lukkede afdelinger underbygger udtalel-
ser under de kvalitative interviews, at de unge, som
fremhaevet ovenfor, har relativt store udfordringer. Inter-
viewene peger pa, at hovedparten af de unge har en ud-
adreagerende adfaerd, og at de derudover har en lang
reekke forskellige udfordringer, hvorfor malgruppen ople-
ves som vearende relativt bred.

opholdssteder har givet op. Tit f4r vi
opringninger fra sagsbehandlere, der
er overraskede over, at vi godt vil
have den unge, ndr han er voldsom.
Men det skal de jo veere for at veere
her. (Leder)

Det er mere specifikt udfordringer relateret til kriminel adfzaerd, misbrug og selvskadende adfaerd.
Herudover fremhaeves udfordringer relateret til psykiatriske lidelser, sdsom personlighedsforstyr-
relser og ADHD, en kognitivt ikke-alderssvarende udvikling, omsorgssvigt og prostitution/grazo-
neprostitution, fx sugardating. Under interviewene fremhaves det desuden, at de enkelte unge
anbragt p& delvis lukkede afdelinger ofte har mange af disse udfordringer. De analyserede data
indikerer sdledes overordnet, at der er tale om en relativt udfordret og heterogen malgruppe.

Selvom malgruppen af unge anbragt pa delvis lukkede afdelinger er relativt bred, er malgrup-
perne pa de enkelte afdelinger mere homogene. Hvor en delvis lukket afdeling eksempelvis er
specialiseret i unge med mental retardering/udviklingshaemning og kriminel adfeerd, og en anden
er specialiseret i unge med komplekse psykiske og psykiatriske vanskeligheder samt ekstrem ud-
adreagerende eller selvskadende adfzerd, er en tredje delvis lukket afdeling underopdelt i mindre
afdelinger malrettet handteringen af de specifikke udfordringer, som de anbragte unge oplever.
P& den made bor de unge pa de delvis lukkede afdelinger altsa ikke ngdvendigvis side om side
med unge, som har nogle helt andre vanskeligheder end dem selv. Det betyder ikke, at risikoen
for negative peer-effekter er elimineret pa afdelingerne. Ved peer-effekter forstas i denne sam-
menhaeng, at de unge kan lzere og efterligne andre adfeerdsmgnstre, bade de positive og de ne-
gative. De kvalitative interviews med ledere og medarbejdere indikerer, at ndr unge med kom-
plekse udfordringer og begraensede sociale kompetencer bor pa samme afdeling, kan det resul-
tere i et hgjt konfliktniveau og fglgende ngdvendigggre magtanvendelse. Dette underbygges af
medarbejdernes spgrgeskemabesvarelser om hyppigheden af magtanvendelser (se Figur 6-5 i ka-
pitel 6). P3 flere institutioner med delvis lukkede afdelinger er der fokus pa at mindske negative
peer-effekter - enten ved at skaerme de unge i den forstand, at de primaert opholder sig pd
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veerelserne eller ved at sikre, at de unge altid er sammen med en voksen og ikke mgdes/taler
med hinanden, uden at der er en voksen til stede.

4.1.1 Forlgb forud for anbringelse pa en delvis lukket afdeling

Halvdelen af de unge, som har vaeret anbragt pa en delvis lukket afdeling i perioden 1. juli 2013
til 31. december 2017, har tidligere vaeret anbragt. Dette fremgar af Figur 4-1. Blandt denne
gruppe af unge har hovedparten vaeret anbragt i en form for aben anbringelse - dvs. enten pa en
dben dggninstitution, et socialpaedagogisk opholdssted eller i familiepleje. Kun en ud af 10 unge
har vaeret anbragt pa en sikret dggninstitution, far de anbringes pa en delvis lukket afdeling.

Figur 4-1: Tidligere anbringelser

Andel, der tidligere har veeret anbragt Anbringelsessted for tidligere anbringelse

Typer af
familiepleje*

Sodalpaedagogisk

opholdssted 34%

Nej
49%,

Aben

dagninstitution 34%

Sikret
d@gninstitution

@vrige

n=86 n=44

Note: Kategorien Typer af familiepleje’ daekker over ‘slaegts- og netveerkspleje’, ’kommunal familiepleje’ og ‘privat familie-
pleje’, mens kategorien ‘@vrige’ daekker over 'kost- og/eller efterskole’, ‘eget veerelse’ eller ‘uoplyst’.
Kilde: Danmarks Statistiks registre, beregninger er foretaget af Rambgll.

I evalueringen er analyseret journalmateriale for unge fra fem kommuner, og for alle disse unge
geelder, at de tidligere vaeret anbragt p& abne institutioner, opholdssteder og/eller i familiepleje,
for de anbringes pa en delvis lukket afdeling. Enkelte har ogsd vaeret anbragt pa en sikret dggnin-
stitution forud for anbringelsen pd en delvis lukket afdeling. Endelig har flere af de unge pa fa ar
allerede gennemgaet en raekke kortere anbringelsesforlgb, for de ankommer til den delvis lukkede
afdeling. Derudover har flere af de unge det til feelles, at de tidligere har modtaget forebyggende
og mindre intensive individuelle indsatser eller indsatser i hjemmet i form af fx kontaktpersoner
og familiebehandling. Altsd viser analysen af journalmateriale, at de unge, som anbringes pa en
delvis lukket afdeling, typisk har gennemgaet et lzengere forlgb praeget af mange og skiftende
indsatser i form af b&de ambulante foranstaltninger og anbringelser, fgr de anbringes pa en delvis
lukket afdeling.

Selvom de unge pa denne made har en raekke forhold til feelles, er deres historier forskellige. De

unges konkrete udfordringer varierer, og de har derfor forskellige stgttebehov. I de praesenterede
caseeksempler herunder beskriver vi tre forskellige unge, som er/har vaeret anbragt pa en delvis

lukket afdeling — ud fra de unges journaler. De unge er anonymiseret, hvilket betyder, at forskel-
lige personkarakteristika er aendret.
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Caseeksempel 1

Christian er 16 ar, da han anbringes pa en delvis lukket afdeling. Han anbringes pa [en delvis lukket
afdeling], da bgrn og unge-udvalget vurderer, at det er afggrende for den socialpaedagogiske behand-
ling, at afdelingen kan |8se yderdgre og vinduer i perioder eller fastholde ham fysisk, fordi der ellers er
risiko for, at han udseetter sig selv for alvorlig skade som fglge af ramning til kriminalitet, misbrug og
anden bekymrende adfzerd. Christian er forud for anbringelsen p& den delvis lukkede afdeling remmet
meget hyppigt fra sit foregdende opholdssted.

For anbringelsen pad den delvis lukkede afdeling har Christian vaeret anbragt pa flere forskellige anbrin-
gelsessteder, senest en sikret institution. Den fgrste anbringelse blev begrundet i manglende rammer i
hjemmet. Christian er udfordret af traumer fra barndommen, graensesggende og seksuelt graanseover-
skridende adfeerd, indlaeringsmaessige, fglelsesmaessige og sociale vanskeligheder samt lavt selvveerd. I
drene op til Christians forste anbringelse fik han bevilget et individuelt terapiforlgb, og hans forzeldre
modtog stgtte og vejledning i forbindelse med opdragelse for at sikre trivsel og udvikling for Christian
og hans sgskende.

Caseeksempel 2

Mette anbringes pd en delvis lukket afdeling, da hun er 16 &r. P& det tidspunkt har hun inden for de se-
neste tre &r vaeret anbragt tre forskellige steder, heriblandt i plejefamilie og p& to forskellige opholds-
steder. Mette anbringes p& [en delvis lukket afdeling] efter en rgmning fra opholdsstedet, hvor hun bor.
Ved tilbagevenden fra remningen er Mette pavirket af euforiserende stoffer og vurderes at vaere til per-
sonfare.

Mettes udfordringsbillede er ganske komplekst og knytter sig til en opvaekst i en dysfunktionel familie
savel som psykiske vanskeligheder. Mettes forzeldre vurderes at have begraensede foraeldrekompeten-
cer og derfor darligt i stand til at fungere som omsorgspersoner for Mette og hendes sgskende. Familien
er fulgt teet gennem hendes barndom, bl.a. har foraeldrene modtaget praktisk paedagogisk stgtte i
hjemmet, og der er ivaerksat en sikkerhedsplan. Efter en episode med vold i hjemmet tvangsfjernes
Mette og hendes sgskende. Hun er pa det tidspunkt i de tidlige teenagear.

Mette selv har fra skolestart veeret i Igbende kontakt med PPR og socialforvaltningen og er desuden ud-
redt og diagnosticeret med ADHD i bgrnepsykiatrien. Allerede i indskolingen tildeles hun en fast kon-
taktperson, og efter de fgrste ar i en almen grundskole visiteres hun til et dagbehandlingstilbud. P&
tidspunktet for anbringelsen pa den delvis lukkede afdeling er Mette folelsesmaessigt forstyrret og har
misbrugsproblemer.
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Caseeksempel 3

Sgren er 14 3r, da han fgrste gang anbringes pa en delvis lukket afdeling. Han beskrives som en letpd-
virkelig og impulsstyret dreng. Bgrn og unge-udvalget vaelger at anbringe Sgren pa [en delvis lukket
afdeling], da han tidligere har begdet kriminalitet, har et misbrug og har udvist adfzerd af personfarlig
karakter. Samtidig vurderes det afggrende for Sgrens sundhed og udvikling, at han under den social-
paedagogiske behandling ikke rgmmer fra institutionen. Forud for anbringelsen p [en delvis lukket af-
deling] har Sgren vaeret anbragt pa en dggninstitution og et opholdssted. P& mindre end halvandet ar
har han oplevet fem anbringelsesskift.

I perioden efter hans fgrste anbringelse pa [en delvis lukket afdeling] anbringes han p8 en sikret afde-
ling for at afvaerge, at han skader sig selv og andre, hvorefter han igen anbringes pfi [en delvis lukket
afdeling].

4.1.2 Malgruppens udvikling over tid

Det er ikke muligt at udlede, hvorvidt der er sket en udvikling i malgruppen pa de i Tabel 4-1
fremhaevede parametre ud fra de tilgeengelige registerdata. De anvendte registerdata indeholder
ikke disse informationer, eftersom antallet af anbragte unge pa de delvis lukkede afdelinger er be-
graenset. Udviklingen kan dog belyses fra medarbejdernes og ledernes perspektiv. Spgrgeskema-
undersggelsen viser, at omtrent 40 pct. af lederne sdvel som medarbejderne i hgj eller i nogen
grad oplever, at de unge, som aktuelt er anbragt pa den delvis lukkede afdeling, har en hgjere
belastningsgrad end de unge, som blev anbragt pa afdelingen i den fgrste periode efter oprettel-
sen. I interviews giver flere medarbejdere udtryk for, at de unge har f3et flere og mere kom-
plekse problemstillinger. Det beskrives eksempelvis af flere, at de unge i dag har flere og mere
behandlingskraevende diagnoser, samt at flere unge med sociale vanskeligheder og et hdrdere
misbrug anbringes i dag.

Figur 4-2: I hvilken grad oplever du, at den nuvaerende gruppe af bgrn og unge anbragt pa jeres institution har

en hgjere belastningsgrad end de bgrn og unge, som blev anbragt pa institutionen i den fgrste periode, hvor den
fungerede som delvis lukket afdeling?

Ledere 40% 5

3%

Medarbejdere

0% 100%

@Ved ikke OSlet ikke @I mindre grad  0OI nogen grad  MI hgj grad

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt ledere og medarbejdere pa delvis lukkede afdelinger.
Dog svarer en stor del af medarbejderne ogsa ‘ved ikke’ pd spgrgsmalet, og i interviews giver

bdde ledere og medarbejdere ogsa udtryk for, at det er sveert at svare pa, hvorvidt gruppen af
anbragte pa delvis lukkede afdelinger er blevet mere belastede med tiden. En leder peger pa, at
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det er sveert at udlede noget generelt om udviklingen i malgruppen, fordi de unges problematik-
ker er meget forskellige, ligesom en anden leder naevner, at det er vanskeligt at svare pa, hvor-
vidt de unge er blevet mere belastede, hvis deres adfzerd pa nogle parametre er forbedret, men
pd andre parametre forvaerret.

4.2 Anbringende kommuners overvejelser ved valg af delvis lukkede afdelinger
Kommunerne angiver oftest, at anden bekymrende adfzerd, eksempelvis udadreagerende adfaerd,
er en arsag til, at unge anbringes pa delvis lukkede afdelinger. Dette kan laeses af Figur 4-3 her-
under, som illustrerer hyppigheden af de angivne 3rsager til, at kommunerne anbringer unge pa
delvis lukkede afdelinger. Kriminalitet angives ligeledes som en vaesentlig arsag til, at 34 pct. af
de unge anbringes p& delvis lukkede afdelinger. Skoleproblemer, utilstreekkelig omsorg fra forael-
dre, nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne samt misbrug fremgar ogsad som relativt hyppigt an-
givne arsager til anbringelse.

Figur 4-3: Anbringelsesdrsag(er) for bgrn og unge anbragt pa delvis lukket afdeling eller institution i perioden 1.
juli 2013 til 31. december 2017

Anden bekymrende adfasrd hos barn/ung (fx

udadreagerende adfzerd) 43%

Kriminalitet hos barn/ung
Skoleproblemer hos barn/ung
Misbrug hos barn/ung
Utilstraskkelig omsorg fra foreeldre
Andet

Anden bekymrende adfaerd hos foreeldre

Betydelig eller varig nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne hos barn/ung

Hajt konfliktniveau eller vold i hjemmet mellem voksne
Sundhedsforhold hos barn/ung
Overgreb mod barn/ung, fx seksuelt eller voldeligt

Hjemlgshed, fogedsag eller udsasttelse fra bolig

Note: n=86. Et barn kan have flere anbringelsesarsager for hver anbringelse. Den procentmaessige fordeling summerer derfor
ikke til 100 pd tvaers af hver anbringelsestype.

Af diskretionshensyn indgdr anbringelsesdrsagerne ‘Anden form for omsorgssvigt overfor barnet/den unge’, ‘Misbrug hos for-
eeldre’, 'Kriminalitet hos foraeldre’ og ‘Betydeligt eller varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne hos foraeldre’ ikke i op-
ggrelse.

Kilde: Danmarks Statistiks registerdata, beregnet af Rambgil.

For hver ung kan kommunerne angive flere anbringelsesdrsager, og konkret kan det af figuren
udledes, at der for hver ung gennemsnitligt angives mellem to og tre anbringelsesdrsager. Det
betyder, at de unge ofte har en raekke problematikker forud for anbringelsen, og dermed under-
stgttes billedet af, at malgruppen pd de delvis lukkede afdelinger er kendetegnet ved at have
komplekse og mange udfordringer.

Samtidig betyder det, at der ogsd af Figur 4-3 fremgar anbringelsesdrsager, som ikke i sig selv
ber veere udslagsgivende for en anbringelse af en ung p& en delvis lukket afdeling. En supple-
rende analyse af registerdata viser, at kun 53 pct. af de unge optraeder med en eller flere af de
typiske arsager for en anbringelse pa en delvis lukket afdeling (dvs. misbrug, kriminalitet og
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anden bekymrende adfeerd). Den anden halvdel optraeder udelukkende med gvrige anbringelses-
drsager, som ikke i sig selv bgr veere udslagsgivende for, at en ung anbringes pa en delvis lukket
afdeling. Dog bestar omtrent halvdelen af denne gruppe af unge, som anbringes pa en delvis luk-
ket afdeling i direkte forlaengelse af en anden anbringelse. Det betyder typisk, at den unge ikke
registreres med en ny anbringelsesarsag, selvom de reelt anbringes pga. misbrug, kriminalitet
og/eller anden bekymrende adfzerd.

De praesenterede cases tidligere i kapitlet samt kvalitative beskrivelser af malgruppen udtrykt un-
der interviews tyder pd, at selvom unge ved anbringelsen ogsd oplever eksempelvis skoleproble-
mer eller omsorgssvigt i hjemmet, er dette ikke i sig selv afggrende for, at unge anbringes pa del-
vis lukkede afdelinger. Som illustreret ved ovenstdende cases har de unge oftest modtaget andre
mindre intensive indsatser pd et tidligere tidspunkt og er som i Frederikkes tilfaelde fgrst blevet
anbragt i en plejefamilie, da kommunen vurderede, at foraeldrenes foraeldrekompetencer var be-
graensede. Under interviews med sagsbehandlere for unge pa delvis lukkede afdelinger fremhae-
ves det i trdd hermed, at kommunerne altid forsgger at vaelge de mindst indgribende indsatser,
der kan imgdekomme de unges behov.

Farst nar der er behov for muligheden for at tilbageholde unge, som ellers ville remme fra en in-
stitution, vaelger sagsbehandlerne at anbringe unge pa delvis lukkede afdelinger. Dette indikeres
af sdvel de anbragte unges journalmaterialer samt af interviews med sagsbehandlere. Sdledes gar
muligheden for at tilbageholde de unge igen som en helt central drsag til, at de unge anbringes pa
en delvis lukket afdeling. En enkelt naevner yderligere, at behovet for den specialiserede indsats,
som en delvis lukket afdeling kunne tilbyde, var afggrende for valg af anbringelsestype og -sted.

N&r sagsbehandlerne vurderer, at der er behov for at tilbageholde de unge, er det typisk, fordi de
unge tidligere har remmet fra deres anbringelsessteder, og fordi de har udfordringer relateret til
kriminel adfaerd, misbrugsproblematikker, seksuelt graenseoverskridende adfzerd og/eller person-
farlig adfzerd. For at sikre de unges trivsel, sundhed og udvikling opleves det derfor som vaesent-
ligt, at de ikke stikker af fra afdelingerne og far mulighed for at udgve denne adfaerd. Sagsbe-
handlerne haber dermed, at anbringelse pa en delvis lukket afdeling giver mulighed for at fast-
holde den unge, sdledes at der kan arbejdes med den unges problematikker.

Netop ngdvendigheden af at tilbageholde de unge fremhaeves ogsa af nogle ledere og medarbej-
dere pd delvis lukkede afdelinger som afggrende for, at de unge anbringes pa delvis lukkede afde-
linger. En leder fortzeller eksempelvis, at en kriminel ung uden problemer kan vaere anbragt pa en
aben institution, hvis vedkommende ikke er remningstruet. Saledes er det kombinationen af de
alvorlige adfeerdsmaessige problemer og behovet for at kunne tilbageholde den unge for at sikre
vedkommendes trivsel og udvikling, der synes udslagsgivende for, at unge anbringes pa delvis
lukkede afdelinger.
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BEHANDLINGSINDSATSEN

De delvis lukkede afdelinger skal tilbyde en intens og struktureret behandlingsindsats til udsatte
unge med alvorlige behandlingsproblemer. Formalet med analyserne i dette kapitel er derfor at
belyse evalueringsspgrgsmalet om, i hvilken grad den paedagogiske indsats og praksis samt per-
sonalets kompetencer bidrager til at skabe en intens og struktureret behandlingsindsats. Mere
konkret belyses det, hvordan hverdagen og de intensive padagogiske behandlingsforlgb er tilret-
telagt. Desuden belyses kompetencerne blandt personalet pd delvis lukkede afdelinger.

Boks 5-1: Evalueringens operationalisering af begrebet ‘en intens og struktureret behandlingsindsats’

Ved en intens behandlingsindsats forstds en indsats med mange og/eller hyppige indsatser og aktivite-
ter, hvori der ligger et behandlende element for den unge.

Ved en struktureret behandlingsindsats forstas en indsats, hvor behandlingen er tilrettelagt efter nogle
principper, i nogle faser eller efter et andet system, som ggr det tydeligt, hvor den unge er i behand-
lingsforlgbet.

I udmgntningen af Satspuljeaftalen for 2010, hvori der blev afsat midler til efteruddannelse af
personale i forbindelse med oprettelsen af delvis lukkede afdelinger som ny institutionstype, er
det desuden beskrevet, at man gnskede at prioritere velafprgvede metoder som en del af behand-
lingsindsatsen p& de delvis lukkede afdelinger?>. I det folgende er der derfor ogsa fokus pa valget
af metoder i de delvis lukkede afdelingers behandlingsindsats.

Kapitlet indeholder fem afsnit. I afsnit 5.1 beskrives det, hvordan den socialpaedagogiske be-
handling er tilrettelagt i forhold til valg og dokumentation af metoder og behandlingstilbud.

Afsnit 5.2 tegner et billede af de unges hverdag pa de delvis lukkede afdelinger, herunder deres
muligheder for at have et fritidsliv under anbringelsen.

I afsnit 5.3 belyses det, hvordan de unges netvaerk inddrages i behandlingsindsatsen, og hvor-

dan de delvis lukkede afdelinger understgtter de unges muligheder for at opretholde relationer til
familie og venner under anbringelsen.

Afsnit 5.4 omhandler personalet pd de delvis lukkede afdelinger. Fokus rettes mod personalets

kvalifikationer og erfaringer i forhold til malgruppen for delvis lukkede afdelinger samt deres op-
kvalificering og handlekompetencer i forhold til motivation, konflikthdndtering, magtanvendelse

og reglerne i voksenansvarsloven.

Indledningsvis opsummeres kapitlets hovedpointer i Boks 5-2 pd naeste side.

15 https://www.ft.dk/samling/20111/almdel/sou/spm/218/svar/871838/1100989.pdf
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Boks 5-2: Kapitlets hovedpointer

Evalueringen viser, at den socialpaedagogiske indsats og praksis pa de delvis lukkede afdelinger samt
personalets kompetencer i nogen til i hgj grad er medvirkende til at skabe en intens og struktureret be-
handlingsindsats. Dette kommer isaer til udtryk gennem en overordnet miljgterapeutisk ramme for be-
handlingsindsatsen, som bidrager til at skabe en struktureret hverdag for de unge, og hvor hovedparten
af aktiviteter og samvaer med det paedagogiske personale har et behandlende sigte. Dette uddybes gen-
nem fglgende centrale pointer fra kapitlet:

Den miljgterapeutiske tilgang kommer saerligt til udtryk gennem brug af ugeskemaer, som har til
formal at skabe en struktureret, forudsigelig og tryg hverdag for de unge. Ugeskemaerne bestar af
mange og hyppige aktiviteter, som for hovedpartens vedkommende har et behandlende sigte. Der-
med er behandlingsindsatsen i hgj grad kendetegnet ved at veere intens, jf. operationaliseringen i
boks 5-1.

Det behandlende sigte i hverdagens aktiviteter ses eksempelvis ved, at de unge far mulighed for at
tilegne sig basale, praktiske faerdigheder og opgve en struktureret tilgang til hverdagens ggremal
gennem fx renggring og tgjvask. Ligeledes anvendes sport og friluftsliv pd en afdeling som en made
at treene de unges sociale kompetencer og vise dem alternativer til et fritidsliv med bl.a. kriminalitet
og misbrug. P8 en enkelt afdeling italeszettes det endvidere, at de unge deltager i positive fritidsmil-
jger uden for institutionen. Hovedparten af de delvis lukkede afdelinger laegger vaegt p&, at de unge
s& vidt muligt skal gd i skole/vaere i praktik uden for institutionen, da deltagelse i samfundet ogsa
giver mulighed for at tilegne sig personlige, sociale og faglige kompetencer.

Et andet fzellestraek ved behandlingsindsatsen pa de delvis lukkede afdelinger er relationspaedago-
gikken som grundlzeggende princip i mgdet med de unge. Denne tilgang anvendes i det daglige
samveaer med de unge til Igbende at arbejde med deres motivation for behandling og forandring og
til at udvikle deres socioemotionelle kompetencer. Relationspaedagogikken bidrager dermed til at
skabe en behandlingsindsats, som er struktureret efter klare principper for interaktionen med mal-

gruppen.

P& nogle delvis lukkede afdelinger er behandlingsindsatsen struktureret i en raekke faser eller trin,
som i samspil med point- eller belgnningssystemer har til formal at tydeligggre for de unge, hvor de
er i behandlingen. Belgnningssystemer anvendes til at skabe en ydre motivation for at deltage i be-
handlingen, dvs. en motivation, som er drevet af gnsket om at opnd en given gevinst ved at deltage
i behandlingen snarere end selve glaeden ved at deltage i behandlingen. P& de p&gaeldende afdelin-
ger bidrager det til at skabe en struktureret behandlingsindsats.

Egentlig behandling ved hjzelp af forskellige metoder er ogsd en fast del af hverdagen pa de delvis
lukkede afdelinger. I den forbindelse arbejder de fem afdelinger alle med en individuelt tilrettelagt
behandlingsindsats, hvor behandlingsplanen/udviklingsplanen er méalrettet den enkelte unges szer-
lige udfordringer. P& tveers af afdelinger ses en bred vifte af specialiserede metoder, som bade ind-
gar i de individuelle behandlingsforlgb og i det daglige samvaer med de unge.

Samlet set tegner ledernes og medarbejdernes besvarelser af spgrgeskemaet et billede af, at der
inden for hver af de delvis lukkede afdelinger er forskelle i medarbejdernes kompetenceniveau. Le-
dernes vurderinger af medarbejdergruppens kompetencer indikerer et behov for opkvalificering i
forhold til forebyggelse af magtanvendelse og deeskalering af konflikter, mens alle ledere giver ud-
tryk for, at medarbejderne i hgj grad har tilstreekkelige kompetencer til at handtere selve situatio-
nen, hvor det er ngdvendigt at anvende magt og/eller foretage et indgreb.
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. I kvalitative interviews beskriver lederne, at de rekrutterer medarbejdere med et dobbelt blik pf-’]
personlige kompetencer og fagligt udviklingspotentiale. Robusthed, t8lmodighed og greensesaetning
er saerdeles vaesentlige bade i et behandlingsperspektiv og i forhold til at fastholde medarbejdere.
Uden en hgj fastholdelsesgrad er det vanskeligt at skabe velfungerende medarbejderteams, som af
bade ledere og medarbejdere fremhaeves som en central faktor for at skabe et behandlingsmiljg,
som ikke er ungdigt praeget af konflikt og magtanvendelse. En enkelt afdeling fortaeller om proble-
mer med at fastholde medarbejdere.

. Der synes at vaere en sammenhaeng mellem, hvorvidt medarbejderne er opkvalificerede i voksenan-
svarsloven og i hyppigheden, hvormed de finder det ngdvendigt at anvende fastholdelse. Analysen
af spgrgeskemaundersggelsen indikerer, at opkvalificering i voksenansvarsloven ggr medarbejderne
i stand til bedre at vurdere, hvornar loven, i samspil med de konkrete rammer for anbringelsen og
den konkrete situation, giver hjemmel til at anvende de szerlige befgjelser, og hvornar den ikke ggr.

5.1 Tilrettelaeggelse af den socialpaedagogiske behandling

De bgrn og unge, som er anbragt pa en delvis lukket afdeling pa en 8ben dggninstitution, modta-
ger i reglen samme behandlingsindsats som de gvrige anbragte bgrn og unge p8 institutionen.
Det betyder, at tilrettelaeggelsen af den socialpaadagogiske behandling i forhold til valg og doku-
mentation af metoder og behandlingstilbud, som beskrives i dette afsnit, ikke er saeregen for de
delvis lukkede afdelinger. Hvilken betydning voksenansvarslovens sezerlige befgjelser til at fast-
holde og tilbageholde anbragte bgrn og unge pa delvis lukkede afdelinger har for behandlingsind-
satsen belyses i kapitel 6.

Afsnittet bygger pa interviews med ledere og medarbejdere pa delvis lukkede afdelinger samt in-
stitutionernes egne skriftlige beskrivelser af behandlingstilbud og metoder. Materialerne indehol-
der detaljerede beskrivelser af bl.a. behandlingskoncept, teoretisk grundlag og faser i behand-

lingsindsatsen. Tilsammen giver materialerne indtryk af, at institutionerne med delvis lukkede af-
delinger i hgj grad laegger veegt pd at dokumentere det faglige indhold i deres behandlingstilbud.

Figur 5-1: Illustration af den overord-

P& baggrund af interviews med ledere pa de fem institutioner
nede behandlingsindsats 99 P

med delvis lukkede afdelinger samt institutionernes skriftlige
beskrivelser af deres behandlingstilbud kan tilrettelaeggelsen
af den socialpaedagogiske behandlingsindsats i forhold til valg
af metoder og behandlingstilbud skitseres pa tvaers af de fem
institutioner med delvis lukkede afdelinger. Som det fremgar
af Figur 5-1 til venstre, udggr den miljgterapeutiske tilgang
rammen for behandlingsindsatsen, mens relationspadagogik,
individuelt tilrettelagte forlgb og et udvalg af konkrete meto-
der udggr delelementer heri. Den miljgterapeutiske ramme
samt de tre delelementer beskrives i det fglgende.

Miljgterapi

Relationsj Individuelt
paedagogik | tjjrettelagt
forlgb
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5.1.1 Den miljoterapeutiske tilgang “
Formalet med miljgterapi er at tilrettelaegge de
unges hverdag pa en made, som bedst muligt
understgtter den enkeltes udvikling og laering
af bl.a. socioemotionelle kompetencer og prak-
tiske feerdigheder. Miljgterapi bygger pa viden
og teori om, hvilke samspil og forhold der hen-
holdsvis understgtter og haemmer udvikling og
lzering. Denne viden om fremmende og haem-
mende samspil og forhold - eller beskyttelses-
faktorer og risikofaktorer — bruges til at tilret-
telaegge behandlingsmiljget, bade i forhold til
de fysiske, organisatoriske og sociale rammer.
Dermed er den miljgterapeutiske tilgang ken-
detegnet ved et bredt behandlingsbegreb, hvor
alle aktiviteter samt al samvaer med det paeda-
gogiske personale anses som en del af den so-
cialpaedagogiske behandling.

Vi er sammen med de unge og gar alt med de
unge. Det paedagogiske bestér i hele tiden at
vaere sammen med dem. Handlingsplanen fra
kommunen er ret 8ben, og der er nogle ting,
de gerne vil have, vi laver. Det ggr vi altid i
samarbejde og nogle gange med foreeldrene
ogs8. I dag har vi p-mgder, hvor vi snakker om
og planleegger den [enkelte] unges udvikling.
Vi ser p8, hvor de er, og hvilke gnsker de har
til deres egen udvikling. [..] Der sker mange
ting i forbindelse med aktiviteterne [i dagspro-
grammet]. Det er under de daglige aktiviteter,
der opstdr gode snakke. Og s& ligger [redska-
berne og metoderne] jo i vores rygsaek, og vi
treekker [dem] frem og benytter dem i nuet
med den unge. (Leder)

P& de fem institutioner med delvis lukkede afdelinger kommer den miljsterapeutiske tilgang bl.a.
til udtryk gennem anvendelsen af ugeskemaer eller detaljerede forlgbsplaner, som fastlaegger ind-
holdet i dagligdagen under anbringelsen. Typisk bestar de anbragte bgrn og unges dagligdag af
skolegang eller beskaeftigelse, praktiske goremal, feelles aktiviteter og behandling i form af fx psy-
kologsamtaler, motiverende samtaler, undervisning i Aggression Replacement Training el.lign.
Den faste struktur for dagligdagen har til formal at skabe en forudsigelig og tryg hverdag for de

unge.
¢

P& de enkelte institutioner med delvis lukkede afdelinger
ses der forskellige afarter af miljoterapi. Fx arbejdes der pa
en institution ud fra den kognitive miljgterapi, som seerligt
har fokus pa det relationelle behandlingsmiljg. Institutionen
beskriver selv kognitiv miljgterapi som en "aktiv og plan-
lagt brug af det, der sker i samspil mellem de unge og
medarbejderne”. P& andre institutioner med delvis lukkede
afdelinger tager behandlingsindsatsen afszet i et bredere
miljgterapeutisk begreb, som inddrager alle aspekter af be-
handlingsmiljget.

Vi vil skabe et milj@, hvor de er sam-
men med andre unge og paedago-
gerne. Vi skal have dem tilbage i drift
og f& dem til at f§ en sund dagn-
rytme. [..] Vores kerneopgave er at
skabe alternativer til kriminalitet. De
unge skal fglge et struktureret og in-
tenst skema - alt, hvad de skal, er
struktureret. Skemaet er meget in-

° . . i tenst, og de unge skal lave en masse
Et eksempel pa, hvordan de organisatoriske, fysiske og so-

ciale aspekter af behandlingsmiljget kan spille sammen, er
en opdeling af boafdelinger efter en avancementstanke-
gang, hvor den unge flytter boafdeling i takt med sin ud-
vikling.

og aktiveres. Vi I8ser ikke bare dgren
og efterlader dem, vi forsgger hele ti-
den at aktivere dem og have forvent-
ninger til dem. (Leder)

Boafdelingen, som anvendes til indslusning af remningstruede unge, er kendetegnet ved mindre
rum med sparsom indretning. For at opbygge en god relation til kontaktpaedagogen er samveeret
med denne saerligt intensivt pa afdelingen, ligesom den unge til dels skaermes fra samvaer med de
gvrige anbragte unge pa institutionen. Med hver ‘oprykning’ til naeste boafdeling fglger andre fysi-
ske rammer (fx stgrre rum og tv pa vaerelserne), mere medbestemmelse samt flere forventninger
og krav til den unges deltagelse i aktiviteter i dagligdagen.
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Pa en anden institution er det organisatoriske behandlingsmiljg tilrettelagt i et antal specialiserede
teams med hver deres opgaver og ansvarsomrader, mens det sociale behandlingsmiljg er kende-
tegnet ved intensivt samveaer med det paedagogiske personale og minimalt samvaer med andre
unge pa institutionen. Rationalet for sidstnaevnte er, at interaktion med unge med lignende nega-
tiv adfeerd udggr en risikofaktor.

Opsummerende bidrager den miljgterapeutiske tilgang med de mange og hyppige aktiviteter,
hvoraf hovedparten har et behandlende sigte, til at skabe en intens behandlingsindsats pa de del-
vis lukkede afdelinger, jf. operationaliseringen i Boks 5-1.

5.1.2 Relationspadagogik

Relationspaedagogik udgger et af delelementerne i behandlingsindsatsen p& institutioner med delvis
lukkede afdelinger. Relationspaedagogik tager udgangspunkt i antagelsen om, at det er i relatio-
nen til andre mennesker, vi udvikler os, og ligger dermed teet op ad miljgterapiens fokus pa tilret-
telaeggelse af det relationelle/sociale behandlingsmiljg. Relationen mellem paedagogisk personale
og de anbragte unge er omdrejningspunktet for institutionernes anvendelse af relationspaadago-
gikken, da det er i denne relation, der arbejdes med de unges motivation for forandring samt ud-
vikling af socioemotionelle kompetencer. Det er et udbredt perspektiv blandt ledere, at anerken-
delse og rummelighed i forhold til de unges udfordringer og frustrationer er afggrende, ogsa nar
frustrationerne kommer til udtryk som fysisk og/eller verbal udadreagerende adfaerd. Graenseseet-
ning og det at vaere en tydelig voksen i relationen til de unge italesaettes ligeledes som vigtigt.
Disse grundlaeggende principper for mgdet og interaktionen med de unge bidrager til at skabe en
behandlingsindsats, som er struktureret efter klare principper for interaktionen med malgruppen.

P& alle fem institutioner med delvis lukkede afdelinger arbejdes der i indslusningsfasen ganske in-
tensivt pd at skabe en god relation mellem den unge og det psedagogiske personale/evt. en kon-
taktpeedagog. En enkelt institution arbejder med en-til-en-samvaer mellem paedagog og den en-
kelte anbragte unge gennem hele behandlingsforigbet, hvilket skal ses i lyset af en malgruppe
med et stort stgttebehov (mentalt retarderede unge). Det er forskelligt, om institutionerne med
delvis lukkede afdelinger bruger kontaktpaadagoger/primeere padagoger.

5.1.3 En individuelt tilrettelagt indsats

Et andet element i behandlingsindsatsen pa institutioner “
med delvis lukkede afdelinger er en individuelt tilret-
telagt behandlingsindsats. For hver ung udarbejdes
der en individuel behandlingsplan/udviklingsplan, som
er malrettet den unges szerlige udfordringer og evt. di-
agnoser. Institutionerne forsgger i forskellig grad at ind-
drage de unge i udarbejdelsen af og opfslgningen pa
planen, men oplever det som svart at komme derhen,
hvor de unge erkender egne udfordringer og arbejder
med i stedet for mod behandlingen.

Vi pragver at udvikle en traeningsplan
og ungesamtaler, hvor vi inviterer
dem og prover at investere for deres
skyld og styrke relationen, men det
kan veere sveert at sidde i en samtale
med os, n8r man er teenager og fejler
forskellige diagnoser. (Medarbejder)

Endelig traekker de fem institutioner med delvis lukkede afdelinger hver iszer pa en bred vifte af
metoder, som kan anvendes i det individuelle behandlingsforlgb og i det daglige samvaer med de
anbragte bgrn og unge. Eksempler pd metoder, som anvendes af en eller flere institutioner, frem-
gar af Boks 5-3 nedenfor.
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Boks 5-3: Eksempler pad anvendte metoder pa de delvis lukkede afdelinger

Kognitiv adfserdsterapi (KAT) tager afszet i, at tanker, fglelser, adfaerd og kropslige signaler i sam-
spil skaber og opretholder psykiske problematikker. Formalet med kognitiv adfserdsterapi er at pvirke
og aendre uhensigtsmaessige tanker og adfserd og derigennem indirekte pavirke fglelser og kropslige
signaler - og de konkrete psykiske problematikker.

Aggression Replacement Training (ART) er et manualbaseret program, der har til formal at mind-
ske aggressiv adfaerd, skabe hgjere empati og bedre selvvaerd for bgrn og unge, som er i risiko for at
udvikle adfserdsmaessige problemer. Et forlgb bestar af 30 timers gruppetraening, hvor deltagerne tree-
ner deres sociale faerdigheder, selvbeherskelse, kontrol af vredesudbrud og evne til at raeesonnere mo-
ralsk og empatisk.

Motiverende Samtaler (MI) er en samtaleteknik, som har til form3l at skabe afklaring om en per-
sons veerdier og livsstil og derigennem skabe indre motivation for at forandre en given adfaerd. Motive-
rende samtaler bruges bl.a. i misbrugsbehandling og pd ungeomradet.

Prgv Andre Veje (PAV) er en forbehandlingsmetode malrettet anbragte unge med rusmiddelproble-
matikker. PAV omfatter bl.a. samtaleforlgb, som skal motivere de unge til at reflektere over og redu-
cere deres forbrug af rusmidler.

Theraplay er en relationsbaseret legeterapi, som tager afsaet i tilknytningsteorien. Formalet er at
styrke tilknytning, selvvaerd og tillid til andre igennem leg. Metoden er malrettet bgrn og forzeldre,
men anvendes pa en af de delvis lukkede afdelinger med en méalgruppe af udviklingshaemmede unge.

Almindelig Daglig Laering (ADL) har til formal at udvikle de unges selvstaendighed og lzere dem at
klare sig selv. ADL kan omfatte forskelligartede aktiviteter og mal afhaengig af malgruppens specifikke
behov - alt fra opvask og renggring til indkgb og udfyldelse af offentlige papirer.

NADA er greakupunktur, som udfgres som supplement til anden behandling. NADA bruges bl.a. som
led i behandling af misbrug, stress og angst.

P3 fire institutioner anvendes pointsystemer til at skabe (ydre) motivation for at deltage i forskel-
lige aktiviteter og praktiske ggremal og til at konkretisere og tydeligggre de unges udvikling. P&
en institution er der eksempelvis et ‘belgnningsskab’ med slik, chips o. lign., hvor de unge kan
bruge de point, som de Igbende optjener. P& samme institution kan de unge gnske en belgnning
til en veerdi af 200 kr., nar de rykker op pa naeste trin i behandlingsindsatsen. Pa en institution
med delvis lukkede pladser anvendes sport og friluftsliv som en metode til bl.a. at styrke de un-
ges sociale kompetencer og selvvaerd samt vise dem alternativer til et fritidsliv med kriminalitet
og misbrug. Endelig ggr alle fem institutioner med delvis lukkede afdelinger brug af metoder til
forebyggelse og nedtrapning af konflikter, sazerligt Low Arousal.

5.2 De unges hverdag pa delvis lukkede afdelinger

I dette afsnit belyses de unges hverdag pa de delvis lukkede afdelinger, herunder i hvilken grad
afdelingerne understgtter de unges fritidsliv, samt de muligheder og begraensninger, de unge op-
lever under anbringelsen. Analysen i afsnittet bygger primaert pd kvalitative interviews med med-
arbejdere og ledere samt husordener, mens de unges perspektiver indgdr supplerende. Dette
skyldes, at det kun har vaeret muligt at interviewe fa ungelé, samt at de interviewede unge har

16 p3 flere afdelinger var de unge, som pa forhdnd havde givet tilsagn om at deltage i interview, remmet og tilbagefort til en sikret afdeling el.lign.
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haft vanskeligt ved at fortzelle detaljeret om deres hverdag pa den delvis lukkede afdeling og de
muligheder og begraensninger, de oplever.

5.2.1 Husordeners rammesaetning af hverdagen

Husordenen saetter rammerne for de unges ophold og hverdag pd de delvis lukkede afdelinger,
herunder de muligheder og begraensninger der kendetegner deres ophold!?. P tvaers af institutio-
ner er der vaekketid mellem kl. 7 og 8 og sengetid mellem kl. 22.15 og 23 pa hverdage. Regler
om god adfeerd pd feellesarealer laegger typisk vaegt pa ordentlig sprogbrug og fraveer af voldelig,
kraenkende og larmende adfzerd. Den obligatoriske regel om, at mobiltelefoner skal afleveres i
forbindelse med aktiviteter, som kraever de unges fulde opmarksomhed (fx undervisning og be-
handling), er pé en enkelt institution formuleret sddan, at "telefonen skal blive i lommen”, mens
det pd de gvrige er et krav, at den afleveres til personalet, laegges i en kurv eller efterlades pa
veerelset.

Derudover opstiller de fem afdelinger ogsa andre regler i deres husordener. Af Boks 5-4 fremgar
eksempler pa andre husregler.

Boks 5-4: Eksempler pad gvrige regler i husordenen

Regler for ...

. Oprydning og renggring pé eget veerelse

e P3klaedning (fx at veere pdklaedt pd faellesarealer, intet overtgj under méltider)
e Ophold pd andre unges vaerelser

e Deltagelse i madlavning og renggring af feellesarealer

. Kgb, salg og bytte af ting mellem de unge

e Hgj musik pd vaerelserne

Forbud mod ...

¢  Mobiltelefoner om natten

e Vabenlignende genstande

. Husdyr

e At tage billeder eller filme medarbejdere og andre unge

e Ophold pa kontoret

e  Gruppe- og banderelaterede symboler (gaelder ikke religigse symboler)

Ret til ...

o Individuelle ungemgder for unge, som ikke er i stand til at indgd i feellesskabet om kollektive unge-
mgader

e  Seerlig kost grundet allergi, diset el.lign.

Husordener for de fem delvis lukkede afdelinger er kendetegnet ved et lignende sprogbrug, hvor
formuleringer som “det forventes”, "det accepteres ikke”, og "“det er tilladt/ikke tilladt” er frem-
herskende. Dermed er det tydeligt for de unge, at husordenen indeholder regler, som skal over-
holdes under anbringelsen. Dog ses der ogsa en forskellig vaegtning mellem "forventes” pd den
ene side og "accepteres ikke” og “det er tilladt/ikke tilladt” p& den anden side. Eksempelvis op-
traeder variationer over “det forventes” seks gange i en husorden, mens “"accepteres ikke” kun
optraeder en enkelt gang. I en anden husorden optraeder "forventes” og "accepteres ikke” begge
tre gange. Man kan argumentere for, at afdelingerne ved at formulere forventninger til de unge

17 Det blev forst i 2019 gjort obligatorisk for de delvis lukkede afdelinger af formulere en husorden med regler for vaekketid og sengetid, mgdepligt
til undervisning, beskaeftigelse og planlagte aktiviteter, god adfzerd pa feellesarealer mv. Se Vejledning om voksenansvar for anbragte bgrn og

unge, kapitel 8.
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positionerer dem som individer, der er i stand til at traeffe et valg om at deltage pa feellesskabets
preemisser. Omvendt, at den eksplicitte understregning af, at en given adfaerd ikke accepteres,
eller at noget ikke er tilladt, implicit peger pa en mulig sanktion og p& den made positioner de
unge som nogle, der har brug for en form for afskraekkelse for at traeffe det rette valg. Sanktion
bestdr fx i, at afdelingen sgger kommunalbestyrelsen om at fratage den unges lommepenge i en
periode, at den unge far frataget tv- og computerprivilegier eller pa institutioner med trinmodel-
ler, at den unge flyttes til det, der betegnes et lavere ‘tillidstrin’. Ved tillidstrin forstds i denne
sammenhaeng en ramme for, hvad den unge hhv. m& og ikke ma pd afdelingen, fx hvorvidt den
unge ma faerdes pa afdelingen alene eller skal fglges af en voksen, og hvorvidt den unge ma have
internet pa vaerelset. Nar en ung sanktioneres ved at blive flyttet til et lavere tillidstrin betyder
det, at den unge mister privilegier.

En husorden fra en af de delvis lukkede afdeling adskiller sig fra de gvrige ved at laegge seerlig
vaegt pd at forklare formalet med husordenen og reglerne deri. Dette kommer bl.a. til udtryk gen-
nem et indledende afsnit i husordenen med overskriften: "Hvorfor har vi egentlig en husorden?”. I
dette afsnit er det forsggt at ggre husordenen meningsfuld for de unge ved at forklare, at det er
ngdvendigt med spilleregler, ndr mange unge og medarbejdere skal fa hverdagen til at fungere.
Dette stdr i kontrast til nogle af de andre afdelingers mere nggterne henvisning til loven som be-
grundelse for husordenen. Den pageeldende afdeling er desuden den eneste, som i husordenen
opfordrer de unge til at drgfte “noget, som du synes fungerer darligt, eller som du synes, der bgr
veere en regel om i forbindelse med husordenen” pd ungemgder.

5.2.2 Brug af dagsprogrammer

Som det fremgar af afsnit 5.1 om tilrettelaeggelse af behandlingsindsatsen, er de unges hverdag
skemalagt med henblik pa at skabe struktur og forudsigelighed. Fzelles for de fem institutioner
med delvis lukkede afdelinger er, at disse skemaer udvikles pa ugebasis sammen med en kon-
taktperson eller anden medarbejder, s8 den unge far et overblik over den kommende uge og ved,
hvornar der er vaekning, maltider, skole/praktik el.lign., praktiske ggremal, behandling, aktiviteter
og sengetid. For nogle af institutionerne er disse dagsplaner beskrevet mere i detaljer, da deres
malgruppe af unge med bl.a. autismespektrumforstyrrelser i seerlig grad har behov for ngje og
udfgrlige planer, som skaber genkendelighed og struktur. I disse tilfaelde er dagen opdelt i ganske
sma ‘bidder’, idet det er nedskrevet, hvorndr de unge skal bgrste teender, hvornar de ma leje en
film mv. P8 andre institutioner og/eller for andre unge er der en stgrre grad af fleksibilitet i nogle
af ugeaktiviteterne, hvilket fx ses ved, at der i bestemte tidsrum forekommer egenaktivitet, hvor
man blot skal opholde sig p& vaerelset, og hvor selve aktiviteten er underordnet.

Som udgangspunkt udfoldes den enkelte unges dagsprogram inden for institutionens generelle
dagsprogram. Et eksempel pa et generelt dagsprogram fremgar nedenfor.

Boks 5-5: Eksempel p& dagsprogram

Morgen
e De unge str op eller vaekkes kl. 8
¢ Morgenmad

Formiddag
e  Skole, undervisning, beskaeftigelse, botraening eller andre planlagte aktiviteter
. Frokost

Eftermiddag
e  Skole, undervisning, beskaeftigelse, botraening eller andre planlagte aktiviteter

Aften
e Aftensmad
. Fritidsaktiviteter
e Sengetid kl. 22.30
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5.2.3 Formiddag og tidlig eftermiddag “
Farste halvdel af de unges dag er tilnsermelsesvis ens
organiseret pa de fem institutioner med delvis lukkede
pladser. I dagsskemaerne er der tidsdetaljerede oplys-
ninger om vaekning og morgenmad. Dernaest bestar
formiddag og tidlig eftermiddag af skoletid eller ar-
bejdstid for de fleste unge. Nogle gar i folkeskole, an-
dre er i gang med en ungdomsuddannelse, er i virk-
somhedspraktik eller i beskaeftigelsestilbud pa et veerk-
sted tilknyttet institutionen. For dem, der gar i folke-
skole, er det blandet, hvorvidt de gar pd en ekstern
skole uden for institutionen eller pa en intern skole,
hvilket findes pa tre ud af de fem institutioner med del-
vis lukkede afdelinger. P8 en enkelt af de fem institutio-
ner gar alle de anbragte bgrn og unge pa den interne
skole.

Jeg er i praktik, spiser frokost. S§ er
der egentid og oprydning, aktivitet
med personalet. De fleste dage er s§-
dan. Pt. sidder jeg meget p§ mit vae-
relse, kan ikke lide at vaere her. (Ung)

Man stér op halv otte, gor sig klar. Ef-
terfolgende skal man i skole eller p§
vaerkstedet. Jeg er p8 vaerkstedet. Vi
har fri kvart over to. Kl. 15 er der
samling, hvor vi lige snakker og f8r
noget at spise, s8 f8r man en smag,
og sé er der aktiviteter, fx volley, fod-
tennis eller fodbold. (Ung)

Nyanbragte unge er oftest i en venteperiode, indtil der findes det rette skoletilbud, beskaeftigel-
sestilbud eller praktikplads for vedkommende. Saerligt en institution arbejder med at indfgre det,
de kalder lzeringstimer, nar en ung star uden et skoletilbud. Dette er to timer om dagen, hvor det
primaere formal er at opretholde og ggre en rutine fast, s& den unge er klar til at fglge en fast ru-
tine bagefter med skole eller arbejde. Hovedparten af de delvis lukkede afdelinger lzegger vaegt
pa, at de unge s3 vidt muligt gar i skole eller er i praktik, da der ogsa kan veere et element af be-
handling i dette. Gennem skolegang og praktik far de unge mulighed for at tilegne sig faglige
kompetencer, men ogsa traene og udvikle deres personlige og sociale kompetencer.

5.2.4 Eftermiddag og aften
Eftermiddagsprogrammerne er forskellige for de unge pa

€C de fem delvis lukkede afdelinger. Institutionernes planlaeg-
Jeg tager i skole. N&r jeg kommer ning heraf afhaenger igen szerligt af malgruppens kende-
hjem, er der behandling i ART, MI el- tegn og vanskeligheder. Individuelle aktiviteter er derfor
ler CM. S8 er der aftensmad, og der- fastlagte og indebaerer fx sport, praktiske ggremal og akti-
efter slapper vi mest af. (Ung) viteter og behandling i selskab med medarbejderne pa in-

stitutionerne. P3 en institution foregar der i tilknytning til
den interne skole ugentlige ekskursioner ud af huset til besgg pa virksomheder, p& museum og
lign.

De praktiske ggremal bestar bl.a. af oprydning pa eget veerelse, tgjvask og madlavning. De prak-
tiske goremal er en del af behandlingsindsatsen, idet der for de anbragte bgrn og unge kan veere
lzering og udvikling i bde renggring, madlavning mv. Flere ledere fortzeller, at en vaesentlig del af
malgruppen mangler praktiske feerdigheder, hvorfor traening af disse frem mod voksenlivet er en
vigtig del af hverdagen. De fleste institutioner har indfart ugentlige eller manedlige maddage for
de unge, hvor de far erfaring med selv at handle ind enten pa indkgbssider pa internettet eller i
en fysisk butik og selv planlaagge og lave maltidet. Renggring bruges pa flere institutioner som
botreening, hvor de unge netop traenes i daglige ggremal som at stgvsuge, tgrre af, tgmme opva-
skemaskine osv. I en af de fem institutioners husorden er det noteret, at renggring mv. indgar,
for at den unge kan laere at “/...] teenke sekventielt og give mulighed for, at den unge kan opgve
en indre struktur”.
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Deltagelse i aktiviteter med det paedagogiske personale er individuelt tilrettelagt for de unge pa

institutionerne alt efter behov og mal i handleplanen. Det er forskelligt fra institution til institu-
tion, om disse aktiviteter er skemalagt for den unge eller noget, der traeekkes frem som et redskab
pd dage, hvor den unge har brug for szerlig omsorg og stgtte. Aftenerne gar typisk med afslap-
ning med film eller serier enten sammen eller pa eget vaerelse. En leder fra en af de fem instituti-
oner udtrykker i den forbindelse, at de unge ma se en film i dognet. Vil de se en mere, skal de

treene eller pd anden made veere fysisk aktive.

Hvad angdr de unges muligheder for fritidsaktiviteter under
anbringelsen giver de kvalitative interviews indtryk af, at de
unge kun pd en enkelt institution med en delvis lukket afde-
ling gar til fritidsaktiviteter uden for institutionen. Seerligt ved
denne institution er netop, at der arbejdes malrettet pd at
traekke de unge ind i positive fritidsmiljger uden for institutio-

({4

Jeg gér til e-sport hver tirs-
dag fra 19.30-20.30. Det er
gennem FGU ude i [by].
(Ung)

nen. P& de andre institutioner blev fritidsaktiviteter uden for institutionen ikke italesat til, trods for
at der i flere af institutionernes handleplaner opfordres til, at de unge deltager i foreningsliv uden
for institutionen. P seerligt to andre institutioner er der tilknyttet en del udendgrsaktivitetsmulig-
heder som fodboldbaner m.m. Disse ma dog kun benyttes i samvaer med medarbejdere.

5.3 Inddragelse af de anbragte unges netvaerk

I dette afsnit belyses, hvordan de delvis lukkede afdelinger understgtter de unges muligheder for

at skabe og dyrke relationer til familie og venner.

Overordnet er inddragelse og samarbejde med iszer de an-
bragte unges forzeldre noget, som de fem institutioner med
delvis lukkede afdelinger veaegter hgjt. Dette kommer til ud-
tryk i interviews, hvor bade ledere og medarbejdere beskri-
ver, at det er vigtigt at stgtte op om en god foraeldrerelation
for de unge, da de ofte ender tilbage i samme miljg og pga.
foreeldre med svage foraeldrekompetencer.

At understgtte de unges muligheder for at skabe relationer til
deres foraeldre handler ikke blot om at skabe gode relationer,
men ogsa om at give de unge og foreeldrene nogle redskaber
til at agere i udfordrende relationer. En institution arbejder i
den forbindelse med et foreeldreteam, som indgar i de an-
bragte bgrn og unges behandlingsforlgb pa lige linje med det
paedagogiske og psykologiske team. P& en anden institution

¢

Men vores indtryk er ogs8, at det
er rigtig sveert, ogsé fordi der er
mange foreeldre, der ikke kan
overskue at ggre det selv. Det ly-
der relativt banalt, men de smé§
ting kan veere sveere for foreel-
drene, og s§ kan det vaere, at vi
tager sammen med dem til tand-
laege. Det handler om at blive
klogere p8 den unges netvaerk,
og hvad der vil vaere godt for
dem. (Leder)

forsgger man at hjeelpe foraeldrene med at fa en forstdelse af deres barn. En leder fra en tredje

institution beskriver, hvordan de for at bevare relationen mellem barnet/den unge og forzeldrene
giver foraeldrene sma opgaver, sdsom at tage med til tandleegen.
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Samtidig er inddragelse af forzeldrene noget, som ledere og medarbejdere kan opleve som dilem-
mafyldt, isaer i tilfaelde med omsorgssvigt og overgreb. I disse sager har institutionerne med del-
vis lukkede afdelinger forskellige tilgange til inddragelse af foraeldrene. P& en institution beslutter
ledelsen typisk, at institutionen ikke skal understgtte relationen mellem den unge og foraeldrene i
sveere tilfelde af omsorgssvigt og overgreb. P& en anden insti-

tution lader man valget vaere op til den unge selv og orienterer “

foraeldrene herom, safremt den unge ikke gnsker at have en Vi gor virkelig meget ud af det.
relation til dem. P3 en tredje institution ses kontakten mellem Der er nogen unge, der kommer
foraeldre og de unge som en seerlig vigtig opgave, uanset hvil- o0g overhovedet ikke vil have no-
ken grund der matte vaere for anbringelsen og dermed ogsa i get med familien at gore, fx hvis
forhold til sager om overgreb. Denne institutions grundprincip de har opfort sig forkert, og s8 ar-
er, at relationen mellem parterne skal styrkes, da en hel gde- bejder vi virkelig p8, at der skal
lagt relation er det stgrste tab og vil preege de unge resten af skabes et samspil igen, og det er
livet. En leder fra institutionen uddyber og beskriver det i cita- aldrig ikke lykkedes. (Leder)

tet til hgjre.

Endelig vaelger nogle af institutionerne af inddrage andre dele af de unges netvaerk, hvis relatio-
nen til foraeldrene anses for uhensigtsmaessig.

Medarbejdere pa en institution med delvis lukkede afdelinger forteeller, at foraeldresamarbejdet
kan anvendes som led i omsorgen for de anbragte bgrn og unge. P3 flere af institutionerne er mo-
biltelefoner beskrevet som et saerligt problem for de unges nattesgvn, og institutionen har i sam-
arbejde med nogle forzeldre udarbejdet regler for de unges brug af telefonen. Institutionen ma
ikke tage telefonen fra de unge, og man har derfor sggt et samarbejde med forseldrene for at Igse
problemet.

Hvad angdr de unges muligheder for at skabe og dyrke relationer til venner, har alle fem instituti-
oner med delvis lukkede afdelinger regler vedrgrende besgg af venner og kaerester, hvor besggs-
tider kan findes enten i husordenerne eller i retningslinjerne for institutionerne. To af institutio-
nerne godkender (eller afviser) alle besgg af venner, og iszer pd den ene institution er minimering
af ‘darligt selskab’ centralt for behandlingsindsatsen. Det betyder, at de unge afskaeres fra sam-
veer med venner, hvis de vurderes at have en darlig indflydelse pa den unge. I et interview med
en af de unge pa en af de delvis lukkede afdelinger bliver institutionens samarbejde med foreel-
drene ligeledes vigtiggjort, da hun beskriver, at hendes kaereste pa institutionen skal godkendes
af hendes foreeldre.

5.4 Personalet pa delvis lukkede afdelinger - kompetencer, viden og erfaring

I dette afsnit belyses personalets kvalifikationer og erfaringer i forhold til malgruppen for delvis
lukkede afdelinger samt deres opkvalificering og handlekompetencer i forhold til motivation, kon-
flikthé’mdtering, magtanvendelse og reglerne i voksenansvarsloven.

54.1 Personalesammensaetning i forhold til uddannelse og stilling

Indledningsvist tegnes et billede af personalesammensatningen i forhold til uddannelsesbaggrund
og stilling. Som det fremgar af Figur 5-2, udggr uddannede psedagoger og paedagogiske assisten-
ter den stgrste gruppe blandt personalet pa de delvis lukkede afdelinger (i alt 43 pct.). Medarbej-
dere med en erhvervsuddannelse udggr den andenstgrste gruppe (26 pct.) og daekker bl.a. over
medarbejdere med en hdndvaerksuddannelse. En mindre gruppe (7 pct.) er uddannede lzerere an-
sat pa institutionernes interne skoler. Derudover er en mindre gruppe medarbejdere psykologer
og socialradgivere. Endelig er 8 pct. af de medarbejdere, der har besvaret spgrgeskemaet, ufag-
leerte.
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Figur 5-2: Personales uddannelsesbaggrund

Pa=dagog 38%
Erhvervsudannalse

Anden videregdende uddannelse
Ufaglaert

Leerer

Pa=dagogisk assistent

Psykolog

Sodalradgiver/Socionom

Faengselsfunktion aer

Note: n=76.
Kilde: Sporgeskemaundersggelse blandt medarbejdere pa delvis lukkede afdelinger.

Figur 5-3 nedenfor tegner et billede af uddannelsesbaggrund for hver medarbejdergruppe pa de
delvis lukkede afdelinger. Som det fremgar, er der en forholdsvis stor diversitet i uddannelsesbag-
grund inden for hver medarbejdergruppe. Dette gaelder i seerdeleshed for ledere, afdelingsledere
og fastansat socialpaedagogiske personale. Den stgrste medarbejdergruppe udggres af fastansat
socialpaedagogisk personale, som primaert bestar af uddannede paedagoger, men ogsa af medar-
bejdere med en erhvervsuddannelse, ufaglaerte, socialrddgivere og medarbejdere med en anden
videregdende uddannelse. Blandt gruppen af paedagogiske medhjaelpere har omtrent halvdelen en
erhvervsuddannelse, omtrent en tredjedel er ufaglaerte, og en mindre del har en anden viderega-
ende uddannelse. En anden forholdsvis stor medarbejdergruppe er de paedagogiske medhjeelpere.

Figur 5-3: De enkelte medarbejdergruppers uddannelsesbaggrund (stillingsbetegnelse pa y-aksen, fordeling i
forhold til uddannelse i reekker pa x-aksen)

Leder/afdelingsleder/faglig leder
o) 22%

iodalpaedagogisk personale - fastansat _—
(n=25) 71% 6%
Sodalpeedagogisk personale - vikar
(n=2) 50%
Paedagogisk medhjeelper
(n=9) 33%
Paedagogisk assistent
(n=4) 100%
Leerer pd intemn skole
(n=5)
Andet
(=12) 7o [N 17
0%a 100%
oP=dagog
mSogalrddgiver / Sodonom
BlLaerer
OP=dagogisk assistent
OFangselsfunktonaer
OPsykolog

BErhvervsuddannelse (teknisk skole)
@Anden videregiende uddannelse (erhvervsakademi, professionshojskole, universitet)
oOUfaglasrt

Note: n=76.
Kilde: Sporgeskemaundersggelse blandt ledere og medarbejdere pa delvis lukkede afdelinger.
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5.4.2 Opkvalificering og rekruttering

Som led i spgrgeskemaundersggelsen har medarbejderne besvaret spgrgsmal om deres delta-
gelse i opkvalificering i 2017 og 2018 inden for forskellige omrdder. Hovedparten af medarbej-
derne har deltaget i en form for opkvalificering inden for de seks temaer, som fremgar af Figur
5-4 nedenfor, dog svarer mellem 23 og 31 pct., at de ikke har deltaget i et opkvalificeringsforlgb
inden for temaerne i den todrige periode. Metoder til konfliktforebyggelse og konflikthdndtering
samt reglerne i voksenansvarsloven er de temaer, som flest medarbejdere er blevet opkvalificeret
inden for i de to ar; 85 pct. har deltaget i en form for opkvalificering inden for disse temaer. Om-
vendt er institutionens malgruppe og de unges behov (herunder udredning) det tema, som faer-

rest medarbejdere er opkvalificeret inden for (71 pct.).

Figur 5-4: Medarbejderes deltagelse i opkvalificeringsforigb i 2017 og 2018

Metoder til konfliktforebyggelse
og konflikthandtering

Reglerne i voksenansvarsloven

Anvendelse af bestemmelserne i
voksenansvarsloven i praksis

Metoder der kan understotte malgruppens
sundhed, trivsel og udvikling

Forebyggelse af magtanvendelser

Instituionens malgruppe og de unges
behov, herunder udredning

W Nej, jeg har ikke deltaget i et opkvalificeringsforlgb inden for temaet

W Ja, intemt kursus/seminar

OJa, eksternt kursus/seminar

OJa, et andet kursus

Note: n = 72

Kilde: Sporgeskemaundersggelse blandt medarbejdere pa delvis lukkede afdelinger.

Figur 5-4 illustrerer ogsa, at interne kurser/seminarer er den mest udbredte form for opkvalifice-
ring pa de fem delvis lukkede afdelinger. Dette stemmer godt overens med de kvalitative inter-

views, hvor lederne pa de fem delvis lukkede
afdelinger giver udtryk for, at de styrer efter
forholdsvis klare strategier for opkvalifice-
ring af personalet. Disse strategier bestar ty-
pisk i at opkvalificere alle medarbejderne i de
metoder, som vurderes sarligt relevante i
forhold til den specifikke malgruppe pa insti-
tutionen/afdelingen. P3 tveers af lederne op-
traeder der to begrundelser for denne stra-
tegi; dels er det vanskeligt at rekruttere spe-
cialiserede medarbejdere, som besidder alle
de ngdvendige kompetencer i forvejen, hvor-
for der er et stort behov for opkvalificering;
dels fremhaeves det som afggrende for at
skabe et gavnligt behandlingsmiljg, at med-
arbejderne anvender de samme metoder og

¢

Vi kan ikke bruge vores faglighed, hvis den lgber
veek. [...] De bliver ngdt til at kunne veere i rummet
med den unge. De har en masse viden, men de skal
0gs§ veere robuste, ndr de unge sl8r eller truer. De
m3 ikke bare lpbe skrigende veek. Det er en ro-
busthed pé alle parametre, og s8 skal de have en hgj
faglighed. De haenger ikke p8 treeerne, og de feerre-
ste er gode p§ alle parametre fra starten. [...] Det er
vigtigt at have livserfaring. Vi rekrutterer personale,
som er robust, har hgj resiliens og lavt sygefraveaer.
Nogle som kan g8 ind i rummet med de unge, ndr de
bliver den vaerste udgave af sig selv. De skal kunne
veaere i det sveere med de unge. (Leder)
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tilgange i den daglige interaktion med de anbragte unge. Eksempler pa metoder, som en eller
flere institutioner med delvis lukkede afdelinger uddanner alle medarbejdere i, er metoder til fore-
byggelse og nedtrapning af konflikter, traumeterapi og diagnoseforstdelse. Den fzelles opkvalifice-
ring foregar ofte som led i interne kurser/seminarer eller kurser, som afholdes i samarbejde med
andre institutioner. Nye medarbejdere opkvalificeres Igbende, fx pd kurser som afholdes fast et
par gange om aret.

N&r lederne i de kvalitative interviews skal beskrive personalet, og hvilke kompetencer de lsegger
vaegt pd i forbindelse med rekruttering, er det en gennemgaende pointe, at malgruppen for de
delvis lukkede afdelinger ngdvendigggr en blanding af de rette personlige og faglige kompe-
tencer. P tveers af de fem afdelinger fremhaever lederne personlige kompetencer som ro-
busthed, tdlmodighed og evne til greensesaetning som saerdeles vaesentlige. Som illustreret i cita-
tet herunder, er de personlige kompetencer ngdvendige bade i et behandlingsperspektiv og i et
fastholdelsesperspektiv.

Den enkelte medarbejder skal kunne rumme malgruppen af anbragte unge og interagere med
dem p3& en hensigtsmaessig made, béde fordi vedholdenhed i relationen er en vaesentlig del af be-
handlingen, og fordi den enkelte medarbejder skal kunne holde til at vaere i voldsomme situatio-
ner med de unge. Dette kommer ogsa til udtryk i interviews med medarbejdere som i citatet her-

under.
(49

Medarbejder 1: Mange unge har madt nogen, der har givet op p§ dem, og det moder de ikke her. Vi er
vedholdende og holder i dem. Vi har haft en pige, som havde svaert ved at forst8, at uanset hvad hun
gjorde eller kaldte os, s§ var vi vedholdende. Hun var vant til at blive givet op p4.

Medarbejder 2: Mange af historierne er om afbrudte forlob, og derfor er mange overrasket over, at de
fér lov at blive, og at der rent faktisk er nogen, der kan magte dem.

Medarbejder 1: Mange har det form8l, nr de lander her at blive smidt ud igen. Den barriere er blevet
brudt ned, men det kraever ogs8, at man bevarer fatningen. Man m& gerne udtrykke, at deres adfeerd
bryder man sig ikke om, men derfra og til at give op er et helt andet skridt.

Medarbejder 3: De kan kalde os alt muligt, og det eendrer ikke noget.

De delvis lukkede afdelingers store fokus p& medarbejdernes personlige kompetencer betyder
ikke, at deres faglige kompetencer anses som mindre vigtige, men snarere at lederne i mange til-
faelde rekrutterer med et dobbelt blik pd personlige

kompetencer og fagligt udviklingspotentiale. Uden en “
hgj fastholdelsesgrad er det vanskeligt at skabe vel- [Vi har en] overordnet ide om forskellige
fungerende medarbejderteams, som af bade ledere aldre og forskellig etnicitet og kon, og s
og medarbejdere fremhaeves som afggrende for at m& der gerne veere forskellige livserfarin-
yde en struktureret og kontinuerlig behandlingsind- ger, og s8 er der jo hele personalekompe-
sats til malgruppen. Medarbejderne fortzeller netop tencedelen. Det har stor betydning for, at
om taet samarbejde og godt kendskab til hinandens der ikke er en stor slags os’ere, [men at]
kompetencer og reaktionsmgnstre som centrale fak- der er forskellige personer, som de [unge]
torer i et behandlingsmiljg, som ikke er ungdigt pree- kan spejle sig i. [...] Man skal ogs§ teenke
get af konflikter og magtanvendelse. En enkelt afde- p8, at der er nogle [af de unge], der har
ling fortzeller om problemer med at fastholde medar- haft paedagoger teet pd sig hele livet, og de
bejdere. snakker jo neesten paedagogsprog, inden
de leerer at tale, og s§ er det jo godt, at vi
Endelig fortzeller ledere pa flere institutioner med 0gs§ har vognmaend og pizzamaend i per-
delvis lukkede afdelinger, at de tilstreeber mangfol- sonalet. (Leder)

dighed i personalesammensatningen. Det drejer
sig bade om mangfoldighed i forhold til kategorier
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som kgn, alder og etnicitet, men ogsa om personlighedstyper og livserfaring. Lederne begrunder
det med, at de unge skal have forskellige voksne at spejle sig i og indga i relationer med. En leder
formulerer det som i citatet oven for.

5.4.3 Medarbejdernes handlekompetencer

Ledere savel som medarbejdere pa delvis lukkede afdelinger er i spgrgeskemaundersggelsen ble-
vet bedt om at vurdere medarbejdernes kompetencer pa udvalgte omrader. Samlet set tegner de-
res besvarelser et billede af forskelle i medarbejdernes kompetencer inden for hver af de delvis
lukkede afdelinger. Dette kommer bl.a. til udtryk i medarbejdernes besvarelser af et spgrgsmal
om den samlede medarbejdergruppes kompetencer, hvor 53 pct. af medarbejderne i hgj grad
vurderer og 44 pct. i nogen grad vurderer, at medarbejdergruppen har de faglige, relationelle og
personlige kompetencer, der er ngdvendige i forhold til afdelingens malsaetninger og malgruppe.

Ledernes og medarbejdernes vurdering af medarbejdernes specifikke kompetencer indikerer de
omrader, hvor medarbejdernes kompetencer ikke er tilstreekkelige. Medarbejdernes vurdering af
egne kompetencer fremgar af Figur 5-5. Overordnet set fgler lidt over halvdelen af medarbej-
derne sig godt klaedt pa til at forebygge magtanvendelser og handtere konflikter, fgr de udvikler
sig (58 pct.), og til at hdndtere selve situationen, hvor det er ngdvendigt at anvende magt eller
foretage indgreb (55 pct.).

Figur 5-5: I hvilken grad vurderer du, at du har de tilstraekkelige kompetencer i forbindelse med at ...
.. forebygge magtanvendelser og handtere
konflikter f@r de udvikler sig, og det er 3%
ngdvendigt at gribe til magtanvendelser?

.. handtere selve situationen, hvor det er
ngdvendigt at anvende magt og/eller 36% 69 1%
foretage et indgreb?

BI hgjgrad OI nogengrad 0OI mindre grad Mslet ikke ® Ved ikke

Note: n=67
Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt medarbejdere p8 delvis lukkede afdelinger.

Ledernes vurderinger af medarbejdergruppens kompetencer indikerer i hgjere grad end medar-
bejdernes egne besvarelser et behov for opkvalificering i forhold til forebyggelse af magtanven-
delse og deeskalering af konflikter. Sdledes svarer fire ud af fem ledere, at medarbejdergruppens
kompetencer til at forebygge magtanvendelse og handtere konflikter, for de udvikler sig, i nogen
grad er tilstraekkelige. En leder vurderer, at medarbejdergruppens kompetencer i mindre grad er
tilstreekkelige. Til spgrgsmalet om medarbejdergruppens kompetencer til at hdndtere selve situa-
tionen, hvor det er ngdvendigt at anvende magt og/eller foretage et indgreb, svarer fem ud af
fem ledere, at medarbejdernes kompetencer i hgj grad er tilstraekkelige.
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De kvalitative interviews med ledere og medarbejdere
pa de delvis lukkede afdelinger nuancerer analysen af
data fra spgrgeskemaundersggelsen. Hverken ledere el-
ler medarbejdere giver udtryk for et generelt lavt kom-
petenceniveau i relation til forebyggelse af magtanven-
delse og nedtrapning af konflikter. Samtidig fortaeller de
alle om en hverdag praeget af mange anledninger til
konflikter, som alle m& handteres forskelligt, afhaengig
af den enkelte unges specifikke udfordringer. Medarbej-
dere pa flere delvis lukkede afdelinger peger pa kend-
skab til den enkelte anbragte unge, herunder erfaring
med hvad der virker hhv. ned- og optrappende som en
vigtig brik i forebyggelse af konflikter og magtanven-
delse (dette illustreres i citatet til hgjre). Det betyder
samtidig, at man, baseret pa lederes og medarbejderes
udsagn, aldrig bliver faerdigudlzert i konflikthandtering,
men at det kraever vedvarende refleksion over egen og
andres adfeerd.

I den forbindelse fremhaaver mange medarbejdere i in-
terviews, at institutionen/afdelingen er kendetegnet ved

¢

Vi arbejder med Low Arousal, hvor vi vi-
ser, at vi er rolige, snakker lavt og er ro-
lige i kropssproget. Det er noget, som
de unge afspejler. [...]. Vi fremst8r ro-
lige og sarger for at blive p§ vores egne
banehalvdele, vi lytter til dem, men vi
tager heller ikke deres frustration p§ os
og siger, at “det er virkelig bare irrite-
rende”. Vi teenker ogs§ over, hvem der
har brug for den h8nd p8 skulderen, og
hvem der ikke kan lide bergring. Men vi
bliver st8ende, og vi er der, s der er en
tryg base omkring, s8 han ved, at vi gri-
ber ham, og vi er der, ndr han bliver ked
af det. Det er p8 den m8de, vi viser roen
- vi kommer ikke fem mand lgbende. Vi
er méske to, og s kigger vi lige hinan-
den i gjnene. (Medarbejder)

en god kultur for kollegial sparring savel som stgtte fra ledelsen, bade i det daglige arbejde med
at forebygge konflikter og specifikt i kalvandet p& en magtanvendelse (opfglgning pa magtanven-
delse behandles i naeste kapitel). Ledernes og medarbejdernes spgrgeskemabesvarelser om med-
arbejdernes kompetencer kan til dels afspejle en opfattelse af, at forebyggelse og handtering af
konflikter fordrer et vedvarende fokus, refleksion og laering — man kan altid blive bedre.

Hvad angdr medarbejdernes kendskab og handlekompetencer i forhold til voksenan-
svarsloven peger evalueringen pa, at medarbejdergruppen samlet set er klaedt nogenlunde godt
pa. I spgrgeskemaet svarer knap halvdelen af medarbejderne (46 pct.), at de i hgj grad har til-
streekkelige kompetencer til at forstd og fortolke voksenansvarsloven, mens lidt over halvdelen
(51 pct.) svarer, at de i nogen grad har tilstraekkelige kompetencer. Fire ud af fem ledere vurde-
rer, at medarbejdergruppen i nogen grad har tilstraekkelige kompetencer til at forstd og fortolke
reglerne i voksenansvarsloven. I forleengelse af dette svarer to tredjedele af medarbejderne, at de
kender loven og ved, hvilke befgjelser og hvilket ansvar den giver dem. Den resterende tredjedel
svarer, at de kender loven, men indimellem er i tvivl om, hvilke befgjelser/ansvar den giver dem.
Dette stemmer godt overens med spandet i medarbejdernes udsagn i interviews, hvor de fleste
medarbejdere fortzeller, at de sjeeldent er i tvivl om, hvornar det er ngdvendigt — og lovligt - at ty
til en magtanvendelse. I akutte situationer, hvor en ung fx kaster med inventar eller bruger vold,
er de fleste medarbejdere ikke i tvivl om, at loven giver hjemmel til en fastholdelse. Nogle medar-
bejdere fortzeller dog ogsd, at selvom de kender til lovens befgjelser, kan de i selve situationen
veere i tvivl om, hvorvidt alle peedagogiske muligheder er udtgmte, og om en magtanvendelse er
eneste udvej, eller om det stadig er muligt at nedtrappe konflikten.

Evalueringen peger ogsa pa, at opkvalificeringsforlgb i voksenansvarsloven er en vigtig brik i
at sikre medarbejdernes kendskab til loven og deres handlekompetencer i forhold til at anvende
dens befgjelser. Blandt de medarbejdere, som har deltaget i et opkvalificeringsforlgb om voksen-
ansvarsloven, svarer 71 pct., at de kender loven og ved, hvilke befgjelser og hvilket ansvar den
giver dem. Til sammenligning svarer kun 50 pct. af de medarbejdere, som ikke har deltaget i op-

kvalificeringsforlgb, det samme.
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Der lader ligeledes til at vaere en sammenhang mellem medarbejdernes deltagelse i opkvalifice-
ringsforlgb om voksenansvarsloven og hyppigheden, hvormed de finder det ngdvendigt at an-
vende fastholdelse (Figur 5-6). Hvad angar hyppigheden af bdde tilbageholdelse og fastholdelse
ses det, at en mindre andel af de medarbejdere, som i 2017 eller 2018 blev opkvalificeret i vok-
senansvarsloven end de medarbejdere, som ikke er blevet opkvalificeret, svarer i yderkategori-
erne (dvs. dagligt/ugentligt/manedligt og aldrig). Eksempelvis svarer 23 pct. af de medarbejdere,
der har deltaget i opkvalificering, at det mindst en gang om maneden er ngdvendigt at anvende
fastholdelse, og 12 pct. svarer, at det aldrig er ngdvendigt. Til sammenligning svarer 37 pct. af de
medarbejdere, der ikke har deltaget i opkvalificering, at fastholdelse er ngdvendig mindst én gang
om maneden, og 31 pct. svarer, at det aldrig er ngdvendigt. Det kan tyde p&, at opkvalificering i
voksenansvarsloven gor medarbejderne bedre i stand til at vurdere, hvornar loven i samspil med
de konkrete rammer for anbringelsen og i den konkrete situation giver hjemmel til at anvende de
seerlige befgjelser. Og hvorndr den ikke ggr. Forskellen mellem de to grupper er ikke signifikant i
forhold til anvendelse af tilbageholdelse.

Figur 5-6: Anvendelse af saerlige befgjelser opdelt pa opkvalificering i voksenansvarsloven og kendskab til loven

Anvendelse af tilbageholdelse (§12) Anvendelse af fastholdelse (§1

Mej, har ikke deltaget | et

3)

opkvalificerings- ﬁ ]
forlob | voksenansvarsloven 23% 31% 31%

31%

{n=186)

Ja, jeg har deltaget

i et apkvalificeringsforiob 46% 8% 21% 46586 | 19%: |12%

(n=52]

0% 100% 0%

Blagligt OUgentliigt BMinedligt DHalvirligt @Arligt O Aldrig

Note: I spgrgsmal om opkvalificering er interne, eksterne og andre kurser/seminar sl8et sammen i samme kategori.
Kilde: Sporgeskemaundersggelse blandt medarbejdere pa delvis lukkede afdelinger.

Ud over egentlige opkvalificeringsforlgb ggr ledelsen pa flere af de delvis lukkede afdelinger en
stor indsats i forhold til at omszette loven til konkrete handlingsanvisninger og tydeligggre dem i
hverdagen. P& en afdeling haenger voksenansvarslovens ni krav (§ 7) til en magtanvendelse eller
et indgreb bdde i medarbejderrummene og pa standere i feellesrum, ligesom de indgar i velkomst-
pakken til nye medarbejdere og gennemgas pa personalemgder og paedagogiske dage i Igbet af
dret. Dette skal hjeelpe medarbejderne med at vurdere, i hvilke situationer der er hjemmel til at
anvende en form for magt eller indgreb. Eksempler pd de ni krav er, at magtanvendelse ikke ma
ga ud over det strengt ngdvendige, og at magtanvendelse skal ydes s& skansomt som muligt og
med stgrst mulig hensyntagen til den unge. P& en anden afdeling er de naermere rammer for den
enkelte unges anbringelse og den praktiske betydning heraf naermere beskrevet i et felt i journa-
len. P& den made gor ledelsen det muligt for medarbejderne at agere inden for lovens rammer
uden konstant at stoppe op og forholde sig til tvivisspgrgsmal.

Man kan have en antagelse om, at brugen af vikarer er problematisk pa sa specialiserede enhe-
der som delvis lukkede afdelinger, hvor metodekendskab samt relationen til de anbragte unge og
det gvrige personale er en vigtig forudseetning for forebyggelse af konflikter og magtanvendelse. I
spgrgeskemaet har medarbejderne svaret pa, hvorvidt vikarerne har de ngdvendige faglige, rela-
tionelle og personlige kompetencer i forhold til afdelingens malsaetninger og malgruppe. Medar-
bejderne vurderer vikarernes kompetencer noget lavere end deres egne; sdledes svarer halvdelen
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af medarbejderne, at vikarerne i nogen grad har de ngdvendige faglige, relationelle og personlige
kompetencer, mens en tredjedel vurderer, at vikarerne i mindre grad har de ngdvendige kompe-
tencer i forhold til malsaetninger og malgruppe. Hverken ledere eller medarbejdere er spurgt om
omfanget af brugen af vikarer, hvorfor det ikke er muligt at vurdere, om det udggr en kvalitets-
maessig udfordring for den socialpaedagogiske behandling pa de delvis lukkede afdelinger. Brugen
af vikarer har heller ikke vaeret et fokuspunkt i interviewene. I et dbent svarfelt i spgrgeskemaet
skriver en medarbejder, at vikarernes sporadiske tilknytning betyder, at de ikke opnar samme er-
faring med malgruppen som de faste medarbejdere. En anden skriver, at det er problematisk,
hvis vikarerne kommer for sjeeldent pad afdelingen. Andre skriver, at ledelsen er god til at finde
stabile vikarer med de rette personlige og relationelle kompetencer, og at der afholdes faste halv-
arlige kurser for vikarerne med fokus pa anvendte metoder og konflikthadndtering.
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ANVENDELSE OG VIRKNING AF DE SARLIGE
BEFOQJELSER

Delvis lukkede afdelinger er kendetegnet ved, at voksenansvarslovens §§ 12 og 13 giver saerlige
befgjelser til at tilbageholde og fastholde bgrn og unge med henblik pd at fastholde dem i et posi-
tivt behandlingsforlgb. Dette fordi formalet med de delvis lukkede afdelinger netop er at f3 bgrn
0g unge gennem laengerevarende behandlingsforlgb, hvor der er fokus pd den socialpaedagogiske
indsats for p& den made at standse udviklingen af uheldige adfserdsmgnstre18,

I dette kapitel belyses evalueringsspgrgsmalet om, hvorvidt der med de szerlige befgjelser er
skabt afdelinger, som efter hensigten formar at fastholde de anbragte bgrn og unge i en intens og
struktureret behandlingsindsats. De saerlige befgjelser er et centralt element i de delvis lukkede
afdelingers eksistensberettigelse, og det er derfor ogsa centralt for evalueringen at belyse adgan-
gen til og anvendelsen af de saerlige befgjelser samt virkningen af disse i et behandlingsperspek-
tiv.

I afsnit 6.1 belyses de anbringende kommuners anvendelse af de saerlige befgjelser.
I afsnit 6.2 belyses de delvis lukkede afdelingers anvendelse af de szerlige befgjelser, og der gi-
ves et overblik over, hvor ofte gvrige former for magt og indgreb anvendes pa delvis lukkede af-

delinger.

Afsnit 6.3 omhandler betydningen af de szerlige befgjelser i forhold til at fastholde malgruppen i
behandling, set fra lederes, medarbejderes og socialtilsyns perspektiver.

Indledningsvis sammenfattes kapitlets hovedpointer i Boks 6-1 pa naeste side.

18 \Vejledning om voksenansvar for anbragte bgrn og unge, https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=212161
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Boks 6-1: Kapitlets hovedpointer

Evalueringen af de delvis lukkede afdelinger viser, at der med de szerlige befgjelser til at tilbageholde og
fastholde unge i nogen grad er skabt afdelinger, som formar at fastholde de anbragte bgrn og unge i so-
cialpaedagogisk behandling. Dette kommer til udtryk gennem fglgende hovedpointer:

Hovedparten af lederne og medarbejderne oplever, at de seaerlige befgjelser er med til at fastholde
de anbragte bgrn og unge i behandling. Alle fem ledere og otte ud af 10 medarbejdere er i nogen

eller i hgj grad enige i, at delvis lukkede afdelinger i hgjere grad end almindelige dggninstitutioner
formar at fastholde malgruppen i behandling.

I de kvalitative interviews er det et udbredt perspektiv blandt sdvel ledere som medarbejdere, at
tilbageholdelse og fastholdelse af unge, som er i risiko for at remme, er et ngdvendigt redskab mal-
gruppens udfordringer taget i betragtning. De saerlige befgjelser muligggr rent praktisk behandling
af unge, som er rgmningstruede, og i nogle tilfaelde kan tilbageholdelse skabe et rum for samvaer
og behandling. Nogle afdelinger oplever desuden, at muligheden for tilbageholdelse afholder nogle
unge fra at rgmme og styrker deres motivation for at blive i behandling.

P& trods af de szerlige befgjelser er risikoen for remning dog et grundvilkar for de delvis lukkede af-
delinger, som alle oplever udfordringer med rgmning. Over halvdelen af lederne og medarbejderne
er i spgrgeskemaundersggelsen helt eller delvist enige i, at de delvis lukkede afdelinger bgr have
mulighed for at tilbageholde malgruppen i laengere og flere perioder, end loven aktuelt giver hjem-
mel til. Dette lader seerligt til at vaere relevant i forbindelse med afrusning i begyndelsen af eller un-
der en anbringelse.

Selvom de seerlige befgjelser opfattes som ngdvendige redskaber til at fastholde malgruppen i be-
handling i s& hgj grad som muligt, kan de ogsa give anledning til dilemmaer; Hvor tilbageholdelse
for nogle unge ifglge ledere og medarbejdere kan give ro og skabe fokus p& behandlingen, oplever
andre unge uro som fglge af muligheden for frihedsbergvelse, hvilket kan blokere for behandling.
Endvidere kan brugen af de szerlige befgjelser i nogle tilfeelde pavirke relationen mellem den unge
og det paedagogiske personale negativt.

Hvad angar hyppigheden af anvendelsen af de szerlige befgjelser angiver fire ud af fem ledere i
spgrgeskemaet, at det er ngdvendigt at tilbageholde et anbragt barn eller en ung ved at 18se yder-
dgre og vinduer manedligt. Hvad angdr fastholdelse, angiver tre ud af fem ledere, at det er ngdven-
digt at forhindre remning ved hjzelp af fastholdelse halvarligt. Der er stgrre spredning i medarbej-
dernes svar, hvilket formentlig afspejler, at medarbejderne primeert har overblik over de tilbagehol-
delser og fastholdelser, de selv har vaeret en del af, frem for alle tilbageholdelser og fastholdelser
pd institutionen.

Blandt de kommuner, som har anbragt et barn eller en ung pa en delvis lukket afdeling i perioden
2013 til 2019, er det kun en fjerdedel, som ogsa har truffet beslutning om tilbageholdelse, og en
tredjedel, der ogsa har truffet beslutning om fastholdelse. Dette er overraskende, idet anbringelse
pa en delvis lukket afdeling alene ma finde sted, ndr det vurderes afggrende for den socialpsedago-
giske behandling at kunne afl@se yderdgre og vinduer i perioder eller at kunne fastholde barnet eller
den unge fysisk. En mulig forklaring pd, at s f& kommuner treeffer afggrelser om de szerlige befg-
jelser, er, at nogle kommunalbestyrelser ikke er klar over, at anbringelsen i sig selv ikke giver med-
arbejderne pa de delvis lukkede afdelinger adgang til at anvende de szerlige befgjelser.

Under de kvalitative interviews giver flere ledere og et socialtilsyn udtryk for, at der hersker tvivl
om, hvordan brugen af tilbageholdelse efter § 12 opggres og registreres. Mere specifikt er der pd
nogle afdelinger tvivl om, hvorvidt varigheden af tilbageholdelse registreres pa timebasis eller dags-
basis.
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6.1 Anbringende kommuners anvendelse af de szerlige befgjelser

Afggrelsen om, at et barn eller en ung i alderen 12-17 ar kan tilbageholdes, ved at vinduer og
yderdgre aflases i op til fem sammenhangende dage og i alt 30 dage pa et ar, traeffes af kommu-
nalbestyrelsen i den anbringende kommune, hvilket i praksis vil sige myndighedschef eller myn-
dighedssagsbehandler. Kommunalbestyrelsen kan ligeledes treeffe afggrelse om, at et anbragt
barn eller en ung kan fastholdes, hvis det formodes, at den padgaeldende vil gore alvorlig skade pa
sig selv, vil begd kriminalitet, indtage stoffer eller remme fra institutionen. Figurerne nedenfor vi-
ser andelen af kommuner, der har anvendt muligheden for at tilbageholde eller fastholde et barn
eller en ung. Myndighedschefer i 63 kommuner har besvaret spgrgeskemaet, og heraf har 43 be-

kreeftet, at kommunen har anbragt et barn eller en ung pa den delvis lukket afdeling i perioden

2013-20109.

Fgrste figur (Figur 6-1) viser, at en ud af
fire af de kommuner, der i perioden fra
2013 til 2018 angiver at have anbragt et
barn eller en ung pad en delvis lukket afde-
ling, har truffet afggrelse om at tilbage-
holde et barn eller en ung. I de kommu-
ner, hvor muligheden for tilbageholdelse
er blevet benyttet, er der primeaert truffet
afggrelse om at kunne benytte den maksi-
male tidsperiode for tilbageholdelsen.

Anden figur (Figur 6-2) viser, at en ud af
tre af de kommuner, der i perioden har
anbragt bgrn eller unge pa en delvis luk-
kede afdeling, har truffet afggrelse om, at
den unge kan fastholdelses, jf. de saerlige
befgjelser i voksenansvarsloven. I kom-
muner, hvor der er blevet truffet afggrelse
om fastholdelse, angiver de fleste myndig-
hedschefer, at det primaert er sket med
henvisning til risiko for remning eller ind-
tag af euforiserende stoffer. Feerrest myn-
dighedschefer angiver risiko for selvskade
eller kriminelle handlinger som primaer ar-
sag til beslutningen om fastholdelse.

Boks 6-2: Lovmaessigt grundlag for tilbageholdelse og
fastholdelse

Hjemlen til at afldse dgre og vinduer og dermed tilbage-
holde samt til at fastholde en ung anbragt pa en delvis
lukket institution eller afdeling skal findes i voksenan-
svarslovens §§ 12 og 13.

Anvendelse af bestemmelserne pa en delvis lukket insti-
tution eller afdeling kraever forudgdende myndig-
hedsafggrelse. Det vil sige, at de neermere rammer
for den konkrete anbringelse, herunder periode for til-
bageholdelse og situationer for fastholdelse, afggres af
kommunalbestyrelsen i den unges handlekommune (i
praksis leder eller myndighedsbehandler). Afggrelsen
angiver antal sammengaengende dage samt det sam-
lede antal dage, den unge kan tilbageholdes (dog hgjest
fem sammenhangende dage og 30 dage i alt pa et &r).
Desuden angives situationer, hvor fastholdelse af den
unge kan veaere en mulighed. Afggrelsen treeffes for et
&r ad gangen.

N&r en sddan afggrelse foreligger, er kompetencen til i

den konkrete situation at traeffe beslutning om tilba-

geholdelse eller fastholdelse givet til lederen af den del-
vis lukkede institution eller afdeling.
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Figur 6-1: Har jeres kommune truffet afggrelse om tilbageholdelse pa en delvis lukket afdeling efter § 12 i vok-

senansvarsloven?
Nej — 58%

Ja og oftest hvor tilbageholdelsen ma ske mindre end fem
sammenhangende dage og/eller mindre end 30 dage om . 2%
aret

Ja og oftest hvor tilbageholdelsen kan ske pd fem
sammenhangende dage og i 30 dage pa et ar

Ved ikke 16%

Note: n=43 myndighedschefer. Kun myndighedschefer, der angiver, at kommunen har anbragt bgrn og unge pa en delvis
lukket afdeling, er blevet stillet spgrgsmalet.
Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt myndighedschefer.

Figur 6-2: Har jeres kommune truffet afggrelse om fastholdelse pd en delvis lukket afdeling efter § 13 i voksen-
ansvarsloven?

Ja, primeert fordi barmet eller den unge tidligere har skadet sig
selv og det m3 formodes, at den pagasldende vil skade sig selv 5%
alvorligt

Ja, primeert fordi barnet eller den unge tidligere har indtaget
euforiserende stoffer og det ma formodes, at den pagasldende 995
vil indtage euforiserende stoffer

Ja, primaert fordi barnet eller den unge tidligere har begdet
kriminalitet og det ma formodes, at den pdgaeldende vil begd 5%
ny kriminalitet

Ja, primeert fordi barmet eller den unge tidligere har remmet fra
3bne anbringelsessteder og det ma formodes, at den 16%
pageeldende igen vil remme fra anbringelsesstedet

Ne) | 7%

Ved ikke | 19%

Note: n=43 myndighedschefer. Kun myndighedschefer, der angiver, at kommunen har anbragt bgrn og unge pa en delvis
lukket afdeling, er blevet stillet spgrgsmalet.
Kilde. Spgrgeskemaundersggelse blandt myndighedschefer.

Spgrgeskemaundersggelsen blandt myndighedschefer viser dermed, at de seerlige befgjelser til at
tilbageholde og fastholde bgrn og unge anbragt pd en delvis lukket afdeling kun benyttes i hhv.
en fjerdedel og en tredjedel af de kommuner, der har anbragt bgrn og unge pa en delvis lukket
afdeling. Dette er et overraskende resultat i lyset af, at anbringelse pd en delvis lukket afdeling
ifglge loven alene ma anvendes, nar det er afggrende for den socialpaedagogiske behandling at
kunne afldse yderdgre og vinduer i perioder eller at kunne fastholde barnet eller den unge fysisk.
Det kan vaere udtryk for, at nogle kommunalbestyrelser ikke er klar over, at anbringelsen i sig
selv ikke giver adgang til at anvende de seerlige befgjelser. Hverken institutionsledere, repraesen-
tanter for socialtilsyn eller sagsbehandlere i anbringende kommuner giver i de kvalitative inter-
views udtryk for, at kommunalbestyrelser i de anbringende kommuner i saerlig grad forsgmmer at
traeffe afggrelse om anvendelse af de saerlige befgjelser i de tilfeelde, hvor det vurderes som rele-
vant for behandlingen. En sagsbehandler giver dog udtryk for, at vedkommende ikke indlednings-
vist var bekendt med, at kommunen skal fastsaette de naermere rammer for tilbageholdelse. I dia-
logen med lederen p& den pageeldende delvis lukkede afdeling bliver sagsbehandleren dog op-
maerksom pa dette, og lederen hjzelper i den forbindelse med at forklare reglerne, hvorefter sags-
behandleren traeffer en afggrelse. Dette kan indikere, at nogle sagsbehandlerne ikke har et
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indgdende kendskab til voksenansvarslovens bestemmelser, nar det kommer til de specifikke be-
fojelser pa delvis lukkede afdelinger, og interviews med anbringende sagsbehandlere understgtter
generelt, at kendskabet til voksenansvarsloven er relativt begraenset.

6.2 De delvis lukkede afdelingers anvendelse af de saerlige befgjelser samt gvrige
indgreb og magtanvendelse
N&r kommunalbestyrelsen i anbringende kommune har truffet afggrelse om og beskrevet de naer-
mere rammer for anbringelsen, overgdr kompetencen til at traeffe beslutning om fastholdelse eller
tilbageholdelse i den konkrete situation til lederen af den delvis lukkede afdeling. Nedenstdende
figurer (Figur 6-3 og Figur 6-4) viser ledernes og medarbejdernes angivelser af, hvor ofte det er
ngdvendigt at tilbageholde og fastholde bgrn og unge for at forhindre, at de remmer fra den del-
vis lukkede afdeling. Figurerne viser fgrst og fremmest, at bade ledere og medarbejdere oplever,
at der er et behov for at anvende de sarlige befgjelser. Bade hvad angar tilbageholdelse og fast-
holdelse vurderer lederne hyppigheden stgrre end medarbejderne. Dette kan afspejle, at lederne
har viden om samtlige tilfaelde, hvor de szerlige befgjelser er anvendt, mens medarbejderne pri-
maert har overblik over de tilfeelde, som har fundet sted under deres vagter.

Konkret viser Figur 6-3, at fire ud af fem ledere angiver, at det er ngdvendigt at tilbageholde et
anbragt barn eller en ung ved at I3se yderdgre og vinduer manedligt. Rettes blikket mod medar-
bejdernes besvarelser fremgar det, at omtrent halvdelen af medarbejderne svarer, at det kun er
ngdvendigt halvarligt eller arligt.

Figur 6-4 viser, at tre ud af fem ledere svarer, at det er ngdvendigt at forhindre rgmning ved
hjeelp af fastholdelse halvarligt. Blandt medarbejderne svarer over halvdelen, at fastholdelse
kun er ngdvendigt halvarligt eller arligt for at forhindre remning.

Figur 6-3: Hvor ofte oplever du, at det er ngdvendigt at ggre brug af falgende type magtanvendelse - tilbage-
holde barnet/den unge ved at afldse dgre og vinduer (§ 12)?

Medarbejdere Ledere
Dagligt Dagligt
Ugentigt Ugentigt 20%
Manedligt Manedligt ; 80% (4)
Halvarigt 41% Halvarligt
Adigt Adigt
Aldrig Aldrig

Note: n (medarbejdere) = 68
Note: n (ledere) = 5
Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt ledere og medarbejdere pd delvis lukkede afdelinger.
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Figur 6-4 Hvor ofte oplever du, at det er ngdvendigt at ggre brug af fglgende type magtanvendelse - fastholde
barnet eller den unge med fysisk magt, fordi vedkommende vil forlade institutionen (§ 13)?

Medarbejdere Ledere
Dagligt 1% Dagligt
Ugentigt 1% Ugentigt 20% (1)

Manedligt Manedligt 20% (1)

Halvarligt 43% Halvarligt 60%(3
Adigt Adigt
Aldrig Aldrig

Note: n (medarbejdere) = 68
Note: n (ledere) = 5
Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt ledere og medarbejdere pd delvis lukkede afdelinger.

De kvalitative interviews afspejler spredningen i ledernes og iseer medarbejdernes besvarelser om
hyppighed af anvendelsen, idet der tegnes et billede af fem delvis lukkede afdelinger med forskel-
lig kultur for at anvende de szerlige befgjelser. P& nogle af de delvis lukkede afdelinger anses de
seerlige befgjelser som et ngdvendigt og kaerkomment redskab til at fastholde de unge i behand-
ling og anvendes derfor relativt ofte. En leder udtrykker det sadan: "Det er det bedste redskab, vi
har fet i 50 ar.” P& andre institutioner er man mere forsigtig med at anvende de szerlige befgjel-
ser, dels fordi de opleves som vanskelige at integrere i den socialpadagogiske indsats, dels fordi
de naermere rammer for iseer tilbageholdelse, som fastsaettes af kommunalbestyrelsen i anbrin-
gende kommune, opleves som begraensende. P& szrligt en delvis lukket afdeling resulterer dette i
sjeelden brug af de szerlige befgjelser (pa tidspunktet for casebesgget havde de ikke vaeret an-
vendt i omtrent seks maneder) og vedvarende udfordringer med regmning. Dette illustreres i cita-
tet nedenfor.

(49

Grunden til, at jeg kun har svaret delvis enig [p8 spargsmélet om, hvorvidt de delvis sikrede afdelinger i
hgjere grad end almindelige dogninstitutioner form8r at fastholde m8lgruppen i et socialpaedagogisk be-
handlingsforlgb] er, fordi det er s§ begreenset, hvorn8r den delvis lukkede plads kan aktiveres. Der skal
vaere en begrundet mistanke, og m8igruppen er ofte ikke interesseret i at blive aktiveret. Samtidig har
vi en pligt til at oplyse dem omkring lovlighed, og hvorn8r afdelingen kan aktiveres. Derfor vil flere af
vores unge undg§ situationer, hvor den kan aktiveres — eks. ved at sparge om lov til at komme til fest,
hvor vi er bekendt med, at der tidligere har vaeret mange stoffer, og den unge er kommet meget p8vir-
ket retur og forst efter flere dage. Her vil den unge typisk sporge, om de m8 gare noget andet, tage ind
til byen, besgge familie osv.’, og her kan vi ikke aktivere, medmindre vi har en begrundet mistanke.
(Leder)

En del af forklaringen pa forskelle i hyppigheden, hvormed de szerlige befgjelser anvendes, skal
givetvis findes i de fem delvis lukkede afdelingers mere eller mindre forskellige malgrupper. Fx
kan malgruppen pa nogle afdelinger veere kendetegnet ved stgrre stofafhangighed ved anbringel-
sens start - og dermed stgrre trang til at remme - end p3 andre afdelinger. En leder p3 en delvis
lukket afdeling oplever, at unge, som har behov for at blive afruset ved anbringelsens start, men
hvor der ikke er truffet beslutning om tilbageholdelse de fgrste 14 dage af anbringelsen, ofte er
kendetegnet af en stgrre risiko for remning. En leder pa en anden afdeling fortaeller omvendt, at
stofafhaengige unge ikke er remningstruede i saerlig grad, fordi de i nogle tilfaelde har mulighed
for at skaffe euforiserende stoffer i forbindelse med aktiviteter uden for institutionen (fx skole-
gang eller praktik). Endelig m& antallet af anbragte unge pa den enkelte delvis lukkede afdeling
0gsd have en betydning for, hvor hyppigt de szerlige befgjelser anvendes.
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De socialtilsyn, som udtaler sig om emnet, oplever generelt, at de delvis lukkede afdelinger ggr
brug af de saerlige befgjelser, som de har i kraft af at veere delvis lukkede institutioner og afdelin-
ger. Et socialtilsyn giver samtidig udtryk for, at befgjelserne anvendes i rimelig grad, og dermed
at de ikke oplever en for omfattende brug af befgjelserne.

Ud over de szerlige befgjelser til at tilbageholde og fastholde anbragte bgrn og unge for at forhin-
dre, at de remmer fra den delvis lukkede afdeling, har de delvis lukkede afdelinger ogsa hjemmel
til at anvende gvrige former for magt og indgreb. Figur 6-5 illustrerer, hvor hyppigt de gvrige
former for magt og indgreb anvendes i dagligdagen, ifglge medarbejdere pa de delvis lukkede af-
delinger. Til sammenligning fremg&r hyppigheden af de samme magtanvendelser og indgreb pa
3bne institutioner og afdelinger.

Forst og fremmest viser Figur 6-5, at magtanvendelse og indgreb anvendes langt hyppigere pa de
delvis lukkede afdelinger end pa 8bne institutioner og afdelinger. P& de delvis lukkede afdelinger
er rusmiddeltest og fysisk guidning de indgreb, som oftest anvendes; 69 pct. af medarbejderne
svarer, at rusmiddeltest anvendes mindst én gang om maneden, og 62 pct. svarer, at fysisk guid-
ning anvendes mindst én gang om maneden. Pa de abne institutioner og afdelinger er fysisk guid-
ning det mest anvendte indgreb; 33 pct. af medarbejderne svarer, at det er ngdvendigt at ggre
brug af fysisk guidning mindst én gang om maneden. Omvendt er tilbagefgrelse ved rgmning den
mindst hyppige magtanvendelse pa bade delvis lukkede og abne afdelinger. Dog anvendes tilba-
geforelse langt hyppigere pa delvis lukkede afdelinger end p& de &bne institutioner og afdelinger.
17 pct. af medarbejderne pd delvis lukkede afdelinger svarer, at tilbagefgrelse er ngdvendigt
mindst én gang om maneden, mens det samme ggr sig gaeldende for fem pct. af medarbejderne
pa abne institutioner og afdelinger.

Figur 6-5: Magtanvendelse. Angiv venligst, hvor ofte du oplever, at det er ngdvendigt, at I ggr brug af disse typer
af indgreb

Delvis lukkede afdelinger Abne institutioner og afdelinger

Rusmiddeltest (§ 5) # 54% HZ‘/M%
18% == 1 67%
0, 60 0,
Fysisk guidning (§ 6) =l 40% i &
G 35% mDagligt
=" 9 L, OUgentigt
Afveergehjeelp (§ 8) a 43% 1%“&
8, [ e 1 519 mManedligt
Fastholde el. fjerne unge, OHalvarligt
der er til fare for sig selv #35”@% :
eller andre (§ 9) Y20, BAdigt
o% OAldrig
Tilbagefarsel ved remning 5 k é i
(8 10) o 3%

u ] 55%

Undersgge person el. Ty
opholdsrum (§ 16) 40% I&'—P?&uﬂ N

Note: n=68 (delvis lukkede afdelinger), 225 (&bne institutioner og afdelinger).
Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt medarbejdere pd delvis lukkede afdelinger samt 8bne institutioner og afdelinger.

De kvalitative interviews med ledere og medarbejdere indikerer, at ndr unge med komplekse ud-

fordringer og begraensede sociale kompetencer bor pa samme afdeling, kan det resultere i et hgjt
konfliktniveau og fglgende ngdvendigggre magtanvendelse. Medarbejdernes spgrgeskemabesva-

relser i figuren ovenfor underbygger dette.
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6.3 Opfelgning pd magtanvendelser

N&r personalet pd en delvis lukket afdeling (og andre anbringelsessteder) har foretaget en magt-
anvendelse eller et andet indgreb i de anbragte bgrn og unges selvbestemmelsesret, skal det re-
gistreres og indberettes til den anbringende kommune og det socialtilsyn, som fgrer tilsyn med
anbringelsesstedet, inden for 24 timer. Det er ligeledes et krav, at personalet pa afdelingen for-
teeller den unge, hvad de har skrevet om handelsen i indberetningsskemaet, og at den unge far
mulighed for at fortzelle om sin oplevelse af situationen. Desuden skal foraeldrene orienteres om
haendelsen umiddelbart efter registreringen. Dette er vigtigt for ikke at skade samarbejdet mel-
lem forzeldrene og personalet p& den delvis lukkede afdeling. Der er flere formal med registrering
og indberetning af magtanvendelse, bl.a. at sikre de unges retssikkerhed, at give tilsynsmyndig-
hederne overblik over, hvad der sker pa anbringelsesstederne og skabe intern lsering p& anbrin-
gelsesstedet, som kan veaere med til at forebygge ungdvendig magtanvendelse frem over.

6.3.1 Inddragelse af de unge

I spgrgeskemaundersggelsen har medarbejderne pa de delvis lukkede afdelinger svaret pa en
reekke spgrgsmal om inddragelse af de unge i forbindelse med opfglgning p& en magtanvendelse
(se Figur 6-6). Overordnet set indikerer medarbejdernes besvarelser, at inddragelsen af de unge
opleves som meningsfuld, men at det i nogle tilfaelde kan vaere vanskeligt at ggre det inden for
tidsfristen p@ 24 timer efter en magtanvendelse. S3ledes oplever tre fjerdedele af medarbejderne
i hgj eller i nogen grad, at de unges beskrivelser af haendelsesforlgbene er vaerdifulde i forhold til
forebyggelse af fremtidig magtanvendelse. Knap halvdelen oplever i hgj eller i nogen grad, at de
unge er ivrige efter at tale om deres oplevelse af haendelsen. Samtidig svarer en tredjedel af
medarbejderne, at det ikke giver mening at fa de unges udtalelse om haendelsen sa kort tid efter
en ophedet situation, og halvdelen oplever i hgj eller i nogen grad, at de unge slet ikke gider at
tale om heaendelsen.

Figur 6-6: I hvilken grad oplever du, at de fglgende udsagn er passende for jeres afdeling?

19, 1%
e o o e e S —El_
heendelsen inden for de fastsatte 24 timer 0

4%

B@rnene/de unge er ivrige efter at forteelle, hvordan -

0,
de har oplevet heendelsen 50

. 1%
Bgrnene/de unges beskrivelser af

heendelsesforlgbene er veerdifulde ift. fremtidig _ 35% -

forebyggelse af magtanvendelse

3%

Barnene/de unge gider ikke tale om handelsen - 43%

Det giver ikke mening at fa bernene/de unges

udtalelse om heendelsen sa kort tid efter en ophedet

situation

Det er vanskeligt at orientere

foreeldremyndighedsindehaver om en 15%

magtanvendelse

@I haj grad OI nogen grad @I mindre grad OSletikke @Ved ikke

Note: n=68
Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt medarbejdere p& delvis lukkede afdelinger.
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Orientering af foreeldrene om en magtanvendelse lader ikke til at udggre et problem. I interviews
fortzeller ledere og medarbejdere pa nogle af de delvis lukkede afdelinger om inddragelse af de
unge og udfordringen med at ggre det inden for det fgrste dggn efter magtanvendelsen. Inter-
viewene peger fgrst og fremmest pa, at bade ledere og medarbejdere finder det vigtigt at ind-
drage de unge i opfslgningen pa magtanvendelse. Inddragelse af de unge er ngdvendig, bade for
at magtanvendelse ikke kommer til at st alene og bli-

ver en nedvardigende oplevelse for de unge, og for at “
magtanvendelsen s3 vidt muligt ikke skader relationen

mellem de unge og den/de involverede medarbejdere. I ~ Interviewer: I hvilke situationer kan det

praksis inddrages de unge, ved at en leder eller medar-  ikke lade sig ggre [at inddrage den
bejder laeser beskrivelsen af magtanvendelsen op for unge]?

den unge og/eller forteeller om, hvordan de selv ople- Medarbejder 1: Det kan ske, at den
vede situationen samt spgrger, om de unge har nogle unge ingen kommentarer har. Eller de
tilfajelser til beskrivelsen. P& nogle afdelinger er det kan veere for sure i gjeblikket.

den medarbejder, som har foretaget magtanvendelsen, Interviewer: Oplever I her udfordringer
og en leder, som holder opfglgningssamtaler med den i forhold til 24-timers reglen?

unge om, hvad der skete. 2: Ja, det er svaert at nd [inden for 24

timer], da den unge kan veaere for sur.
Nogle medarbejdere fortzeller om, at det kan veere van-  3: Faren er bare, at det bliver glemt.

skeligt at inddrage de unge inden for tidsfristen pa 24 2: Ja.

timer, da den unge kan have behov for at f4 magtan- 1: Der kan veere noget i forhold til, at
vendelsen pa afstand, for han eller hun har lyst til at konflikten ikke er slut. Den kan std pa
tale om det. Det opleves som sveert at fa den unge til over flere dage.

at give udtryk for sit perspektiv, hvis konflikten endnu (Medarbejdere)

ikke er afsluttet. Dette fremgar af citatet til hgjre.

6.3.2 Intern laering og refleksion

Alle ledere og hovedparten af medarbejderne pa de delvis lukkede afdelinger vurderer i hgj eller i
nogen grad, at registreringen af magtanvendelse og andre indgreb giver anledning til intern re-
fleksion og lzering. Dette fremgar af Figur 6-7 nedenfor.

Figur 6-7: I hvilken grad vurderer du, at registreringen af magtanvendelse og andre indgreb (bade de lovpligtige
registreringer og eventuelle interne registreringer) giver anledning til refleksion og laering blandt dig og dine
kollegaer/medarbejdere?

Medarbej
o o I

@Ved ikke OSlet ikke BI mindre gradOI nogen grad @1 hgj grad

Kilde: Sporgeskemaundersggelse blandt ledere og medarbejdere pa delvis lukkede afdelinger.
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I interviews forteeller ledere og medarbejdere pd de fem
delvis lukkede afdelinger om to forskellige mader at for-
malisere den interne refleksion og lzering pa. P& hoved-
parten af afdelingerne tages magtanvendelse op pa
personalemgder eller teammgder, enten som et fast
punkt eller efter behov. Det afhaenger ogsa af, hvor
hyppigt der sker magtanvendelse pa den enkelte afde-
ling. Typisk genfortalles magtanvendelsen af en med-
arbejder, som var til stede, og der tales om, hvorvidt
man kunne have gjort noget anderledes og dermed
undgdet magtanvendelsen. Det er ikke alle magtanven-
delser og indgreb, der tages op, men primaert de magt-
anvendelser, som er opstaet som svar pa en pludselig
voldsom situation, og hvor der har veeret darlig tid til at
overveje forskellige handlemuligheder i situationen. Det
er et gennemgdende traek, at den fzelles refleksion ta-
ger afszet i den enkelte unge. P& den made bliver lzerin-
gen specifik frem for generel; Hvordan kan vi bedre
mgde lige praecis dette unge menneske med hans/hen-
des udfordringer og ressourcer fremover? Dette kom-
mer bl.a. til udtryk i citatet til hgjre.

(44

Leder 1: Magtanvendelserne gar vi igen-
nem pa hvert p-mgde hver 14. dag.
Interviewer: S3 i det forum bruger I det
til at se pa, hvordan man kan undg&?
L1: Ja, hvad har vi leert af det. Eller er
der sket det samme, og har vi stadig
ikke lzert noget?

L2: Det er pd p-mgderne, vi snakker
om, hvordan man tackler den unge, som
har veeret i hgj arousal. Det er jo magt-
anvendelse, vi tyer til, ndr vi har vaeret
igennem alle de andre metoder. Det
kunne jo veere, at en af de andre med-
arbejdere har haft en oplevelse, som
lykkedes med at fa talt vedkommende
ned - s& deles det her.

P3 et par afdelinger fortzeller ledere og medarbejdere desuden om evaluering eller debriefing

umiddelbart efter situationen, hvor der er blevet anvendt magt. Typisk foregdr det som afslutning
af den vagt, hvor magtanvendelsen er sket. De medarbejdere, som har vaeret pa vagt, taler situa-
tionen op til og selve magtanvendelsen igennem og giver hinanden feedback. Ogsa her er der

seerligt fokus pd, om magtanvendelsen var ngdvendig, og om man kunne have gjort noget ander-

ledes.

En magtanvendelse er ikke blot en potentiel voldsom
oplevelse for den unge, men ogsa for de medarbejdere,
som er involveret. I den forbindelse fortzeller medarbej-
dere pa flere af de delvis lukkede afdelinger om omsorg
mellem medarbejderne. Omsorgen kommer bl.a. til
udtryk som en indlejret praksis med at veere opmeaerk-
somme pa hinandens velbefindende efter en magtan-
vendelse og ogsa generelt. P38 en enkelt institution med
en delvis lukket afdeling fortzeller medarbejderne om et
sakaldt ‘ambulancekorps, som er en form for systemati-
seret omsorg.

Omvendt forteeller medarbejdere pd en afdeling ogsa, at
det kan veere problematisk, hvis man ikke tager sig tid
til at tale heendelsen igennem - “Det kan give sygemel-
dinger.”

¢¢

Vi har et ambulancekorps, hvis der sker
noget. Hvis der er en, der er syg pa
tredjedagen [efter en magtanvendelse],
ringer vi op til hinanden p3 tredjedagen.
Det er en ambulancemappe, som er in-
tern - det er, hvis man er blevet sldet
eller noget andet, s star der i mappen,
hvem der har ansvar for hinanden. Man
aftaler fgrst med hinanden, er det ok, at
jeg skriver dig i min ambulancemappe
[...]. Og sd ringer man bare uden for ar-
bejdstiden. Det er bdde ift. magtanven-
delse og en almindelig gv-dag, s& har vi
de her muligheder. (Medarbejder)

6.4 Betydning af de saerlige befgjelser i et behandlingsperspektiv
Formalet med at anbringe bgrn og unge pa en delvis lukket afdeling er at fastholde dem i et posi-
tivt behandlingsforlgb under anbringelsen. Et kriterie for anbringelsen er, at barnet/den unge er
remningstruet og derfor vil veere svaer at fastholde i behandling p& en &ben dggninstitution, sam-
tidig med at vedkommende vurderes at fa et stgrre udbytte af behandlingen pd en delvis lukket
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afdeling end pa en sikret institution. Dette afsnit belyser de muligheder og udfordringer, som de
seerlige befgjelser skaber i relation til behandlingsindsatsen pa delvis lukkede afdelinger set i for-
hold til den behandling, som anbragte bgrn og unge modtager pa hhv. abne og sikrede dggninsti-
tutioner og afdelinger. I slutningen af afsnittet praesenteres lederes, medarbejderes og socialtil-
syns perspektiver p8, om de szerlige befgjelser er tilstraekkelige til at fastholde malgruppen i be-
handling.

Af Figur 6-8 fremgar det, at hovedparten af lederne og medarbejderne oplever, at de seerlige be-
fojelser er med til at styrke den socialpaedagogiske behandling p& de delvis lukkede afdelinger.
Figur 6-8: I hvilken grad oplever du, at muligheden for at afldse yderdgre og vinduer i perioder samt muligheden

for at kunne fastholde bgrn eller unge fysisk styrker den socialpadagogiske behandling, som malgruppen modta-
ger?

Ledere - 80% 5
Medarbej

0% 100%
BSletikke OI mindre grad BI nogen grad OI hgj grad

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt ledere og medarbejdere pd delvis lukkede afdelinger.

Lederes og medarbejderes besvarelser i Figur 6-8 ovenfor stemmer godt overens med deres enig-
hed i udsagnet om, at delvis lukkede afdelinger i hgjere grad end almindelige dggninstitutioner og
opholdssteder formar at fastholde bgrn og unge i malgruppen i et socialpaedagogisk behandlings-
forlgb; alle fem ledere er i nogen eller i hgj grad enige i dette, mens otte ud af 10 af medarbej-
derne i nogen eller i hgj grad er enige i, at delvis lukkede afdelinger i hgjere grad end almindelige
degninstitutioner formar at fastholde malgruppen i behandling.

Til gengzeld er lederes og medarbejderes perspektiver pd de delvis lukkede afdelingers behand-
lingsmaessige fordele sammenlignet med sikrede institutioner og afdelinger mere brogede. Af Fi-
gur 6-9 nedenfor fremgé’nr det bl.a., at to ud af fem ledere slet ikke mener, at delvis lukkede afde-
linger i hgjere grad end sikrede og szerligt sikrede institutioner og afdelinger formar at tilbyde
malgruppen en intens og struktureret behandlingsindsats. Blandt medarbejderne mener en ud af
fem slet ikke eller kun i mindre grad, at delvis lukkede afdelinger tilbyder en mere intens og
struktureret behandlingsindsats end sikrede og seerligt sikrede institutioner og afdelinger. Lidt
over halvdelen af medarbejderne ser dog mere positivt pd de delvis lukkede afdelingers mulighe-
der for at yde en intens og struktureret behandlingsindsats.
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Figur 6-9: Hvor enig eller uenig er du i dette udsagn: Delvis lukkede afdelinger formar i hgjere grad end sikrede
og seerligt sikrede institutioner og afdelinger at tilbyde bgrn og unge i malgruppen en intens og struktureret be-

handlingsindsats?

4%
Med:rr:ejd AAYy 13% 68
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Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt ledere og medarbejdere pd delvis lukkede afdelinger.

Myndighedschefer i anbringende kommuner svarer ligeledes meget forskelligt pd dette spgrgsmal.
Omtrent halvdelen er slet ikke eller kun i mindre grad enige i, at delvis lukkede afdelinger i hgjere
grad end sikrede institutioner og afdelinger formar at tilbyde malgruppen en intens og strukture-

ret behandlingsindsats.

Flere ledere, medarbejdere og myndighedschefer
uddyber i en 8ben svarboks i spgrgeskemaet, at
behandlingsindsatsen pa delvis lukkede hhv. sik-
rede afdelinger og institutioner vanskeligt kan
sammenlignes, bdde pga. forskellige malgrupper
med forskellige behandlingsbehov, forskelle i va-
righed af anbringelser og de forskellige rammer
for at fastholde malgruppen i behandling. I for-
laengelse heraf giver flere ledere udtryk for, at be-
handlingsindsatsen pa delvis lukkede afdelinger
vanskeligt kan vaere mere intens og struktureret
end pa sikrede og seerligt sikrede institutioner og
afdelinger, fordi der pa delvis lukkede afdelinger
er stgrre mulighed for at ramme og dermed skabe
brud i behandlingsindsatsen.

6.4.1

¢

N&r jeg [i surveyen] er helt uenig i, at delvis
lukkede [afdelinger] i hgjere grad end sikrede
afdelinger form8r at tilbyde barn og unge en
intens og struktureret behandlingsindsats, s§
er det med udgangspunkt i, at de unge ikke
kan foretage sig andet p& den sikrede afde-
ling. Mens de hos os kan valge at g8, og det
er de i deres gode ret til. Der er derfor mange
fristelser for dem, som kan veere brud i deres
strukturerede behandlingsindsats, og det kree-
ver et langt stgrre motivationsarbejde og ar-
bejde for forst8elsen af, hvorfor de skal del-
tage. (Leder)

Fordele i relation til brug af de saerlige befgjelser

Ovenstdende betyder ikke, at ledere og medarbejdere ikke ser en raekke fordele ved delvis luk-
kede afdelinger. Kvalitative interviewdata og fritekstsvar i spgrgeskemaundersggelsen uddyber,
hvordan de seerlige befgjelser styrker behandlingsindsatsen pa delvis lukkede afdelinger, men pe-

ger ogsa pa nogle dilemmaer.
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Det mest udbredte perspektiv blandt savel ledere “
som medarbejdere er, at tilbageholdelse og fasthol-
delse af unge, som er i risiko for at ramme, er en
nedvendig mulighed malgruppens udfordringer taget
i betragtning. Dels muligggr de szerlige befgjelser
rent praktisk behandling af unge, som er rgmnings-
truede. En medarbejder udtrykker det meget symp-
tomatisk sadan: "Det er lettere at behandle unge,
der er pa institutionen end unge, der er stukket af
og befinder sig i en rus og i tvivlsomt selskab.” Dels
kan tilbageholdelse ved at 13se yderdgre og vinduer
i nogle tilfaelde skabe et rum til samvaer og social-
paedagogisk behandling mellem barnet/den unge og
det paedagogiske personale. To medarbejdere for-
tzeller i den forbindelse om en ung, som blev tilba-
geholdt nytarsaften pga. bekymring for let adgang
til stoffer til en evt. fest og mange skiftende histo-
rier om nytarsplaner i dagene op til. Den unge havde stor modstand mod tilbageholdelsen, men
ifalge medarbejderne blev det en hyggelig aften med film og slik sammen med en paedagog. Den
unge var efterfglgende glad for beslutningen. En leder pa en anden delvis lukket afdeling fremhae-
ver, at muligheden for tilbageholdelse de fgrste 14 dage af anbringelsen kan skabe ro og rum til
at opbygge en tillidsfuld relation til den unge - og som desuden er ngdvendig, hvis den unge har
brug for at blive afruset ved anbringelsens start. Den pagzeldende leder vurderer desuden, at de
maksimalt 30 dages tilbageholdelse arligt ikke er tilstraekkeligt til malgruppen pa den pagaeldende
afdeling.

Den delvis lukkede del skaber ikke en be-
handlingsindsats. Eller det at fastholde en
ung skaber ikke en behandlingsindsats - det
h8ber jeg ikke, nogen taenker. Men det er et
tiltag til at kunne hjeelpe den unge. Det, at
vi m§ I8se darene for en ung, der vil ud og
misbruge eller beg8 kriminalitet, det er ret
godt. Tidligere hvor alle pladserne var 8bne,
der stak de unge meget af, og man kan ikke
lave behandling p8 en ung, der var stukket
af. [..] Ved at I8se doren kan vi signalerer,
at vi vil passe p8 dem og hjaelpe dem. (Le-
der)

Ledere pa to delvis lukkede afdelinger oplever desuden, at den hypotetiske mulighed for tilbage-
holdelse afholder nogle unge fra at forsgge at remme. Lederne pa de pagaldende afdelinger vur-
derer ikke selv, at de anvender muligheden som en trussel, men blot forklarer de unge, hvad de
kan blive ngdt til at ggre for at hjaelpe dem, hvis de forsgger at ramme. Alligevel oplever de to le-
dere, at nogle unges frygt for at blive frihedsbergvet kan styrke deres motivation for at blive i be-
handling. Et antal magtanvendelsesskemaer, som ligeledes indgar i evalueringens datagrundlag,
vidner imidlertid ogsd om eksempler p&, at de unge ikke afbryder en remning, selvom medarbej-
dere pa en delvis lukket afdeling oplyser de unge om, at de kan blive ngdt til at fastholde og/eller
tilbagefgre dem, hvis de sgger vak fra afdelingen. Magtanvendelsesskemaerne indeholder dog
generelt fa beskrivelser og kommentarer fra de unge, og det fremgar ofte, at de unge ikke har
gnsket at kommentere pd haendelsen, ligesom der ogsa findes eksempler pa, at unge oplever det
som vaerende formalslgst at kommentere pd handelserne.®

19 Af magtanvendelsesskemaerne fremgar dog ogsd udelukkende de situationer, som har videreudviklet sig til konflikter og magtanvendelse og
altsd ikke de situationer, som befgjelserne potentielt forebygger. Med andre ord vil der sdledes ikke blive udarbejdet et magtanvendelsesskema i
de situationer, hvor szerlige befgjelser forebygger, at der m8 anvendes magt, fordi de unge ved tanken om befgjelserne fastholdes i behandlin-

gen.
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Ovennavnte fordele relaterer sig til muligheden for at “
tilbageholde og fastholde de unge pa delvis lukkede af-
delinger. Men det er ogsd en gennemgaende pointe i in-
terviews med ledere og medarbejdere - samt i medar-
bejderes fritekstbesvarelser i spgrgeskemaet - at mulig-
heden for at deltage i samfundet uden for den delvis luk-
kede afdeling i hgj grad ogsa er en behandlingsmaessig
fordel, som netop ikke er til stede pd de sikrede og szer-
ligt sikrede institutioner og afdelinger. Mere konkret
fremhaever mange det som en central del af den social-
paedagogiske behandling, at de unge fx gar i skole eller
er i praktik uden for afdelingen. Herigennem kan de
unge dels tilegne sig faglige og sociale kompetencer,
dels gve sig i at tage ansvar for eget liv. Derudover kan
skolegang og praktik have en normaliserende virkning
pd de unges hverdag.

P& en sikret eller sarlig sikret institution
kan man holde den unge i et strukture-
ret behandlingsforlob i hajere grad end
pd en delvis lukket, men p8 en delvis
lukket institution kan man gve den unge
i at veere en del af samfundet med de
udfordringer, det m& bringe. P4 en del-
vis lukket har en ung mulighed for at
treede forkert i samfundet, men at blive
hjulpet p8 rette spor igen. (Medarbej-
der)

Man vil jo gerne sikre institutionen imod,
at der bliver smuglet skadelige effekter
m.m. ind. Omvendt set vil man gerne

Repraesentanter for socialtilsynene beskriver i interviews (/7€ de unge til selvstendigt at navi-

de delvis lukkede afdelinger som et hensigtsmaessigt al-
ternativt til bAde dbne og sikrede institutioner for en
specifik gruppe af unge. Her er tale om unge, som insti-
tutionen pa baggrund af akut opstdede situationer kan
have behov for at tilbageholde i kortere perioder, men
hvor der ikke er et generelt behov for at tilbageholde el-
ler fastholde den unge. De delvis lukkede afdelinger har
ifglge et socialtilsyn bedre muligheder for at arbejde med
de padagogiske problemstillinger, end de sikrede insti-
tutioner har. Et andet socialtilsyn giver udtryk for, at de
mere rolige omgivelser med laengere forlgb samt mindre
omskiftelighed og udskiftning ggr, at institutionerne minder mere om almindelige dggninstitutio-
ner. Det forhold, at de unge far mulighed for at blive i samme ramme, dvs. pd den samme lokali-
tet og blandt de samme medarbejdere, ndr der er behov for flere eller faerre befgjelser til at sikre
omsorgen for de unge, ggr en positiv forskel. Oplever de unge mange skift, vil det have en nega-
tiv indflydelse pa deres udvikling. Dette kan undgds med sdkaldte trappetrinstilbud, hvor der er
mulighed for, at en ung ikke behgver flytte adresse, hvis vedkommende gar fra at vaere anbragt
pa en delvis lukket til en aben afdeling.

gere i livets fristelser pd en positiv
mé&de. (Medarbejder)

P§ delvis lukkede pladser og §bne plad-
ser skal det i hgjere grad veere den un-
ges eget gnske at flytte sig. Lige s& skal
det vaere her i deres liv, at de onsker
udvikling og derved ikke remmer, tager
stoffer m.m. Fra ydre styring til indre
styring. (Medarbejder)

6.4.2 Dilemmaer i relation til brug af de saerlige befgjelser

P8 trods af den generelle opfattelse af, at de szerlige befgjelser er et ngdvendigt redskab til at
fastholde bgrn og unge pa delvis lukkede afdelinger i behandling, peger nogle ledere og medar-
bejdere p& afdelingerne samt socialtilsyn ogsa pad dilemmaer i relation til anvendelse af de szerlige
befgjelser.

For det forste giver flere medarbejdere i en aben svarboks i spgrgeskemaet udtryk for, at mens
tilbageholdelse for nogle unge kan skabe ro og fokus pa behandlingen, pavirker det andre unge i
en mere negativ retning. Disse medarbejdere oplever, at uro og psykisk ubehag som fglge af til-
bageholdelse for nogle unge kan blokere for behandling. De fortzeller, at de unge kan fgle sig
overvdgende, og at nogle unge giver udtryk for, at de fgler mangel pa frihed - bade under tilba-
geholdelse, og 0gsd mere generelt pd grund af muligheden for tilbageholdelse - og derfor i perio-
der fastholder sig selv i et negativt tankemgnster. Det kan altsd vaere sveert for det paedagogiske
personale at rette nogle unges (men ikke alles) opmaerksomhed vaek fra tilbageholdelsen og vaere
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i opposition til den og mod egen udvikling og trivsel. Med andre ord oplever nogle medarbejdere,
at det for nogle unge kan veaere svaert at integrere tilbageholdelse i en paedagogisk indsats.

Tilsvarende indikerer nogle unge, at magtanvendelse, sdsom fastholdelse og tilbageholdelse, har
en negativ indvirken pa dem. Hvor én ung oplever, at fastholdelse ggr hende angst, beskriver en
anden ung, at magtanvendelsen alene forvaerrer situationen, mens en tredje ung forklarer, at
fastholdelse ggr ham vred:

({4

“Ung: Jeg bliver bare sur.

Interviewer: Hvad gor dig sur?

Ung: At de tager fat i mig.

Interviewer: Hvad kan gore, at de tager fat i dig?

Ung: At jeg st8r og r8ber og er udadreagerende. S8 lzegger de mig ned eller tager mig ind p§ veerelset.
Interviewer: Hvordan ...?

Ung: Og nogle tager mere fat end andre. Men det foles ogs8 veerre, ndr man er sur.”

Af citatet ovenfor fremgar det ogsa, at unge kan opleve magtanvendelsen veerre under selve situ-
ationen, end de efterfglgende husker tilbage p& magtanvendelsen. Flere unge fortzeller under in-
terviews ogsd om, at de har oplevet at blive tilbageholdt p& afdelingerne, og at de godt kan for-
std, hvorfor de i de givne situationer er blevet tilbageholdt. Det er dog ikke alle unge, som efter-
folgende oplever at forstd medarbejdernes handtering af konflikter og deres brug af magt. Sale-
des tyder de unges udtalelser pa, at de unge oplever magtanvendelse forskelligt, og at den en-
kelte ung pa forskellige tidspunkter i forlgbet kan opleve magtanvendelsen forskelligt.

I forlaengelse heraf giver enkelte medarbejdere i en aben svarboks i spgrgeskemaet og i inter-
views udtryk for, at brugen af de szerlige befgjelser kan pavirke tilliden mellem ung og voksen ne-
gativt. Hvis den unge fgler mistillid til det peedagogiske personale pa afdelingen, kan det vaere
sveert at etablere en god relation, som er ngdvendig for at kunne arbejde konstruktivt med den
unge under anbringelsen. I forlaengelse heraf fortzeller medarbejderne pd en delvis lukket afdeling
om en ung, som blev tilbageholdt de fgrste 14 dage af sin anbringelse. En medarbejder giver ud-
tryk for, at tilbageholdelsen ikke var ngdvendig, og at den gav en ungdig svaer start pa anbringel-
sen for den unge. P& den pagzeldende delvis lukkede afdeling blev det hdndteret ved, at det var
udvalgte medarbejdere, som var sammen med den unge de fgrste 14 dage. I uddraget fra fokus-
gruppediskussionen nedenfor uddyber medarbejderne selv deres oplevelse.

¢

- Jeg synes, det var stramt [at han blev tilbageholdt de forste 14 dage]. Vi kan tale rigtig meget med
de unge, s§ de bliver p§ stedet.
- Med mit menneskesyn er jeg slet ikke tilheenger af, at de bliver buret inde. Og hvis jeg teenker, at det
var mine bgrn, er det helt forfaerdeligt, og vi ser jo ikke p8, hvad de unge er demt for.
- I forhold til [den unge] var det ogs8 en underlig relation, vi fik.
- Ja, det er lidt underligt, fordi han har vaeret meget skeermet, og han ved godt, at der sker mange ting
i huset og har derfor svaert ved at maerke, om det er et rart sted at vaere. Dog er det lettere at skabe
en teettere relation til ham, n8r det er s§ fast, hvem der er ved ham. Jeg vil dog sige, at det ikke har
haft en d8rlig effekt p§ ham, men man kunne m8ske have sagt: Okay, du har tre timer om dagen, hvor
vi kunne g8 en tur med ham eller gore noget andet, s samtalen g8r et andet sted.
- Jeg vil ogsé sige, at han klarede det meget godt, men han kom jo ogs§ fra et sted, hvor han var fast
speerret inde, men jeg tror ikke, at alle kunne klare det.

(Uddrag fra fokusgruppediskussion med medarbejdergruppen p8 en delvis lukket afdeling)
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Endelig oplever et enkelt socialtilsyn, at de delvis lukkede afdelinger ikke altid er helt klare pa for-
malet med brugen af tilbageholdelse og indikerer, at brugen af tilbageholdelse ofte ikke suppleres
med et paedagogisk arbejde. P& den made indikerer socialtilsynet, at tilbageholdelsen kan komme
til at std alene. Denne problematik optreeder ikke i interviews med andre socialtilsyn eller med le-
dere og medarbejdere pa de delvis lukkede afdelinger.

6.4.3 Saerlige befgjelser i relation til at fastholde malgruppen i behandling

Som det er fremgaet af de foregdende afsnit i dette kapitel, opleves de saerlige befgjelser pa del-
vis lukkede institutioner som et ngdvendigt redskab til at fastholde malgruppen i behandling. Dog
oplever de delvis lukkede afdelinger i nhogen grad fortsat udfordringer med rgmning. Af Figur 6-10
nedenfor fremgar lederes og medarbejderes svar pd spgrgsmalet om, hvorvidt de delvis lukkede
afdelinger bgr have mulighed for at tilbageholde malgruppen i leengere og flere perioder end loven
aktuelt giver hjemmel til med henblik p& at skabe gode socialpaedagogiske forlgb. Det overord-
nede indtryk er, at hovedparten af lederne er enige i dette, mens lidt over halvdelen af medarbej-
derne er enige.

Figur 6-10: Jeg mener, at vi bgr have mulighed for at tilbageholde anbragte bgrn og unge i lzengere og i flere pe-
rioder, end vi har i dag, hvis vi skal sikre gode socialpaedagogiske forigb
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Kilde: Sporgeskemaundersggelse blandt ledere og medarbejdere pa delvis lukkede afdelinger.
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(4 ¢

Det er en udfordring, at det kun er fem

I de kvalitative interviews giver enkelte ledere udtryk
for, at de saerlige befgjelser af forskellige grunde op-
leves som utilstreekkelige. En leder peger iszer pa, at
den maksimale ramme for tilbageholdelsen pa fem
sammenhangende dage om maneden og i alt 30
dage om aret ikke er tilstraekkeligt til malgruppen pa
den pagaeldende afdeling. Dette skyldes ifslge lede-
ren, at unge i malgruppen ofte har brug for at blive
afruset i begyndelsen eller under anbringelsen, og at
en afrusning varer 14 dage. Lederen uddyber selv i
citatet til hgjre.

dage om m8neden og 30 dage om &ret.
Vi kan se, at nogle unge har brug for det
mere. Det er gkonomisk bekosteligt for
0s. De 30 dage er ikke nok. Vi mé§ tit
s@gge om flere dage. Andre unge har kun
brug for det to gange. Tilliden til, at vi
kan treeffe de vurderinger, er veek i lov-
givningen. Ved en afrusning er det ngd-
vendigt med 14 dage - hvorfor har man
ikke teenkt det ind? Det giver ikke me-

En anden leder efterlyser mulighed for at tilbage- ning i vores faglige optik. Vi har brug for

holde anbragte unge, som ikke er rgmningstruede,
men som kan anskaffe stoffer i forbindelse med sko-
legang eller praktik uden for den delvis lukkede afde-
ling. Den pageeldende leder fortzeller, at to anbragte
unge pa afdelingen opretholder et misbrug under anbringelsen, fordi de pa skolen eller praktikste-
det kan skaffe stoffer fra andre unge. De pdgeeldende unge vender altid tilbage til institutionen til
aftalt tid og er dermed ikke rgmningstruede.

fleksibilitet i rammerne. Vi kan ikke for-
st§ overvejelserne og de faglige begrun-
delser bag lovgivningen. (Leder)

En myndighedschef fra en anbringende kommune beskriver desuden, at det kan fgre til uhensigts-
maessige institutionsskift for anbragte bgrn og unge, at der er for stort et spring fra den perma-
nente tilbageholdelse pa sikrede institutioner til de maksimalt 30 dage, som et barn eller en ung
ma tilbageholdes pa en delvis lukket afdeling. Vedkommende beskriver sdledes, at en del af de
bgrn og unge, der anbringes pa delvis lukkede afdelinger, anbringes der, fordi de pa grund af va-
righedsbegraensningen for en anbringelse pd sikrede dggninstitutioner ikke laengere kan opret-
holde en anbringelse pa en sikret dggninstitution. De flyttes derfor, uden at de delvis lukkede af-
delinger ngdvendigvis har redskaberne til at handtere disse bgrn og unge, som derudover bliver
udsat for endnu et skift i anbringelsessted. Omvendt er der samtidig bgrn og unge, der ifglge
myndighedschefen profiterer godt af et anbringelsesforlgb pa en delvis lukket afdeling, men som
ma anbringes p& en sikret dggninstitution, ndr de maksimale 30 dage for tilbageholdelse pd en
delvis lukket afdeling er opbrugt. Vedkommende efterlyser derfor en mulighed for yderligere tilba-
geholdelse pa delvis lukkede afdelinger for at binde behandlingsforlgb bedre sammen p3 tvaers af
de to institutionstyper og undga mange skift i anbringelsessted.

Endelig giver flere ledere og et socialtilsyn udtryk for, at der hersker tvivl om, hvordan brugen af
tilbageholdelse efter § 12 opggres og registreres. Mere konkret drejer det sig om problematikken
om, hvorvidt varighed af tilbageholdelse registreres pa timebasis eller pd dagsbasis. Her er det
vaesentligt at bemaerke, at afggrelse om tilbageholdelse traeffes pr. pabegyndt dagn. Saledes kan
der ikke traeffes afggrelse om tilbageholdelse pa time- eller minutbasis.
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RESULTATER AF BEHANDLINGSINDSATSEN PA DELVIS
LUKKEDE AFDELINGER

I dette afsluttende kapitel belyses evalueringsspgrgsmalet om, hvilke resultater der pa kort og
mellemlangt sigt ses for gruppen af bgrn og unge, som har vaeret anbragt pa delvis lukkede afde-
linger.

Afsnittene 7.1 til 7.3 omhandler en reekke registerbaserede analyser, som ved hjzelp af forskel-
lige indikatorer undersgger resultaterne af den socialpaedagogiske behandling, som bgrn og unge
modtager under anbringelsen p& delvis lukkede afdelinger. Indikatorerne omfatter genanbrin-
gelse, uddannelse og beskaeftigelse samt kriminalitet2°, Alle analyserne ser pa resultater pa kort
og mellemlangt sigt, dvs. samme &r som endt anbringelse, et ar efter og tre ar efter. Analyserne i
kapitlet er deskriptive, hvilket vil sige, at de blot ser p&, hvor de unge er efter endt anbringelse.

Da det ikke har vaeret muligt at inddrage en sammenligningsgruppe af anbragte bgrn og unge
med lignende karakteristika og vanskeligheder, som har veeret anbragt pd andre institutionstyper
eller i plejefamilie, kan resultaterne ikke med sikkerhed knyttes til anbringelsen p& delvis lukkede
afdelinger. Med andre ord er det ikke muligt at vurdere, om de unge, som har vaeret anbragt pa
en delvis lukket afdeling, klarer sig bedre eller vaerre end andre anbragte og tidligere anbragte
unge med lignende karakteristika.

I afsnit 7.4 belyses de oplevede resultater af behandlingsindsatsen p& delvis lukkede afdelinger
fra lederes, medarbejderes og de unges egne perspektiver.

Indledningsvist opsummeres kapitlets hovedresultater i Boks 7-1 p& naeste side.

20 Der er ogsd set pa misbrug og selvmordsforsgg efter anbringelsen pé en delvis lukket afdeling. Ingen af de anbragte bgrn og unge har i perioden
veeret registreret i kommunernes misbrugsbehandling. Det anvendte register indeholder imidlertid kun data fra 76 af de 98 kommuner og inde-
holder ikke ikke-kommunale misbrugsbehandlingstilbud. Der kan alts8 ikke siges noget generelt om andelen af de anbragte bgrn og unge med
misbrugsproblemer hverken i forbindelse med anbringelsen eller i &rene efter endt anbringelse. Af diskretionshensyn foretages ikke analyser af

selvmordsforsgg, da der er for f& observationer til at kunne afrapportere dem.
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Boks 7-1: Kapitlets hovedpointer

Evalueringen viser, at bgrn og unge, som har veeret anbragt pa en delvis lukket afdeling i perioden 1.
juli 2013 til 31. december 2017, ogsd har det svaert pd den anden side af anbringelsen. Der er enkelte
positive resultater, men tre ar efter anbringelsens ophgr oplever en overvejende del af gruppen udfor-
dringer i forhold til uddannelse, beskeeftigelse og/eller kriminalitet. Dette er baseret pd fglgende resulta-
ter:

Interviews med ledere og medarbejdere peger pa, at nogle unge udvikler sig bade personligt, soci-
alt og fagligt i Igbet af anbringelsen. Flere giver udtryk for, at en positiv udvikling kan se meget for-
skellig ud afhaengig af udgangspunkt for den enkelte. Der er ogsd eksempler pa unge, som det ikke
lykkes at skabe en positiv udvikling for.

Fire ud af 10 bgrn og unge genanbringes samme &r, som anbringelsen pa en delvis lukket afdeling
ophgrer. Tre ar senere er knap seks ud af 10 anbragt pa ny. Dog anbringes hovedparten af de
unge, som genanbringes inden for samme &r som endt anbringelse, i en 8ben anbringelsesform. Et
sddant trin ned ad indsatstrappen ma betragtes som en positiv udvikling. Knap en femtedel anbrin-
ges pé en sikret institution samme ar, som anbringelsen pa en delvis lukket afdeling ophgrer, hvil-
ket omvendt ma betragtes som en negativ udvikling.

Tre &r efter endt anbringelse pa en delvis lukket afdeling har ni ud af 10 unge i gruppen afsluttet

grundskolen. Dette tyder pd, at de delvis lukkede afdelinger i overvejende grad formar at sikre de
anbragte bgrn og unge et relevant undervisningstilbud under anbringelsen og dermed kleede dem
pé til at faerdiggere grundskolen under eller i 8rerne efter anbringelsen.

Imidlertid padbegynder kun en lille de af de unge en ungdomsuddannelse eller en forberedende ud-
dannelse under eller i kglvandet pd anbringelsen. Tre ar efter anbringelsens opher er 14 pct. i gang
med en ungdomsuddannelse, og fem pct. er i gang med en forberedende uddannelse. Derimod er
stgrstedelen af de unge ikke registreret i uddannelse i rerne efter endt anbringelse; tre 8r efter
anbringelsens ophgr drejer det sig om knap syv ud af 10 unge.

Ligeledes er en ganske lille del af de unge selvforsgrgende. Aret efter endt anbringelse er syv pct.
af de unge i arbejde, mens 15 pct. modtager uddannelseshjeselp, og syv pct. er fgrtidspensioneret.
De resterende er uden for erhverv, hvilket bl.a. omfatter unge i gang med en SU-berettiget uddan-
nelse og unge, som bliver forsgrget af deres foraeldre eller plejeforaeldre.

Anbringelsen pa en delvis lukket afdeling stopper ikke den kriminelle adfzerd for de unge, som
havde en nyere dom forud for anbringelsen. Seks ud af 10 af denne gruppe modtog en ny dom
samme &r som anbringelsens ophgr. Aret efter gaelder det for otte ud af 10, og tre 8r efter gaelder
det for knap ni ud af 10 unge, som havde faet en dom inden for to ar forud for anbringelsen.

Endelig viser evalueringen, at halvdelen af de unge har veaeret indlagt i psykiatrien tre ar efter an-
bringelsen pa den delvis lukket afdeling.

7.1

Genanbringelse

Genanbringelser, og seerligt typen af genanbringelser, er en indikator for, hvor godt de delvis luk-

kede afdelinger lykkes med af skabe en positiv udvikling for malgruppen. Hjemgivelse eller gen-

anbringelse i en 8ben anbringelsesform i umiddelbar forlaengelse af anbringelsen pa en delvis luk-

ket afdeling ma betragtes som et trin ned ad indsatstrappen og dermed et tegn pa en positiv ud-

vikling. Omvendt betragtes genanbringelse pa en sikret afdeling, samme eller en anden delvis
lukket afdeling, og hurtig genanbringelse efter afsluttet anbringelse pa delvis lukket afdeling som
et trin op ad indsatstrappen.
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De to fglgende figurer illustrerer andelen af unge, som bliver genanbragt efter endt anbringelse
pa en delvis lukket afdeling. Genanbringelser omfatter bade anbringelser i en ny anbringelsestype
(fx 8ben dggninstitution, plejefamilie, sikret institution) og anbringelser i samme anbringelsestype
mere end 10 dage efter endt anbringelse.

Overordnet ses det, at en del unge genanbringes efter ophgr af anbringelsen pa en delvis lukket
afdeling. Hvad enten der er tale om en genanbringelse pa en aben eller en sikret institution - og
dermed et trin ned eller op ad indsatstrappen - er genanbringelse udtryk for, at den unge ikke er
feerdigbehandlet efter endt anbringelse p& en delvis lukket afdeling. Som det fremgar af Figur 7-1,
bliver fire ud af 10 bgrn og unge genanbragt samme 8r, som anbringelsen pa den delvis lukkede
afdeling ophgrer. Et ar efter drejer det sig om knap hvert andet barn/ung, som har vaeret anbragt
pa en delvis lukket afdeling, og tre &r efter anbringelsens ophgr har knap seks ud af 10 vaeret an-
bragt pa ny.

Figur 7-1: Genanbringelse samme ar, aret efter og tre ar efter den fgrste anbringelse pa en delvis lukket afdeling
er afsluttet

100% -
58%
43% 4635]/’_—‘
0% T J
Samme ar som 1 ar efter 3 ar efter
endt anbringelse (n=72) (n=65)
(n=72)

Note: Observationer, der ikke kan fglges p8 tidspunktet, er udeladt af analysen.
Kilde: Danmarks Statistiks registre, beregninger er foretaget af Rambgil.

Skelnes der mellem typen af genanbringelser, ses det, at hovedparten af de unge, som genan-
bringes inden for samme ar som endt anbringelse pa en delvis lukket afdeling, genanbringes i en
dben anbringelsesform (Figur 7-2). Selvom mange af de unge genanbringes kort tid efter anbrin-
gelsen pa en delvis lukket afdeling, er der altsd for hovedparten tale om mindre indgribende an-
bringelsesformer. Dog anbringes 18 pct. af gruppen pa en sikret institution efter afsluttet anbrin-
gelse pé en delvis lukket afdeling.

I Figur 7-2 skelnes der desuden mellem bgrn og unge under 18 &r og 18 ar og derover. Det frem-
gar, at det oftest er bgrn og unge under 18 &r, som oplever at blive genanbragt efter anbringelse
pa en delvis lukket afdeling. Sdledes er 71 pct. af de unge, der genanbringes samme ar, som an-
bringelsen ophgrer, under 18 ar.
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Figur 7-2: Genanbringelse samme 3r som endt anbringelse, opdelt pa alder
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Note: Observationer, der ikke kan fglges pa tidspunktet, er udeladt af analysen.
Kilde: Danmarks Statistiks registre, beregninger er foretaget af Rambgll.

7.2 Uddannelse og beskaeftigelse efter endt anbringelse

Uddannelse og beskzeftigelse er ligeledes indikatorer for, hvordan det sidenhen gar de bgrn og
unge, som har vaeret anbragt pa en delvis lukket afdeling. I det fglgende ses der farst pa, hvor
mange unge der efter deres anbringelse pa en delvis lukket afdeling afslutter grundskolen og pa-
begynder en ungdomsuddannelse eller en forberedende uddannelse. Dernaest rettes blikket mod
de unges vasentligste indkomstkilde.

Nedenstdende Figur 7-3 viser andelen af unge over 15 ar, der i arene efter endt anbringelse har
gennemfgrt grundskolen. Samme ar, som fgrste anbringelse pa en delvis lukket afdeling ophgrer,
har omtrent hver anden ung over 15 ar gennemfgrt grundskolen. Andelen stiger stgt de fglgende
ar, og tre 3r efter endt anbringelse pa en delvis lukket afdeling har knap ni ud af 10 unge i grup-
pen afsluttet grundskolen. Dette tyder pa, at de delvis lukkede afdelinger i overvejende grad for-
mar at sikre de anbragte bgrn og unge et relevant undervisningstilbud under anbringelsen og der-
med klaede dem pa til at faerdigggre grundskolen under opholdet eller i arene efter anbringelsen.

Figur 7-3: Andel af unge over 15 ar, der har gennemfgrt grundskolen arene efter endt anbringelse

100%
89%
74%
4
52%
0% T J
Samme ar som endt 1 ar efter 3 ar efter
anbringelse (n=61) (n=36)
(n=61)

Note: Kun unge over 15 &r pa tidspunktet for anbringelsens ophgr indgar. Observationer, der ikke kan fglges pa
tidspunktet, eller hvor det er uoplyst om grundskolen er afsluttet, er udeladt af analysen.
Kilde: Danmarks Statistiks registre, beregninger ER foretaget af Rambgll.

Figur 7-4 viser andelen af de unge, som er under uddannelse, og hvilken uddannelse det omhand-
ler samme ar, aret efter og tre ar efter ophgr af anbringelse pa en delvis lukket afdeling. Ogsa i
denne analyse ses der kun pa unge, som er over 15 &r pa tidspunktet for anbringelsens ophgr.
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Forst og fremmest illustrerer figuren, at en ganske lille del af de unge, som har vaeret anbragt pa
en delvis lukket afdeling, pdbegynder en ungdomsuddannelse eller en uddannelse, der forbereder
til ungdomsuddannelse?2!, under eller i kglvandet pa anbringelsen. Derimod er stgrstedelen af de
unge ikke registreret i uddannelse i arene efter endt anbringelse; tre ar efter anbringelsens ophgr
drejer det sig om knap syv ud af 10 unge?2, Dette tyder p&, at grundskolen for manges vedkom-
mende er den hgjest fuldfgrte uddannelse - i hvert fald inden for de fgrste tre ar efter anbringel-
sen.

Samme &r som endt anbringelse er fem pct. i gang med en ungdomsuddannelse/adgangsgivende,
og seks pct. er i gang med en forberedende uddannelse. Aret efter er syv pct. i gang med en ung-
domsuddannelse, og 12 pct. er i gang med en forberedende uddannelse. Tre &r efter anbringel-
sens ophgr er andelene steget til 14 pct. (ungdomsuddannelse) og fem pct. (forberedende uddan-
nelse).

Endelig fremgar det, at der i 8rene efter endt anbringelse sker et fald i andelen af unge, der er
indskrevet i grundskolen. Dette skyldes, (jf. Figur 7-3), at stgrstedelen af gruppen gennemfgrer
grundskolen inden for tre ar efter endt anbringelse.

Figur 7-4: Uddannelsesstatus arene efter afsluttet anbringelse pa en delvis lukket afdeling

66%
55% 549%
34%
26%
12% 14% 14%
5% 6% 7% . S04
N [
Samme ar som endt 1 ar efter 3 ar efter
anbringelse (n=68) (n=56)

(n=64)
E Grundskole
OUngdomsudd. + adgangsgivende uddannelsesforlgb
E Forberedende uddannelser
OIkke registreret med en igangveerende uddannelse

Note: Analysen er betinget af, at den unge er over 15 &r i aret, hvor anbringelsen ophgrer.
Kilde: Danmarks Statistiks registre, beregninger er foretaget af Rambgll.

Figur 7-5 viser de unges vaesentligste indkomstkilde i rene efter anbringelsen pa en delvis lukket
afdeling. Som det fremgar, er kun en lille del af de unge selvforsgrgende bdde i samme &r som
endt anbringelse (0 pct.) og aret efter (7 pct.).

Samme ar og aret efter anbringelsens ophgr udggr unge ‘uden for erhverv’ den stgrste gruppe.
Dette lyder umiddelbart negativt, men gruppen udggres af unge, som modtager SU og unge, som
bliver forsgrget af deres forzeldre eller plejeforeeldre (derimod indgar unge, som modtager uddan-
nelseshjeelp og fagrtidspension ikke i kategorien). Det er ikke muligt at skelne mellem SU-

21 Forberedende uddannelser daekker fx over forberedende grunduddannelse (FGU), produktionsskoler, daghgjskoler og erhvervsintroducerende
kurser til unge.

22 Ganske g& unge i gruppen ‘ikke registreret med en igangvaerende uddannelse’ er i beskaeftigelse eller har faet tilkendt fortidspension. Pga. dis-
kretionshensyn kan det ikke rapporteres ngjagtigt, hvor mange unge det drejer sig om.
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modtagere og unge, som bliver forsgrget af foreeldre eller plejeforaeldre. Samme ar som anbrin-
gelsens ophgr er ni ud af 10 unge registreret som ‘uden for erhverv’. Heriblandt er fire ud af 10

unge fyldt 18 &r. Aret efter gaelder det syv ud af 10 unge, og nu er knap en tredjedel af gruppen
fyldt 18 &r.

I takt med at andelen af unge ‘uden for erhverv’ falder, stiger andelen, som modtager uddannel-
seshjzelp. Fra aret, hvor anbringelsen ophgrer, til dret efter tredobles andelen fra fem til 15 pct.

Endelig viser Figur 7-5, at andelen af unge, som modtager fgrtidspension, stiger fra fem pct.
samme ar som endt anbringelse til syv pct. dret efter.

Figur 7-5: De unges vaesentligste indkomstkilde i drene efter fgrste afsluttede anbringelse pa en delvis lukket
afdeling
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Bl arbejde  OFgrtidspensionerede  OUddannelseshjeelp  B@vrige udenfor erhverv

Note: Analysen er betinget af, at den unge er over 15 &r i 8ret, hvor anbringelsen ophgrer. Af diskretionshensyn er det ikke
muligt at afrapportere de unges vaesentligste indkomstkilde tre &r efter endt anbringelse. Observationer, der ikke kan falges
pé tidspunktet, er udeladt af analysen.

Kilde: Danmarks Statistiks registre, beregninger er foretaget af Rambgll.

7.3 Kriminalitet

En del af malgruppen for et socialpaedagogisk behandlingsforlgb pa en delvis lukket afdeling er
kriminelle og kriminalitetstruede unge. Derfor er det vaesentligt at se pa, hvor stor en andel af de
unge, der demmes for kriminalitet efter anbringelsen?3. Domme for overtraedelser af feerdselslo-
ven indgar ikke i statistikken.

Figur 7-6 ser pa den gruppe af unge, som havde modtaget en dom op til to ar forud for anbringel-
sen. Figuren illustrerer fgrst og fremmest, at anbringelse pa en delvis lukkede afdeling ikke stop-
per den kriminelle adfaerd for denne gruppe unge. Seks ud af 10 af denne gruppe modtog en ny
dom samme 8r som anbringelsens ophgr. Aret efter gaelder det for otte ud af 10, og tre 3r efter
geelder det for ni ud af 10 unge, som havde en dom ved anbringelsens start. Det er ikke muligt at
vurdere, om karakteren af den kriminalitet, de unge begdr efter anbringelsen, aendrer sig, fx fra
personfarlig kriminalitet til berigelseskriminalitet.

23 Der tages forbehold for muligheden for, at nogle domme, som falder efter anbringelsens ophgr, relaterer sig til sigtelser rejst fgr anbringelsen.

Rambgll har ikke haft adgang til data om de unges sigtelser i forbindelse med evalueringen.
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Figur 7-6: Andelen af unge der efter endt anbringelse dgmmes for kriminalitet, s&fremt den unge er dgmt for kri-
minalitet op til to r forud for anbringelsen opstart
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Samme ar som 1 ar efter 3 ar efter
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Note: n=40. Betinget af, at barnet/den unge er 15 8r eller derover pa tidspunktet for anbringelsens ophgr.
Kilde: Danmarks Statistiks registre, beregninger er foretaget af Rambgil.

Blandt de unge, som ikke er demt for kriminalitet inden for de sidste to ar op til anbringelsen,
sker der ogsd en gradvis stigning i andelen, som modtager en dom i &rene efter anbringelsen.
Dog er andelen i alle tre &r langt mindre end blandt den gruppe, som havde en nyere dom ved
anbringelsens begyndelse. Dette fremgar af Figur 7-7 nedenfor.

Figur 7-7: Andelen af unge der efter endt anbringelse dgmmes for kriminalitet, sdfremt den unge ikke er dgmt
for kriminalitet op til to ar forud for anbringelsens opstart
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Note: n=68. Betinget af, at barnet/den unge er 15 8r eller derover pa tidspunktet for anbringelsens ophgr.
Kilde: Danmarks Statistiks registre, beregninger er foretaget af Rambgill.

7.4 Psykiatriske indlaeggelser

En del af malgruppen for de delvis lukkede afdelinger udggres af unge med negativ og udadreage-
rende adfserd. Som det fremgik af Kapitel 4 om malgruppen, keemper mange af de unge pa delvis
lukkede afdelinger med forskellige psykiske vanskeligheder. I den forbindelse kan det vare rele-
vant at se pd, hvor mange unge, der oplever en psykiatrisk indlaeggelse efter endt anbringelse pa
en delvis lukket afdeling. Som det fremgar af Figur 7-8 nedenfor, drejer det sig om ganske
mange, idet hver anden ung har veeret indlagt som fglge af en psykisk lidelse tre ar efter anbrin-
gelsens ophgr.
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Figur 7-8: Andel af unge der efter endt anbringelse har veeret indlagt som fglge af en psykisk lidelse
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Note: Observationer, der ikke kan fglges pd tidspunktet, er udeladt af analysen.
Kilde: Danmarks Statistiks registre, beregninger er foretaget af Rambgll.

7.5 Oplevede resultater af behandlingsindsatsen pa delvis lukkede afdelinger

Under interviews med ledere og medarbejdere p& delvis lukkede afdelinger gives der generelt ud-
tryk for, at de unge i forskellig grad opnar et positivt udbytte af anbringelsen pa kort sigt. Flere
kommer i den forbindelse ind pd, at det er forskelligt fra person til person, hvad der kan karakte-

riseres som en succes eller en positiv udvikling. “

Som illustreret ved en medarbejders citat fremhae- Vi har nogle succeshistorier - en er p& teknisk
ves det p8 tveers af afdelinger og funktioner, at deti  Skole, g en er pd gymnasiet. Der er en ung,
hgj grad ma bero p& en individuel vurdering for den der ikke har vaeret oppe og slds i en uge. Det
enkelte unge, hvorvidt og pd hvilken m3de vedkom- € Virkelig en succes for ham! Det er s& for-
mende har gennemg&et en positiv udvikling. Samti- skelligt fra person til person, hvad der er en
dig er der medarbejdere, som fremhaever, at nogle god succes. (Medarbejder)

unge har darligere forudsaetninger for at gennemga

en positiv udvikling under forlgbet. P38 en delvis lukket afdeling giver flere medarbejdere eksem-
pelvis udtryk for, at det seerligt for unge, som har et lavere kognitivt funktionsniveau, kan veere
begraenset, hvor stor en udvikling de kan gennemga under forlgbet. For sddanne unge kan en po-
sitiv udvikling fx besta i at treene basale feerdigheder knyttet til personlig hygiejne og renggring.

Pa tvaers af afdelinger og medarbejdere er der endvidere forskellige opfattelser af, hvor stor en
andel af de unge, der gennemgar en positiv udvikling. Hvor nogle fremhaever, at alle gennemgar
en positiv udvikling i en eller anden forstand, fremhaever andre, at der snarere kan tales om, at
de fleste oplever en positiv udvikling under deres anbringelse pa en delvis lukket afdeling. Andre
igen taler mere 8bent om, at der er nogle unge, som det ikke lykkes at opnd en positiv udvikling
for, eller som ‘falder mellem haenderne’ pd afdelingerne i den forstand, at det ikke lykkes at etab-
lere en relation, som den socialpaedagogiske behandling kan tage afsaet i. En medarbejder fortael-
ler eksempelvis om unge, som er dgde af misbrug eller er feengslet pa grund af alvorlig kriminali-
tet efter endt anbringelse.

Pa flere afdelinger foretager de imidlertid evalueringer og malinger af de unges udvikling under-
vejs i anbringelsen. P3 en afdeling anvendes redskabet YLS/CMI til at vurdere risiko-, behovs- og
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responsivitetsfaktorer hos malgruppen af kriminelle og kriminalitetstruede unge2+. Her giver en
leder udtryk for, at disse malinger kan dokumentere, at de unge generelt gennemgar en positiv
udvikling under anbringelsesforigbet. P& en anden afdeling gennemfgres sagssupervision seks
gange om aret, hvilket ifglge lederen i nogle tilfeelde kan vaere 'lidt af en gjenabner’, nar den en-
kelte unges udgangspunkt holdes op imod den aktuelle tilstand.

Den positive udvikling kan finde sted pa flere parametre. Flere ledere og medarbejdere fremhae-
ver, at unge anbragt pa delvis lukkede afdelinger opnar forbedrede kompetencer i skolen samt i
forhold til at h&ndtere praktiske opgaver, sdsom tgjvask og madlavning. Samtidig far nogle styr-
kede kompetencer inden for forskellige handvaerk. Derudover indikeres, at nogle unge bliver
bedre til at hdndtere uhensigtsmaessig adfaerd, idet de forbedrer deres mentaliseringsevne, ef-
fektregulering og vredeshandtering. Endelig fremhaeves det, at nogle oplever en forbedret sund-
hed, et gget netvaerk og en styrket tillid til voksne. Dermed peger interviewene pa, at nogle unge
under anbringelse pa delvis lukkede afdelinger kan opleve bade et personligt, et fagligt og et soci-
alt udbytte af anbringelsesforigbet.

De unge oplever dog ikke ngdvendigvis selv, at de opnar et stort udbytte af anbringelsesforlgbet.
I denne undersggelse har vi talt med enkelte unge anbragt pa delvis lukkede afdelinger, men fa
har kunnet szette ord pa, hvad de oplever at fa ud af indsatsen pa afdelingerne. En ung taler me-
get negativt om anbringelsesforigbet og fortzeller, at vedkommende oplever en forveaerring af sine
psykiske udfordringer som et resultat af anbringelsen. Medarbejderne giver i trdd hermed udtryk
for, at de unge under selve anbringelsen ofte har svaert ved at se udbyttet og laeringen af anbrin-
gelsen. Flere medarbejdere naevner imidlertid, at de ved mgdet med tidligere anbragte unge er
blevet takket for deres indsats, og at unge forteeller, at de sidenhen er blevet opmaerksomme p3,
hvilken udvikling de har gennemgaet.

24 YLS/CMI stér for Youth Level of Service — Case Management Inventory. Se https://socialstyrelsen.dk/unge/kriminalitet/redskaber/dokumentati-

onssystem/redskabet-yls-cmi
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APPENDIX 1:
EVALUERINGSMATRICE

Det er muligt at operationalisere de fem overordnede undersggelsesspgrgsmal i en raekke kon-
krete spgrgsmal, som evalueringen skal give fyldestggrende svar pa. Det fremgar af skemaet her-

under.

Tabel 8-1: Evalueringsmatrice

Formal

Evaluerings-
tema

Undersggelsesspgrgsmal

Kendetegn
ved de delvis
lukkede dggn-
institutioner
og afdelinger

Karakteristik

Hvordan ser denne type institution ud i forhold til fy-

siske rammer, organisering og kapacitet?

Datakilder

Spgrgeskema
Interview
Excel-database
Dokumentanalyse

Hvilke fordele og ulemper opleves ved de forskellige | Spgrgeskema
organisationsformer? Interview
Kommunal ef- | Hvordan er den kommunale efterspgrgsel? Spgrgeskema
terspgrgsel Interview
Excel-database
Karakteristik De unge Hvad karakteriserer de unge, der er eller har vaeret Registerdata

af malgruppen anbragt pa de delvis lukkede afdelinger? Spgrgeskema
Interview
Anbringelses- Hvad karakteriserer de unges anbringelsesforlgb pa Registerdata
forlgb delvis lukkede afdelinger? Spgrgeskema
Interview
Kommunal Hvordan foretager kommunerne vurderinger af, hvil- | Spgrgeskema
vurdering ken institutionstype der er relevant ved valg af del- Interview
vis lukkede afdelinger? Sagsscreening
Indsatsen Tilretteleeg- Hvordan er den socialpaedagogiske behandling tilret- | Spgrgeskema
gelse af be- telagt? Interview
handlingsfor- Dokumentanalyse
b Hvordan er de unges hverdag tilrettelagt? Interview
Dokumentanalyse
I hvilken grad understgtter institutionerne de unges Interview
mulighed for fritidsaktiviteter og for at skabe og Dokumentanalyse
dyrke relationer til familie og venner i barnet/den
unges liv?
Personale Hvordan kan institutionens personalesammensaet- Spgrgeskema
ning karakteriseres? Interview
Seerlige befg- I hvilket omfang anvender kommuner og anbringel- Spgrgeskema
jelser sessteder de seerlige befgjelser i voksenansvarslo- Interview
ven til at fastholde og tilbageholde den unge pa an-
bringelsesstedet?
Hvordan vurderer hhv. ledere, medarbejdere og de Spgrgeskema
unge de seerlige befgjelser i forhold til en intens og Interview
struktureret behandlingsindsats?
Intens og I hvilken grad kan den paedagogiske indsats og Spgrgeskema
struktureret praksis samt personalets samlede kompetencer i Interview
behandlings- forhold til malgruppens udfordringer betegnes som
indsats en intens og struktureret behandlingsindsats, som
kan understgtte en positiv udvikling for de unge i Ig-
bet af anbringelsen?
Resultater Objektive re- Hvilke aggregerede resultater har anbringelser pd Registerdata

sultater delvis lukkede afdelinger bibragt? Spgrgeskema
Interview
De unges per- | Hvordan oplever barnet/den unge anbringelsen og Interview

spektiv

udbyttet heraf?
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APPENDIX 2:
ORGANISERING PA DE ENKELTE DELVIS LUKKEDE
AFDELINGER

I dette bilag praesenteres et overblik over hver af de fem delvis lukkede afdelinger. Praesentatio-

nen indeholder kortere beskrivelser af stgrrelsen pa afdelingen, forstdet som antal pladser, de fy-
siske rammer/indretningen pa afdelingerne og maden, hvorpa unge i praksis tilbageholdes pa de

delvis lukkede afdelinger. S&fremt den enkelte afdeling retter sig mod en szerlig malgruppe inden
for den generelle malgruppe for de delvis lukkede afdelinger, fremgar det ogsa.

8.1 Den delvis lukkede afdeling pad Grenen-Glesborg

P& Grenen-Glesborg findes 26 pladser til unge anbragt pd den delvis lukkede afdeling25, og afde-
lingen er dermed aktuelt den stgrste delvis lukkede afdeling. P& underafdelingerne Stammen/Pro-
jektafdeling, Kernehuset, Toppen og Roden er der pladser til unge, som kan anvendes til unge an-
bragt pa bade delvis lukkede afdelinger, ligesom der pd underafdelingerne ogsa er pladser, som
skiftevis kan anvendes som en aben og delvis lukket anbringelse. Afdelingen Grenen-Glesborg hg-
rer under tilbuddet Specialomrdde Kriminalitetstruede og Domte Bgrn og Unge og kan betegnes
som en afdeling pa en sikret institution med flere ikke-sikrede afdelinger.

De fremhaevede underafdelinger befinder sig i forskellige bygninger, som er indrettet med et
gangareal, veerelser, faellesrum og kgkken. Feellesrum og kgkken er forsggt indrettet i en 'hjemlig
stil’. Nar de unge, som er anbragt pd en delvis lukket afdeling, tilbageholdes, benyttes en finger-
aftryksaflaeser til at sikre tilbagehold. Fingeraftryksafleeseren benyttes til at komme ind og ud ad
dgren til bygningen, og er en ung pa tilbagehold, s& deaktiveres den unges fingeraftryk i syste-
met, s& vedkommende ikke har mulighed for at forlade bygningen.

8.2 Den delvis lukkede afdeling MultifunC

MultifunC hgrer som Grenen-Glesborg under tilbuddet Specialomr8de Kriminalitetstruede og
Dgmte Born og Unge og kan derfor ligeledes betegnes som en afdeling pd en sikret institution
med flere ikke-sikrede afdelinger. P& MultifunC er der plads til 10 unge pa den delvis lukkede af-
deling?2s,

Institutionen ligger i en stor bygning med kontor, mgdelokaler, spisesal, veerelser osv. Unge an-
bragt pd den delvis lukkede afdeling tilbageholdes p& MultifunC som pa Grenen-Glesborg ved
hjeelp af et fingeraftrykssystem. Derudover kan der aktiveres en dgralarm pa alle vaerelser, hvil-
ket giver personalet mulighed for at fglge, hvorndr de unge befinder sig pa deres vaerelser. Dgr-
alarmerne aktiveres kun ved konkret mistanke og anvendes ikke i forbindelse med tilbageholdelse
af de unge, men giver personalet central information, eftersom indsatsen pa afdelingen er tilrette-
lagt saledes, at de unge skal opholde sig pa vaerelserne en relativt stor del af tiden.

8.3 Den delvis lukkede afdeling pa Specialinstitutionen Skodsborg

P& Specialinstitutionen Skodsborg er der seks pladser til unge pa den delvis lukkede afdeling?’.
N&r en ung anbragt pd den delvis lukkede afdeling tilbageholdes, sker det ikke p& den unges nor-
male vaerelse, men pa et af to vaerelser pd den delvis lukkede afdeling.

Den delvis lukkede afdeling bestar af en gang, et lille vaerelse, et stgrre veerelse samt et badevae-
relse. Det lille veaerelse er indrettet med en seng, derudover er der ingen sansestimuli. Det stgrre

25 Antallet af aktuelle pladser p8 den delvis lukkede afdeling er oplyst af institutionen selv.
26 Antallet af aktuelle pladser pa den delvis lukkede afdeling er oplyst af institutionen selv.
27 Antallet af aktuelle pladser pa den delvis lukkede afdeling er oplyst af institutionen selv.
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rum er indrettet som en stue med sofa og tv. Der er malet blomster og fugle pa vaeggene. Vaerel-
sesdgre sdvel som ‘yderdgren’ mellem gangen og den gvrige del af institution kan afl3ses. Fra
gangen er der adgang til en lille terrasse med gitter omkring.

Den delvis lukkede afdeling benyttes kun, nar en ung tilbageholdes efter de szerlige befgjelser, og
der bor sdledes ikke unge fast pa veerelserne. Institutionen oplyser, at begge pladser pa den del-
vis lukkede afdeling sjaeldent er i brug pa samme tid, og at det derfor ikke er en udfordring, at
der kun er plads til at tilbageholde to unge ad gangen, selvom institutionen er normeret til seks
pladser p& den delvis lukkede afdeling.

Specialinstitutionen Skodsborg retter sig primaert mod piger og unge kvinder i alderen 12-17+ 3r.

Malgruppen er unge, som:

e Har en ekstrem udadreagerende og selvskadende adfaerd og i perioder kan vaere selvmords-
truede

e Har komplekse psykiske og psykiatriske vanskeligheder, sdsom personlighedsforstyrrelser,
psykiske udviklingsforstyrrelser, affektive lidelser og psykoser

e Kan have tillaegsdiagnoser som angst og depression.

e Kognitivt befinder sig inden for eller taet p& normalomradet.

8.4 Den delvis lukkede afdeling pa institutionen Bakkegéarden

Pa Bakkegarden findes en sikret institution, en aben afdeling og en afdeling bestaende af saerligt
skaermede enheder og seerforanstaltninger og med plads til bl.a. unge anbragt pa den delvis luk-
kede afdeling. Bakkegdrden har aktuelt plads til to unge anbragt pd den delvis lukkede afdeling og
er i den forstand den mindste af de delvis lukkede afdelinger28. Hver af de 10 boliger i Birkehuset,
som er Bakkegardens projektafdeling med skaermede enheder og seerforanstaltninger, kan afldses
og ggres til en delvis lukket afdeling med veerelse, kgkken og opholdsrum samt badevaerelse.

Indretningen pa de besggte afdelinger er sparsom, men generelt beskrives indretningen pa vaerel-
serne som vaerende meget afhaengig af de unge, som bor pa vaerelserne. Er en ung eksempelvis
udadreagerende pa en made, s& vedkommende gdelaegger ting omkring sig, vil vaerelset typisk
vaere indrettet med fa ting og mgbler. Endvidere kan det naevnes, at der derudover ikke er ad-
gang til skeermet udeareal fra de delvis lukkede afdelinger.

Bakkegarden retter sig mod unge udviklingsheemmede med kriminel adfzerd.

8.5 Den delvis lukkede afdeling pa institutionen Nexus

Nexus er en aben dggninstitution med en delvis lukket afdeling. Institutionen rader over fem bo-
afdelinger, som er placeret i fem mindre huse. I det mindste af disse huse ligger den delvis luk-
kede afdeling. P8 den delvis lukkede afdeling er der plads til seks unge?°.

P& den delvis lukkede afdeling er der to veerelser, et opholdsrum, et badevaerelse samt et perso-
nalekontor. Veerelser og opholdsrum pa den delvis lukkede afdeling er indrettet med fa og ganske
solide mgbler, som ikke kan lgftes eller smides med. Baggrunden for dette er ifglge lederen pa in-
stitutionen, at man i indretningen derved forsgger at tage hgjde for m&den, de unge behandler
tingene p3, ligesom man bl.a. derved forsgger at undgd selvskadende adfaerd. Endvidere er der
ikke fiernsyn pd veerelserne. Dette begrunder lederen med, at de pa institutionen ikke gnsker, at
de unge skal isolere sig pa vaerelserne.

28 Antallet af aktuelle pladser pa den delvis lukkede afdeling er hentet fra tilbudsportalen.
29 Antallet af aktuelle pladser pa den delvis lukkede afdeling er hentet fra tilbudsportalen.
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Der er monteret stalpersienner pa ydersiden af vinduerne, som kan rulles ned, nar en delvis luk-
ket plads aktiveres.
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APPENDIX 3: METODENOTAT

Rambgll har sidelgbende i perioden april 2019 til januar 2020 gennemfgrt en evaluering af Lov om
voksenansvar for anbragte bgrn og unge samt evaluering af delvis lukkede dggninstitutioner og
delvis lukkede afdelinger pd dggninstitutioner. De to evalueringer har forskelligt fokus og indhold,
men har delvist fagligt overlap. Derfor har dataindsamling veeret overlappende og gennemfgrt
samtidigt. I dette metodenotat praesenteres det samlede datagrundlag for evalueringerne.

Evalueringen af bade voksenansvarsloven og delvis lukkede afdelinger bygger pa et mixed me-
thods design. Begge evalueringer bestar sdledes bdde af en breddekortlaegning, baseret pa kvan-
titative data fra en registerundersggelse og en spgrgeskemaundersggelse, samt en efterfglgende
dybdekortlaegning, baseret pa forskellige kvalitative datakilder. I dette bilag beskrives bade det
kvantitative og kvalitative datagrundlag, metoderne for tilvejebringelse heraf, samt udfordringer
og begraensninger forbundet hermed.

8.6 Spgrgeskemaundersggelse

Det primaere datagrundlag for breddeafdaekningen i bade evalueringen af voksenansvarsloven og
de delvis lukkede afdelinger udggres af en spgrgeskemaundersggelse. Den samlede malgruppe for
begge evalueringer er anbringelsessteder for anbragte bgrn og unge. Det drejer sig om fglgende
tilbudstyper:

e Almindelige plejefamilier

¢ Kommunale plejefamilier

e Private opholdssteder

« Abne dggninstitutioner

e Dggninstitutioner, der modtager bgrn og unge med fysisk og psykiske funktionsnedsaettel-
ser

e Delvis lukkede afdelinger

e Sikrede dggninstitutioner og saerligt sikrede afdelinger

o Interne skoler (der er oprettet pa opholdssteder og dggninstitutioner, som er omfattet af
evalueringen).

Evalueringen omfatter ikke kost- og efterskoler samt netvaerksplejefamilier.

Spgrgeskemaundersggelsens malgruppe er de fagpersoner inden for disse tilbudstyper, der har
ansvar for at drage omsorg for de anbragte bgrn og unge. Det inkluderer ledere og medarbejdere
pd opholdssteder, medarbejdere pa interne skoler knyttet til opholdssteder samt almene og kom-
munale plejefamilier. Derudover inkluderer malgruppen for spgrgeskemaundersggelsen ogsa
myndighedssagsbehandlere i anbringende kommuner.

Spgrgeskemaundersggelsen indhold er tilpasset efter, hvorvidt evalueringen af voksenansvarslo-
ven, evalueringen af de delvis lukkede afdelinger eller begge evalueringer er relevante for den en-
kelte respondent. Overordnet er spgrgeskemaundersggelsen saledes inddelt i tre del-surveys:

e Del-survey 1: Voksenansvarsloven. Denne del indeholder spgrgsmal om bl.a. kend-
skab, fortrolighed med loven samt anvendelse af dens bestemmelser. Denne del af spgr-
geskemaundersggelsen er udsendt til ledere og derfra ogsa videresendt til medarbejdere
pd samtlige sikrede institutioner, delvis lukkede afdelinger og &bne institutioner, alle kom-
munale plejefamilier og en repraesentativ gruppe af almene plejefamilier. For alle instituti-
oner er spgrgeskemaet udsendt til ledere via kontaktinformation pa tilbudsportalen. Le-
derne har derefter videresendt skemaet til medarbejdere via en mail, der indeholdt et link
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8.6.1

til automatisk oprettelse. Ledere pa sikrede institutioner og delvis lukkede afdelinger blev
bedt om at videresende til alle medarbejdere, imens ledere pa &bne institutioner blev bedt
om at videresende til to almindelige medarbejdere (ikke afdelingsledere eller lignende).
Kontaktoplysninger p& plejefamilier blev leveret i et udtraek fra Socialstyrelsen. Spgrge-
skemaet blev sendt til alle kommunale plejefamilier via plejeforzeldrenes private e-mail.
Blandt almindelige plejefamilier blev der tilfeeldigt udtrukket en stikprgve pad 800 familier,
som ligeledes fik tilsendt skemaet via plejeforaeldrenes private e-mail. I forbindelse med
udsendelsen til almene plejefamilier meldte nogle tilbage, at de ikke laengere havde pleje-
barn eller at de kun havde plejebgrn i aflastning. Disse blev slettet som respondenter og
indgar ikke i evalueringen.

Del-survey 2: Delvis lukkede afdelinger. Denne del indeholder spgrgsmal om kende-
tegn, malgruppe, indsats og resultater pa delvis lukkede afdelinger. Denne del blev ud-
sendt til ledere og medarbejdere pa delvis lukkede afdelinger. Metode til fremsendelse
fremgar af ovenstdende beskrivelse af del-survey 1.

Del-survey 3: Myndighedschefer. Denne del indeholder spgrgsmal til anbringende
kommunes vurdering af bade voksenansvarsloven og delvis lukkede afdelinger. Kontakt-
oplysninger pa myndighedschefer blev fremsggt via de enkelte kommunernes hjemmesi-
der eller oplyst telefonisk via kommunens hovednummer.

Gennemfgrelse af spgrgeskemaundersggelsen

Spgrgeskemaundersggelsen blev gennemfgrt i perioden fra d. 04.07.2019 til d. 21.08.2019. I pe-
rioden er der foretaget fglgende indsamlingsaktiviteter:

04/07: Udsendelse af fgrste distributionsmail til alle respondenter.

06/08: Udsendelse af fgrste pdmindelsesmail til dem, der ikke har besvaret spgrgeske-
maet.

13/08: Udsendelse af anden pamindelsesmail til dem, der ikke har besvaret spgrge-
skemaet.

15-19/08: Telefonisk opfglgning blandt institutionsledere og myndighedschefer.

19/08: Udsendelse af sidste paAmindelsesmail.

21/08: Spgrgeskemaundersggelsen lukkes for besvarelser.

I nedenstdende tabel fremgadr den endelige svarprocent for spgrgeskemaundersggelsen.

Spgrgeskemabesvarelser

Antal besvarelser Svarprocent
Sikrede inst. (ledere) 4 50 %
Sikrede inst. (medarb.) 27 >
Delvis lukkede (ledere) 5 100 %
Delvis lukkede (medarb.) 67 >
Abne inst. (ledere) 239 43 %
Abne inst. (medarb.) 232 -
Alm. plejefamilier 355 46 %
Kommunale plejefamilier 96 46 %
Myndighedschef 62 64 %

* Spgrgeskema til medarbejdere er videresendt fra leder. Vi kender ikke muligt antal besvarelser, og svarprocent kan derfor

ikke beregnes.
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8.7 Kvalitative interview

8.7.1 Udveelgelse af cases til dybdestudie

Evalueringens kvalitative datagrundlag bygger pa casestudier pa alle fem delvis lukkede afdelin-
ger, syv udvalgte dbne institutioner samt med ni plejefamilier fordelt pa fire udvalgte kommuner.
I casestudierne indgar der ikke sikrede institutioner, da Ankestyrelsen i 2018 offentliggjorde en
kortlaegning af den paedagogiske praksis pa disse institutioner. I udvalget af abne institutioner
indgar der ikke abne dggninstitutioner og opholdssteder, som modtager bgrn og unge med per-
sonfarlig kriminalitet, da Ankestyrelsen sidelgbende med neaervaerende evaluering foretager en
kortlaegning p& et udvalg af anbringelsessteder, der modtager kriminalitetstruede bgrn og unge.

De abne institutioner og kommuner er dels udvalgt med udgangspunkt i resultaterne fra spgrge-
skemaundersggelsen og dels ud fra geografiske kriterier. Udveelgelsen af abne institutioner blev
foretaget ved at danne en bruttoliste af institutioner med spredning pa aldersgrupper, malgrup-
per, stgrrelse, geografisk placering, og i hvilken grad medarbejderne angav at have kendskab til
loven og benytte dens bestemmelser. Der blev ligeledes udarbejdet en bruttoliste af kommuner
med spredning pa geografi, andel af kommunale plejefamilier og myndighedschefernes kendskab
til voksenansvarsloven. Lederne fra de udvalgte abne institutioner og myndighedschefer fra ud-
valgte kommuner blev kontaktet telefonisk eller fik tilsendt en invitation til deltagelse via mail.
Safremt lederen eller myndighedschefen tilkendegav at ville deltage, skete rekrutteringen af med-
arbejdere, plejefamilier, familieplejekonsulenter og anbragte bgrn og unge til interview igennem
vedkommende. Uddeling af oplysningsbreve til anbragte bgrn og unge, deres biologiske forzeldre
samt relevante medarbejdere skete ligeledes gennem institutionerne og kommunerne. Efter case-
besgg pa delvis lukkede afdelinger blev der ogsd gennemfgrt telefoninterview med anbringende
sagsbehandlere for nogle af de interviewede unge. Endvidere er der foretaget telefoninterview
med repraesentanter for de fem socialtilsyn.

8.7.2 Udfordringer ved rekruttering af institutioner og kommuner og interview med an-
bragte bgrn og unge
I rekrutteringsprocessen til casestudier afslog flere institutioner og kommuner af forskellige arsa-
ger at medvirke i evalueringen. I alt har 12 kommuner og 14 8bne institutioner vaeret kontaktet
med forespgrgsel om deltagelse i evalueringen. Flere institutioner gav udtryk for, at de ikke havde
ressourcer til at forberede et casebesgg, eller at en gruppe medarbejdere ikke kunne tage tid ud
af deres normale arbejdstid til at deltage i interview. Andre gav udtryk for, at deres anbragte bgrn
og unge er sarbare, og at de ikke vurderede det hensigtsmaessigt for dem at fgle sig som objekt
for en undersggelse eller deltage i interview om et s3 folsomt emne som magtanvendelse. Kom-
muner henviste isaer til rekrutteringen af plejefamilier som en vanskelig og ressourcekraevende
proces. De oprindelige bruttolister af udvalgte institutioner og kommuner blev derfor aendret af
flere omgange. Abne institutioner, der afslog at deltage, kunne i hgj grad erstattes af andre insti-
tutioner, der sikrede fortsat spredning pa de udvalgte kriterier. I rekrutteringen af kommuner blev
det efter flere afslag derimod ngdvendigt med en mere pragmatisk tilgang til de opstillede udveel-
gelseskriterier og antallet af plejefamilier, kommunerne blev bedt rekruttere til interview. Der blev
primaert skelet til kriteriet om geografisk spredning i rekrutteringen af kommuner. I forbindelse
med gennemfgrelse af interview med bgrn og unge var det derudover et vilkar, at deres delta-
gelse afhang af, hvorvidt de havde overskud p& dagen for casebesgget. I flere tilfaelde var det
ikke muligt at gennemfgre alle planlagte interview med bgrn og unge. I et enkelt tilfaelde var det
derudover ikke muligt at foretage interview med bgrn og unge, fordi malgruppen for institutionen
var bgrn og unge med nedsat psykisk og fysisk funktionsevne. Her vurderede personalet, at ingen
anbragte bgrn og unge pa tidspunktet for casebesgget havde kognitivt niveau til at gennemfgre et
interview. Det samlede antal gennemfgrte interview, der udggr evalueringens primaere kvalitative
datagrundlag, fremgar af nedstdende tabellen.
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Kvalitative interview

Antal interview
Ledere 22
Medarbejdere/plejefamilier 49
Bgrn og unge 22
Myndighedschef 5
Anbringende sagsbehandler 4
Familieplejekonsulent 3
Rep. for socialtilsyn 5

8.7.3 Gennemfgrelse af interview

Alle interview er gennemfgrt som semistrukturerede interview. Det vil sige, at interviewene har
taget udgangspunkt i en interviewguide, der danner den overordnede struktur for interviewet,
men at der samtidig er givet plads til at forfglge emner og pointer i den raekkefglge, de naturlig
forekommer i Igbet af interviewet. Interview med ledere og myndighedschefer er i de fleste til-
feelde foretaget som individuelle interview, men i nogle tilfaelde har afdelingsledere eller admini-
strative medarbejdere, med saerlig viden om fx implementeringen af loven eller procedure i for-
hold til af magtanvendelser, ogsa deltaget. Interview med medarbejdere pa institutioner og med
plejefamilier og familieplejekonsulenter er foretaget som fokusgruppe. I disse interview har der
veeret fokus pa give interviewpersonerne mulighed for at lade sig inspirere af hinandens historier
og kommentere pa andres perspektiver. Dette har bidraget til fa alle perspektiver samt at fa ind-
tryk af, hvilke perspektiver der gar igen pa tvaers flere af interviewpersoner. I interview med an-
bragte bgrn og unge har det i seerlig grad veeret et fokus at skabe en tryg interviewsituation, der
ggr interviewet til en god oplevelse og samtidig giver barnet eller de unge lyst til at dele sine op-
levelser. Disse interview er sdledes i hgj grad foregdet pa bgrnene eller de unges praemisser bade
i forhold til form og indhold. I nogle tilfeelde er de foretaget som individuelle interview, imens de i
andre, pa gnske fra de anbragte bgrn og unge, er foretaget som gruppeinterview med to pa
samme tid. Der blev derudover lagt vaegt p&, at det var tilladt ikke at gnske at svare pa et
spgrgsmal, samt at det altid var tilladt at afbryde interviewet.

Endelig er der gennemfgrt telefoniske interview med anbringende sagsbehandlere, som har an-

bragt unge pa de delvis lukkede afdelinger. Disse har bidraget til at afdaekke sagsbehandlernes

perspektiver pd anbringelsesstedernes anvendelse af voksenansvarsloven samt undersgge kom-
munernes fortrolighed med bestemmelserne heri.

8.7.4 Qvrige kvalitative datakilder

For anbragte bgrn og unge pa bade delvis lukkede afdelinger og &bne institutioner er der forud for
casebesggene indsamlet relevante dokumenter, sdsom journaludsnit, dagbogsnotater og indbe-
retninger om magtanvendelse. Dette materiale er anvendt sammen med interviewene til at belyse
problemstillingerne om anvendelsen af voksenansvarsloven. Indberetninger har isaer bidraget til
at give eksempler pd forskellige typer situationer, der kan fgre til ngdvendigheden af at benytte
en magtanvendelse. Journaludsnit og dagbogsnotater supplerer dette ved at belyse optakten til
en magtanvendelse samt efterspillet heraf, herunder hvordan den pavirker barnet eller den unge
og dennes forhold til de implicerede voksne. I evalueringen af delvis lukkede afdelinger er der
derudover indhentet dokumenter, der beskriver afdelingers rammer, herunder navnlig deres hus-
orden, samt hvilken behandlingsindsats de udfarer.

8.8 Registerundersggelse (galder kun evaluering af delvis lukkede afdelinger)

I dette afsnit praesenteres datagrundlaget og den metodiske tilgang, der ligger til grund for hhv.
malgruppe- og resultatanalysen. Fgrst beskrives, hvordan malgruppeafgraensningen er foretaget.
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Herefter beskrives hhv. malgruppeanalysen og resultatanalysen. Til slut fglger en gennemgang af
datagrundlaget for de to analyser.

8.8.1 MaAlgruppeafgransning

Som beskrevet ovenfor indeholder indevaerende analyse bade en malgruppeanalyse og en resul-

tatanalyse. Disse analyser har til formal at undersgge, hvad der karakteriserer bgrn og unge an-

bragt pa delvis lukkede institutioner eller institutioner med delvis lukkede afdelinger i forbindelse

med anbringelsens pabegyndelse samt i arene efter anbringelsens ophgr. Som supplement hertil

udfgres malgruppeanalysen endvidere for bgrn og unge anbragt pa hhv. 8bne og sikrede instituti-
oner. Nedenfor beskrives det, hvordan vi har afgreenset de tre malgrupper.

8.8.1.1 Bgrn og unge pa delvis lukkede afdelinger

Analysens primaere malgruppe er afgraenset til at bestd af de bgrn og unge, der ifglge registerdata
om anbringelser fra Danmarks Statistik (BUAF) har veeret anbragt pd anbringelsestypen “delvis
lukket dggninstitution eller delvis lukket afdeling p& 8ben dggninstitution”3° i perioden 1. juli 2013
til 31. december 2017 og som enten fylder eller er over 12 &r i dret for anbringelsens pdbegyn-
delse. Der kan vaere anbringelser, der inden for denne periode endnu ikke er afsluttet. Da mal-
gruppeanalysen undersgger, hvad der karakteriserer de anbragte bgrn og unge pa tidspunktet for
deres anbringelse, indgar disse anbringelser i malgruppeanalysen, og slutdatoen for disse anbrin-
gelser er saledes andret til 31. december 2017. Disse anbringelser indgar dog ikke i resultatana-
lysen. Dette skyldes, at det ikke er muligt at undersgge, hvad der karakteriserer disse bgrn i
drene efter deres anbringelse er afsluttet, da vi ikke har kendskab til anbringelsens egentlige slut-
dato.

For en reekke af de anbragte bgrn og unge er anbringelsens startdato registeret fgr 1. juli 2013.
Da der hverken var oprettet delvis lukkede institutioner eller delvis lukkede afdelinger fgr denne
dato, er bgrn, hvis anbringelse bade er pdbegyndt og afsluttet inden 1. juli 2013, frasorteret. An-
bringelser, der er pdbegyndt fgr den 1. juli 2013, men farst afsluttet efter denne dato, er medta-
get i analysen. I disse tilfeelde er anbringelsens startdato aendret til 1. juli 2013.

Der kan veere registreret flere haendelser/forlgb for hvert anbragt barn i perioden. Det kan blandt
andet skyldes, at barnet har andret anbringelsessted, eller der er sket andre andringer i barnets
forlgb (fx @ndring fra tvangsanbringelse til frivillig anbringelse). Haendelser, der ikke vedrgrer en-
ten ivaerksaettelsen af en anbringelse eller andringen af anbringelsesstedet, indgar ikke i identifi-
kationen af bgrn og unges fgrte anbringelse i perioden. Det drejer sig om hjemgivelse/ophgr af
anbringelse, afggrelser om anbringelse, sagsophgr ved overdragelse til en anden kommune, afgg-
relse om behov for efterveern samt ivaerksaettelse/genetablering af efterveern med dggnophold pa
anbringelsessted.

8.8.1.2 Bgrn og unge anbragt pa dbne eller sikrede institutioner

Undersggelsens sekundaere malgruppe er afgraenset til at bestd af de bgrn og unge, der ifglge re-
gisterdata om anbringelser fra Danmarks Statistik (BUAF) har vaeret anbragt pa en af fglgende
anbringelsestyper: “"Dggninstitution for bgrn og unge med nedsat fysisk eller psykisk funktions-
evne”, "Dggninstitution, almindelig afdeling” og “Dggninstitution, sikret afdeling” i perioden 1. ja-
nuar 2010 til 31. december 2017, uanset deres alder pa anbringelsestidspunktet.

Der skelnes i analysen mellem anbringelser pd hhv. 8bne dggninstitutioner, hvilket omfatter de to
fgrstnaevnte anbringelsestyper, og sikrede dggninstitutioner, hvilket omfatter den sidstnsevnte an-
bringelsestype. Hvis en anbringelse er pabegyndt inden 1. januar 2010, vil denne, uagtet om

30 variablen ANSTED_KLAS kode 7 i BUAF. For yderligere information: https://www.dst.dk/da/Statistik/dokumentation/Ti-

mes/boern-og-unge/ansted-klas.
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anbringelsen pr. 1. januar 2010 er afsluttet eller ej, ikke indgd i malgruppeanalysen. Der kan
veaere anbringelser, der inden for perioden 1. januar 2010 til 31. december 2017 endnu ikke er af-
sluttet. Da malgruppeanalysen undersgger, hvad der karakteriserer de anbragte bgrn og unge pa
tidspunktet for deres anbringelse, indgar disse anbringelser i malgruppeanalysen, og slutdatoen
for disse anbringelser er sdledes sendret til 31. december 2017.

P& samme vis som for bgrn og unge anbragt pa delvis lukkede afdelinger kan der vaere registeret
flere haendelser/forlgb for hvert anbragt barn i perioden. Dette hdndteres p& samme vis som be-
skrevet under afgraensningen af bgrn og unge anbragt pa delvis lukkede afdelinger.

8.8.1.3 Generelt for malgruppeafgraensningen

Det gaelder generelt pa tveers af malgrupperne, at et barn eller en ung i Igbet af den afgraensede
periode bade kan have veeret anbragt pa flere af de ovennaevnte anbringelsesformer, ligesom bar-
net/den unge kan have veaeret anbragt flere gange inden for samme anbringelsesform. Vi har der-
for valgt at afgraense analysen til at undersgge, hvad der karakteriserer de anbragte bgrn og unge
i forbindelse med deres forste anbringelse i perioden p& hvert af de fgrnaevnte anbringelsesfor-
mer. Denne tilgang sikrer dermed, at alle bgrn og unge, der i perioden har vaeret anbragt pa hver
anbringelsesform, indgdr i analysen. Samtidig har denne tilgang dog den implikation, at et
barn/en ung potentielt kan indga i analysen flere gange, idet vedkommende i Igbet af perioden
kan have vaeret anbragt forste gang p3 flere forskellige anbringelsesformer. Hvis der foretages en
summering af antal bgrn pd tvaers af alle anbringelsesformer, vil dette tal derfor vaere hgjere end
det unikke antal anbragte bgrn og unge.

8.8.2 Malgruppeanalysen

I malgruppeanalysen undersgger vi konkret, hvad der karakteriserer de anbragte bgrn og unge pa
hver af tre anbringelsesformer i forbindelse med pabegyndelsen af deres anbringelse, samt hvad
der karakteriserer forholdene omkring selve anbringelsen.

Som beskrevet i afsnittet om malgruppeafgraensningen kan et barn/en ung i Igbet af perioden
vaere anbragt flere gange inden for samme anbringelsesform. For at sikre at vedkommende kun
indgar i analysen af hver anbringelsesform en enkelt gang og dermed ikke teeller dobbelt, har vi
valgt at afgraense analysen til at undersgge, hvad der karakteriser de anbragte bgrn og unge i
forbindelse med pabegyndelsen af deres farste anbringelse pd hver anbringelsesform.

Undersggelsen af, hvad der karakteriserer de anbragte bgrn og unge i forbindelse med pabegyn-
delsen af deres anbringelse, indeholder en analyse af barnets alder og kgn i selve aret for anbrin-
gelsen, barnets bopaelsregion aret inden anbringelsen, om barnet er demt for ikke-faerdselsrelate-
ret kriminalitet inden for to &r op til anbringelsens pabegyndelse, og om barnet har veeret diagno-
sticeret med en mental lidelse inden anbringelsens pabegyndelse.

Undersggelsen af, hvad der karakteriserer selve anbringelsen, indeholder en analyse af de an-
givne anbringelsesdrsager samt anbringelsens varighed. Jf. tabellen nedenfor identificeres bade
anbringelsens pabegyndelse og ophgr i anbringelsesstatistikken (BUAF). Heri eksisterer der dog
ikke ngdvendigvis en entydig angivelse af, hvorndr en anbringelse ophgrer. Vi har derfor valgt at
definere en anbringelse som afsluttet, sdfremt barnet enten anbringes pa en anden anbringelses-
form, eller der er mere end 10 dage mellem den i registeret anfgrte afslutningsdato og pabegyn-
delsen af en ny anbringelse pd samme anbringelsesform. Denne definition falger samme tilgang,
som Danmarks Statistik anvender.
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8.8.3 Resultatanalysen

Som beskrevet undersgger vi i resultatanalysen, hvordan bgrn og unge anbragt pa en delvis luk-
ket afdeling i perioden 1. juli 2013 til 31. december 2017 udvikler sig i &rene efter endt anbrin-
gelse. Hvis et barn eller en ung fortsat er anbragt efter 31. december 2017, vil vedkommende
ikke indgd i resultatanalysen.

Jf. tabellen nedenfor identificeres bade anbringelsens padbegyndelse og ophgr i anbringelsesstati-
stikken (BUAF). Heri eksisterer der dog ikke ngdvendigvis en entydig angivelse af, hvorndr en an-
bringelse ophgrer. I denne analyse har vi derfor valgt at definere en anbringelse som afsluttet,
safremt barnet anbringes pa en anden anbringelsesform. Ligeledes defineres en anbringelse som
afsluttet, safremt der er mere end 10 dage mellem den i registeret anfgrte afslutningsdato og pa-
begyndelsen af en ny anbringelse pd samme anbringelsesform. Det vil dermed sige, at hvis et
barns anbringelse pa en delvis lukket afdeling ifglge anbringelsesstatistikken ophgrer, men barnet
igen anbringes pa en delvis lukket afdeling, fx tre dage senere, betragtes disse som en samlet an-
bringelse.

Som beskrevet i afsnittet om malgruppeafgraensningen kan et barn i Igbet af perioden vaere an-
bragt flere gange inden for samme anbringelsesform. For at sikre at et barn kun indgdr i analysen
en enkelt gang og dermed ikke teeller dobbelt, har vi valgt at afgraense analysen til at undersgge,
hvordan de anbragte bgrn og unge pa delvis lukkede afdelinger udvikler sig i rene efter afslut-
ningen af deres forste anbringelse pd hver anbringelsesform.

For at fglge barnets udvikling i arene efter anbringelsens afslutning undersgger vi, hvad der ka-
rakteriserer barnet i hhv. samme ar, et 8r efter og tre ar efter anbringelsens ophgr. I den forbin-
delse er det vigtigt at vaere opmaerksom pa, at det ikke vil vaere muligt at fglge alle bgrn og unge
i op til tre ar efter anbringelsens ophgr. Dette skyldes, dels at der for en reekke registre er forsin-
kelser med op til to ar. Dels er det ikke muligt at undersgge, hvad der karakteriserer et barn tre
ar efter anbringelsens ophgr, hvis anbringelsen fx afsluttes i 2017.

8.8.4 Datagrundlaget for hhv. mélgruppe- og resultatanalysen

Bade malgruppe- og resultatanalysen baserer sig pa registerdata fra hhv. Danmarks Statistik
(DST) og Sundhedsdatastyrelsen (SDS). Af tabellen nedenfor fremgdr de anvendte registre, regi-
strenes tidsmaessige afgraensning samt en beskrivelse af, hvordan data fra registeret anvendes i
evalueringen.

Tabel 8-1 Datagrundlaget for hhv. malgruppe- og resultatanalysen

Register Kilde Periode Beskrivelse

BUAF DST 2010-2017 Registeret anvendes til identifikation af anbragte bgrn og
unge samt til indhentning af oplysninger vedr. anbringelses-
form samt start- og slutdato for hver enkelt anbringelse og
hermed anbringelsens varighed.

BUAH DST 2010-2017 Registeret anvendes til indhentning af oplysninger vedr. ar-
sagerne, der ligger til grund for hver enkelt anbringelse.

BEF DST 2009-2018 Registeret anvendes til indhentning af baggrundsinformatio-
ner om:

e de anbragte bgrn og unges kgn og alder i aret for an-
bringelsens pabegyndelse.

e de anbragte bgrn og unges bopaelsregion i &ret forud
for anbringelsens pabegyndelse.

UDDA DST 2009-2019 Registeret anvendes til indhentning af oplysninger vedr. de
anbragte bgrn og unges hgjest fuldfgrte samt igangvee-
rende uddannelse i 8rene efter anbringelsens ophgr.
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Register
AKM

Kilde \ Periode

DST

2009-2017

Beskrivelse

Registeret anvendes til indhentning af oplysninger vedr. de
anbragte bgrn og unges primaere indtaegtskilde i drene efter
anbringelsens ophgr.

KRAF

DST

2005-2018

Registeret anvendes til indhentning af oplysninger om,
hvorvidt hhv. de anbragte bgrn og unge har vaeret dgmt for
en ikke-faerdselsrelateret kriminel handling op til to ar forud
for anbringelsens pabegyndelse, samt hvorvidt de anbragte
bgrn og unge har vaeret dgmt for en ikke-faerdselsrelateret
kriminel handling i &rene efter anbringelsens ophgr.

En begraensning ved anvendelsen af dette register er, at
datasaettet kun indeholder oplysninger om lovovertraedelser
udfert af personer over 15 &r.

LPR_ADM

SDS

2007-2017

Registeret anvendes til identifikation af hhv. de anbragte
bgrn og unges kontakt med sygehusvaesenet.

En begransning ved anvendelsen af dette register er, at vi
tidsmaessigt kun har oplysninger om sygehuskontakter si-
den 2007. Det er derfor ikke muligt at analysere de an-
bragte bgrn og unges kontakt med sygehusvaesenet forud
for denne periode.

LPR_DIAG

SDS

2007-2017

Registeret anvendes til identifikation af anbragte bgrn og
unge, der har vaeret diagnosticeret med en psykisk lidelse
forud for anbringelsens pdbegyndelse. Registeret anvendes
ligeledes til at identificere, om de anbragte bgrn og unge
har forsggt at begd selvmord i drene efter anbringelsens
ophgar.

En begraensning ved anvendelsen af dette register er, at vi
tidsmaessigt kun har oplysninger om sygehuskontakter si-
den 2007. Det er derfor ikke muligt at analysere de an-
bragte bgrn og unges diagnoser, indlaaggelsesdrsager mv.
forud for denne periode.
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