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L. OPDRAG OG KONKLUSION

L1  Opdrag

Som falge of artikler trykt i BT i juni og juli méned 2016, hvor Rigspolitiets brug af konsu-
lenter, navnlig konsulentvitksomhederne Dynamic Approach og just training ("konsulent-
virksomhedeme"), kritiseres, har Rigspoliticts Koncemnservice udarbsjdet en redegarelse af
25. juli 2016 for brugen af kansulentvirksomhedemne.

Vi er blevet anmodet om at foretage en vurdeting ef, om redegarelsen er baseret ph faktiske
dokumenterede oplyaninger i sagen, samt vurdere, hvorvidt Riggpolitiet har handlet i over-
ensstemmelse med udbudsreglerne elier andre relevante regler for offentlige indkeb ved
kebet af konsulentydelserne.

Til brug for opgaven har vi den 20. juli 2016 fet overbragt de fem afgerelser om skiindsigt
samt akter som givel til journalist Seron K. Ishay hos BT.' Herudover har vi den 22. Juli
2016 pr. e-mait fra vicepolitimester Mette Tjalve modtaget dokumentet "Diverss aftaler og
tilbud — konsulentvirksomhederne fust training og Dynamic Approach for 2011 1" inde-
holdende scks dokumenter, som redegarelsen henviser til. Bndviders er der den 5. august
2016 blevet afholdt made hos Koncemservice, hvor forholdene er blevet yderligere belyst,
ligesom vi modtog supplerende materiale fra Koncemservice, Endelig har Koncermnservice
den 20, august 2016 fremsendt st notat med bemerkninger il ot forelagt udkast til vurde-
ring, hvor der endvidere her fulgt ydarligere og supplerende sagsakter.

Herudover modtog Kammeradvokaten dea 15, Juli 2016 et snonymt brev indeholdende en
rekke udskrevne interne e-mails fra Rigspolitiet. Brevet var ikke adresseret til en bestemt
person, og som folge heraf blov det forst modtaget af de til opdmget allokerede medarbejde-
re den 1. sugust 2016, @kohomidirekter Nikolsj Veje har ved e-mails af 4. og 5. august
2016 verificéret, at de i materialet indeholdte o-malls er egte.

12  Konldusion

P2 baggrund af en gennemgang af Koncemservices redegerelse af 25, juli 2016 samt det i
sagen modtagne materiale ma det konkluderes, at Rigspolitiet i strid med udbudsregleme og
de geperelle forvaltningsretlige forpligtelser i perioden frem til indferélsen af Rigspolitiets
retningslinjer for indkeb of kensulentydelser i maj 2014 har indglet en reekke kontrakter
med de to konsulentvirksomheder, uden at kontraktcrne har veret udbude eller pd anden
méde konkurrenceudsat, Det ma samtidig ogsd konkluderes, at kontrakter indghet eftor ind-
farslen af Rigspolitiets nzvnte retningslinjer i alt vesentligt er indgdet under overholdelse
af udbudsregleme — dog vurderes det som tvivisomt, om udbudsreglerns har veeret over-
holdt ved indglelsen af afialer om visse supplerende opgaver samt ved indglelse af tre kon-
trakter indglet 18. december 2015 alle med Dynamic Approech. Som folge af manglende
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dokumentation og uklarheder er vurderingen i relation til de naevnte supplerende opgaver
forbundet med usikkerhed.

I redegorelsen fremgar det pa side 4, at det primo 2011 stod klart, at der grundet tidspres var
behov for at anvende ekstem konsulentbistand, og at konsulentvirksomhedeme bley kontak-
tet, idet afdelingschefen for Koncernservice havde erfaring med konsulentemes kompeten-
cer pA baggrund af tidligere samarbejder, Ved vores gennemgang af materialet har vi ikke
kunnet konstatere, at rodegerclen skulle veore urigtig p dette punkt.

Der foreligger ikke i sagen dokumentation for, pA hvilken baggrund Rigspolitiet i 201 vur-
derede, at kontrakterne ikke var udbudspligtige, herunder foreligger der ikke et grundlag,
som viser, at Rigspolitict har vurderet, at veerdien af projektsamarbejdet med konsulentvirk-
somhederne i en ner tidsmaessig sammenhzeng ikke ville overstige de i henhold til tiibuds-
loven eller udbudsdircktivets geldends terskelveerdier for udbud, De faktisk indglede kon-
trakter viser tvasrtimod, at der umiddelbart ved farste aftaleindglelse eller under alle am-
stendigheder inden for en ner tidsmeessig sammenhzng hermed etableres et sftaleforhold,
hvor de udbudsretlige terkelvaerdier overskrides.

Herudover er der ikke i det modtagne materiale dokumentation for, hvorvidt og i givet fald
hvordan Rigspolitict vurderede, at konsulentvirksomhederne tilbad den bedste kvalitet til
den bedste pris. Rigspolitiets efterfalgende sammenligning (foretaget i forbindelse med
udarbejdelsen af redegarelsen) mellem konsulentvirksomhedemes timepriser og limepriser
pA SKI-rammeaftaler godiger ikke, at Rigspolitiet pd davarende tidspunkt fra konsulent-
virksomhedorne opriede de bedste tilbud. Dette er imidlertid ikke ensbetydende med, at
tilbuddene ikke ville bave udgjort de bedste tilbud, mon dette kan ikke vurderes, idet dor
ikke i det modtagne materiale er noget reeit sammenligningsgrundlag.

Det folger af redegareisens tabel 3 pé side 10, at Rigspolitiet i perioden 29, juni 2011 ¢il 28,
oktober 2012 har indghet otte forskellige kontrakter med Jugt trafning. Det vurderes, at veer-
dien af ydelserne burde vere sldet sammen ved den udbudsmessige behandling af kontrak-
terne, hvorefter kontrakterne mé anses for at have veret udbudspligtige. Kontrakterne ville
efter vores vurdering blive anset som kontrakter om anskaffelse af bilag ITB-tjenesteydelser,
som i henhold til de dageldende regler i tilbudsloven er underlagt lempeligere regler ud-
budsretligt.

Det lgges til grund, at kontrakterns jkke har en klar grenseoverskridende interesse. Selv i
dette filfxlde fulgte det dog af tilbudsloven, at Rigspolitiet skulle have foretaget forudglen-
do annoncering af kontrakter om bilag IIB-ydelser med en veerdi pd over kr, 500.000,-, som
blev indghet inden 1. januar 2013, Samtlige kontrakter oplistet i tabel 3 i redegarelsen pA
side 10 er indglet inden 2013. Rigspolitict her ikke overholdt denne forpligtelse. De to -
ste kontrakter indgiet med just training, som begge blev indglet den 29. Jjuni 2011, belober
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sig samlet til kr. 910.000 (vierdiansat il henholdsvis kr. 460.000 og kr. 450.000), hvilket
belab overskaider terskelvierdien i henhold til tilbudsloven, Dot mé derfor antages, at Rigs-
politict allerede pa dette tidspunkt foretog indkeb ; strid med udbudsregleme i tilbudsloven.
Endvidere indgik Rigspolitiet horefter pd ny den 8. august 2011 endnu en kontrakt med just
training. Deanc blev vaerdiansat til kr. 400.000, og kontraktens opgavemzssige indhold
vurderes at veere veesentligt ensastet med i hvert fald den ene af kontrakteme af 29, Jjuni
2011. Det er derfor vores opfattelse, at Rigspolitiet allerede den 29. Jjuni 2011, men under
alle omsteendigheder senest den 8. august 2011 burde have indset, at indkeb af konsulent-
ydelser fra just training ikke kunne ske under terskelvardierne, hvorofier Rigspolitiet burde
have udbudt samtlige efterfolgende kontrakter om indkeb af konsulentydelser. Eftersom
dette ikke er sket, vurderes det, at samtlige indkeb foretaget fra just training er sket i strid
med udbudsroglerne. Det bemerkes, at indkab af konsulentydelser fra just tralning i hvert af
Brene fra 2011 ti 2013 har overskredet tarskelvierdicrne, og at der i disse 4r er indkabt kon-
sulentydelser for i alt lidt over kr. 10 mio.

Hentil kommer, at Rigapolitiet var forpligtet til - hvis kontrakten/kontrekterne havde en
veerdi der oversteg direktivets terskelveerdi — at informere EU-Koramissionen om, at kon-
trakterne var indgiet.

Rigspolitiet var desuden i sin indkebsvirksomhed underlagt grundimggende forvaltningsret-
lige principper, herunder princippet om forsvarlig skonomisk forvaltning.

Ved vores gennemgang af sagens akter har vi ikke kunnet konstatere, at disse principper er
overholdt ved Rigspolitiets indkeb af konsulentydelser fra Just training, Rigspolitiet har
ikke dokumenteret at bave afsagt markedet,, hvorfor det ma l®gges til grund, at man ha-
rindghet kontrakter direkte med konsulestvirksomheden. Indkebet har derfor ikke veret
konkurrenceudsat, og en eflerfolgende sammenligning mellem just trainings timepriser og
timepriseme pA SKl-rammeafialeme eller efterfalgende sammenligning med priserns for 12
evrige rekrutteringer § politiet godtger ikke, at Rigspolitict fra just training opndede den
bedste kvalitet til den bedste pris. Det kan derfor ikke konstateres, at indkebet er sket §
overensstemmelse med Rigspolitiets forvalningsretlige forpligtelser. Herudover har Rigs-
politiet fejlagtigt ikke foretaget annoncering af opgaverne, Jf afimit4.1.1.3,

'Det folger af redegerclsens tabel 14 pd side 21, st Rigspolitiet i perioden 1. marts 2011 i) 9.
november 2012 har indgget otte forskellige kontrakter med Dypamic Approach, I perioden
2013-2014 er ydelser kebt pA en caokke mundtlige aftaler. Heroftor indgls der i perioden 7.
Januar 2015 til den 6. juni 2016 fem yderligere kontrakter, hvor Dynamic Approach enten or
kontrakipart elter underleverandor il kontraktparten.

Det er vores vurdering, at indkobene leveret af Dynamic Approach har karakter af udbuds-
pligtige bilag IA-ydclser. Det betyder, at indkeb af disse ydelser akal ske efter udbudsdi-
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rektivets detaljerede procedureforskrifter, hvis kontraktveerdien overstiger udbudsdirektivets
aktuelle terskelveerdi. Overstiger ydelseme derimod jkke udbudsdirektivets tersketveerdi,
men her alligevel en veerdi pd over kr. 500,000, skal kontrakten/kontrakterne bl.a. annonce-
res i overensstemmelse med tilbudsloven.

For s& vidt anghr de otte forskellige kontrakter indglet i drenc 2011-2012 vurderes dot
sammenfattende, at veerdien af konsulentydelsems fra Dynamic Approach ved den ud-
budsmessige behanciling af kontrakteme burde veere sldet sammen, hvorefter kontrakterne
mh anses for at have vesret udbudspligtige. Den forste kontrakt indget med Dynamic Ap-
proach blev indglet I. marts 2011, men allerede den 16, maj 2011 blev der indgdet en ny
kontrakt, hvorefler veerdien af indgede kontrakter pd dette tidspunkt udgjorde ca. kr.
850.000. Det er vores opfattelse, at Rigspolitict under alle omsteendigheder pA tidspunktet
for indghelsen af den anden kontrakt den 16. maj 2011 burde have indset, at indkabet af
konsulentydelser fra Dynawic Approach ikke kunno ske under teerskelveerdierne, hvorfor
Rigspolitiet under alle omstndigheder burde have udbudt den anden kontrakt samt samili-
ge efterfolgende kontrakter om indkab af konsulentydelser. 1 perioden 20]11-2013 er der
siledes indkabt ydelser fra Dynamic Approach for samlet over 9,5 mio. kr., som efter vores
opfattelse burde veere udbudt,

[ &rene 2013 og 2014 er en rekie opgaver udfert p& mundtlige aftaler. Veerdien af disse
opgaver, som ikke var dekket af de geldende aftaler, skulle ligoledes vasre lagt sammen
med de evrige udbudspligtige kontrakter (cller med hinanden), hvis karakteren af ydelseme
var ensartet. Herefer skulle opgaverne veere udbudt.

Kontrakten af 7. januar 2015 er tildelt 17.10 Konsulenteme ved Konsulentgruppen Strand-
gade via en SKI-rammeafiale, Der ses ikke pa baggrund ef evalueringsskemaet at veere
grundlag for at anfeegte det ved tildelingsbeslutningen udavede skon. Det er imidlertid vores
wmiddelbare opfattelss, at Rigspolitiet ~ j mangel af dolumentation og dermed i modset-
ring til, hvad der fremgir af redegerelsen — i 2015 mA have indkebt enkelte supplerends
ydelser ved direkte tildeling til Dynamic Approach udenom 17.10 Konsulenteme, som var
kontraktpart p& SKI-aftalen af 7. januar 2015, og uden noget egeatligt kontraktforhold mel-
lem Rigspolitiet og Dynamic Approach. Redegarelsen godtgor shledes fkke, at disse supple-
rende ydelser har veeret udbudt eller p4 anden mide konkurrenceudsat. I redegerelsen for-
klares det pd side 19, at Dynamic Approach blev inddraget pA grund af det ressourcemmssi-
8¢ pres, der hvileds pk Center for Flide- og Materielstyring som falge af terrorhendelseme
i Kobenhavn i februar 2015. Det bemaerkes, at vi ikke har foretaget en vurdering af, hvor-
vidt pogen af de udbudsretlige undtagelsesbestemmelser kunne finde anvendelse pd indka-
bet af de supplerende ydelser direkte fia Dynamic Approach, ligesom vi bemarker, at det
fremstAr som noget uklart pd hvilken made Dynamic Approach er inddraget. Som foige af
manglends dokumentation og uklarheder er vurderingen i relation il de neovnte supplerende
ydelser forbundet med usikkerhed.

O
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Herudover er der den 18. december 2015 indget tre forskellige kontraktez, der samlet bela-
ber sig til en vardi pA kr. 711.000. Det er vores vurdering, at kontraktemes veerdi burde
veere lagt sammen, hvorefter kontrakterne skulle vere udbud i overensstemmelse med tjl-
budsloven. Dette skete ikke. Af det modiagne materiale fremglr dog, at timepriseme pé
kontrakierne af 18, december 2015 blev szramenholdt med timeprisen pa en SKl-aftale,
hvor timeprisen var ca. kr. 650 hajere. Det blev derfor vurderet, at priseme var konkurren-
cedygtige. Eftersom opgaver pA SKI-rammeafialer tildeles pd baggrund af en vegtning,
hvor kvalitet veegtes veesentligt hojere end prisen, er prissammenligningen imidiertid ikke
lig med, at Rigspolitiet fra Dynamic Approach opniede den bedste kvalitet til den bedste
pris.

Herudover er der den 6. juni 2016 — pd baggrund af en SKI-rammeaftale - indgéet en kon-
trakt med 17.11 Konsulenterne ved Konsulentgruppen Strandgade, hvor Dynamic Approach
var underleverander. PA baggrund af det modtagne materinle, herunder evalucringsnotat for
tildelingen, er der ikke grundiag for at enfegte det ved vurderingen udevede sen,

Samlet har Rigspolitict i &rene 2014 tit maj 2016 indkebt ydelser for lidt over 4,5 mio. kr.,
JE tabel 13 i redegorelsen pa side 18. Kontrakten af 7. Januar 2015 var estimeret til en veerdi
P4 ke. 2.600.000. Herefter cr der ydelser for ca. 1,9 mio. kr., hvor kontrakieme af 18, de-
cember 2015 er inkluderet, som efter vores opfattelse burde have veeret udbudt.

Opsummerende kan det derfor konstateres, at samtlige indkeb fra Dynamic Approach forud
for indfisrslen af retningslinjeme i maj 2014 fejlagtigt sketc uden forudgiende udbud. Veer-
dien heraf belb sig til ca. 9,5 mio. kr, Efter indfecslen af retningslinjeme er sterstedelen af
indkebene rent veerdimessigt sket via SKI-rammeaftaler, og der er ikke grundlag for at
konstatere, at Rigspolitict ved tildelingen af kontrakterne via SKI-rammeaRalerne har over-
skredet sit sken. Det skal imidlertid fremheves, at efter vores opfattelse mA det anses som
tvivisomt, om wdbudsregleme har veeret overholdt ved indghelsen af aftaler om supplerende
opgaver dirckte til Dynamic Approach, ligesom der uden udbud er indg&et tre kontrakter
den 18. december 2015 direkte med Dynamic Approach. Som folge af manglende doku-

bundet med psikkerhed.

Da forholdet ikke umiddelbart har betydning for vores vurdering, har vi ikke vurderet, om
opdelingen af kontraktcme mellem de to konsulentvirksomheder retmessigt har kunnet ske
uden at sammenlmgge veerdien af disse kontraktey.?

d mwmhwasihmuas.wm.umm mod Grove Komaure, fastelfet, ot
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Ved vores gennemgang af sagens akter har vi ikke kunnet konstatere, at Rigspolitiet for sd
vidt angdr de ikke-udbudte opgaver har dokumenteret at have levet op til sin forvaltnings-
retlige forpligtelse, jf. afsnit 3.1.1.4, om at sikre indkeb P4 markedsvilkdr, jf. afsnit 4.1.2 4.
Dette er imidlertid ikke ensbetydende med, at de opnlede priser overstiger markedsprisen,

P4 baggrund af det oplyste, mA det endvidere konkluderes, at Rigspolitiot i strid med bud-
getvejledningen har foretaget forudbetaling for ydelser leveret fra bogge konsulentvirksom-
heder, jf. afsnit 4.2,

Rigspolitiets konklusion p side 33 om, at Dynamic Approach af formelle grunde ikke bur-

de have veeret involveret i besvarelsen af et spargsmAl fra &n tilbudsgiver, mé tiltredes. Det
vurderes imidlertid ph det forcliggende grundlag, at Dynamic Approachs involvering har O
vecret konkret uvesentlig, hvorfor Involveringen ikke medfarer udbudsretlige konsekvenser,

jf. afenit 4.3,

Baggrunden for konklusionen er falgende:

2.  KORT OM BAGGRUNDEN FOR OPDRAGET

I perioden september 2015 il juni 2016 har journalist Seren K. Ishay anmodet om aktind-
sigt i en rekke dokumenter vedrerende Rigspoliticts brug af konsulenter, navnlig konsu-
lentvirksomhederne Dynamic Approach o just training.

Virkgsomhederne er ejet af henholdsvis Christine Thorsen og Mariann Feere, konsulenter,
som Bettina Jensen tidligere har anvendt, da hun var ansat hos DR,

Aldtindsigtsanmodningeme hos Rigspolitiet har resulteret i fem afgarelser: O
— Afgorelse af 7, januar 2016

Afgorelse af 4, april 2016 (herunder tidligere delafgarelse af 27. Januar 2016)

Afgorelse af 13, maj 2016

— Afgorelse of 8. juni 2016

Afgarelse af 14. juni 2016

Seren K. Ishoy har ifalge en artikel pA BT ud over aktindsigt i materialet fin Rigspolitiet
ogsA fdet aktindsigt i materiale fra DR og fra Rigarevisionen,

O
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PA baggrund af aktindsigtsmaterialet har BT i juni og juli mined 2016 bragt en reekke kriti-
ske artikler om Rigspoliticts anvendelse af konsulentvirksomhedeme. Artikleme bar bl.a,
omhandiet den ekonomiske sterrelse af ydelserne kabt af konsulentvirksomhederne, mang-
lende udbud af ydelseme samt relationen mellem afdelingschefen i koncernsarvice og ejer-
ne af konsulentvirksomhederne,

PA baggrund af artikleme og de heri fremkomne oplysninger anmodede akonomidirekter
Nikolaj Veje Koncemservice om at udarbejde en redegarelse for samarbejdet med konsu-
lentvirksomhedeme. Rammerne for redegarelsen falger af ekonomidirektarens kommisso-
rium af 28. junj 2016. Heraf falger, at redegorelsen skal indeholde:

Rammer for redegorelse for samarbejdet med konsulenterne
{ Christine Thorsen (Dynamic Approach) og Mariann Feere
(Juet Tralning) siden 2011

O

Gennemgang og afdwekning af det samiede aRtatokompleks

* Gonnemgang af den nermere beslutningsproces omkring indgAelse af aftaler-
¢, berunder aftaler som skulle have veeret udbudt ,

* Qennemgang af de samlede afholdte udgifer, herunder for peofil for fakture-
*  ring og betaling vedrorende de ehkelts aftaler

.o Gennemgang of udgifisstyring og budgetkontrol med henfaring af fakturaer

| tl'konkrete projektbevitlinger efler il Koncemservices saratede driftsbovil.

. ling

| o Geanemgang of det samlpde forle, henumder
- Forkiare behov for konsulentbistand ko

« Beskrive gvervejelser bag konkret valg af k enter

- Redcm%or langstrakt brug af samme konsulenter

- Beskrive konsalentenies roller i opgaveriic

- Vurdere ydelser sammenholdi med resultatar

Den fierdige redegerclse overdrages tll Kammeradvokaten for ekstarn valjdering.

Dette resulterede | redegareisen "Redegerelse Jor Koncernservices samarbejde med konsu-

lentvirksomhederne Dynamic Approach 0g Just training i perioden 2011 og frem” af 25. juli
2016 ("redogerelsen™).
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3. RETSGRUNDLAGET

Vores vurdering tager sigte p4 at afklare, hvorvidt Rigspolitiets anvendelse af konsulent-
virksomhedeme er skel i overensstemmelse med udbudsregleme, herunder tillige de almin-
delige forvaltningsretlige regler og principper.

Som folge heraf redegeres der derfor forst kort for retsgrundlaget,

3.1 Rigspelitiets retningslinjer for indkeb af konsulentydelser

Den 27. maj 2014 sendto Nikolaj Veje en c-mail til stabscheferne | Koncernservice vedhef-
tet dokumentet "Rundskrivelse vedr. remingslinjer for indkeb af konsulentydelser” samt
bilag 1-4 til rundskaivelsen,

Koncemindkeb offentliggjorde rundskrivelsen samt bilagene pd POLnet (Rigspolitiets int-
ranet) den 28. maj 2014,

Bllag 1 til rundskrivelsen beskriver Rigspoliticts retningslinjer for indkeb af konsulentydel-
ser. 1 tredje afsnit beskrives de lovgivningsmessige rammer for indkeb af konsuleatydelser.

Der henvises i det hele til bilag 1, idet bilaget ph en pdagogisk og overskuelig mide be-
skriver de retlige mmer for indkeb af konsulentydslser, som de var geldende fra 2014.°

PA neer reguleringen efter tilbudsloven er bilag 1 endvidere retvisende for hele den for rede-
gerclsen relevante periode (2011-2015).

For sh vidt angr titbudsloven, skal det af relevans for narverende notat suppleres, at til-
budsloven (som blev indfert i 2001° 0g sencre er blevet mndret flere gange) fia 1. Jjuli 2007
til 31. december 2015 fandt anvendelse pA indkab af bilag 1lA-tjenesteydelser, hvis vardi-
en oversteg kr. 500.000. I perioden fra 1. juli 2007 til 31, december 2012 fandt tilbudstoven
endvidero anvendelse pl indkab af bilag [1B-tienesteydelser, som oversteg en vardi pi kr.
500.000. Bilag 1, der cr geldende fra 2014 og frem, redeger sAledes ikke for indkeb af bilag
I[B-tjenesteydelser forud for 2013, Forpligtelserne, der fulgte af tilbudsloven, beskrives
supplerends i afanit 3.1.1.3 nedentor.

Det bemmrkes, at udbudsdirektivet (Europa-Parlamentets og Ridets direktiv nr. 2004/1 8/EF
af 31. marts 2004) blev implementeret i dansk ret den 16. geptember 2004" og gialdt indtil

) Detlmlevu,ummkhhlpﬂimmﬂmuwvwimlﬂlhm

®  Lovor 430 af7. juni 2001

. Tﬂhldslomblevﬂdmvﬂhvnr.lMdlS.dmh?O!!(Ulem),hm&eﬂ&n&ﬂlﬁMMom
"Vare- qumamwuwmjr. Udbudstovens § 198,

7 Ved bekendigevelsner. 937 af 16. september 2004,

Bide 1039
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den 31. december 2015", Bilag 1 er siledes retvisends for reguleringen efter direktivet i hele
den relevante periode. Endvidere skl det navnes, at der ikke er sket nogen zendring i for-
hold til regleme om forvaltningsudevelse, herunder de forvaltningsretlige grundsetninger
om bl.a. Jigebehandling, saglighed, forbuddet mod magtfordrejning samt princippet om
forsvarlig ekonomisk forvaltning. Bilag 1 er sledes ogsa retvisende for offentlige myndig-
beders forveltningsretlige forpligtelser § hele den relevante periode.

Rigspolitiets rotningslinjer for indkab af konsulentydelser, nevnlig beskrevet i bilag 1, rede-
ger siledes pll retvisendo mide og peedagogisk forstdelig vis for forpligtelseme, der fulgte
af direktivet og forvaltningsretten samt til dels tilbudsloven i helo den for redegarelsen rele-
vante periode (2011-2015). Retningslinjeme indeholder imidlertid ikke noget, som kunne
veere nyt for personer, der efter 2007 havde haft ansvar for at foretage offentlige indkeb.

[ afanit 3.1.1 nedenfor fremghr uddrag fia retningslinjerne i bilag 1, afsnit 3.

Herefier redegares der supplerende for de udbudsretlige principper om sammenlegning og
opdeling af kontrakter, j£ afmit 3.1.1.1. Endvidere redegores der supplerende for regulerin-
gen af bilag IIA- og IIB-fjenesteydelser, jf, 3.1.1.2. Herudaver redegores der for tilbudslo-
vens regulering af offentlige myndigheders indkab af lienesteydelser, if. afsnit 3.1.1.3, og
slutteligt redegares der supplerende for de forvaltningsretlige principper, jf. afanit 3.1.1.4

311  Udbudsreglerne og Jorvaltningsretlige principper
Af bilag 1 til rundskrivelsen, afsnit 3, fremgdr bla.*;

"Er opgaven omfattet of EU’s udbudediredtiver™, skal opgaven udbydes efler disse

regler.

Er opgaven ikke omfattet af udbudskravet efter EU's udbudsdirektiver, kan denne
tilrettelmgges frit, men med respekt for EU's ligebehandiings- oz ve emsigtighe
pringlp samt annonceringsreglerne | Tilbudsloven™.

Sisa 11133
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Kort om EU-udbud og *Teerskelveerdier”
| EU's udbudsdirektty har (i formd! at sthre gennemsigtighed og ligebehandling of mar.
5 kedsaktererne, ndr der kobes ind for offentlige midier. Hvitke regler der skal Jolges afhaen.
N ger forst og fremmest qf kontraktens vardy,

| *  Hvis kontrakisummen overstiger udbudsdirekitvars tarskelwerdi, skal opgaven

som udgangspunkt § EU-udbud. Tarskelvaerdien Jor managementkonsulentydalser
eri 2014 998.019 kr. .

*  Vad kob over 500.000 kr., men under udbudsdirektivets iarshelveerdi If ovenfor,
skal opgaven annonceres | henhold 1 tilbudsloven,

FrTT .

o Er opgavens kontrekisum under S00.000 kr. er der blot krav om, at leverandoren
weiges ud fra oblekiive og saglige kriterier, ' '

i Selvom en kontrakt kan deles op I mindre dele, kan sammenhengen mellem kontrakierne
| betyde, at det er den samlede koniraktvolumen, der er afgorende, og dermed den, der skal
N lmgges til grund, ndr kontrakisummen beregnes. Kontrakternes vaerdi skal typisk sammen.
l lagges, hvis der ¢r tale om ensartede 0g gentogne ydeiser, eller hvis kontrakterne fjener at
| nd det samme md, Dette galder uanses, om kontrakterne er spredt geografisk, orgontsato-
{ risk sller tidsmerssigt.

Det skal ved vurderingen of koniraktverdien kunne dokumenieres, af der er foretagel et
| Jornuftigt shen.

e L s e Tt el

Ved indkeb af konsulentydelser, hvor der thke er krav om annoncering eller udbud,
og hvor eksisterende rammeafialer ikke benyttes, skal det pd anden mide sikres, at
indkebet sker i overensstemmelse med de almindelige forvaliningsretlice regler, samt
tnder respekt of princippet om Torsvarlig gkonomisk forvaltning. Princippet indebee-
rer, at ordregiveren er forpligtet til, forud for beslumingen om indkebet at forvisse
sig om, at den virksomhed, som far kontrakten, ogsd kan levere pd den bedste og bil-
ligste mAde. Dermed vil der ofte opstd et behoy Jor. at ordregiveren (Politiet), inden
gennemforelsen of et indkeb, foretager en ree! afsegning af markedet. Koncernindiab
anbefaler, at dette sker gennem indhenining af tilbud fra minimum 3 relevante leve-
randsrer, eller ved en fremgangsmdde der pé tilsvarende vis sikrer, at der sker en
hensigismaessig ofdakning af markedet, og at indkebe! er sagligt og ekonomisk for-

Ved indgdelse of aftaler om konsulentydelser skal det endvidere plses, at transakti-
onsomkosiningerne reduceres mest muligt, hvorfor rammeafialer indgdet af Rigspoli-
tiet eller Staten og Kommunernes Indkebsservice (SKD) mv. & videst mulige omfang
skal anvendes.”
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Til illustration af, hvitke overvejélser en ordregivende myndighed ber gore sig i forbindelse
med indkeb af ydelser fra eksterne konsulenter, kan der endvidere henvises til bilag 4 il
rundskrivelsen. Bilaget indcholder et "heslutningstes”, som leder ordregiver igennem pro-
cessen, ndr det skal besluttes, om der skal indkebes ydelser fra eksterne konsulenter, herun-
der hvis dette er tilfeldet, efter hvilke spilleregler indkebet skal ske.

3.1.1.1  Supplerende — sammenimgning og opdeling af kontrakter
I udbudsdircktivets artikel 9, stk. 3, er det anfer, at ot projekt til indkeb af tjenesteydelser
ikke m& opdeles "... med kenblik pd at udelukke deite Jra direktivets anvendelsesomrade”,

Endvidere fromgér det af dicektivets artikel 9, stk. 7, litea a), at en ordregivende myndighed
ved indghelse af *lignende™ successive kontrakter ska “tage hensyn til den forventede veer-
di i lsbet af de tolv mneder, der folger efter indgdelsen af den oprindelige kontraks”,

De nmvnte bestemmelser ma antages at vasre udtryk for generelt geldende udbudsretlige
principper, hvorefter kontrakter ikke md opdeles med henblik pA at undgd udbud, og hvor
der ved vurderingen af veerdien af en kontrakt skal tages hensyn til et lengere tidsperspek-
tiv, som ikke kan veere under ét 3r.

Principperne md antages at vaere kumulative forstdet pé den mide, at et projekt, som har en
forventet varighed ud over det niynte ene &r, ikke mé opdeles.

Vurderingen af om en kontrakt vedrorer et eller flerc af hinanden uathengige projekter fo-
retages i praksis som vdgangspunkt ved en funktionel vurdering", hvor der ses ps, om der
er en ydelsesmamssig (samme leverander kan levere til samms kunde), en funktionsmesssig
(ydelseme indgdr til lasning af &t og samme behov) og en tidsmemssig sammenhmng. I rela-
tion til den tidsmeessige sammenheeng er det i praksis® fastsliet, at en tidsmessig forskyd-
ning mellem kontrakter ikko i sig selv kan begrunde en udbudsretlig opdeling, hvis sam-
menhangen i avrigt er s4 neer, at ydelseme ma anses for leveret som Jed j 6t samfet projekt.

3.1.1.2  Supplerende - bilag IIA- og lIB-tjenestepdelser

Om udbudsreglome skal det af relevans for nmrverende notat suppleres, at der i udbudsdi-
rektivet sondres mellem bilag TIA- og IIB-tjenesteydelser. Direktivet bestir af 27 kategorier
af tjenesteydelser. Kategori 1-16 bestdr af bilag A-ydelser, mens kategori 17-27 bestér af
bilag B-ydelser,

L Sewnam:mdm-r:.mmoolagc-lma(w)ossu-bmmmms.mmmn.c-
514010 (Kominlssionsn mod Tyskand).

» &nmmrmumlmouuummnmmwmumummm
m,ammmmummuwmmmwnmmmw"m
¢ praltiske hensyr, men § swiigt under hengyntagen ol ydelsemes ensarteds karskier, gom kunne leveres af den samme
Uenesteyder, mitte "anses for én ansionffelee | celation (i) traskelverdiome™,

Side 1338
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Opdelingea har betydning for, om direktivets procedurer skal anvendes fuldt ud eller alene
delvist. Endvidere er terskelveerdieme under direkiivet forskellige for A- og B-ydelser. |
2014 var terskelvesrdien for A-ydelser* kr. 998.019, mens terskelvaerdien var kr. 1.541.715
for B-ydelser.

Af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vejledning om "Kob af B-tienesteydelser” fra au-
gust 2013, side 5, falger:

"A-ydelser skal indkebes ved at folge udbudsdirektivers detalferede procedurefor-
skrifter, hvis kontraktveerdien overstiger udbudsdirektivets aktuelle taerskelverdi, A-
ydelser med en vardi, som overstiger 500.000 kr., men som er under terskelvardien
i udbudsdirektivet, skal i Danmark annonceres efter reglerne i tilbudsloven. Q

B-ydelser kan indkebes p& lempeligere vilkdr end A-ydelser. Konkret er indkeb af
B-ydelser alene omfattet of udbudsdirektivets bestemmelser om tekniske specifikati-
oner sam! meddelelse om, at kontrakten er indgdet, hvis kontraktveerdien overstiger
udbudsdirektivets akivelle teerskelvoerd:.

Kontraktindglelsen er dog forisat omfattet of grundleeggende iraktatretlige normer
og principper am blandt andet ligebehandling, gennemsigtighed og proportionali-
tes, hvis kontrakten har en klar greenseoverskridende interesse, Det beror p& en
konkret vurdering, hvorvidt en kontrakt har en Eranseoverskridende interesse.

Herudover er alle forvaliningsmyndigheder underlagt grundleggende forvaltnings-
reilige principper, der skal lagitages, uanset hvad der métte folge af udbudsdirekti-
vel, tilbudsloven eller grundiaggende traktatretlige normer og principper. Det in-
deberer bland: andet et krav om forsvarlig ekonomisk forvaltning.”

Videre falger det af vejledningen, pA side 13, 3. afsnit:

YIndtil 1. januar 2013 indeholdt tilbudsloven en Jorpligtelse for ordregtvere til at
Joretage en annoncering forud for tildeling of konirakter om B-tjenesteydelser med
en vaerdi over 500.000 kr. ekski. moms. 1 medfar of [lov] ar. 1234 qf 18. december
2012 blev annonceringspligten for B-ydelser ophavet. I dag er indgdelsen qf kon-
trakter om B-ydelser sdledes ikke reguleret i tilbudsloven ™

Det betyder, at sAfremt en ordregivende myndighed forud for 2013 pitmnite at indgh en
kontrakt om levering af bilag 1IB-tjenesteydelser, hvar kontrakten ikke oversteg udbudsdi-
rektivets terskelvierdi, men dog oversteg en veerdi Pa kr. 500.000, skulle myndigheden an-

= quunﬂmmlhmdlqahmmlmmﬁs.mmmmmm
tummer 7524, 7525 og 7526
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noncere kontrakten forud for tiddelingen. Sc endvidere afimit 3.1.1.3 nedenfor om offentlige
myndigheders forpligtelser efier tilbudsloven.

Fastssettelsen af, om en {jenesteydelse er en ITA- eller IIB-ydelse, skal ske med udgangs-
punkt { de 27 kategorier, der fremgAr of bilag IIA og B i udbudsdirektivet,

Ekscmpler pA bilag JIA-tienesteydelser er bl.a. kategori 11 om "Managementkonsulentvirk-
Somhed og hermed besleegtede ifenesteydelser” og kategori 14 om "Vedligeholdelse og re-
paration™.

Eksempler pd bilag IIB-tjenesteydelser er kategori 22 om "Personaleudvaeigelse
og -rekruttering” og katogori 24 om “Undervisning og erhvervsuddanneise”,

Ydelser, der ikke fremgar af bilagens, skal betragtes som B-ydelser. De falder ind under
"andre tfenesteydelser”, dor er kategori 27 i bilag ITB. Denne kategori kan dog kun anven-
des, hvis men med sikkerhed ikke kan placere opgaven under nogle af de ovrige kategorier,
og anvendelse af den er detfor en absolut undtagelse.

Sifeemt en kontrekt bestdr af bide bilag IIA- og IIB-tjenesteydelser, afgar veerdien af de
pig=ldonde ydelser, om kontrakien samlet skel anses som en kontrakt om A- cller B-
ydelser. Sifremt veerdien af bilag 1IB-jjenesteydelseme er sterst, betragtes kontrakten satmn-
let set som en bilag IIB-kontrakt, og anskaffelsen er dermed underiagt lempeligere procedu-
reregler, herunder bl.a. regleme om tekniske specifikationer, eventuel meddelelse om, at
kontrakten er indghet, samt overholdelse af do forvaltningsretlige principper.

Det er i strid med udbudsretten, sdfremt en ordregiver sammenlsegger forskellige ydelser
alene med det formdl at omgd udbudsreglerne, £oks. ved at Imgge bilag A- og B-ydelser
sammen for at "undtage” bilag A-ydelsame fra udbudsprocedurerne i direktivet. Vurderes
det, ot en kontrakt om bileg ITB-tjenesteydolser har en "klar graenseoverskridende Interesse™
skal de traktatretlige normer og grundsetninger endvidere overholdes, * Konsekvenserne af,
at en kontrakt har grenseoverskridende interesse er, at ordregiveren bl.s. som udgangspunkt
skal sikre gennemsigtighed om kontraktindgaselsen,

3.1.13  Supplerende - Tilbudsloven

I den for redegorelsen relevants periods er titbudsloven endvidere relevant. Loven regulere-
de p4 davarende tidspunke offentlige tienesteydelseskontrakter, hvis vaerdien oversteg kr.
500.000. Tilbudsloven fandt siledes praktisk anvendslse for tjenesteydelseskontraktor, hvis
veerdi 14 i speendet mellem k. 500,000 og dircktivets (hojere) tmeskeiveerdier. C

1 rmmmmhwmﬂmmwmmmmunm
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Loven blev indfert i 2001, men envendelsesomridet blev ved lov nr, 572 af 6. juni 2007,
der trddte i kraft den 1. juli 2007, udvidet til ikke alene at geelde pA indhentning of tilbud ;
bygge- og anlesgssektoren, men tillige at finde anvendolse p& offentlige vare- og tjeneste-
ydelseskontrakter,

Med loveendringen i 2007 biev lovens afsnit Il indfart, det vil sige §§ 15a - 15 d,
Det fulgte af § 15 e, nr. 1-3, at afsnit gjaldt for:

"1) offentlige vareindkebskontrakier, hvis vardi overstiger 500.000 kr., men er
mindre end de aktuelle terskelverdler i ndbudsdirektivet, if §15b,mr. 5,

2) offentlige ijenesteydelseskontrakter omfattet af udbudsdirektivets bilag 1T A sA-
som kontrakter om vedligeholdelse og reparation, landiransport, regnskab, revision
og bogholderi, markeds- og opinionsundersegelser m.v., hvis veerd: overstiger
500.000 kr., men er mindre end de aktuelle terskelveerdier i vdbudsdirektives, if. §
155, nr. 35, og

3) offentlige tienesteydelseskontrakter omfaitel of udbudsdirektivets bilag IT B sé-
som kontrakter om hotel- og restaurationsvirksomhed, jernbanetransport, sund-
heds- og soctalvesen, undervisning og erhvervsuddannelse m.v., hvis veerdi oversti-
ger 500.000 kr.”

Sifremt en offentlig kontrakt var omfattet af ovennzvnte § 15 a, var ordregiver som ud-
gangspunkt forpligtet til forud for indhentning af titbud og tildeling at annoncere kontrakten
i pressen eller | et elektronisk medie. Fra 1. april 2012 skulle ordregivere benyite
wwivudbud,dk til annoncering af kontrakter omfattet af tilbudsloven, "

Annoncen skulle som minimum indeholde 1) en beskrivelse af opgaven, 2) myndighedens
kontaktoplysninger, 3) en tilbudafrist, 4) adresse for modtagelse af tilbud eller anmodninger
om deltagelse og 5) titdelingskriterieme,

Det fulgte videre of § 15 d, stk. 1, at

"Ved tilrettelmggelsen og gennemfareisen af proceduren skal udbyderen sarge for,
at udveelgelsen qf tbudsgivere sker P4 grundlag of objektive, saglige og ikkedis-
Kriminerende kriterier, og at der ikke Sfinder Jorskelsbehandling sted mellem til-
budsgiverne »

L of j Iseakontrakter ph den ecatrals udbudy.
P G oD ey e
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Endvidere skulle ordregiver, jf. § 15 d, stk. 2, hurtigst muligt underrette samilige tilbudsgi-
vere om, hvilken afgerelse der var blevet truffet med hensyn til tildeling af konteakten,

Tilbudstoven indeholdt shlodes fra 1. juli 2007 en rekke bestemmaelser om offentlige myn-
digheders indkab af tjenesteydelser.

Som nevnt under afsnit 3.1.1.2 blev titbudsloven endret ved fov ar. 1234 of 18, december
2012 med virkning fra 1. januar 2013. Loveendringen medfarte en ophzvelse af § 15 a, stk.
1, ar. 3. Zndringen indebar, at ordreglvere ikke lengere under tilbudsloven var forpligtede
til at forelage en annoncering forud for indglelse af en kontrakt om bitag ¥ B-
tjcnesteydelser.

I perioden 1. juli 2007 til 31. december 2012 fandi titbudsloven sbledes anvendelse bide pA
indkeb af bilag I1A- og HB-ticnesteydelser. Fra den . januar 2013 til og med den 31, de-
cember 2015, gjaldt loven endvidere fortsat pi indkeb af bilag I[A-fjenesteydelser. Herefter
opheevede udbudsloven (de resterende dele af) afimit I i tilbudstoven.

Ordregivers, der sAledes efter 1. januar 2013 indgik kontrakter om bilag II B-
tjenesteydelser, der oversteg terskelveerdien i udbudsdirektivet, skulle herefter alene over-
holde udbudsdirektivet regler om tekniske specifikationer (artikel 23) semt indsende en
bekendigerelse tit EU-tidende om indgaelss af kontrakt (artikel 35, stk. 4).

Endvidere var det fortsat geeldende, at ordregivere i heahold til EU-Domstolens praksis var
forpligtet til at overholde EUF-traktatens principper om ligebehandling og gennemsigtig-
hed, nir en kontrakt skennes at have en klar grenseoverskridends interesse, ogsd selvom
kontraktverdien er under udbudsdirektivets terskelvaerdi. Dette indebar bl.a,, at ordregivere
for sidanne kontrakter med klar grenseoverskridends interesse skulle sikre, at kontrakten
forud for indgdelse havde veeret udsat for en passende grad af offentlighed.

I praksig betad dette, at ordregiveren ahdleaiha,atderskctehonkuneneeomhinghilag
IIB-tjcnesteydelser, der havdo on kiar gresnseoversksidende interesse. En sédan konkurrence
kunne foks. sikres ved at foretage en annoncering.

3.1.14 Supplerende - de Jorvaltningsretlige principper

Om de forvaliningsretlige principper, som finder anvendelse uanset, om indkebet er omfat-
tet af udbudsreglerns, kan suppleres med fiolgende, der fremghr af Konkurrence- og Forbru-
gorstyrelsens hjemmeside:

™ LFF 2012-10-10 o. 28, bemerknitigerne d § 1, or. 2

Sida 7M1



Kammeradvokaten T —

25, AUGUSTY 2008

=i h e, -

"De grundleggende forvaltningsretlige principper indeberer, at myndigheden skal
udove saglig forvalining | overensstemmelse med magtfordrefningsgrundsetningen.
Det betyder, at forbuddet mod varetagelse af private hensyn, ligebehandlingsprincip-
pet, kravet om forsvarlig skonomisk Jorvaltming og proportionalitetsprincippet skal
overholdes. Disse principper skal iagttages, uanset hvad der métte falge af udbudslo-
ven, tilbudsioven eller grundizggende traktatretlige normer og principper.

ved ver ] er udspringer omvendt
- | modscetning til udbudsreiten - ikke i retlig henseende egentlige formkrav til gen-
nemforelsen of indkebsprocessen. Ordregiveren skal imidlertid sikre sig, ot indkebs-
processen dels er gennemfort pd et sagligt grundiag og i overensstemmelse med de
avrige grundieggende forvaltningsretlige principper, dels at dette i fornadent omfang
kan dokumenteres,

indgds kontrald med en bestery virksomhed ™ (min undersirogning)
Princippet om forsvarlig ekonomisk forvall.nihg understettes ligeledes af statsstatteregleme
0g betyder med andre ord, et en offentlig ordregiver skal sikre sig, at prisen pA den indkabte

ydelse ikke overstiger markedsprisen, og at indkabet i gvrigt sker ph gkonomisk forsvarlig
mide ®

Idet der stilles krav om, at myndigheden i fornadent omfang skal kunne dokumentere, at
indkebet er sket i overensstemmelse med grundleeggende forvaliningsretlige principper, er
det nedvendigt, at myndigheden — ved afsagningen af markedet — sender den samnme opga-
vebeskrivelse og opfordring til at afgive tilbud il samtlige virksomheder, som myndigheden
retter henvendelse til. P4 den méde kan myndigheden ogsl vaere sikker pA samt dokumente-
1¢, at tilbuddene er sammenlignelige, hvorefler myndigheden kan acceptere det bedate til-

iRy Xin dic/ TenderNw-udbud/Ease- 1K ke forvaliningsrellige-princivaer-akslaman AETE-OO eI o]

SaNcIBS0DCA44SHIAZCR23 1SIDIMOR '
® Konlarrence- og Forbrugerstyrelsms veJledalog om keb af B-yjenerteydelser frasugust 2013, eida 40, 3, afenit
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bud. En indkeber md med andre ord have gjort sig klart, hvad det er for et behov, der skal
deelckes ved indkabet. Disse hensyn er ligeledes omtalt i Rigapolitiets retningslinjer for ind-
kab af konsulentydelser, jf. afsnit 3.1 ovenfor.

4, VURDERING

4.1  Udbudspligt eller anden konkurrencendsmttelse
1 det falgende vurderes Rigspolitiets brug af konsulentvitksomhedernie hver for sig.

Indledningsvist bemeerkes det, at Rigspolitiets brug af de to konsulentvitksomheder § rede-
gorelsens punkt 2 engives et udspringe af en i lobet af 2009 0g 2010 gennemfrt budgelana-
lyse af politiet og anklagemyndigheden, som var udarbejdet med henblik pé at tilvejebringe
grundlag for meget betydelige effektiviseringer of politiets opgavevaretagelse.

Koncernservice fik ansvaret for at implementere tre sterre delprojekter, hvor der forvente-
des et samlet nettacffektiviseringspotentiale pA omkring 200 mio. kr. drligt, og hvor der
allerede ved udgangen af 2012 skulle veere realiseret effektiviseringer for i alt over 130 mio.
k.

Nermere om tilrettelzggelse af arbejdet er der anfart en reekke forhold, som Rigspolitiet
har behandiet samlet i redegarelsens afsnit 6 a) ph side 30.

Fredegerelsen anfares det pA side 30, 4. afanit, at dot pd tidspunktet for indkebene ikke var
muligt at ekabe og beskrive et samlet overblik over opgavernea karakter og amfang, I rede-
gerelsen ph side 30, sidste afsnit, anferes det videre, at kontraktemne bley indglet af flere
ledere i Koncemservice, der hver isser fokuserede pd deres konksete opgaver, og at disse
derfor blev betragtet som enkeltstiende, afgrensede opgaver. Videre fremglr det averst ph
side 31, at opgaverne af denne grund jkke blev betragtet som en sammenhengende leveran-
ce, hvorfor det ikke blev overvejet at foretage ot samlet udbud,

At forholdene var som beskrevet understattes ikke af oplysninger, der kan udledes af det
modtague materiale. Rigspolitiet udarbejdede rent faktisk kontrakter indeholdende ydelses-
beskrivelser med begge konsulentvirksomheder. Der kan bl.a. heavises til kontrakt af 29.
Juni 2011 mellemn just training og Rigspolitiet, bilag 1 *Ydelsesbaskriveise™. Ligeledes kan
der benvises til Dynamic Approachs tilbud af I, marts 2011, der ligeledes beskriver opga-
vens "omfung og indhold”.

Hertil kommer, at indkebene — samlet set over perioden, men ogsd inden for en mere sne-
ver tidsmaessig sammenhmng ~ er af en starrelsesorden, som overstiger terskelveerdierne.
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Som redegjort for under afsnit 3.1.1.1 skal kontrakter (kontrakters veerdi) typisk sammen-
legges, hvis der er tale om en ydelsesmmssig (samme leverander kan Jevere til samme kun-
de), en funktionsmmssig (ydelserne indghr til lasning af ét og samme bohov) og en vis tids-
measig sammenhzng. Det skal ved vurderingen af kontraktveerdien kunne dokumenteres, at
der er foretaget et fornuftigt sken — ikie alens af behovet her og nu, men af behovet over en
forventelig periode pd ikke under ét 8r. Dette er ikke dokumenteret.

Nér Koncernservice som organisation indkeber ydolser fra de to samme konsulentvisksom-
heder, herunder lebende udvider indkebene henover en lzngere periode, burde det st klart,
at der ikke vac tale om enkeltstdende, afgreensede opgaver, som ikke udbudsmaessigt skulle
vurderes samlet. Allerede fordi projektet udspringer af et og samme behov for tilvejebrin-
gelse af budgetanalysens effektiviseringspotentiale, og da de samme konsulenter kunne
bruges til flere opgaver inden for dette ene projekt, taler dette for, at opgaver-
ne/kontrakternes veerdi skulle veere lagt sammen. Under alle omstendigheder mA det i [obet
82011 — uanset de udfordringer som Koncemservice som nyoprettet afdeling mA have stiet
aver for, jf. redegarelsens punkt 2 — have sthet klart, at vierdien af kontrakterne uader alle
omsteendigheder samlet oversteg terskelveerdien pa kr. 500.000. 1 det forste &r laser just
training sbledes opgaver for kr. 4.713.505, jf. redegerelsens tabel 2, mens Dynamic Ap-
proach laser opgaver for kr. 1,715.180.

Uanset hvorledes arbejdet har veeret organiseret af Koncemservice, ses der ikke at veere
legitime udbudsretlige begrundelser for, at ledeme i Koncermnservice ikke har foretaget en
indbyrdes koordinering i perioden i forbindelse med indkebte ydelser for over 20 mio. kr.
fordelt pa de to kensulentvirksomheder.

Rigspolitiet kunne og burde sdledes have udbudt kontrakteme samlet, eventuelt pA ramme-
oRalelignende vilkdr, for en periode som dekkede behovet for implementeringsbistand,
hvor kontrakternes vierdi blev angivet i et spend efter Rigspolitiets pi daveerende tidspunkt
bedste sken. Senest § labet af 2011 har det sthet klart for Rigspolitiet, at den samlede veerdi
af kontrakterne langt oversteg taerskelvaerdien pd ke, 500.000.

Det md som folge heraf lmgges til grund, at vaerdien af en eller flere af kontrakteme skulle
veere lagt sammen for e vidt angdr begge konsulentvirksomheder, og at dette forer til, at
veerdien af sddanne sammentagte kontrakter oversteg terskelveerdien pA kr. 500.000. Det er
siledes ufornedent for denne vurdering at foretage en nermere vurdering af, om der er en-
kelte dele af enkelte kontrakter, som retteligt udbudsretligt kunne opdeles som selvstendige
kontrakter, da vardien under alle omstendigheder ma anses for overskredet allerede i labet
af 2011 og tilsvarende i de efterfolgende Ar.
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411  Konsulentvirksomheden just fraining

4.1.1.1  Karakteren af ydelserne fra just training

I redegarelsen p side 31 anfarer Rigspolitiet, st det pé tidspunktet for anskaffelsen af ydel-
serne fra just training blev lagt til grund, at ydelseme var undiaget fra de getdende formelle
udbudsregler, idet det blev vurdoret, at der var tale om bilag IB-ydelser. Endvidere fremgar
det, st Rigspolitiet varderede, at ydelserne ikke havde grenseoverskridende interesse,

Indledningsvist ma dot konstateres, at Rigspolitiet ikke har dokumenteret, at dehne vurde-
ring blev foretaget i 2011, hvor samarbejdet med just training blev indledt. Den prissem-
menligning, som fremgdr af redegarelsen, er foretaget i forbindelse med aktindsigtssagen og
udarbejdelsen af redegarelsen.

PA side 5 i redegarelsen frempAr det af tabel 2, hvilke hovedopgaver just training har bistdet
med. Oversigten pA side 5 henviser endvidere til tabe} 3, redogerelsen side 10, hvoraf frem-
glr, at samtlige kontrakter med just training er indglet i perioden 29. juni 2011 til 28. okto-
ber 2012,

Det fremgr, at hovedvaegten af ydelseme leveret af just training vedrarer " Funktionsbe-
skrivelser inkl, gap-analyser samt rekruitering”. Ud af et samlet belob pi kr. 10.862.905
udger disse ydelser kr. 5.818.163, svarende til ca. 33,5 %. Det fremgdr ikke af redegarelsen,
om Koncemservice foretog denne opdeling og vurdering pA tidspunktet for indkebet af
ydelserne, men pi made den 5. august 2016 blevet det oplyst, at vurderingen ikke blev fore-
taget pd tidspunktet for indkebet,

Ydelserne er anskaffet pa syv forskellige aftaler plus diverse tilbud, jf. noten tit tabel 2 ph
redegerelsens side 5,

Som nevnt ovenfor under afsnit 3.1.1.2 er bilag IIB-tjenesteydelser underlagt lempeligere
regler end bilag IIA-ydelserne. Af udbudsdirektivet fromgAr det af bilag IIB, kategari 22, at
""Personaleudveeigelse og -rekruttering” et en [IB-ydelse.

Foretagelse af forskellige analyser af potentielle kandidater, herunder afholdelse af samta-
let, teamanalyser, hvor kandidaten vurderes sammen med de nuvrende medarbejdere, rap-
portering il ledelsen mv., mA anses for st falde ind under kategori 22,

Det fremgir ligeledes, at "Undervisning og erhvervsuddannelse” (kategori 24) er en bilag
I[B-ydelse. Det vurderes, at afholdelse af seminarer og uddannelse/udvikling, herunder ana-

lyser og coaching, af medarbejdere falder ind under denne kntegori," hvorfor ogsd denne
del af ydelserne er omfattet af bilag I1B.
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Ifolge opgarelsen pd side 5, tabel 2, er der blevet anvendt kr. 1.146.970 pd "Afdelingssemi-
narer” og kr. 3.492.872 pd "Udvikling af organisation (seminarer, analyser, coaching)”.
Sammenlegges disso med omkostningen for "Funktionsbeskrivelser inkl, gap-analyser
samt rekruttering” udger det kr. 10.458.005 svarends til ca. 96 % af de samlede udgifter.

Lecgges de opgjorte veerdier sdledes til grund, og bedemmes indkabet fra just teaining sam-
let, j£ afsnit 4.0.12, vil der veore fale om en kontrekt om indkab aof bilag IIB-
tjenesteydelser.

P4 denne baggrund var anskaffelsen shledes ikke fuldt ud omfattet af udbudsdirektivets
regler og procedurer, jf. afinit 3.1.1.2. Det skal imidlertid anfares, at kontrakter ikke mé
sammenlmgges for at omgs udbudsreglerne. Sifremt det ikke sagligt giver mening at sam-
menlmgge kontrakteme — og enkelte kontrakter hovedsageligt vedrarer bilag A-ydelser
skal disse udbydes seerskilt. Dette m3 vurderes konkeet.

Som neevn, har Rigspolitiet ikke dokumenteret, at det P4 tidspunktet for indkabet af ydel-
serne blev vurderet, hvorvidt kontrakteme vedrorte bilag IIA- eller IIB-ydelser, samt hvor-
vidt kontrakterne havde en klar grenscoverskridende interesse, Det mé efter vores opfattel-
se legges til grund, at rekoutterings- og personaleydelserne ikke havde en klar greenseover-
skridende interesse. Ydelseme skulle leveces ph dansk, hevunder skulle der afholdes samta-
ler med kandidater p& dansk i Kabenhavn.

Vurderingen er imidlertid mindse vigtig, idet kontrskterne under alle omstendigheder var
omfattet af tilbudslovens regler som folge af, st veerdien af i hvert fald en eller flere af kon-
trakterne skulle vare lagt sammen, hvorefter verdien ville overstige kr. 500.000,

Efter tilbudsloven var Rigspolitiet forpligtet ¢il forudgdende annoncering af kontrakiems,
ligesom Rigspolitiet var forpligtet 1il at serge for, at udvelgelsen af tilbudsgivere sker ps
gruadlag af objektive, saglige og ikke-diskriminerende kriterier.

Som navnt fandt tilbudsloven anvendelse Pa kontrakter om bilag 1[B-ydelser indghet inden
1. januar 2013, Samtlige kontrakter, som Rigspolitiot henviser ti} i redegerelsen pd side 10,
er ndgfiet inden 2013,

Hertil kommer, at det ikke af det fremsendte materiale kan konstateres, at Rigspolitiet sik-
rede sig, at Indkebsprocessan blev gennemfart A et sagligt grundlag og 1 overensstemmelse
med de evrige grundieggends forveltningsretlige principper.

Rigspolitiet har ikke med redegerelsen godtgjort, at ovenstiende er opfyldt. Det er ikke
dokumenteret, at Rigspolitiet annoncerede kontrakterne, foretog en saglig udvaigelse eller i
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det hele taget indhentede tilbud eller prisindikationer fra yderligere konsulentvirksomheder
i forhold til de konkrete opgaver.

I redegarelsen fremghr det pA side 31, 4. afenit:

"Opgaverne blev ikke formelt konkurrenceudsai, men det blev som beskrevet i afsnit 3
. ¢) undersogi og vurderel, om prisen Jor de tilbudte ydelser var konkurrencedygtig...”

Der foreligger ikks dokumentation for, som ellers anfort i redegarelsen, at Rigspolitiet pa
davaerende tidspunkt ssmmenlignede konsulenternes priser med priseme pé relevante SKI-
rammeafialer.

Hertil kommer, at en sammenligning af timeprisemno op mod SKI-rammeafaler ikke er ens-
betydende med, at en konkurrenceudsettelse ikke vitle have medfort et ekonomisk mere
fordelagtigt tilbud fra en anden konsulentvirksomhed. Det skal herved fremheves, at SKi-
mmmeaftaleme vedrarer bilag I1A-ydelser (managementkansulentydelser), mens oven-
nvnte kontrakter udger bilag 11B-ydelser. Herudover skulls tilbud p4 SKI-rammeaftalerne
ikke alene vurderes ud fra pris, men ud fra en vegtning meliem pris og kvalitet pA hea-
holdsvis 20 % og 80 % (17.10-rammeaftalen) og en veegtning mellem projektforslag, pro-
jektpris og projektteam pA henholdsvis 40-50 %, 30-40% og 20-30% (17.13-
rammeafielen),

Det mé derfor konkluderes, at Rigspolitiot i forbindelse med indkebsprocessen ikke her
ovetholdt udbudsreglerne i tifbudsloven, ligesom det ikke kan konstateres, at de generelle
forvaliningsredige principper, herunder ogsd princippet om skonomisk forsvarlig forvalt-
ning, er dokumenteret overholdt.

Det skl endelig bemsmrkes, at Rigspolitict har @ndret indholdet af "pakkeaftalen” af 28.
oktober 2012, jf. redzgereisen side 12, 2. afsnit. Her er de tre halvdags medarbejdersemina-
rer og et coachingforlob blevet konverteret til fire ekstra enalyser, 36 timers sparring med
afdelingschefen og 26 timer til etablering af samlet overblik over analyser. Udbudsretligt vil
det ofte vaere problematisk at anvende en leverander til andre opgaver end dem, som er be-
ekrevet i udbudsmaterialet. Dette skyldes, at den nye opgave, niir den ikke har veerst omfat-
tet af den oprindelige opgavebeskrivelss, ikke her veret konkurrenceudsat, 1 nserverende
tilfielde har de oprindelige opgaver imidiertid heller ikke veret konkurrenceudsat, Ydelser-

ne leveret | medfor af "pakkeaftalen” har stledes } alle tilfeelde ikke veerot konkurrenceud-
saL

4.1.1.2  Opdeling eller sammenlagning af kontrakeer
Det er i strid med udbudsretten st opdele kontrakter eller undlade at sammenimgge forskel-
lige ydelser med henblik p4 ot omga udbudsreglerne, jf. afsnit3.1.1.1.
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Af redegerelsen ellor de modtagne dokumenter fremghr der ikke noget beslutningsgrundlag
for de indledende indkeb af konsulentydelser, Det md derfor leegges til grund, at Rigspoliti-
et ikke p} daveerende tidspunkt overvejede, om kontrakterne enten burde sammenlmgges
eller opdeles for at sikre konkurrencen

Tages der udgengspunkt i tabel 2, redegarelsen side 5, sammenholdt med kontrakterne opli-
stet i tabel 3, side 10 (og ydelseme beskrevet heri), er der ikke grundlag for at antage, at
kontrakterne er s& forskellige, at det berettiger til en opdeling af kontrakterne, Henset til, at
det overordnede format med indkabet af konsulentydelser fra just training var understattelse
af omorganisering af Koncernservice og driftsenhedeme herunder, synes det derimod natur-
ligt, at kontrakterne vaerdimessigt skal bedammes samlet. O

De to ferste kontrakter indghet i 2011 bloy begge indglet den 29, juni 2011, Vardien of
disse kontrakiter var p4 henholdsvis kr. 460.000 (Kontrakt om "Kompetenceafdekning —
FM udlicitering”) og kr. 450.000 (Kontrakt om "Funktionsbeskrivelser — gap analyser™).
Samlet er tilbudslovens terskelveerdi siledes overskredet allerede ved disse to indledende
indkeb. Herefter indgds den 8. sugust 2011 en kontrakt, hvor opgavens indhold vurderes at
vere viesentligt ens med kontrakten af 29, juni 2011 om "Funktionsheskrivelser — g8ap ana-
lyser™, Kontrakten af B. august 2011 veerdiansittes til max kr. 400.000, Det er vores opfat-
telse, at Rigspolitict allersde den 29. juni 2011, men under alle omsteendigheder senest den
8. august 2011 burde have indset, at indkeb af konsulentydelser fra just training ikke kunne
ske under terskelvizdiome i tilbudsloven, hvorefter Rigspolitiet burde have udbudt samtti-
ge efterfolgende kontrakter om indkab af konsutentydelser. Eftersom dette ikke er sket,
vurderes del, at samtlige indkab foretaget fta just training er sket | atrid med udbudsregler-
ne. Det bemerkes, at indkeb af konsulentydelser fra just training i hvert af drene fra 2011 it
2013 har overskredet terskelverdieme, o at der i disse &r er indkeber konsulentydetser for
i alt }idt over kr. 10 mio. O

Det er vores vurdering, at kontrakterne veerdimessigt under alle omstendigheder i langt
starre grad skulle veere opgjort samlet, cksempelvis som minimum inden for de "kasser”,
som Rigapolitiet opstiller i tabel 2 i redegarelsen ph side 5.

Som anfort under afsnit 4.1.1.1 medferer detts, at indkabene skulle ennonceres i overens-
stemmelse med tilbudslovens regler herom.
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4.1.1.3  Sammenfattende vedrarende fuss training

Sammenfattende vurderes det, at vaerdien af konsulentydelseme fra just training burde veere
opgjort samlet. Kontrakteme ville efter vores vurdering blive anset som kontrakter om an-
akaffelse af bilag IIB-tjenesteydelser, som er underlagt lempeligere regler udbudsrettigt.

Samtlige kontrakter oplistet i tabel 3 i redegarelsen pi side 10 er indgdet inden 2013. Det
legges til grund, at konteakteme ikke har en grenseoverskridende interesse. Selv i dette
tilfeelde fulgte det dog af tilbudsloven, at Rigspolitiet skulle have foretaget forudgAende
annoncering af kontrakter om bilag [IB-ydelser med en vaerdi pd over kr. 500.000, som blev
indghet inden 1. januar 2013. Rigspofitict har ikke overholdt denne forpligtelse. De to forste
kontrakter indgdet med just tralning, begge indgaet den 29. juni 2011, belaber sig samlet til
kr. 910.000 (veerdiansat til henholdsvis kr. 460.000 og kr. 450.000). Det antages derfor, at
Rigspolitict allerede pA detts tidspunkt foretog indkeb i strid med udbudsreglerne. Endvide-
re indgik Rigspolitiet allerede den 8. august 2011 endon en kontrakt med just training. Den-
ve blev veerdiansat til kr. 400.000, og kontrakeens opgavomessige indhold vurderes at vare
veesentligt ensartet med i hvert fald den ene af kontrakterno af 29, Juni 2011. Det er derfor
vores opfattelse, at Rigspolitiet senest den 8. sugust 2011 har indkebt konsulentydelser fra
just training i strid med udbudsregleme, ligesom Rigspolitiet, som konsekvens af, at tilbuds-
tovens tmrskelveerdi var overskredet, burde have udbudt samtlige efterfalgende kontrakter
om indkeb af konsulentydelser. Eftersom dette ikke er sket, vurderes det, at samtlige indkeb
foretagot fra just training er sket i strid med udbudsreglerne i tilbudsloven.

Hertil kommer, at Rigspolitiet var forpligtet til - hvis kontrakten/kontraktemne havde en
veerdi, der oversteg direktivets teerskelverdi — at informere BU-Kommissionen om, at kon-
trakterpe var indgdet.

Rigspolitiet var desuden under alle omstemndigheder underlagt grundieggende forvaltnings-
retlige principper, herunder princippet om forsvarlig ekonomisk forvaltning.

P& grundlag af det fremsendte materiale ken vi ikke se, at ovensifende principper er doku-
mentzret overholdt ved Rigspolitiets indkeb af konsulentydelser fra Just training. Rigspoliti-
et kan ilke dokumenters at have afsagt markedet, hvorfor det m4 Imgges til grund, at man
har indghet kontrakter direkte med denne konsulentvirksomhed. Indkebet har derfor ikke
vzret konkurrenceudsat, og en efterfalgende saminenligning mellem just trainings timepri-
ger og timepriserne pA SKI-rammeaftaleme eller efterfolgende ssmmenligning med priserne
for 12 avrige rekrutteringer  politie® ses ikke umiddelbart at kunne godtgere, at Rigspoliti-

serne ks er sammenlignefige. Dot frempir of slde 17, 1. alsalt, at just taining log 75.000 kr.
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et fra just training opndede den bedste kvalitet til den bedste pris. Her mé det ogs4 tages i
betragtning af, at den betalte pris skal vurderes i forhold til kontrakternes faktiske volumen,
hvor det md forventes, at der generelt kan opnés en bedre pris, hvis kontrakter udbydes sam-
let.

Indkebet ses derfor ikke dokumenterbart at vare sket i overensstemmelse med Rigspolitiets
forvaltningsrqtligo forpligtelser, ligesom Rigspolitiet fejlagtigt ikice har foretaget annonce-
ring.

412  Konsulentvirksomheden Dynamic Agproach
4.1.2.1  Karakieren af ydelserne fra Dynamic Approach

PA side 18 i redegerelsen fremgar det af tabel 13, hvilke opgaver Dynamic Approach har
bistiet med. Tabel 13 henviser til tabel 14, redegerolsens sids 21, hvoraf fremgdr, at der i
perioden 1. marts 2011 til 9. november 2012 bley indgéet otte forskellige kontrakter med
Dynamic Approach, Herefter indgds der i perioden 7. januar 2015 tit den 6. juni 2016 fem
yderligere kontrakter, hvor Dynamic Approach enten er konteaktpart eller underleverandar
til kontrakiperten I perioden 2013-2014 er ydelser endviders kbt pd en rekke mundtlige
eftaler,

Det fremgar af beskrivelsen af opgaverne, side 18, 3, afsnit ff,, at Dynamic Approach har
bistdet med progeam- og projektledelse, udarbejdelse af analyser, opstilling af scenarier,
udarbejdelse af ny bilpolitik og fldestrategi, afholdelse af workshops, projektpianleegning
og -rapportering, udbudsstrategi og en rekke udviklingsopgaver, herunder udvikling af ny
karetajsdatabase, implementering af lagecscanner, bilbookingsystem mv, Herudover bistod
Dynamic Approsch med udviklingsopgaver i relation til optimering af materiethlndterin-
gen, ctablecing af et nyt materielstyringssystem, magtmiddelstatistik, gennemforelse af be-
redskabsanalyse og implementering af en ny materielstrategi.

Disse ydelser udger bilag ILA-tienesteydelser, idet det vurderes, at de falder ind under kate-
gori 11 (Managementkonsulentvirksomhed og hermed beslagtede tfenesteydelser).*

Det formodes, at dette ogsd er Rigspolitiets egen opfattelse, idot Rigspolitiet har foretaget to
indkeb af konsulentydelser fra Dynamic Approach via SKI-rammeafialer om “manage-
mentsupport” og "managementkonsulentbistand”, j£. afsnit 4.1.2.2 nedenfor.

Som fialge heraf er ydelserne indkebt fra Dynamic Approach fuldt ud omfattet af udbudsdi-
rektivet, og direktivets procedurer skal folges, hvis kontraktveerdien overstiger den aktuelle

prkmpufthkkbuuuiﬂh;mhmﬂ:hnﬁnmmimbmfwubﬁ:unﬂumlnnruldmh.

100742,

* Denne kategori omhardler bi.a, "Development consuliacy srvicer”, “Business and management consuliancy and
related tervices”, “Production management consulioney services”, “Procurement consuliancy services”, “Manage-
munt-related services” o * Profect-management servives other than for construction work™
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teerskelvaerdi. Herudover skal bilag IIA-ydelser, som ikke overstiger direktivets tarskelveer-
di, men dog overstiger en veerdi i kr. 500.000, bl.a. ennonceres efter regleme i tilbudslo-
ven,

Vurderingen af konkurrenceudsetielen af de forskellige kontrakter falger lige nedenfor i
afsnit 4.1.2.2-4.1.2.3.

4.1.22  Konkurrenceudsettelse via SKI-rammeqfialer
1 redegarelsen pa side 31 anfares det, at aftaleme indg8ct den 7. jenuar 2015 og den 6. juni
2016 har veret konkurrenceudsat vis SKI-rammeaftaler.

For si vidt anglr kontrakten af 7. januar 2013, er denne indgict med 17.10 Konsulenterne
ph baggrund aof SKI-rammeaftale 17.10 (Managementkoasulentbistand). Kontrakten blev
estimeret til en vaerdi pa kr. 2.600.000 og udlob den 31. december 2015.

17.10 Konsulenterne er et konsortium bestiende af Globeteamn A/S, Ascendi A/S, Konsu-

lentgruppen Strandgade ApS, NextPuzzle ApS, HerberNathan & Co, Intemational A/S og
2BM A/S.

Dynamic Approach var siledes ikke deltager i konsortiet, Det er oplyst | redegarelsen, at
Dynamic Approach derimod var underleverandar til Konsiflentgruppen Strandgade, hvilket
tillige er oplyst i den indgheds leveranceafiale.

Der blev afholdt minipdbud pl rammeaftalen. Tildelingskriteriet var det akonomisk mest
fordelagtige tilbud, hvor kvalitet (CV'er) veegter 80 % og pris vasgter 20 %. Der kom filbud
fra Rambell, Implement Consulting Group, EY og 17.10 Konsulenterne ved Konsulent-
Eruppen Strandgade.

Det fremgir af evalueringsskema, som blov udleveret pd made den S. august 2016, at 17.10
Konsulenterne fik en samlet vagtet kacakter Pa 9,27, mens den namstbedste tilbudsgiver,
Rambeli, fik en samlet vaegtet karakter pd 9,04. Rambol] havde tilbudt den laveste pris, men
17.10 Konsulenterne havde titbudt den bedste kvalitet. PA grund af, at kvalitet vaegtede
80 %, blev 17.10 Konsulenterne samlet set vurderet hajere,

Det fremgér i evalueringsskemast om 17.10 Konsulenterne, at "Konsulenten har pd bag-
grund qf tidligere og nuvezrende konsulentopgaver stor Indsigt og erfaring med det relevan-
te omrdde, som understatier en effektiv metode ifht, den udbudte opgave.”

Der ses ikke pd baggrund af evalueringsskemact at veere grundlag for at anfegte det ved
tildelingsheslutmingen udovede sken.

Side 2138
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Det gkal imidlertid fremheves, at Rigspolitiet tilsyneladende ~ som falge af terrorhendel-
sene den 14.-15. februar 2015 i Kobenhavn — har udvidet Dynamic Approachs opgaver
under kontmkten af 7, januar 2015 til ikke alene at vedrore "ar varelage den forreinings-
maessige profektledelse i forlabet med design og Jorreningsmassig implementering of ma-
terieisystemet...”, men derimod ogs4 at vedrere bistand ¢l anskaffelse af yderligere sikker-
hedsudstyr og gennemfire opfalgning pa leeringspunkter identificeret i ovalueringen af
myndighedernes indsats | forbindelse med hendelserne, jf. redegarelsen side 19, 4. afsnit fT,
P4 neeste sido af redogereisen fremglr det, st Dynamic Approach konkret lzste opgaver i
forhold il projekt- og procesledelse vedrarende enalyse af behov for sikkerhedsudstyr og
materie), samt udarbejdelsc af styrings- og fordelingsmodeller for udstyr.

P& mode den 5. august 2016 hos Koncemservice blev det oplyst, at ydelser leveret i 2015-
2016 skete p& SK1-rammeaftalerne. Dette betyder, at opgaveme leveret i perioden efter 14.-
15. februar 2015 skete pA kontrakten af 7. januar 2015. I notat fremsendt den 20. august
2016 har Koncernservice oplyst, at ydelserne er leveret som et sikaldt suppleringskeb under
SKI-rammeafiale 17.10. Endvidere oplyses det, at "Ved en Jejl er det gqfialte suppleringskab
Ikke dokumenterst ved tillwg 1il leverancegfialen”. 1 en efterfalgende fremsendt intern mail
dateret 23. april 2015 fremgr det, at Rigspolitiet forventede at kunne indkebe ... pd den
niuvarende aflale for konsulentassistance til CFM via Strandgade/17.10 Konsulenterne .

I leveranceaftalen under SKI-rammeaftalo 17.10 fromgar det { punkt 17.3, at kunden under
leveringsaftalen kan aftale suppleringskeb, bl.a. hvis den supplerende bistand er nedvendig-
giort af “... yforudsete forhold, som Kundsn Jorst er blevet opmarksom p4 efter indgdelsen
of Leveringsqflalen ... " og den ... supplerende bistand ikke kan adskilles fra den oprinde-
lige Opgavebeskrivelse uden vesentlig tlempe for Kunden ... ", Endelig forudseties det i
punkt 17.3, at den ekonomiske ramme for supplerende bistand ikke overstiger “... de for
Kunden galdende relevante teerskelvardier iht. udbudsreglerne ",

I redsgarelsen, side 19, er det anfort, at “... 1 forbindelse med beredsskabssituationen ...

blev konsulentvirksomheden Dynamic Approach inddraget ... ". Der ses ikke umiddelbart st
foreligge noget egentligt kontraktforhold mellem Rigspolitiet og Dynamic Approach, men
derimod alene en kontrakt mellem Rigspolitict 0g 17.10 Konsulenterne v/Konsulentgruppen
Strandgade. For s4 vidt angdr de supplerende ydelser, som er cplyst loveret pA baggrund af
terrorheendelseme § fobruar 2015 i Kobenhave, er disse faktureret af Konsulentgruppen
Strandgade. Det er vores umiddelbare opfattelse, at indiabet mA veere sket vod direkte tilde-
ling uden noget egentligt kontraktforhold mellem Rigspolitiet og Dynamic Approach. Re-
dogarelsen og det modtagne materiale dokumenterer siledes ikkee, at disso ydelser har veeret
konkurrenceudsat. Som falge af manglende dokumentation og uklarheder er vurderingen i
relation til de nzzvnte supplerendo ydelser forbundet med usikkerhed.

@)



®

Kamimeradvokaten O —

25, AUGUST 2016

Det bemerkes, at vi ikke har undersegt, hvorvidt nogen af de udbudsretlige undtagelser
kunns have fundet anvendelse pa indkabet af disse supplerende ydelser direkte fra Dynamic
Approach eller fra Konsulentgruppen Strandgade. Dog bemmrkes det, at ydelseme i tilfas]-
det, hvor aftaleindghelsen ikke er bedre dokumenterot, vanskeligt under SKI-rammeaftale
17.10 ken vurderes ikke at kunne adskilles fra den oprindelige opgave uden veesentlig
ulempe. Statens og Kommunemes Indkabs Service har i mail af 23, august 2016 oplyst, at
"... beregningen 1 relation til relevante tarskelverdier legger EU-divektivets terskelvaerdi-
er til grnmd ... ",

For si vidt angdic kontrakten af 6. juni 2016 er denne indgdet med 17.11 Konsulenterne un-
der SKI-rammeaftale 17.11 {Managementsupport). Kontrakten blev estimeret til en veerd;
ph kr. 3.221.500 og udiaber i december 2017.

17.11 Konsulenteme er et konsortium besthende af Globeteam A/S, Konsulentgruppen
Strandgade ApS, HerbertNathan & Co International AJS, A-2 A/S, Ascendi A/S og Next-
Puzzle ApS,

Kob pA rammeafiale 17.11 foreghr ved direkte tildeling tif en feverander pd rammeaftalen,

1 praksis betyder det, at Rigspolitiet skal evaluere, hvem der bedst kan lase en given opgave
ud fra den beskrivelse af metoder, veeckiajer og sektorindsigt, som leverandereme oprinde-
ligt bad ind med pA rammesftalen. Leverandoren veelges ud fra det ekonomisk mest fordel-
agtige tilbud, med veginingen 70 % pa kvalitet og 30 % pd pris.»

Af udfyldt bilag Bl (Dokumentation for afleftning af udbudspligten) til remmeaftalen ua-
derskrevet den 9, juni 2016, fremgr det, at Rigspolitiet har indghet kontrakt med 17.11
Konsulenterne ved Konsulentgruppen Strandgade.

P2 mede den 5. august 2016 hos Koncemservice bley evalueringsskema samt leveranderer-
nes oprindelige tilbud p4 mmmeaftslen udleverot, Det fremgdr of evalueringsskomast, at ud
af 10 mulige point opniede 17.11 Konsulenterne veegtet 8,48 point, mens den nmstbedste
tilbudsgiver, PwC, opnede 7,65.

Det fremghe ikke af de oprindelige titbud pi rammeaftalen, hvem der er undedeverander til
de forskellige leverandarer. Derimod fremghr alene de forskellige leverandarers egen be-
skrivelse af metoder og veerktajer samt indsigt | og viden om de enkelte sektorer.

Rigspolitict har efierfalgende telefonisk den 8. august 2016 oplyst, at den bedste leverander
udveeiges pd baggrund af de oprindelige beskrivelser af metoder og verktajer samt indsigt i
og viden om de enkelte sektorer. Herefier har vinderen tre dage til at angive, om deane kan
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lofte opgaven. Derudover skal leveranderen bl.a. angive, med hvilke medarbejders opgaven
tnkes last. Det var shicdes efierfalgende, at Dynamic Approach blev allokeret til den pd-
geeldonde opgave som underieverandor.

PA baggrund af det i evalueringsskemset anforte vedrerende den kvalitative vurdering af
leverandereme synes der ikke at vere grundiag for at anfacgte det ved virderingen udavede
skan. Det bemeerkes hertil, at Rigspolitiet som ordregiver i et udbud har et betydeligt sken i
forbindelse med vurderingen af, hvilket tilbud der bedst opfylder Rigspolitiets behov.

4.1.2.3  Ovrige ydelser indkebi fra Dynamic Approach

1 redogereisen pA side 31, neestsidste afsnit, anfiores det, at de ovrige aftater ikke er konkur-
renceudsat, og at dette for s8 vidt anglr de fem aftaler indghet | 2011 beror pa, at de hver
ismr omhandlede afgrensede opgaver, der alls 14 under annonceringspligten.

Det fremgdr ikke af materialet { sagen, at Rigspolitiet i 2011 foretog en vurdering sf, hvor-
vidt ydelserne indkebt pA de fem forskellige kontrakter omhandlede si afgrensede opgaver,
at de ikke udbudsretligt burde vmre bedemt samiet. P2 mede den 5. avgust 2016 hos Kon-
cemmservice blov det forklaret, at det ikke skriftligt var blevet vurderet, om opgeveme hang
sammen, men at Koncernservice blot tog opgaveme, som de kom, og det blev vurderet, at
de hver iser var forskellige.

Som ogs8 anfort under afsnit 3.1.1.1 er det i strid med udbudsretten at opdele kontrakter for
at undgl udbudspligt.

Alleredo fordi Rigspolitiet som organisation i 2011 indkebte ydelser fra den samme konsy-
lentvirksomhed ph fem forskellige kontrakter, der ligger i forlmngelse af hinanden, tafer
dette for, at ydelserne var s ensartede, at kontrakteme burde veere lagt sammen. Kontrak-
teme (veerdien) skal som nisvnt typisk sammenlegges, hvis der er tale om ensartede og
gentagne ydelser, eller hvis kontrakterne tiener at nd det samme mél,

Kontrakterne indgdet i 20£ 1 kan illustreres sdledes:

fads taavn | - Indghtlsesdito |1 Pris 0 ?
g::’“’“'“’.‘;‘m e & Jrlckierbos | | mats 2011 | ke 461,500 ek, moms
Kongulentassistance til programle-
delse af koretajsprojekt i Koncern- 16. mej 2011 k. 389,200 eksld. moma
service, Rigspolitict
Konsulentassistance til CFL imple-
mentering 2011 { Koncemservice, 9. juni 2011 kr. 271.050 ekskl. momms

| Rigspolitiet
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Konsulentassistance il udbud i kere-
tajsprojektet i Koncemnservice, Rigs- | 9. august 2011 kr. 465.650 ekskl. moms
litfet

Konsulentassistance til ekstreopgaver
relateret til keretojsprojektet i Kon- | 31. oktober 2011 | k. 127.880 ekskl. moms
cernservice, Rigspolitiet
Samlet vaerdi kr. 1.715.280 eleskl.
moms

Samtlige kontrakter indgdet i 2011 vedwerer konsulentbistand i forbindelse med Keretajs-
projektet. Dette folger ogsd af Rigspolitiets egen oversigt i tabe! 13, redegerelsens side 18.

Ved en gennemgang af det i kontrakteme beskrevne "omfang og indhold” m4 det da ogsd
konstateres, at ydelssme har ensartet karakter, selvom ydelseme vedrorer forskellige dele af
Keretgjsprojektet, ligesom de leveres af et og samme konsulentfirma,

Materialet i aktindsigtssagen tegner da ogs3 ct billede af, at konsulentvitksomheden er ble-
vet anvendt til en bred vifte af managementkonsulentydelser. Dynamic Approach ses i av-
rigt at have modtaget en raekke konkrete opgaver direkte fra afdelingschefen. Hertil kom-
mer, at allerede de to forste kontrakter i 20]1 belober sig til samlot ca. kr. 850,000, hvoref-
ter tilbudslovens teerskelveerdi blev overskredet. Det er vores opfattelse, at Rigspolitiet un-
der alle omstandigheder pa tidspunkiet for indgdclsen af den anden kontrakt den 16. maj
2011 burde have indset, at indkeb af konsulentydelser fra Dynamic Approech ikke kunne
ske under trskelvaerdieme, hvorfor Rigspolitiet under alle omstendigheder burde have
udbudt den anden kontrakt samt samtlige efterfalgende kontrakter om indkeb af konsulent-
ydelser. Det bemmrkes, at indkob af konsulentydelser fra Dynamic Approach i hvert af Are-
ne fra 2011 til 2016 har overskredet terskelvaerdierne, og at der i disse &r er indkebet kon-
sulentydelser for i alt lidt over kr. 14 mio., hvoraf Rigspolitiet da ogs for ca. ks. 3 mio, har
tildelt via cn SKI-rammeafiale.

Flere kontrakter er endvidere underskrevet af de semme personer fra Rigspotitiet. Dette

bestyrker en opfittelse of, st den udbudsretlige bedemmelse af veerdien af kontrakteme i
sterre grad burde vre sket samlet,

Det er vores opfattelse, at ydelserne hanger natucligt sammon, og at der ikke ved den ud-
budsretlige bedemmolse burde vere lagt vagt P, et projektet blev opdelt pa forskellige
kontrakter, Dette understottes tillige of, at Rigspolitiet den 6. januar 2012 indgar en kontrak
om levering af op til 1.500 timers bistand i 2012 i form af program- og projektledelse af
Keretajsprojektet. Det vurderes, at veerdien af samtlige kontrakter fra 2011 ved en udbuds-
retlig bedemmelse burde vaere lagt sammen, da der er tale om en ydelsesmessig (samme

Jide 31173
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leverander kan levere til samme kunde), en funktionsmmssig (ydelserne indgér ti} losning af
¢t og samme behov) og en teet tidsmeessig sammenheng.

Herefter skulle kontrakteme for 2011 viere udbudt som falge af kontraktemes semlede veer-
di. Alt cfier om veerdien blev opgjort som én samlet kontrakt eller et mindre antal kontrak-
ter, skulle udbuddet have fulgt enten procedureme § tilbudsloven eller i udbudsdirektivet.

Vi er tillige enige i, som anfirt i redegerclsen ph side 32, 3, afsnit, at konteakten af 6. januar
2012 og filleeg til rammekontrakt af 13. juni 2012, der blev indghet den 11. november 2012,
skulle have varet udbudt,

Herudover skal det nmvnes, at der for kontrakten af 13. Jjuni 2012 ikke er angivet nogen
makspris. Derimod sfregnes dex, jf. kontraktens bilag 4, efter faktisk forbrugte timer. Det er
ph made den 5. august 2016 blevet oplyst, at Koncernservice ikke havde overblik over be-
hovet fangt frem i tiden, og at det ikke kan redegares hvorfor, der ikke blev skannet nogen
makspris, Dette burde Rigspolitiet som offentlig indkabende myndighed have giort. Under
alle omsteendigheder har kontrakten neer sammenheng med tillmgget til selv samme kon-
trakt, som blev indglet den 1. november 2012, Disse kontrakier herer shledes sammen og
burde udbudsretligt veere bedemt samlet.

12013 og 2014 er der ikke indglet nogen kontrakter med Dynamic Approach. Rigspolitiet
anfarer herom, pA side 32, 4. afsnit, at der i 2013 og 2014 er indkebt "konkrete, mindre op-
8aver, som feflagtigt ikke har veeret dakket af det eksisterende qftalekompleks”. PA mede
den 5. august 2016 blev der udleveret timeoversigter over bl.a. Dynamic Approachs aktivi-
teter i 2013 og 2014, Heraf fremgAr det, at ydclserne belab 3ig tit kr. 1.884.610 | 2013 og kr.
1.844.675 i 2014. Belobene i sig selv overstiger siledes terskelvardieme. Som anfert oven-
for skal ensartede ydelser legges sammen, Det vurderes, at indkabene i 2013 og 2014 i det
hele kan karakteriseres som udbudspligtige managementkonsuleatydelser, hvorfor ydelser-
ne ogsh skulle veere udbudt med denne betegnelse. Hertil kommer, at sifremt ydelsemne
leverot 2013 og 2014 var af samme karakter som indkabene § 2012, skulle disse endvidere
veere lngt sammen med de ovrige kontrakter,

Herudover er der den 18, december 2015 indghet tre forskellige kontrakter mellem Rigspo-
litiet og Dynamic Apptoach. De kan illustreres sdledes:

G A TN M T 117 7 N 5 T
Produktions- og driftssajle, design og
implementering. Herunder fastlwgge | 18. december kr. 276.500 ekak]. moms

. . {der er estimerst 175 timer
m““"”"’“““‘ af snitflader og 2015 x en timepris p4 1,580 kr)
of struktur for 18. december | kr. 197.500 eksk, moms |
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hindtering i Mateciat og Udvikling, 2015 (der er estimeret 125 timer
inkl. skabeloner, rutiner og magt- X en timepris p4 1.580 kr.)
middelstatistik, mv.

Procesdesign og implementering for kr. 237.000 ekskl. moms

den fremadrettede drift af Bered- 18. dZOl s Lo (der er estimeret 150 tmer
skabslageret x en timepris pd 1.580 kr.)
Samlet veerdi k. 711.000 ekskl, moms

Alle tre kontrakter er underskrevet af den gamme person.

Det fremghr af den i hvert tilfielde indglede “Standardkontrakt Jor indkeb af konsulentydel-
ser”, at kontrakterne er *,.. indgdet mellem Dynamic Approach ApS ... og ... Dansk Politi
v./Center for Fldde og Materielstyring ...".

Ifelge Rigspolitiets inteme retningslinjer for indkab af konsulentydelser fra maj 2014 skal
dor i forbindelse med hvert indkeb af konsulentydolser udfyldes et dokumentationsbilag for
indkabet. Det blev pd made den 5. august 2016 oplyst, at indkab generelt sker efier droftel-
ser mellem indkebsafdelingen og den pAgeldende indkabende chef, som har udfyldt doku-
mentationsbilagene,

Det blev endvidere oplyst, at der ikke er indhentet andre titbud for s8 vidt angdr kontrakter-
ne af 18. december 2015,

Af dokumentationsbilagene fremgar det for s8 vidt anglr alle tre kontrakter, at Rigspolitiet
har vurderet, at priserne er konkurrencedygtige og ligger under markedspriseme fra en SKI-
rammesftale. Det anfaves, at prisen for en partner pd SKi-rammeafialen er kr. 2.226,40
mens timeprisen p de pAgeeldende kontrakter er kr. 1,580,

Hertil bomarkes det, at en tildeling pé en SKI-ammeaftale ~ som nzvat — ikke alene sker
pA baggrund af pris, men faktisk, hvor kvalitet vecgter 70-80 %. Prisen i sig selv er derfor
ikke ensbetydende med, at tilbuddet er konkurrencedygtigt,

Karakteren af ydelseme omfattet af kontrakterns af 18, december 2015 synes imidlertid
heller ikke at veero sA forskellige, at de udbudsretligt burde vasre delt op pi tre forskellige
kontrakter. Det m# pd baggrund af ovenstiende leegges til grund, at det er vurderet, at samt-
lige kontrakter ska! loses af en managementkonsulent, eftersom Rigspolitiet netop semmen-
ligner timepriseme op mod SKI-timepriseme for managementkonsulenter, Dette taler for, at
kontrakteme skutle vaere vurderet samlet § en udbudsmeessig sammenhang — som manage-
mentkonsulentydelser. Dette understottes tillige of, at Rigspolitiet netop selv har vurderet, at
Dynzmic Approach kunne lofte opgaveme i alle tre kontrakter,

Side 33/
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Herefter oversteg kontrakteme en vaerdi pd kr. 500.000, og kontrakterne (om bilag I1A-
ydelser) skulle felgelig vere annonceret samt have fulgt procedurerne i tilbudsfoven. Kon-
cemservice, herunder Koncemindkeb, burde have varet opmertksomme pi dette, nir den
indkebende chef forelwgger tre kontrakter af samme dato om managementkonsufentydelser,
som phteenkes indglet — ved direkte tildeling ~ med don samme konswlentvirksombhed. Dette
er ikke sket. Rigepolitiet har derimod alene sammenlignet timepriserne op mod timepriser
pd en SKl-rammeaftzle.

Det er gzldende for bide kontrakterne fra 2011, 2012 samt de ikke-konkurrenceudsatts
opgaver fra 2015, at der ikke i det fremsendte matediale er dokumenter, som understatter, at
Rigspolitiet har sikret overholdelse af den forvaltningsretlige forpligtelse om at sikre sig
den bedste sammenheenig meliem pris og kvalitet.

4.1.24  Sammenfattende vedrorende Dynamic Approach

Rigspolitiet kar j perioden 1. marts 2011 til 9, november 2012 indpdet otte forskellige kon-
trakter med Dynamic Approach. I perioden 2013-2014 er ydelser kabt pd en reekke mundt-
lige aftaler. Herefter indghs der i perioden 7. januar 2015 ¢l den 6. juni 2016 fem yderligere
kontrakter, hvor Dynamic Approach enten er kontraktpart eller underloverander til kon-

traktparten,

Ydelseme har karakter af udbudspligtige bilag IIA-ydelser. Det betyder, at indkab af disse
ydelser skal ske efter udbudsdirektivets detaljerede procedureforskrifier, hvis kontraktvier-
dien overstiger udbudsdirektivets aktuelle teerskelveerdi. Overstiger ydelseme derimod ikke
udbudsdirektivets teerskelveerdi, men alligevel har en vesrdi pd over kr. 500.000, skal kon-
trakten/kontrakteme annonceres i overensstemmelse med tilbudsloven.

For sh vidt anghr de otte forskellige kontrakter indgdet i Arene 2011-2012 vurderes det
sammenfaticnde, at vecrdien af konsulentydelseme fra Dynamic Approach ved den ud-
budsmessige behandling af kontrakterne burde viore sidet sammen, hvorefter kontrakteme
mA anses for at have veeret udbudspligtige. Den farste kontrakt indghet med Dynamic Ap-
proach blev indgliet 1. marts 2011, men allerede den 16. maj 2011 blev der indglet en ny
kontrakt, hvorefier vardien af indgiede kontrakter pd detts tidspunkt udgjorde ca. kr.
850.000. Det er vores opfattelse, at Rigspolitiet under alle omstendigheder pd tidspunktet
for indghelsen af den anden kontrakt den 16. maj 2011 burde have indset, at indkabet af
konsulentydelser fis Dynamic Approach ikke kunne ske under terskelveerdiome, hvorfor
Rigspolitiet under allc omstendigheder turde have udbudt den anden kontrakt samt samtli-
ge cfterfolgende kontrakier om indkab af kensulentydelser. I perioden 2011-2013 er der
shledes indkabt ydelser fra Dynamic Approzch for samiet over kr. 9,5 mio., som efter vores
opfattelse burde vare udbudt,
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1 Arene 2013 og 2014 er en rekke opgaver udfert pd mundtlige aftaler. Vaordien of disse
opgaver, som ikke var dackket of de geldende aftaler, skulle ligeledes veere lagt sammen
med de gvrige udbudspligtige kontrakter (cller med hinandeq), bvis karakieren af ydelserne
var ensariet. Horefter skulle opgavemne veere udbudt.

Hertil kommer, at Rigspolitist endvidere ikke ses at have levet ap til sin forvaltningsretlige
forpligtelse, jf. afsnit 3.1.1.4, om at sikre indkeb pd markedsvitkr. Indkebene er aftalt di-
rekte med Dynamic Approach uden vished om, hvorvidt det var muligt at opnl et bedre
tilbud fra en andon leverander. En efterfolgende sammenligning mellem Dynamic Ap-
proachs timepriser og timepriserne pA SKI-rammeaftaleme ses ikke umiddefbart at godiga-
re, at Rigspolitiet fra Dynsmic Approach opnlede den bedste kvalitet til den bedste pris.

Kontrakten af 7. januar 2015 er tildelt 17,10 Konsulenterne ved Konsulentgruppen Strand-
gede via en SKI-rammeafiale. Der ses ikke pd baggrund af evalueringsskemaet at veere
prundlag for et anfeegte det ved tildelingsbeslutningen udevede sken. Det er imidlertid vores
opfattelse, at Rigspolitiet — i modseetning til, hvad der fremgdr af redegorelsen — i 2015 kan
have indkebt enkelte supplerende ydelser ved direkte tildeling til Dynamic Approach, og
uden noget egentligt kontraktforhold mellem Rigspolitiet og Dynamic Approach. Redega-
relsen godiger siledes ikke, at disse supplerende ydslser har vaeret udbudt eller pA anden
nilide konkurrenceudsat. I redegorelsen fremgie det pd side 19, at Dynémic Approach blev
inddraget p& grund af det ressourcommssige pres, der hviledo p& Ceater for Fldde- og Mate-
rielstyring som felge af terrorhendelserna i Kobenhavn i februar 2015. Som felge af mang-
lende dokumentation og uklarheder er vurderingen i relation til de nevnte supplerende
ydelser forbundet med usikkerhed.

Det bemaerkos, at vi ikke har foretaget en vurdering af, hvorvidt nogen af de udbudsretlige
undtagelsesbestemmelser kunne finde anvendelse pd indkabet af de supplerende ydelser
direkts fra Dynamic Approach. Dog bemmrkes det, at ydelserne er faktireret af Konsuleat-
gruppen Strandgede, hvorfor det fremstar som noget uklart P4 hvitken mAde Dynamic Ap-
proach cr inddraget.

Endvidere er der den 18, december 2015 indglet tre forskellige kontrakier, der samlet belo-
ber sig til en veerdi pd kr. 711.000. Det er vores vurdering, at kontrakternes veerdi burde
vezre lagt sammen, hvorefler kontrakterne skulle viere udbudt | overensstemmelse med til-
budsioven. Dette skete ikko. Af det modiagne materiale fremghir dog, at timepriseme pd
kontrakteme af 18. december 2015 blov sammenholdt med timeprisen pA en SKl-aftale,
hvor timeprisen var ca. kr. 650 hajere. Det blev derfor vurderet, at priserne var konkurren-
cedygtige. Eftersom opgaver pk SKI-rammeaftaler tildeles pA baggrund af en vaging,
hvor kvalitet vesgtes vassentligt hejere end prisen, er prissammenligningen imidlertid ikke
lig med, at Rigspolitiet fra Dynamic Approach opniede den bedste kvalitet til den bedste
pris,
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Herudover er der den 6. juni 2016 — pa baggrund af en SKI-rammeaftale - indglet en kon-
trakt med 17,11 Konsulenterne ved Konsulentgmppen Strandgede, hvor Dynamic Approach
ver underleverandar. P& baggrund af det modtagae materiale, herunder evaiveringsnotat for
tildelingen, er der ikke grundlag for ut anfegte det ved vurderingen udavede sken,

Opsummerende kan det derfor konstateres, at samilige indkeb fra Dynemic Approach forud
for indferslen af retningslinjerne | maj 2014 fejlagtigt skete uden forudghende udbud. Veer-
dien heraf belab sig til ca. kr. 9,5 mio. kr. Bfter indferslen af retningslinjeme er starstedelen
af indkebene rent veerdimasssigt sket via SKI-rammeafialey, og der er ikke grundlag for at
konstatere, at Rigspolitiet ved tildelingen af kantrakterne via SKi-rammeaftalerne har ovet-
ekredet sit skan. Det skal imidlertid fremheves, at - efter vores opfattelse — ma det anses
som tvivisomt, om udbudsreglerns her veeret overholdt ved indghelsen af aftaler om suppte-
rende opgaver direkte til Dynamic Approach, ligesom der uden udbud er indgdet tre kon-
trakter den 18. december 2015 direkte med Dynamic Approach til en samlet veerdi pé kr.
711.000. Som falge af manglende dokumentation og uklarheder er vurderingen i refation tit
do nvnte supplerende opgaver forbundet med usikkerhed.

42  Forudbetaling
Ved gennemgang af redegarelsen kan det konstateres, at Rigspolitiet har indkebt ydelser fra
konsulentvirksombederns ved forudbetaling.

For s vidt anglr just training, fromgar det afredegerelsen pd side 11 nederst Y, at kontrakt
indghet den 28. oktober 2012 mellem Rigspolitiet og just training ("pakkeaftale” til en ver-
di of kr. 1.300.000) blev afregnet i tre rater. Ratemno blev betalt | ménedeme oktober-
december 2012, mens ydelserne forst var endeligt leveret efter atholdelse af KS-dagen i
2014, jf. side 13 midt for,

For s4 vidt angdr Dynamic Approach, fremgir det endvidere pa side 22, tabel 17, at Rigspo-
litiet i 2012 har betalt for 3.260 timer, mens der alene er blevet leveret ydelser svarende til
1417 timer, Der or sdledes i 2012 betalt for 1.843 timer mere, end der er modtaget ydelser
for. Ferst § 2014 nedbringes forskellon meliem betalte og erlagte timor, dog sledes at Dy-
namic Approach fortsat har modtaget betaling for 185 timer mere, end der er crlagt ydelser
for. Dot fremghr af tabellen, at Dynamic Approach ogsd | 2015 og 2016 "skylder” hen-
holdsvis 129 timer og 49 timer.

Af budgetvejledningen fra 2011 (og ogsd budgetvejledningen fra 2014, som erstatter 2011-
vejledningen) fremgr falgende af afinit 2.2.13 om forudbetaling og betalingshenstand:
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"Hvis der iike er tilvejebragt sorrlig hjemmel, herunder ved EU-regulering, til forud-
betaling eller betalingshenstand, bor det tilstreebes, at der ikke er veesentlige tids-
massige forskydninger mellem det tidspunkt, hvor en udgifi afholdes, og udbetalin-
gen, og mellem det tidspunkt, hvor en indtagt modiages, og indbetalingen.”

For offentlige indkeb kan myndigheden sikres ved, at leverandsren stiller en uigenkaldelig
anfordringsgaranti hos et anerkendt pengeinstitut,

P& mede den S. august 2016 bley det bekrzRet, at konsulentvirksomhedeme ikke havde
stillet den pigeeidende garanti. Det blev endviders forklaret, at forskudshetalingen var en
folge af dels 1) forsinkelssr hos konsulentvirksomhedeme med hensyn til levering af ydel-
ser dels 2) generel uvidenhed hos Rigspolitict met hensyn til, at man skulle overveje petio-
diseringen. Dette var bl.a. et af de forhold Rigsrevisionen sencre kritiserede Rigspolitiet for,
JI. redegarelsen sids 29, 6. afsnit.

P2 baggrund af ovenstiende forekommer forudbetalingen at veere i strid med budgetvejled-
ningen.

43 Minjudbud 1 2014 - Dynamic Approachs besvarelse af spergsmal fra {konkur-
rerende) tilbudsgiver

Rigspolitict anforer i redegarelsen pa side 32, afanit 7 a), at konsulentvirksomheden Dyne-
mic Approach har beavaret sporgsmal fra en tilbudsgiver ved et miniudbud i 2014. Dynamic
Approach leverede konsulentydslser til Rigspolitiet pd dette tidspunkt, men fungerede sam-
tidig som underleverandor til en anden tilbudsgiver — Konsulentgruppen Strandgade.

En skdan deltagelse ved besvarelse of spergamdl fra tilbudsgivere kan veere i strid med det
udbudsretlige ligebehandlingsprincip. Herudover ma Dynamic Approach anses for inhabil
ved besvarclse af spergsmél fra tilbudsgivere i et udbud, hvor Dynamic Approach selv er
repreesenteret som underleverander.

Spargsmalet er derfor, om involvering af Dynamic Approach har haft indflydelse ph tilde-
lingsbeslutningen. Efter fast praksis bar der alene ske udelukkelse, hvor interessekonflikten
har veeret konkret vassentlig for tildelingsbeslutningen, jf. til cksempel Rettens dom af 27.
april 2016 § sag T-556/11 (Burapean Dynamics Luxembourg SA mfl, mod EULPO).

Det vurderes, at det ikke var nadvendigt, at det var netop konsulenten fra Dynamic Ap-
proach, som besvarede spergsmlet. PA anden side forekommer besvarelsen bide saglig og
objektiv.

Rigspolitiet konkluderer p side 33, at Dynamic Approach af formelte grunde ikke burde

have veret involveret i besvarelsen. Denne konklusion m# tiltrdes, mons det imidlertid
ogsé mi konkluderes, at Dynamic Approach ikke umiddelbart ses at kuane have udnyttet
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situationen til at opnd en konkurrencefordel. I den forblndelse bomssries, at idst der var tale
om' et miniudbud pd en rammeaftale; har Dynamic Approach heller ikke opniet nogen kon-
kurrenceforde! ved at blive kendt med identiteten pd en anden tilbudsgiver. Oplysninger
om, hvitke leveranderer der var pd' rammesfialen, var allorede offentligt tilgengelige via
SKl.dk.

Det forhold, at Dynamic Approach besvarede spargsmal fra en tilbudsgiver, mi siledes
ansos for at have vioret konkret uveesentligt, idet spergsmdlene er besvaret sagligt, objektivt

—og s vidt vi kan vurdere ud fra materiafet - korrekt, ligesom Dynamic Approach ikke ses
at kunne have udnyttot situationen til at opnd en konkurrencefordel.
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