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Bilag 4 - Artikel 4 i direktiv om miljgkvalitetskrav, blandingszoner
og den danske implementering 1. juni 2023

Sammenfatning

Nar der udledes spildevand fra industrielle anlag og spildevandsforsyningers
anleg (betegnes ofte samlet som punktkilder) til overfladevandomrader sker det
typisk til kystvande, men i et vist, mindre omfang fortsat ogsa til soer og vandleb.
Lifter behandling ledes spildevandet gennem et ror, der forer spildevandet vack fra
bredden/kysten og lader det lobe ud, hvor opblandingen i vandet er tilstraekkelig
til at undga, at spildevand eller dele af det bliver feder ledt til bredden/kysten, og
til at sikre en effektiv opblanding i detsamlede-overfladevandomeade;
udledningspunktet. I dette punkt etend-nerhedenafudledningerfra-punktkilder
er koncentrationen af forurenende stoffer sedvanligvis hejere end i overfladevand
-omradet som helhed, dvs. hojere end de koncentrationer, der males i de sikaldte

“reprasentative malepunkter”, altsd mdlepunkter, der er placeret sidan, at
malinger derfra kan anvendes ved vurdering af, hvad koncentrationerne af de
forurenende stoffer er i vandomradet som helhed og dermed, om fastsatte

miljskvalitetskrav for stofferne er overholdt og altsd, hvad vandomridets tilstand

er for disse stoffer. keneentrationeni-det-omgivendevand

De hojere koncentrationer af et forurenende stof i vandet ved udledningspunktet
falder hurtigt med den lobende opblanding af vandet i overfladevandomradet: For

at kunne vurdere hvilken effekt, en : spildevandsudledning med et eller
flere forurenende stoffer fra en punktkilde vil have pa koncentrationen af
stoffet/stofferne i det samlede overfladevandomride, anvendes metoder baseret
péd modellering og beregninger. Fn af de metoder, der kan anvendes, er at udpege
en blandingszone om udledningspunktet efter reglerne i artikel 4 i direktivet om
mﬂ]@k\ alitetskrav. Med}em%%afef—hﬂ%éefﬁmeéf@tﬂf—%-feelefﬂeﬂmhghed

beﬁﬁge}%ef—kﬂrﬁ—ad-pe9e— = ’blandlngszoner Zomkeing-etudledningspunkshvor
keneentrationeraf-stoffer kan koncentrationer af et forurenende stof overstige

fastsatte miljokvalitetskrav, hvis dette -ikkepavirker deneovricedelaf

—ikke forer til, at overholdelse af miljokvalitetskrav i vandomradet som heldhed
pavirkes, sidan at vandomradets tilstand sem-helthed forringes eller dets
opfvldelse af miljomal (¢od tilstand) hindres. ﬂ—&t—ﬁa—%d—ﬁ%ﬁ&ﬁé%e&efhe}éelse—af
milekvalitetskray. OmvendtesrbMuligheden for at udpege blandingszoner er
saledesnetop udtryk for, at der i overfladevandomrider kan vaere og tillades lokale
pévirkninger, som ikke udgor forringelse eller hindrer milopfyldelse i
vandomridet som helhed.
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Blandingszoner i direktiv om miljekvalitetskrav

Direktiv om miljekvalitetskrav blev vedtaget af Furopa-Parlamentet og Det
Europewiske Rid i 2008, direktivet udmonter $astegeermiliekralitetskravfor
ptiotiteredestotfer-ogvisse-andreforurenendestoffer;lovgivernes forpligtelser

cfterjf: artikel 16 1 vandrammedirektivet:

”Europa-Parlamentet og Ridet vedtager specifikke foranstaltninger mod vandforurening

forirsaget af enkelte forurenende stoffer eller orupper af forurenende stoffer, der udeor en

vaesentlig risiko for vandmiljeet eller via vandmiljeet, herunder for vand, der anvendes til

indvinding af drikkevand. For disse forurenende stoffer skal foranstaltningerne tage sigte

rogressiv reduktion af udledninger, emissioner og tab og for prioriterede farlige stoffer som

»

defineret i artikel 2, nr. 30), pa standsning eller udfasning.

Direktivet fastsetter miljokvalitetskrav for prioriterede stoffer og visse andre
forurenende stoffer, herunder de generelle miljpkvalitetskrav, som er de
koncentrationer af de enkelte stoffer som ikke ma overskrides i et
overfladevandomrade, hvis vandomradet skal opni og/eller fastholde god kemisk

tilstand. Som beskrevet oven for sammenholdes milipkvalitetskravene med

mailinger af koncentrationer i reprasentative overvagningspunkter i vandomradet.
Direktivet indeholder derudover bestemmelserne i artikel 4 om udpegning af

blandingszoner samt vdetligere krav til oplysninger og vurderinger, som grundlag

for vandplanlegningen, herunder preciseringer af vandrammedirektivets krav til

overvigningen af overfladevandomrader.

Lifter Aartikel 4 i direktiv om miljokvalitetskrav kan medlemsstaterne udpege
emhandler blandingszoner omkring udledningspunkter, dvs. zoner, hvori der skal
cn skesnatarhe fortynding af koncentrationen af forurenende stoffer. -Direktivets
aartikel 4 har folgende ordlyd:

1. Medlemsstaterne kan ndpege blandingszoner omkring ndledningspunkter.
Koncentrationerne af et eller flere af de i bilag I, del A, anforte stoffer kan overskride de
relevante miljokvalitetskray inden for sidanne blandingszoner, bvis de ikke pavirker det

ovrige overfladevandomrades opfyldelse af disse krav.

2. De medlemsstater, der ndpeger blandingszoner, indfgjer i de vandomrideplaner, der
[fremlagges i overensstemmelse med artikel 13 i direketiv 2000/ 60/ EF, en beskrivelse af

a) de fremgangsmdider og metoder, der er anvendt til at definere disse goner, og
b) de foranstaltninger, der er truffet med henblik pa at mindske ndstrakningen af

blandingsgonerne i fremtiden, som [.eks. foranstaltninger ombandlet i artikel 11, stk. 3,
litra k), i direktiv 2000/ 60/ EF, eller en revurdering af de i direketiv 2008/ 1/ EF



ombandlede godkendelser eller af forudgaende regler ombandlet i artikel 11, stk. 3, litra g), i
direketiv 2000/ 60/ EF.

3. De medlemsstater, der ndpeger blandingszoner, skal pase, at udstrakningen af de enkelte
goner er:

a) begranset til udledningspunkternes nmiddelbare narbed

b) afpasset efter koncentrationerne af fornrenende stoffer ved udledningspunktet og efter de
betingelser for udledning af forurenende stoffer, der er fastsat i de forudgdende reguleringer,
sdsom godkendelser og/ eller tilladelser, der er ombandlet i artikel 11, stk. 3, litra g), i
direktiv 2000/ 60/ EF og enhver anden relevant fllesskabsforskrift, i overensstemmelse
med anvendelsen af de bedste tilgengelige teknikker og artikel 10 i direktiv 2000/ 60/ EF,
navnlig efter at disse forudgdende reguleringer er blevet revideret.”

Som det fremgir, udelukker ordlyden i artikel 4 i direktiv om miljokvalitetskrav
ikke udpegning af blandingszoner for stoffer i et overfladevandomrade, hvor

miljokvalitetskrav for sidanne stoffer er overskredet, men ordlyden udelukker, at
der udpeges en blandingszone i tilfelde, hvor udledningen trods opblandingen i
zonen Vil  pavirker det ovrige overfladevandomrades opfyldelse af disse kray”. Denne

betingelse mé i denne sammenhang fortolkes sidan, at den udelukker tilladelse til
en udledning, der ville indebaere forringelse af vandomridets kemiske tilstand og

dermed vere i strid med forbuddet mod forringelse i vandrammedirektivets artikel
4, stk. 1, litra a, punkt ii.

EU Domstolen har ikke afsagt dom i sager om forringelse af tilstanden for
miljefarlige forurenende stoffer i overfladevandomrider. P4 grundlag af
Domstolens praksis i sager om forringelse i ovrigt ssammenholdt med, hvorledes

tilstanden for miljpfarlige forurenende stoffer vurderes i overfladevandomrader
efter bestemmelserne i vandrammedirektivet og direktiv om miljokvalitetskrav,

antages det at| vaere udelukket at tillade en udledning til et overfladevandomride

hvis vurderinger (tvpisk ved modelbaserede beregninger) viser, at udledningen vil

indebare, at eksisterende koncentrationer over miljokvalitetskrav i vandomridet

stiger i et omfang, det vil vaere muligt at eftervise ved malingerne i de
reprasentative overvigningspunkter i vandomradet. Omvendt - er vurderede
(beregnede) koncentrationsstigninger af sa lille omfang, at de ikke vil kunne
eftervises ved milinger, antages de ikke at indebare en forringelse, og udledning
vil derfor kunne tillades. bestemmelsen-eomblandingszoneri-direktivom
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Commented [DBH1]: Kan vi nu tillade os at skrive af
Kommissionen og andre medlemsstater”
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Den oven for nevnte sondring mellem beregnede koncentrationsstigninger, der
kan eftervises ved malinger og derfor tillegges betvdning, og koncentrations-

stigninger, der ikke kan og ikke tillegges betydning, afspejler den ganske storel 77777777777 {Commented [DBH2]: Spm til Maria, Louise, Hans og/eller Steen —J
videnskabelige usikkerhed, der er forbundet med vurdering af betvdningen af de kan det uderykkes sadan her?

meget lave koncentrationer og meget smé koncentrationsstigninger, der er

relevante ved vurdering af (pavirkning af) overholdelse af milipkvalitetskrav. Fit

andet eksempel pi et sidant forhold er bestemmelsen i artikel 3, stk. 3b, i direktiv

om miljokvalitetskrav, hvoraf felger, at

>

"Hvis den beregnede middelvaerdi af en maling i henhold til artikel 5 i direktiv
2009/90/EF, som udferes ved hjzlp af den bedste tilozengelige teknik, der ikke medforer

uforholdsmassigt store omkostninger, betegnes som »under kvantifikationsgraensen«, o

»kvantifikationsgrensen« for denne teknik overskrider EQS, tages resultatet for dette

malte stof ikke i betragtning ved vurderingen af den kemiske tilstand som helhed for det

pagaeldende vandomrade”.

Til brug for medlemsstaterne er der i EU-regi udarbejdet tekniske retningslinjer
for udpegning af blandingszoner og et teknisk baggrundsdokument til stotte
herfor. EU’s vejledning om tekniske retningslinjer for udpegning af
blandingszoner i henhold til att. 4, stk. 4, i direktiv 2008/105/EF anviset alene
retningslinjer for udpegning af blandingszoner i et vandomrade, hvor

miljokvalitetskravene er overholdt.pfyldteiforvejen: Vejledningenangiverdermed
miljokvalitetskeavetiforvejen-eroverskredetivandeomeadet—Det tekniske

fbag(rrundsdokumend .

kan hjzlpe her — men jeg mener, at det er i dette dokument, at
blandingszoner i vandomrader med ikke god tilstand er diskuteret

- . o H P \
Som beskrevet oven for er udpegning af blandingszoner en metode, der kan \l Commented [MIBBAR3]: Rerningslinerne sger et om ]

anvendes til at sikre, at koncentrationerne af forurenende stoffer i en udledning,
kan nedbringes til det i det konkrete overfladevandomride acceptable niveau ved

Commented [DBH3]: Jeg hiber, at Maria, Steen, Hans og Louise
D

blandingszone i vandomrider i darlig tilstand?

opblanding i et lille aferaenset omride af vandomradet, og dermed at overholdelse

af miljokvalitetskravene i vandomradet i ovrigt ikke pdvirkes i strid med
betingelsen i artikel 4 i direktiv om miljokvalitetskrav og med forbuddet mod
forringelse, jf. oven for. Danmark anvender metoden, men ikke alle
sammenlignelige medlemsstater gor. Disse medlemsstater anvender andre
metoder, hvor udledningens pavirkning af koncentrationen i vandomrddets

reprasentative overvagningspunkter fvurderes, Commented [DBH5]: Tilsyneladende med brug af mere eller
mindre sofistikerede modeller — maske kan noget fra nabotjek hjalpe
med at tydeliggore her?

Den danske implementering

Udledning af miljefarlige forurenende stoffer fra punktkilder -til overfladevand,
herunder de malsatte overfladevandomrader, er bl.a. reguleret i gennem
bekendtgorelse om krav til udledning af visse forurenende stoffer:
Bekendtgorelsen har hjemmel i miljobeskyttelsesloven og gennemforer dele af
vandrammedirektivet og dele af direktiv om miljokvalitetskrav.

Bekendtgorelsen om krav til udledning af visse stoffer finder anvendelse, nar
miljemvndichedernes meddelelse af tilladelser, godkendelser og pabud til anleg og

virksomheder, der har karakter af punktkilder. Bekendteorelsen indeholder de




danske Bbestemmelsersie- om udpegning af blandingszoner, bestemmelsernes
ordlyd svarer stort set til ordlyden af artikel 4 i direktivet om miljokvalitetskrav.
Udpegning af blandingszoner kan i Danmark ske for udledning af spildevand med
indhold af stoffer med EU-fastsatte miljokvalitetskrav og/eller stoffer med

nationalt fastsatte miliokvalitetskrav (stoffer som f.eks. kobber)er-direktivnzett
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Det folger af saledes af bekendtgorelsen om krav til udledning af visse stoffer, at
miljemyndigheden kan udpege blandingszoner omkring udledningspunkter, sa
koncentrationen af forurenende stoffer kan overskride de relevante
miljokvalitetskrav inden for sidanne blandingszoner, hvis det ikke pavirker det
ovrige overfladevandsomrides opfyldelse af disse krav.

Udpegningen af blandingszoner skal ske, sd udstrekningen af de enkelte zoner er
1) begranset til udledningspunkternes umiddelbare nerhed og 2) afpasset efter
koncentrationerne af forurenende stoffer ved udledningspunktet og efter de
betingelser for udledning af forurenende stoffer, der er fastsat i de forudgaende
reguleringer om udledning fra punktkilder i overensstemmelse med anvendelsen
af de bedste tilgengelige teknikker. Det folger ogsi, at ved fastszttelse af vilkér,
der baseres pa udpegning af en blandingszone, skal der indga foranstaltninger med
henblik pé at mindske udstrackningen af blandingszonen i fremtiden.

I Miljostyrelsens vejledning til bekendtgorelse a—+433-af2t—november 2047 om
krav til udledning af visse forurenende stoffer "Sporgsmal og svar om udledning
af visse forurenende stoffer til vandmiljeet, December 20217 (tidligere "FAQ om

miljokvalitetskrav”) findes der retningslinjer for udpegning af blandingszoner i
vandleb, seer og kystvande, herunder storrelse og fortyndingsforhold.

For soer og vandleb er de anbefalede maksimale storrelser af blandingszoner 50-
100 meter, og for kystvande et den op til 350 meter. Visse andre medlemsstater
benytter sig af vasentligt storre blandingszoner pa op til 1000 meter.

2

Den samlede vejledning indeholder ogsa FAQ’er med retningslinjer for, hvornar
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| Commented [MIBB6]: Alm. belastet overfladevand indeholder
ogsa nogle af stofferne, men er ikke omfattet af bek. 1433 og dermed
kan der ikke udpeges blandingszoner for disse?




og hvordan det er muligt at udpege blandingszoner for og fastsette krav til
udledning af spildevand til malsatte overfladevandomrider thver vandomradess
hvor miljokvalitetskrav for pagzeldende-ct cller flere stoffer i forvejen er
overskredet, og hvor det spildevand, der skal udledes, indeholder det eller disse

stoffer 1 hojere koncentrationer, end de der er i vandomradet .

Denne vejledning opstiller siledes kriterier for, hvornar en udledning tekal
pavirkaine som udgangspunkt kan vurderes ikke at medfore en forringelse og ikke
hindre opfyldelse af miljomalet i et overfladevandomridet som helhed. - i dag en
forhojelse pa hhv. hojst 5 % af det generelle miljokvalitetskrav for vand i randen
af en blandingszone og en forhgjelse pa hojst 1 % af kvalitetskravet for sediment.
Der blev lagt vagt p4, at kriterierne sikrer, at kravveaerdierne fastsattes, si
koncentrationsforogelsen som folge af udledningen ved blandingszonens rand og
i sedimentet begraenses til en numerisk lille del af den i forvejen forekommende
koncentration i det berorte vandomride. |

BeregﬁngsteMsk er det ved overskridelser af miljokvalitetskrav ikke muligt at
regne med en nul-stigning i koncentrationen uden for blandingszonen. ‘

|

Veiledning om, at der fortsat kan tillades udledning med forurenende stoffer og
Eafortsat udpegning af blandingszoner herom i overfladevandomrader, hvor der
allerede er -med-overskridelser af miljokvalitetskrav for ct eller flere af disse
stoffer, vil derfor vare forbundet med en vasentlig procestisiko, idet disse
udledninger altid vil medfore en beregnet stigning i koncentrationen, hvor

uendelig lille denne end matte vaere. Koncentrationsstigningen vil ikke vare
detektérbar i et reprasentativt overvigningsstation for hele vandomradet (ved ikke

helt hvor dette horer til i teksten?)

En dansk professor og en profesxor emerita i miljoret afviser, at det skulle vere
: - muligt at udpege
blandingszoner for udledninger med de miljofarlige stoffer, der allerede
forekommer i for hoje koncentrationer i malsatte overfladevandomrader, da det

vil indebzre forringelse af tilstanden i vandomriderne. idet-dertkkekanblvetale

depageldendesteffer—Det samme gor nu enkelte danske advokater i miljoret.

Miljeministeriet er ved at undersoge i hvilket omfang, der er overensstemmelse

mellem den danske vejledning afdekkebekovetforogkonsekvenserneafenmere

restriktivpraksis for tilladelse til udledning og udpegning af blandingszoner i
overfladevandomréder, hvor der er -med overskridelser af miljokvalitetskravet, og

Kommissionens fortolkning af betingelserne for, at en udledning til sidanne

omrader ikke vil medfere forrinvelse] se herom oven for .
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Commented [MIBB7]: Hans lavede en gennemgang for, om det
samtidigt ville vare under detektionsgranser for de fleste stoffer? Kan
det vare relevant at nevne her?

Commented [DBH8]: Kzxre Rikke,
Kan Maria eventuelt Louise gennemskrive dette, sa det svarer mere
precist til det, der er fastsat i FAQ’erne

Commented [DBH9]: Kan dette afsnit skrives ind i afsnit oven for
af Maria eller Louise?

| Commented [MIBB10R9]: Hvis man udleder mere, end der er i
forvejen, vil der altid vaere en koncentrationsstigning, som sé bliver
mindre og mindre jo lengere vk fra udledningspunktet man kommer.
Derfor vil der aldrig kunne ”nas” ned til 0.

[ Commented [DBH11]: Kan vi beskrive det sidan?




