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UDKAST

Virksomheders direkte udledning — leverance 1 og 2

1. Behov for at zendre bekendtgorelse nr. 1433/2017, sa begreber og forstielse stemmer

overens med bekendtgerelse nr. 449/2017 (leverance 1)
Opgavebeskrivelse:
”Afklaring af:

1) om der er behov for zndring i bekendtgorelse nr. 1433/2017, si det klart tydeliggeres, at det er
muligt at give tilladelse til en merudledning i overfladevandomrade, hvor miljokvalitetskravet er
overskredet,

2) anvendelsen af § 8, stk. 3, i bekendtgerelse nr. 449 om indsatsprogrammer for
vandomrédedistrikter, der abner mulighed for udledning til et overfladevandomrade, hvor miljemaélet
ikke er opfyldt, hvis udledningen ikke medferer en forringelse af tilstanden, og ikke hindrer
opfyldelsen af det fastslagte miljomal, se leverance 2.”

Problemstilling

Efter § 6, stk. 1, nr. 1, i bekendtggarelse nr. 1433/2017 skal miljemyndigheden fastszette vilkar i
tilladelser, godkendelser eller pabud, som sikrer, at udledningen ikke medferer overskridelse
miljokvalitetskrav.

Det fremgar ogsé af bekendtgerelsen, at der kan udpeges blandingszoner omkring udledningspunkter.
Stofkoncentrationerne kan overskride de relevante miljokvalitetskrav inden for sddanne
blandingszoner, hvis de ikke pavirker det gvrige overfladevandomrades opfyldelse af disse krav.

Det skal vurderes, om formuleringen af § 6 i bekendtgerelse nr. 1433/2017 hindrer, at der kan tillades
nogen form for udledning til vandomréder af et stof, hvor miljokvalitetskravet for det pdgeldende stof
er overskredet.

Commented [SP1]: Som pépeget tidligere: Der er ikke noget
ibekendtgorelsen der forhindrer at der gives sddan tilladelse,
sé jeg ser ikke at der skulle veere behov. Jeg er ikke tilhanger af
overflodige bestemmelser.

Det fremgar af bekendtggarelse nr. 1433 om krav til udledning af visse forurenende stoffer § 6, stk. 1, nr.

4, at der skal fastsettes vilkér, som sikrer, “at udledningen ikke medferer oget forurening”.
Bekendtgorelsen anvender dermed et andet begreb end i vandrammedirektivet og bekendtggrelse nr.
449 om indsatsprogrammer, hvor det afgerende er, at udledningen ikke medferer forringelse af
vandomradets tilstand eller risiko for manglende mélopfyldelse. |

Det er i de nuvaerende FAQ pa Miljostyrelsens hjemmeside angivet, at "Ifolge vandrammedirektivet
indgér det i forstaelsen af begrebet forurening’, at det bl.a. er direkte eller indirekte udledning som
folge af menneskelig aktivitet af stoffer, der kan skade menneskers sundhed eller kvaliteten af
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vandgkosystemer. Definitionen fremgar af miljeméalsloven. I vandrammedirektivets forstaelse
indtraeder skade pa kvaliteten af vandomrader ved en forringelse af tilstanden i et omfang, der forer til,
at miljokvalitetskrav ikke kan opfyldes for et eller flere forurenende stoffer i et vandomrade som
helhed. Der er i denne sammenhang derfor forst tale om forurening — og oget forurening — nar
miljokvalitetskravene for et vandomrade ikke er opfyldt. S& leenge det ved overvégningsresultater eller
ved beregning kan vises, at en ny udledning ikke er til hindring for, at miljokvalitetskrav er eller kan
opfyldes i et vandomrade som helhed, er der ikke tale om @get forurening.”

Derudover fremgér begrebet “oget forurening” af vandrammedirektivet (2000/60/EF), som bl.a.
fastsaetter, at medlemsstaterne skal tage alle relevante skridt for at undga at ege forureningen af
marine vande. Vandrammedirektivets artikel 11, stk. 6, er gennemfort i dansk lovgivning ved bilag 5 til
bekendtggrelse nr. 449 om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter.

Flere regelgrundlag med forskellig ordlyd kan veere svaere at administrere for sagsbehandlere. Der er
onsket et klart administrationsgrundlag for sagsbehandleren, som beskriver forpligtelsen, evt. som
vejledningstekst.

Baggrund
Bekendtggrelse nr. 1433 indeholder bestemmelser, som implementerer vandrammedirektivet, og
bestemmelserne skal derfor fortolkes i overensstemmelse med formalet i vandrammedirektivet.

Udgangspunktet er, at der ikke kan tillades yderligere udledning af et stof, hvis det kan medfere
forringelse af tilstanden i vandomrédet eller risiko for, at miljemalet for vandomradet ikke kan opnas
inden den fastsatte tidsfrist.

Det er ikke i direktivet defineret, hvad der udger “forringelse”, nar et vandomréde er i dérlig kemisk
tilstand, dvs. at miljekvalitetskrav (koncentrationen af et bestemt stof i vand, sediment eller biota, som
ikke ma overskrides af hensyn til beskyttelse af menneskers sundhed og miljget) ikke er opfyldt. EU-
domstolen har i den sékaldte Weser-dom ift. gkologisk tilstand, hvor der er fem tilstandsklasser, sldet
fast, at hvis et kvalitetselement befinder sig i den laveste klasse, udger enhver forringelse af dette
element en “forringelse af tilstanden”. EU-domstolen fastslar i Weser-dommens praemis 66 desuden,
at forringelse omfatter “alle ndringer, som kan indebzere en risiko for, at direktivets hovedmal ikke
opnas”. EU-domstolen forventes ved en provelse umiddelbart at fastlaegge et lignende
beskyttelsesniveau som i Weser-sagen for kemisk tilstand.

Vandrammedirektivet er et minimumsdirektiv, og direktivets mal om god tilstand i 2015 er en
resultatforpligtelse. Fristen kan forlaenges til maksimalt 2027 med henblik pa gradvis forbedring af
tilstanden, dog séledes, at naturlige forhold kan begrunde en yderligere forlaengelse af fristen. God
tilstand for miljefarlige stoffer forudsetter, at fastsatte miljokvalitetskrav er overholdt.

Vandrammedirektivet har ud over malet om god tilstand et supplerede mél om bl.a. at standse eller
udfase udledninger, emissioner og tab af prioriterede farlige stoffer med det endelige mél at opna
koncentrationer i havmiljoet naer baggrundsvzrdierne for naturligt forekommende stoffer og tet pa
nul for menneskeskabte syntetiske stoffer.

Milet om god tilstand geelder for vandomraderne, og der vil efter omsteendighederne kunne accepteres
overskridelser af miljokvalitetskrav i blandingszone omkring udledningspunkter, hvis det ikke vil have
betydning for, om miljokvalitetskravet kan overholdes for vandomrédet samlet set. Udstrakningen af
en blandingszone skal begranses til udledningspunktets umiddelbare neerhed og udstraekningen af
zonen skal pa sigt reduceres.



For de prioriterede stoffer, som har tendens til at blive akkumuleret i sedimenter og/eller biota, geelder
yderligere, at der skal traeffes foranstaltninger til at sikre, at de langsigtede udviklingstendenser for
koncentrationerne af de prioriterede stoffer ikke stiger i veesentlig grad.

Bekendtgorelse 1433 fastsatter det almindelige udgangspunkt, at en udledning ikke ma fore til
overskridelse af miljokvalitetskrav. Bekendtgerelsen skal fortolkes i trdd med de bagvedliggende
direktivforpligtelser.

Udgangspunktet er, at det ikke er muligt at tillade yderligere udledning af et stof til et vandomrade,
hvor miljekvalitetskrav for dette stof er overskredet. Der vurderes dog at vaere en begreenset mulighed
for at tillade udledning, f.eks. hvor pavirkningen neutraliseres (udlignes) senere i planperioden, og
séledes ikke vil forhindre, at de fastlagte mél nds. Denne snavre mulighed er beskrevet i
bekendtggrelse nr. 449 om indsatsprogrammer, hvor det folger, at der kan ske udledning til et
vandomréde, hvor miljemalet ikke er opfyldt, hvis der ikke sker forringelse af vandomradets tilstand
eller risiko for manglende mélopfyldelse. Efter vejledning til bekendtgerelse om indsatsprogrammer
skal der ske en konkret vurdering af, hvornér en pavirkning er "ubetydelig”.

Der er i vejledning til bekendtgerelse nr. 449 om indsatsprogrammer navnt eksempler, hvor der vil
kunne tillades udledning/en pévirkning, selvom miljemalet ikke er opfyldt. Det er tilfeeldet, hvor
”pavirkningen neutraliseres (udlignes) senere i planperioden, og saledes ikke vil forhindre, at de
fastlagte mal nas. Dette kan ske som en integreret del af et projekt, f.eks. i form af specifikke
kompenserende foranstaltninger eller af andre mere generelle forhold, som medvirker til nedbringelse
af pavirkningen samlet set (fx generel regulering).” Det fremgér specifikt om miljofarlige forurenende
stoffer, at der skal foretages en konkret vurdering af bl.a. stoffets mangde og koncentration, som
sattes i forhold til evrige tilforsler (kumulation), herunder fra punktkilder, diffus belastning og
atmosferisk deposition. I vurderingen indgar, hvad der sker med stoffet i vandomradet, herunder dets
transport (evt. til andre vandomrader) og form (oplesning, binding, kemisk reaktion, sedimentation,
ophobning, akkumulering, immobilisering, nedbrydning/omsaetning mv.). Det kan ogsa indga i
vurderingen, om fx en faldende tendens i koncentrationer grundet indsatser/regulering opvejer
pavirkningen, s& denne ikke forringer tilstanden eller forhindrer, at miljomalet for vandomradet nas
finden for den fastsatte frist. Det fremgar af vejledningen, at der p4 baggrund af bl.a. ovenstiende skal
vurderes, om der sker en forggelse af koncentrationen i vand, sediment og biota, herunder om den
principielt vil kunne registreres ved malinger.

Losning

Bestemmelsen i bekendtggrelse nr. 1433 om, at der skal fastsaettes vilkér, som skal sikre, at der ikke
sker overskridelse af miljokvalitetskrav, gennemforer forpligtelser i henhold til vandrammedirektivet.
Vandrammedirektivets mal er at na god tilstand, som for miljefarlige forurenende stoffer indeberer, at
fastsatte miljokvalitetskrav er overholdt. Vilkar i konkrete udledningstilladelser skal iflg. § 6 i
bekendtgorelse nr. 1433 fastsettes, sa dette sikres.

Det fremgar af bekendtgoerelsens § 7, at det ved fastsaettelsen af vilkar i henhold til § 6 skal sikres ved
beregning, at udledningen ikke pavirker bergrte overfladevandomréders eller havomraders opfyldelse
af fastsatte miljokvalitetskrav.

Bekendtggrelse nr. 1433 implementerer direktivforpligtelser, hvor det afgerende, som det ogsé
fremgar af § 7, er, om udledningen pavirker bergrte overfladevandomrader eller havomréders
opfyldelse af fastsatte miljokvalitetskrav. Dette geelder ogsa for udledninger til vandomréder, hvor der
iforvejen er overskridelser af miljokvalitetskrav, og hvor der som beskrevet under baggrund gaelder en
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meget snaever mulighed for udledning. Det folger heraf, Den nuvzerende formulering vurderes i trad
med direktivforpligtelserne.

Bekendtggrelse nr. 1433, herunder § 6, stk. 1, nr. 1, jf. § 7, stk. 1, og de bagvedliggende
direktivforpligtelser indebaerer, at en udledning ikke ma fare til overskridelse eller yderligere
overskridelse af miljokvalitetskrav i vandomrédet som helhed, hvis miljokvalitetskravet i forvejen er
overskredet.

§ 6, stk. 1, nr. 1, ferudseetterfastsetter, at udledningen ikke i sig selv ma medfare overskridelse. Hvis
der er overskridelse af miljokvalitetskrav i det bererte vandomréade, vil fortsat udledning séledes
kreeve, at gvrige kilder til de pageeldende stoffer reduceres.

Den nuverende formulering af bekendtggrelse nr. 1433 vurderes som ovenfor naevnt ikke at hindre, at
der kan gives tilladelse til udledning til et vandomrade, hvor miljgkvalitetskravet er overskredet.

Det vil ikke veere muligt at udvide mulighederne for at tillade udledning ved at a&endre de nationale
regler, da de bagvedliggende direktivforpligtelser geelder uanset hvad.

I stedet vurderes det hensigtsmessigt i en vejledningstekst at beskrive koblingen mellem
bekendtgorelse nr. 1433 og bekendtgorelse nr. 449. Som efter § 8, stk. 3 i bekendtgerelse nr. 449 er det
afgorende, at udledningen ikke medforer forringelse eller hindrer malopfyldelse. De neermere
betingelser er praciseret i vejledning til bekendtgerelse om indsatsprogrammer.

EU-domstolen har anlagt en stram fortolkning af forringelsesbegrebet, og der vurderes at vere en
procesrisiko ved at tillade fortsat udledning. Risikoen knytter sig til de bagvedliggende
direktivforpligtelser og ikke til formuleringen af de nationale regler.

Ad1)

I FAQ beskrives, hvorvidt at-det er muligt at tillade udledning til et vandomrade, hvor
miljokvalitetskravet er overskredet, og hvilke kriterier der gaelder. Der kan kun tillades udledning, hvis
der ikke sker forringelse af vandomradets tilstand, og udledningen ikke indeberer risiko for
manglende mélopfyldelse i trdd med forstdelsen i bekendtgerelse nr. 449 og tilhgrende vejledning.

Ad 2)

Uden bekendtgerelsesandring:

Begrebet “oget forurening” skal forstds i trad med begreberne i vandrammedirektivet. Denne forstielse
er beskrevet i FAQ p& Miljostyrelsens hjemmeside, hvor “gget forurening” i vandrammedirektivets
forstéelse mé forstés som princippet om “ikke forringelse”. Den eksisterende formulering vurderes
umiddelbart anvendelig, men henvisningen til den gamle miljomalslov skal sletteerstattes af

henvisning til lov om vandplanleegning.

Ud over at opdatere FAQ vil forstaelsen af begrebet forringelse wil-blive praciseret i vejledning til
bekendtggrelse nr. 449 om indsatsprogrammer.

Andring af bekendtgorelse:

§ 6, stk. 1, nr. 4, i bekendtggrelse nr. 1433 om udledning af visse forurenende stoffer opdateres, s&
begreberne i denne bekendtggrelse stemmer overens med begreberne i bekendtgarelse om
indsatsprogrammer.|

§ 6, stk. 1, nr. 4, &endres
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fra
”4) at udledningen ikke medforer gget forurening, jf. dog stk. 5 0g 6,”

til
”4) at udledningen ikke medferer forringelse af berorte overfladevandomraders og havomraders
tilstand, jf. dog stk. 5 0g 6,”

[Det skal undersoges nermere, om vilkir, som sikrer, at “udledningen ikke medferer gget forurening”
har et bredere anvendelsesomrade end “ikke-forringelsesprincippet”. Den nuvaerende FAQ om
forstielsen af “oget forurening” synes ikke at indikere end forskel |

2. Forstaelse af begreberne forringelse og ikke til hinder for méalopfyldelse i forhold til
merudledning af MFS (leverance 2)

Problemstilling

Det skal afklares, hvornér pavirkningen fra en merudledning er sa ubetydelig for vandomradets
tilstand, at det er foreneligt med forringelsesbegrebet og kravet om, at afggrelsen ikke ma hindre
opfyldelse af det fastlagte miljgmal.

Baggrund

Det fremgar af bekendtgerelse nr. 449 om indsatsprogrammer, at der kan ske udledning til et
vandomrade, hvor miljemalet ikke er opfyldt, hvis der ikke sker forringelse af vandomradets tilstand
eller risiko for manglende mélopfyldelse. Efter vejledning til bekendtgerelse om indsatsprogrammer
skal der ske en konkret vurdering af, hvornar en pavirkning er "ubetydelig”.

Der er i vejledning til bekendtggrelse nr. 449 om indsatsprogrammer naevnt eksempler, hvor der vil
kunne tillades udledning/en pévirkning, selvom miljemalet ikke er opfyldt. Det er tilfeldet, hvor
“pavirkningen neutraliseres (udlignes) senere i planperioden, og saledes ikke vil forhindre, at de
fastlagte mél nas. Dette kan ske som en integreret del af et projekt, f.eks. i form af specifikke
kompenserende foranstaltninger eller af andre mere generelle forhold, som medvirker til nedbringelse
af pavirkningen samlet set (fx generel regulering).”

Det fremgar specifikt om miljefarlige forurenende stoffer, at der skal foretages en konkret vurdering af
bl.a. stoffets meengde og koncentration, som sattes i forhold til gvrige tilforsler (kumulation),
herunder fra punktkilder, diffus belastning og atmosferisk deposition.

I vurderingen indgar, hvad der sker med stoffet i vandomrédet, herunder dets transport (evt. til andre
vandomréder) og form (oplgsning, binding, kemisk reaktion, sedimentation, ophobning,
akkumulering, imobilisering, nedbrydning/omsatning mv.).

Det kan ogsa indgé i vurderingen, om fx en faldende tendens i koncentrationer grundet
indsatser/regulering opvejer pavirkningen, s& denne ikke forringer tilstanden eller forhindrer, at
miljgmalet for vandomradet nas finden for den fastsatte frist]

Det fremgar af vejledningen, at der pa baggrund af bl.a. ovenstiende skal vurderes, om der sker en
forogelse af koncentrationen i vand, sediment og biota, herunder om den principielt vil kunne
registreres ved malinger.
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Losning

Der arbejdes pé at definere faglige kriterier, som giver en snaver mulighed for at tillade udledning til
omréader med overskridelse af miljokvalitetskrav. Arbejdsgruppen demonstrerer via anonymiserede
cases, hvilke aktiviteter/virksomheder som vil kunne f& miljogodkendelse ud fra de fastsatte kriterier.

Tilgangen presenteres for styregruppen pa mede ultimo november.

Begrebet forringelse vil blive defineret i vejledning til bekendtggrelse om indsatsprogrammer, som
sendes i horing i februar 2021.



