Miljg- og Fedevareudvalget 2023-24

MOF Alm.del - endeligt svar pa spgrgsmal 782

Offentligt

1

Aktoversigt

Miljoministeriet

Sagstitel: Opfolgning pa afgerelse fra MFKN fra 23. februar 2023 om
forringelse og merudledning
Sagsnummer: 2023 - 4492

Akt nr.

Dato

Titel

Akt ID

Parter

Kommentar

50

09-08-2023 15:12:54

Godkendelse: @U-sag handtering af
klagenaevnsafgerelse mhp
tvaerministeriel koordinering

455163

49

09-08-2023 11:37:02

Bestilling: Bestilling: uddybning af
beregningsmodel

454939

48

08-08-2023 10:13:52

Ministersag: Lesning af
klagenaevnsafgerelse

454291

47

04-08-2023 10:23:34

Mgdemateriale til internt made om
beregningsmodeller /
klagenaevnsafgerelse

453412

46

06-07-2023 14:35:08

Notat om retlig ramme for udledning af
miljefarlige stoffer - herunder
anvendelse af blandingszoner

443884

45

05-07-2023 15:54:59

Vs: Letter concerning the interpretation
of the Water Framework Directive (UM
id: 10230555)

443710

44

26-06-2023 11:22:16

RE: urgent matter before mr Sinkevicius
meeting with the Danish minister 27.6

442852

43

26-06-2023 13:31:33

Re: urgent matter before mr Sinkevicius
meeting with the Danish minister 27.6

442851

42

04-07-2023 10:36:39

SV: Instruktion: oversendelse af brev til
Miljgkommiszeren via EU-
reprasentationen

442850

41

04-07-2023 10:45:22

SV: Instruktion: oversendelse af brev til
Miljgkommisaeren via EU-
repraesentationen

442849

40

04-07-2023 13:18:13

VS: Instruktion: oversendelse af brev til
Miljgkommisaeren via EU-
repraesentationen

442848

39

03-08-2023 13:39:19

Medemateriale formade til internt made
med DC om beregningsmodeller /
klagenaevnsafgerelse

442389

14

38

04-07-2023 12:38:39

Ministerunderskrevet brev il
kommissaeren

442779

37

30-06-2023 16:32:00

SV: Opsummering af statusmgde om
klagenavnsafgerelse

442096

36

03-07-2023 12:59:40

Instruktion: Oversendelse af brewv til
miljigkommiszeren fra miljgministeren

441746

35

03-07-2023 12:14:23

Hyrdebrev miljemyndighedeme om
blandingszoner

441670

34

30-06-2023 15:29:20

VS: Instruktion: oversendelse af brev til
Miljgkommiszeren via EU-
repraesentationen

441276

33

27-06-2023 16:44:34

Godkendelse: Ministerbrev til
miljokommissaeren

438251

£ 32

27-06-2023 11:35:56

A3TR4Z
i




scenarier for administration af tilladelser
og godkendelser

31 23-06-2023 16:20:44 | Godkendelse: Notat om retlig ramme for | 436716 2
"stigning i koncentration" og notat om
overvagningspunkter
301 20-06-2023 12:31:07 | SV: Status 434034 1
291 20-06-2023 11:13:00 | Status 434035 1
28| 20-06-2023 11:17:27 | Udkast til tidsplaner fase 2 433930 3
27| 15-06-2023 10:03:04 | Godkendelse: statussag til minister om | 430694 3
klagenaevnssafgerelse
26 | 14-06-2023 11:53:31 | Godkendelse af baggrundsnotat til DC | 430104 1
om klagenveensafgerelse
25 09-06-2023 10:52:01 | Overblik over leverancer i projekt * 427353 2
opfolgning pa naevnsafgerelse fase 2"
24107-06-2023 14:42:15 | Godkendelse: @U-sag mhp FJ 22.6 425990 5
23102-06-2023 14:31:03 | Vs: Tvaerministeriel koordination af U | 423984 6
cover
221 30-05-2023 16:01:10 | Godkendelse af @U-sag efter tvaermin 421884 7
koordination
21} 26-05-2023 14:23:37 | Vs: Tvaerministeriel koordination af @U | 420786 6
cover
20| 26-05-2023 12:33:22 | Vs: Tvaerministeriel koordination af U | 420595 6
cover
19| 24-05-2023 16:17:05 | Til MIM - bidrag til @U-sag - 420414 2
tvaerministeriel felgegruppe - MFKNs
afgerelse af 23.02.2023 (Id nr.: 221093)
18 | 26-05-2023 10:24:00 | Tvaerministeriel koordination af @U 420440 6
cover
17 | 25-05-2023 18:22:30 | Godkendelse: @U-cover 420271 6
naevnsafgerelse
16 | 24-05-2023 16:02:47 | Godkendelse: @U-sag naevnsafgerelse - | 418926 3
1. udkast
15| 09-05-2023 16:28:34 | Leverance "Kompenserende 411048 2
foranstaltninger”
14 | 24-05-2023 09:43:58 | Tilbagemelding fra ministerier 418443 6
13 | 17-05-2023 15:48:43 | Til Miljeministeriet - TRM kvalificering af { 417494 3
konsekvenser af navnets afgarelse af
23.02.2023 (Id nr.: 219117)
12| 22-05-2023 15:21:59 | Fedevareministeriets besvarelse 417493 1
111 22-05-2023 15:32:21 | @U-cover naevnsafgerelse 417484 2
10 | 21-05-2023 20:48:42 | Godkendelse: baggrundsnotater vedr 416720 8
opfelgning pa klagenaevnets afgarelse
9| 15-05-2023 21:14:52 | Notater: Oversigt, Art. 4.7, 414410 6
Blandingszoner, Afgraensning
8109-05-2023 15:36:11 | Leverance "Stigning i koncentration” 410986 2
7| 12-05-2023 15:39:12 | Chefmade 15. maj 2023 413421 4
6] 09-05-2023 16:13:29 | Leverancespor ift revideret vejledning 411035 2
5| 05-05-2023 08:27:00 | Opfelgning pa mede d. 2. maj 2023 i 409106 6
miljeministeriet
4119-04-2023 14:39:00 | Invitation til tveerministeriel felgegruppe - | 407066 1
opfeigning pa afgerelse fra Milje- og
Fadevareklagenaevnet om udledning af
miljefarlige stoffer
3 02-05-2023 12:37:55 | Medemateriale til maede i tvaerministeriel | 406940 3
falgegruppe 2. maj 2023
2| 28-04-2023 13:40:31 | Tilbagemelding efter made i 405795 2
"styregruppen” 27. april 2023
1] 26-04-2023 10:14:35 | Kommissorium, tids- og leveranceplan 402910 4
25-08-2023 11:21:45 | VS: Bestilling: Konseksenser ved 498201

forskellige scenarier for administration af
tilladelser og godkendelser - berigtigelse

af tidligere bestillingssvar (oversendt fil

|1 A




DEP) (MST Id nr.: 8197688)

07-07-2023 14:30:05

Sv: Bestilling: Konsekvenser ved
forskellige scenarier for administration af
tiladelser og godkendelser (oversendt til
DEP) (MST Id nr.: 7924966)

497928

13

25-08-2023 10:27:09

Sv: Bestilling: Konseksenser ved
forskellige scenarier for administration af
tilladelser og godkendelser - berigtigelse
af tidligere bestillingssvar (oversendt til
DEP) (MST Id nr.: 8197688)

476617

15-08-2023 08:40:03

Sv: Bestilling: Bestilling: uddybning af
beregningsmodel (oversendt til DEP)
(MST Id nr.: 8121452)

458054

07-07-2023 14:31:07

VS: Bestilling: Konsekvenser ved
forskellige scenarier for administration af
tilladelser og godkendelser (oversendt til
DEP) (MST Id nr.: 7924966)

453122

13

04-07-2023 09:41:06

Bestilling #8167 (Miljeministeriets
Departementet akt-id: 437847) sendret

442369

09-06-2023 15:14:34

Dagsorden til chefmade mandag kl. 12

427819

09-06-2023 14:53:57

Dagsorden til internt chefmade mandag
12.6 om naevnsafgerelse

427786

02-06-2023 14:27.05

Vs: Tvaerministeriel koordination af @U
cover

423981

24-05-2023 16:01:22

Godkendelse af 9U-sag

418925

09-05-2023 14:25:06

Vs: Tilbagemelding efter made i
"styregruppen” 27. april 2023

410827

08-05-2023 15:28:43

OM: Opfelgning pa mede d. 2. maj 2023
i miljeministeriet

410130

# = antal relaterede dokumenter.

Den 5. marts 2024




= Miljgministeriet

Aktdetaljer

Akttitel: Godkendelse: @U-sag handtering af klagenavnsafgerelse mhp
tvarministeriel koordinering

Aktnummer: 50

Akt ID: 455163

Dato: 09-08-2023 15:12:54

Type: Intern

Dokumenter: [1] Bilag 1 — Notat om fortolkning af Milje- og Fedevareklagenzevnets afgerelse af 23. februar 2023.docx

(MEDTAGES IKKE)
[2] Cover 21-8-23.docx (MEDTAGES IKKE)

Den 5. marts 2024




= Miljoministeriet

Aktdetaljer

Akttitel: Bestilling: Bestilling: uddybning af beregningsmodel
Aktnummer: 49

Akt ID: 454939

Dato: 09-08-2023 11:37:02

Type: Udgaende

Dokumenter: [11 Aktdokument.html

[2) Bestilling #8518 (Miljgministeriets Departementet).pdf
[3] Bestillingsdatafil #8518 (Miljeministeriets Departementet).xmi

Den 5. marts 2024




== AKT 454939 == [ Bestilling: Bestilling: uddybning af beregningsmodel ] == Dokument 1 == [ Aktdokument ] ==

Til: Bestilling - Miljastyrelsen (ministerbestillinger@mst.dk)

Cc: notifikation_ministerbestillinger_mst@mfvm.dk (notifikation_ministerbestillinger_mst@mfvm.dk)

Fra: Rikke Slot Benyahia (rislb@mim.dk)

Titel: Bestilling: Bestilling: uddybning af beregningsmodel

Sendt: 09-08-2023 11:37

Bilag: Bestillingsdatafil #8518 (Miljeministeriets Departementet).xml; Bestilling #8518 (Miljgministeriets
Departementet).pdf;

Venlig hilsen

Rikke Slot Benyahia
Chefkonsulent | Baeredygtigt Milje og Produktion
+4521 8228 81| +45 21 82 28 81 | rislb@mim.dk

Miljoministeriet
Departementet | Vester Voldgade 123 | 1552 Kebenhavn V | TIf. +45 38 14 21 42 | mim@mim.dk | www.mim.dk
Facebook | Twitter | Instagram | Linkedin | Youtube | Privatlivspolitik




== AKT 454939 == [ Bestilling: Bestilling: uddybning af beregningsmodel ] == Dokument 2 == [ Bestilling #8518 (Mil]...

== Miljoministeriet
Bestilling #8518 (Miljgoministeriets Departementet)

Oprettet: Rikke Slot Benyahia (Baeredygtigt milje og produktion) d. 09-08-2023
Sendt: Rikke Slot Benyahia (Baeredygtigt mifje og produktion) d. 09-08-2023
Frist: 15-08-2023 kl: 23:59

Bestillingstype(r): Andet

Bestillingsbeskrivelse:  Keere MST
Efter aftale med Lykke Feld sendes falgende bestilling:

Som opfelgning pa made i departementet 7.8 bedes | uddybe den bagvedliggende argumentation for den
indstillede beregningsmodel, der fremgéar af medematerialet anvendt p4 madet. Argumentationen skal
anvendes i kommende @U-sag som fagligt bidrag.

Bidraget bedes vaere departementet i haende senest tirsdag 15.8.

Ring endelig hvis der er behov for uddybning eller spargsmal.

Mvh. Rikke
Bestillingsmodtager: Bestilling - Miljastyrelsen (Bestilling - Miljostyrelsen)
Synlig for enhed: Ja

Returnér til: Rikke Slot Benyahia (Bzeredygtigt milje og produktion)




== AKT 454939 == [ Bestilling: Bestilling: uddybning af beregningsmodel ] == Dokument 3 == [ Bestillingsdatafil #85... ==|

PDF mangler




= Miljgministeriet

Aktdeta Ijer Den 5. marts 2024

Akttitel: Ministersag: Lesning af klagenavnsafgerelse
Aktnummer: 48

Akt ID: 454291

Dato: 08-08-2023 10:13:52

Type: Intern

Dokumenter: [1] Aktdokument.html (MEDTAGES IKKE)

[2] Politisk proces og interessenthandtering.docx (MEDTAGES IKKE)
[3] Cover: Lasning af kiagenaevnsafgerelse.docx (MEDTAGES IKKE)




&

== Miljoministeriet

Aktdetaljer

Akttitel: Modemateriale til internt mgde om beregningsmodeller /
klagenavnsafgoerelse

Aktnummer: 47

Akt 1D: 453412

Dato: 04-08-2023 10:23:34

Type: Intern

Dokumenter: [1] Bilag 1 Slides: Lesningsforsiag Ny Vejledning_4.8.2023.pptx

[2] Cover.docx (MEDTAGES IKKE)
[3] Bilag 2 Tidslinje.pptx (MVEDTAGES IKKE)

Den 5. marts 2024
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e Miljoministeriet

Aktdetaljer

Akttitel: Notat om retlig ramme for udledning af miljefarlige stoffer -
herunder anvendelse af blandingszoner
Aktnummer: 46

Akt ID: 443884

Dato: 06-07-2023 14:35:08

Type: Intern

Dokumenter: [1] Aktdokument.html (MEDTAGES IKKE)

[2] Retlige grundlag for blandingszoner 6-7-2023.docx (MEDTAGES IKKE)

Den §. marts 2024




==me Miljoministeriet

Aktdetaljer

Akttitel: Vs: Letter concerning the interpretation of the Water
Framework Directive (UM id: 10230555)
Aktnummer: 45

Akt ID: 443710

Dato: 05-07-2023 15:54:59

Type: Indgaende

Dokumenter: [1] Vs Letter concerning the interpretation of the Water Framework Directive (UM id 10230555).em!

[2] BRUREPPRNO2 brurep5xx01 1059 001.pdf

Den 5. marts 2024




== AKT 443710 == [ Vs: Letter concerning the interpretation of the Water Framework Directive (UM id: 10230555) | ...

Til: EU - Studenter (eustud@um.dk), EKN (ekn@um.dk), Elizabeth Hgjmark Cukijati (elizcu@um.dk),
KATKOF@UM.DK (KATKOF@UM.DK), Emma Kathrine Mathiasen (emmmat@um.dk), Vibeke Jargensen
(vibej@mim.dk), Rikke Slot Benyahia (rislb@mim.dk), Henrik Hedeman Olsen (hehol@mim.dk)

Fra: Annika Gilstrem Fergaard (annfor@um.dk)

Titel: Vs: Letter concerning the interpretation of the Water Framework Directive (UM id: 10230555)

Sendt: 05-07-2023 15:54

Bilag: BRUREPPRNO2 brurep5xx01 1059 001.pdf;

Hermed en kvittering fra Kommissionen for modtaget skrivelse.

Med venlig hilsen

Annika Gilstrem Fgrgaard

ANNIKA GILSTROM FORGAARD / ANNFOR@UM.DK
/ BRUXELLES-EUREP
DIREKTE +3222330829 / MOBIL +32478602400

UDENRIGSMINISTERIET
ASIATISK PLADS 2 / DK-~1448 K@BENHAVN K
TLF. +45 3392 0000 / WWW.UM.DK

Til: Bruxelles-EUREP hovedpostkasse (brurep@um.dk)
Fra: “"Lars Kristian Thegersen" (larsth@um.dk)
Titel: Letter concerning the interpretation of the Water Framework Directive

E-mailtitel: Attached Image
Sendt: 05-07-2023 14:06
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Letter concerning the interpretation of the Water Framework
Directive

Dea: (D

Please find attached a letter from the Danish Minister of Environment
addressed to Commissioner Sinkevicius. It was agreed upon on their meeting
in Copenhagen that the Minister would send a lettet to the Commissioner to
follow up on their discussions on the actual critical situation for Denmark
regarding the interpretation of the Water Framework Ditective by the
Danish Environment and Food Board of Appeal.

I would be grateful for the letter’s onward transmission to the Commissioner
at your earliest convenience.

Yours sincerely,

Seren Jacobsen
Ambassador, Deputy Permancat Representative
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memn  Miljoministeren

Commissioner Virginijus Sinkevi¢ius J.nr. 2023-6277
Commissioner for Environment, Oceans and Fisheries Den 30. juni 2023
European Commission

Dear Commissioner Virginijus Sinkevidius,

Thank you for taking the time to meet me on 27 June 2023 and many thanks for a
very constructive dialogue. We highly appreciate your willingness to prioritize a
quick response to our letter on the interpretation of the Water Framework
Directive and assisting us on this very difficult issue.

As you are aware, a new ruling from the Danish Environment and Food Board of
Appeal has major consequences for a number of activities leading to a discharge of
hazardous substances to water bodies, e.g. Power-to-X, power plants and other
projects regarding transition to green energy etc.

The ruling presents a different interpretation of deterioration in the Water
Framework Directive than the interpretation presented in

The Danish Environmental Protection Agency’s guidance documents. Due to
uncertainty of the legal interpretation, environmental authorities have put new
permits and permit revisions on hold.

We would be grateful if you would share the Commision’s view and interpretations
of the concept of deterioration as this will help inform our assessment of the way
forward. I kindly refer to the ministry’s letter to DG ENVI dated 16 May 2023.

Since projects of crucial activities such as critical infrastructure and new
sustainable developments are no longer possible as a consequence of the ruling by
the above-mentioned Board of Appeal, a quick response will be highly appreciated.

We are aware that the statements will represent the views of the DG ENVI of the
Commission, and that the European Court of Justice is the sole authority on
interpretation of the aquis.

For your information, the Environment and Food Board of Appeal is an indepen-
dent court-like institution within the field of nature, environment, agriculture,
fisheries and food. The rulings are binding for state and local authorities’
administration and authorization of plans and projects.

Miljeministeriet « Frederiksholms Kanal 26 » 1220 Kobenhavn K
TIf. 38 14 21 42 » CVR 12854358 - EAN 5798000862005 + mim@mim.dk « www.mim.dk
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These are the questions that we have forwarded the Commission in May:

e When the EQS for a substance has already been exceeded and the water
body has thus been classified in the lowest class
o Does any addition of a given substance to a water body constitute
deterioration (regardless of the amount/concentration) or
o Will it only constitute deterioration contrary to Article 4 if the
discharge will lead to an increase in the concentration of a given
substance in the water body?

e Inorder to establish an increase in concentration - is it a requirement that
it must be measurable/detectable? In most situations, it will be possible to
calculate even negligible additions — does that constitute an increase and
therefore a deterioration?

e At what scale shall the assessment be conducted at? (Water body level or
other units?) Is there a distinction between surface water and bodies of
ground water?

Should you have any questions, please do not hesitate to contact us, and thank you
in advance.

Yours sincerely,

oy .

Magnus Heunicke
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Akt 1D: 442852

Dato: 26-06-2023 11:22:16
Type: Indgéende
Dokumenter:

[1] RE urgent matter before mr Sinkevicius meeting with the Danish minister 27.6.eml

Den 5. marts 2024




== AKT 442852 == [ RE: urgent matter before mr Sinkevi¢ius meeting with the Danish minister 27.6 ] == Dokument ... ==

Til: Rikke Slot Benyabhia (rislb@mim.dk)

Cc: Lene Carpentier (lecar@mim.dk), Cecilie Spanner Rydeng (cespa@mim.dk)
Fra:

Titel: RE: urgent matter before mr Sinkevi¢ius meeting with the Danish minister 27.6
Sendt: 26-06-2023 11:21

Dear Rikke,
Many thanks for your e-mail.

I forwarded your e-mail to({ | D

Best,

Media and Communications Adviser

Cabinet of Virginijus Sinkevicius
Environment, Oceans and Fisheries

European Commission

BERL — Rue de la Loi 200
Office 08/153

1000 Brussels,

Belgium

Tel: +32 4986 90140

b% Please consider the environment before deciding to print this e-mail.

From: Rikke Slot Benyahia <rislb@mim.dk>

Sent: Monday, June 26, 2023 11:15 AM

To:

Cc: Lene Carpentier <lecar@mim.dk>; Cecilie Spanner Rydeng <cespa@mim.dk>
Subject: urgent matter before mr Sinkevi¢ius meeting with the Danish minister 27.6
Importance: High

Dear Mrs Sandarite
| just tried to call you regarding an urgent matter before the Commissioners meeting tomorrow with our minister.
There is an issue that Mr. Sinkevigius needs to know about. Our deputy permanent secretary Mr. Peter @stergaard

Have have tried to reach several times this morning. Can you confirm that this is the right
number to reach her: ?

The issue:

We have had a constructive dialogue with the Commission and we have sent a letter to DG ENVI dated 16 May 2023
with some questions related to the interpretation of the Water Framework Directive.

A new ruling from our Environment and Food Board of Appeal in Denmark has major consequences for a number of
activities leading to a discharge of hazardous substances to water bodies.

Due to uncertainty of the legal interpretation, environmental authorities have put new permits and permit revisions
on hold. This means that actually, at the moment no permissions are given regarding for instance Power-to-X, power
plants and other projects regarding transition to green energy etc. And furthermore our critical infrastructure is also
affected by this ruling.

e . i — e T T —




As mentioned we have had some very constructive discussions with Claudia Olazabal from the Commission who
orally has confirmed that the Commission’s understanding of the concept deterioration in the Water Framework
Directive is in accordance with the Danish interpretation.

Since projects of crucial activities such as critical infrastructure and new sustainable developments are no longer
possible as a consequence of the ruling by the above-mentioned Board of Appeal, a quick response to our written
questions will be highly appreciated.

Therefore it is of great importance for us that Mr. Sinkevicius is aware of these issues before meeting our Minister.

We really need an answer to solve the critical situation and it would be very valuable for us if the Commissioner
could help speeding up the process.

QD < ot reachable can you please call me back so that we can discuss how to make sure that the
Commissioner is aware of this issue before tomorrow?

Thank you very much.

Best regads

Venlig hilsen

Rikke Slot Benyahia
Chefkonsulent | Baeredygtigt Milje og Produktion
+45 21 82 28 81 | rislb@mim.dk

Miljeministeriet
Departementet | Vester Voldgade 123 | 1552 Kebenhavn V | TIf. +45 38 14 21 42 | mim@mim.dk | www.mim.dk
Facebook | Twitter | Instagram | LinkedIn | Youtube | Privatlivspolitik
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[2] image001.gif

Den 5. marts 2024




== AKT 442851 == [ Re: urgent matter before mr Sinkevicius meeting with the Danish minister 27.6 | == Dokument ... ==

Til: Rikke Slot Benyahia (rislb@mim.dk)

Cc: Lene Carpentier (lecar@mim.dk), Cecilie Spanner Rydeng (cespa@mim.dk)
Fra:

Titel: Re: urgent matter before mr Sinkevi¢ius meeting with the Danish minister 27.6
Sendt: 26-06-2023 13:31

Bilag: image001.gif;

Dear Rikke,

This is just to quickly confirm that commissioner is aware of this topic and will be ready to address it
tomorrow during the meeting with the minister.

Best,

On 26 Jun 2023, at 11:21,
rote:

Dear Rikke,
Many thanks for your e-mail.

| forwarded your e-mail to( | [ EGTEININGNGD

Best,

Media and Communications Adviser

Cabinet of Virginijus Sinkevicius
Environment, Oceans and Fisheries

<image001.gif>
European Commission

BERL - Rue de la Loi 200
Office 08/153

1000 Brussels,

Belgium

Tel: +32 4986 90140

é Please consider the environment before deciding to print this e-mail.

From: Rikke Slot Benyahia <rislb@mim.dk>

Sent: Monday, June 26, 2023 11:15 AM

To- (D
Cc: Lene Carpentier <lecar@mim.dk>; Cecilie Spanner Rydeng <cespa@mim.dk>
Subject: urgent matter before mr Sinkevicius meeting with the Danish minister 27.6
Importance: High

Dear Mrs Sandarite
| just tried to call you regarding an urgent matter before the Commissioners meeting tomorrow with
our minister. There is an issue that Mr. SinkeviCius needs to know about. Our deputy permanent

secretary Mr. Peter @stergaard Have have tried to reach several times this
morning. Can you confirm that thls is the rlght number to reach her: ?
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The issue:

We have had a constructive dialogue with the Commission and we have sent a letter to DG ENVI dated
16 May 2023 with some questions related to the interpretation of the Water Framework Directive.

A new ruling from our Environment and Food Board of Appeal in Denmark has major consequences for
a number of activities leading to a discharge of hazardous substances to water bodies.

Due to uncertainty of the legal interpretation, environmental authorities have put new permits and
permit revisions on hold. This means that actually, at the moment no permissions are given regarding
for instance Power-to-X, power plants and other projects regarding transition to green energy etc. And
furthermore our critical infrastructure is also affected by this ruling.

As mentioned we have had some very constructive discussions with Claudia Olazabal from the
Commission who orally has confirmed that the Commission’s understanding of the concept
deterioration in the Water Framework Directive is in accordance with the Danish interpretation.

Since projects of crucial activities such as critical infrastructure and new sustainable developments are
no longer possible as a consequence of the ruling by the above-mentioned Board of Appeal, a quick
response to our written questions will be highly appreciated.

Therefore it is of great importance for us that Mr. Sinkevicius is aware of these issues before meeting
our Minister. We really need an answer to solve the critical situation and it would be very valuable for
us if the Commissioner could help speeding up the process.

QD s ot reachable can you please call me back so that we can discuss how to make sure
that the Commissioner is aware of this issue before tomorrow?

Thank you very much.

Best regads

Venlig hilsen

Rikke Siot Benyahia
Chefkonsulent | Baeredygtigt Miljs og Produktion
+45 21 82 28 81 | risibb@mim.dk

Miljeministeriet
Departementet | Vester Voldgade 123 | 1552 Kebenhavn V | TIf. +45 38 14 21 42 | mim@mim.dk | www.mim.dk
Facebook | Twitter | Instagram | LinkedIn | Youtube | Privatlivspolitik
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= Miljoministeriet

Aktdetaljer

Akttitel: SV: Instruktion: oversendelse af brev til Miljgkommisaeren via
EU-repraesentationen

Aktnummer: 42

Akt 1D: 442850

Dato: 04-07-2023 10:36:39

Type: Indgéende

Dokumenter: [1] SV Instruktion oversendelse af brev til Miljgkommiszeren via EU-reprassentationen.em|

Den 5. marts 2024




== AKT 442850 == [ SV: Instruktion: oversendelse af brev til Miljigkommisaeren via EU-repraesentationen ] == Doku... ==|

Til: Vibeke Jargensen (vibej@mim.dk)

Cc: Emma Kathrine Mathiasen (emmmat@um.dk), Anne Zachariassen (annzac@um.dk), Rikke Slot Benyahia
(rislb@mim.dk)

Fra: EU - Studenter (eustud@um.dk)

Titel: SV: Instruktion: oversendelse af brev til Miljgkommisaeren via EU-repraesentationen

Sendt: 04-07-2023 10:36

Kezere Vibeke
Vi har modtaget fglgende spprgsmal fra EU-repraesentationen ang. nedenstaende oversendelse:
"Vi skulle til at forberede denne til oversendelse. Vi er dog stgdt ind i nogle problemer. N8r der skal

oversendes brev fra Minister til Kommissaer er det seerligt vigtigt at brevet er underskrevet. Er det
muligt at skaffe en underskrift?

Derudover er det lidt uklart hvad idéen er med det andet bilag. Det er brev til Head oF Cabinet, men
uden formatering? Normalt oversender vi kun faerdige breve, p& ministeriets brevpapir, med
underskrift. Er det teenkt som tekst til vores falgeskrivelse? Det er ikke noget vi normalt gor.”

Mvh
Elizabeth

ELIZABETH MOESGAARD BENTSEN / ELIBET@UM.DK
STUDENTERMEDHIALPER / EKN/EUP
Direkt +45 33920218

UDENRIGSMINISTERIET
ASIATISK PLADS 2, 1148 K@BENHAVN

SADAN BEHANDLER VI PERSONOPLYSNINGER

Fra: Vibeke Jgrgensen <vibej@mim.dk>

Sendt: 30. juni 2023 15:29

Til: Anne Zachariassen <annzac@um.dk>

Cc: Katja Cecilie Rottensten Kofoed <katkof@um.dk>; Elizabeth Hgjmark Cukijati <elizcu@um.dk>; EKNteam2
(INTERNAL) DL <eknteam2@um.dk>; Rikke Slot Benyahia <rislb@mim.dk>; Henrik Hedeman Olsen <hehol@mim.dk>
Emne: VS: Instruktion: oversendelse af brev til Miligkommiszeren via EU-reprasentationen

[CAUTION - EXTERNAL EMAIL] This email was sent from outside the MFA organisation. DO NOT reply, click on
links, or open attachments unless you have verified the sender and know the content is safe.

Kaere Anne
Jeg anmoder hermed om, at i oversender vedhaeftede letter fra Miljgministeren med instruktion om, at
brevet oversendes til Miljgkommissaeren Virginijus Sinkevicius (forventeligt via Miljigkommisszerens Head of Cabinet)

mandag 3. juli 2023.

Jeg har vedhaeftet falgebrev adresseret til Miljgkommissarens Head of Cabinet Ms Carmen Preising
(carmen.preising@ec.europa.eu). Hvis oversendelsen ikke skal ga via hende, skal falgebrevet sendres.

| bedes ved oversendelse til EU-repraesentationen holde Vibeke Jargensen (vibej@mim.dk) samt Rikke Slot Benyahia
(rislb@mim.dk) i kopi. Vi vil ogsé meget gerne vzere i kopi ved EU-repraesentationens oversendelsen til Kommissionen,




hvorfor i gerne ma tilfaje dette til jeres instruktion til dem.

Ring endelig ved spgrgsmal.
MH Vibeke

Venlig hilsen

Rikke Slot Benyahia
Chefkonsulent | Baeredygtigt Miljz og Produktion
+45 21 82 28 81 | rislbb@mim.dk

Miljoministeriet
Departementet | Vester Voldgade 123 | 1552 Kebenhavn V | Tif. +45 38 14 21 42 | mim@mim.dk | www.mim.dk
Facebook | Twitter | Instagram | LinkedIn | Youtube | Privatlivspolitik
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[2] Joint Letter conceming the EU Chemicals Strategy for Sustainability.docx

[3] Falgebrev Joint letter concerning the EU-Chemicals Strategy for Sustainability.docx

Den 5. marts 2024




== AKT 442849 == [ SV: Instruktion: oversendelse af brev til Miljgkommiszeren via EU-repraesentationen | == Doku... ==

Til: EU - Studenter (eustud@um.dk)

Cc: Emma Kathrine Mathiasen (emmmat@um.dk), Anne Zachariassen (annzac@um.dk), Rikke Slot Benyahia
(rislb@mim.dk)

Fra: Vibeke Jorgensen (vibej@mim.dk)

Titel: SV: Instruktion: oversendelse af brev til Miljgkommisaeren via EU-repraesentationen

Sendt:; 04-07-2023 10:45

Bilag: Joint Letter concerning the EU Chemicals Strategy for Sustainability.docx; Falgebrev Joint letter concerning the
EU-Chemicals Strategy for Sustainability.docx;

Keere Elizabeth
Rikke vender tilbage med en underskrevet version.

I forhold til bilag — sa har vi bare fulgt en tidligere model pa kemi omradet-se vedhaeftet. Det syntes jeg at vi skal
holde fast i.

MH Vibeke

Fra: EU - Studenter <eustud@um.dk>

Sendt: 4. juli 2023 10:37

Til: Vibeke Jgrgensen <vibej@mim.dk>

Cc: Emma Kathrine Mathiasen <emmmat@um.dk>; Anne Zachariassen <annzac@um.dk>; Rikke Slot Benyahia
<rislb@mim.dk>

Emne: SV: Instruktion: oversendelse af brev til Miljgkommisaren via EU-repraesentationen

Kezere Vibeke
Vi har modtaget fglgende spgrgsmal fra EU-repraesentationen ang. nedenstdende oversendelse:

“Vi skulle til at forberede denne til oversendelse. Vi er dog stgdt ind i nogle problemer. N8r der skal
oversendes brev fra Minister til Kommissaer er det saerligt vigtigt at brevet er underskrevet. Er det
muligt at skaffe en underskrift?

Derudover er det lidt uklart hvad idéen er med det andet bilag. Det er brev til Head oF Cabinet, men
uden formatering? Normalt oversender vi kun feerdige breve, pd ministeriets brevpapir, med
underskrift. Er det taeenkt som tekst til vores folgeskrivelse? Det er ikke noget vi normalt gor.”

Mvh
Elizabeth

ELIZABETH MOESGAARD BENTSEN / ELIBET@UM.DK
STUDENTERMEDHIALPER / EKN/EUP
Direkt +45 33920218

UDENRIGSMINISTERIET
ASIATISK PLADS 2, 1148 KGBENHAVN

SADAN BEHANDLER VI PERSONOPLYSNINGER




Fra: Vibeke Jgrgensen <vibej@mim.dk>

Sendt: 30. juni 2023 15:29

Til: Anne Zachariassen <annzac@um.dk>

Cc: Katja Cecilie Rottensten Kofoed <katkof@um.dk>; Elizabeth Hgjmark Cukijati <elizcu@um.dk>; EKNteam2

(INTERNAL) DL <eknteam2@um.dk>; Rikke Slot Benyahia <rislb@mim.dk>; Henrik Hedeman Olsen <hehol@mim.dk>

Emne: VS: Instruktion: oversendelse af brev til Miljpkommiszaeren via EU-repraesentationen

[CAUTION - EXTERNAL EMAIL] This email was sent from outside the MFA organisation. DO NOT reply, click on
links, or open attachments unless you have verified the sender and know the content is safe.

Kzere Anne

Jeg anmoder hermed om, at i oversender vedhaeftede letter fra Miljeministeren med instruktion om, at
brevet oversendes til Miljgkommisszeren Virginijus Sinkevicius (forventeligt via Miljgkommisszerens Head of Cabinet)
mandag 3. juli 2023.

Jeg har vedhzeftet falgebrev adresseret til Miljigkommissaerens Head of Cabinet Ms Carmen Preising
(carmen.preising@ec.europa.eu). Hvis oversendelsen ikke skal ga via hende, skal felgebrevet zendres.

| bedes ved oversendelse til EU-repraesentationen holde Vibeke Jargensen (vibej@mim.dk) samt Rikke Slot Benyahia
(rislh@mim.dk) i kopi. Vi vil ogsé meget gerne vaere i kopi ved EU-repreesentationens oversendelsen til Kommissionen,
hvorfor i gerne ma tilfgje dette til jeres instruktion til dem.

Ring endelig ved spargsmal.
MH Vibeke

Venlig hilsen

Rikke Slot Benyahia
Chefkonsulent | Baeredygtigt Milje og Produktion
+45 21 82 28 81 | rislbb@mim.dk

Miljoministeriet

Departementet | Vester Voldgade 123 | 15652 Kebenhavn V | TIf. +45 38 14 21 42 | mim@mim.dk | www.mim.dk
Facebook | Twitter | Instagram | LinkedIn | Youtube | Privatlivspolitik




== AKT 442849 == [ SV: Instruktion: oversendelse af brev til Miljgkommisaeren via EU-repraesentationen | == Doku...

Qm) Ministry of Environment
== Of Denmark

To:
Mr Virginijus Sinkevi¢ius, Commissioner for the Environment,
Oceans and Fisheries

29 March, 2023

TO THE EUROPEAN COMMISSION CONCERNING THE EU CHEMICALS
STRATEGY FOR SUSTAINABILITY

Using chemical substances underpin all production and is an integral part of everyday life in
modern societies. Consideration for human health, the environment and working
environment therefore requires sustainable production and innovation as well as a
responsible approach to all aspects of using chemical substances and compounds.

The public, the business community, NGOs and the authorities have a common interest in
using certain chemical substances so that we obtain the benefits intended from the properties
of the chemical substances in our products and in our everyday routines. It is vital though to
ensure that chemicals of concern are phased out and substituted with sustainable
alternatives, including new technology, in order to reduce harm to people and the
environment and in the working environment to a minimum.

The Chemicals Forum includes all stakeholders in the chemicals area in Denmark — the
business community, consumers, NGOs, employers, research institutes and environmental
authorities, occupational safety and health (OSH) authorities, and health authorities. The
Chemicals Forum was established by the Danish Minister for the Environment with the
object of ensuring knowledge-sharing, dialogue and co-operation in the chemicals area.

The Danish Government and the parties to the agreement on Chemicals Initiatives 2022-25
have agreed on the following vision: to work towards a toxic-free environment, where
chemicals are produced and used in a way that protects the environment, biodiversity, and
current and future generations from harmful chemicals, and where the transition to
production and use of safe and sustainable chemicals is supported. The Chemicals Forum
agrees with this vision and supports the European Commission’s Chemicals Strategy for
Sustainability as being both ambitious and future-proof.

EU chemicals legislation REACH is the most ambitious chemicals legislation in the world,
but 15 years after its entry into force, it is clear that there are a number of areas where the
legislation needs to be optimised in order to meet the vision of both the Chemicals Strategy
for Sustainability and the Danish political agreement on Chemicals Initiatives 2022-25.

Ministry of the Environment » 1216 Copenhagen K

Phone 38 14 21 42 « Fax 33 14 50 42 + CVR 12854358 « EAN 5798000862005 + mim@mim.dk « www.mim.dk




In this context, the Chemicals Forum supports implementation of the Chemicals Strategy for
Sustainability in accordance with the action plan and would like to emphasize the importance
of including the following elements in connection with the revision of the EU legislation on
chemicals:

e Inorder to ensure a high level of protection for human health and the environment,
there is a need to phase out the use of the most harmful chemicals (including endocrine
disruptors and the most environmentally harmful substances) in consumer products. In
the political agreement on Chemicals Initiatives 2022-25, all parties in the Danish
Parliament agree to work for decisions to be taken by 2025 on the definition of safe and
sustainable chemicals and for the most harmful chemicals to be phased out in consumer
products, as part of the implementation of the EU Chemicals Strategy for Sustainability.
Against this background, the Chemicals Forum calls on the Commission for a ban on the
most harmful chemicals in consumer products with the exception of essential uses.

e  Asolid data base is the foundation for protecting people and the environment in the best
possible way. Therefore, the Chemicals Forum supports the Commission’s proposals on
“no data, no market” and “polluter pays” and supports improving the data requirements
for registered substances to improve and speed up the identification of harmful
substances and eliminate the uncertainty as to when and how to test. This will also
provide the best prerequisite for taking into account combination effects and will
support the implementation of new hazard classes for endocrine disruptors and the most
environmentally harmful substances under CLP.

e  The Chemicals Forum supports a wide-ranging effort to ban the use of all PFAS in the
EU and globally where possible. In this context, we call for the EU to define and
implement the concept of “essential use” as soon as possible.

e  The Chemicals Forum supports the Commission’s ambition for a comprehensive effort to
strengthen the protection of consumers, vulnerable groups and workers from the most
harmful chemicals. The Chemicals Forum calls on the Commission to pay particular
attention to the variety of types of health effects and exposures to the different
population groups.

e  An essential part of the Chemicals Strategy is to ensure the competitiveness of EU
industry while revising chemicals legislation. The Chemicals Forum therefore calls on
the Commission to provide good frameworks and incentives for the development and
implementation of suitable alternatives to harmful chemicals, which can be the focal
point of the Chemicals Strategy’s sustainability concept. In order to achieve a toxic-free
environment and at the same time live up to the ambition for a circular economyj, it is
important to work towards a future where chemicals are used safely and sustainably in
products and processes. Therefore, it must be ensured that a possible content of harmful
substances in both new and recycled materials can be sorted out; That the limit values
are the same for both types of materials, but can be sector specific

¢ The Chemicals Forum calls for a revision of the definition of nanomaterials and to

ensure that nanomaterials are regulated equally across legislation.




¢  The Chemicals Forum welcomes the Commission’s Restrictions Road Map, which
transparently informs all stakeholders about upcoming restriction proposals, including
of groups of chemicals, that provides predictability for both consumers and businesses.

e  The Chemicals Forum supports the Commission’s ambition to ensure the availability of
information on the content of the most harmful chemicals and safe use by introducing
information requirements in the context of the Sustainable Product Policy Initiative,
including tracking the presence of substances of concern or substances that hinder the
sustainability of products in their entire life cycle, e.g. in the form of a product passport.

¢ The Chemicals Forum supports the Commission’s ambition to “empower consumers”.
Concerning increased knowledge of the content of harmful chemicals in consumer
products, for a start the focus should be on chemicals in toys that are chemical products
and mixtures, as it is from such products the highest exposure can be expected within
this product group. In addition, consumers’ access to information on SVHC substances
should be made more accessible.

¢ The Chemicals Forum would like to draw the Commission’s attention to the ever-growing
problem of e-commerce and calls for action on EU community level to ensure that
consumers are protected at the same level as for physical purchases. This will also ensure
that the competitiveness of European companies that meet the high European
requirements for health and the environment is not impaired.

The Chemicals Forum strongly encourages the Commission to include these elements in the
implementation the Chemicals Strategy for Sustainability during the revision of the EU
legislation on chemicals.

Finally, The Chemicals Forum will call on the Commission to present the revised REACH
proposal before the summer of 2023, so that the legislative process can be reached
within the current term of The European Parliament.

Furthermore The Chemicals Forum wants to draw the attention to the fact that allergy to
chemical substances is a widespread problem in Europe. Allergen-causing substances
are found in many different types of products. We therefore call on the Commission to
draw up a strategy to reduce the number of Europeans with allergies to chemical
substances and, as a first step, to take the initiative for more transparency regarding the
content of these substances in all types of products where there is a risk of skin contact.

Yours faithfully

The following members of The Chemicals Forum:




Magnus Heunicke,

Minister of Environment

Martin Fabiansen (Chairman),

Director, Ecolabelling Denmark

Anette Albjerg Ejersted,

Director - Environment and Circular Economy, Danish Chamber of Commerce

Anna-Maria Andersson,

Head of Research, Centre on Endocrine Disrupters

Christina Busk,

Head of Environmental Policy, The Danish Plastics Federation

Jeanne Duus Johansen,

Professor, National Allergy Research Centre

Anne Holm Hansen,
Director, Asthma-Allergy Denmark
Keld Hogh,

Policy Officer, CO-Industri

Claus Jgrgensen,

Senior Project Manager, Danish Consumer Council THINK

Karin Klitgaard,

Environmental Policy Director, The Confederation of Danish Industry

Lone Mikkelsen,
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Senior Counsellor, Green Transition Denmark

Christine Nellemann,

Director of Institute, DTU Food

Ulrik Spannow,
Political Advisor, United Federation of Danish Workers 3F
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Joint letter concerning the EU Chemicals Strategy for Sustainability

Dear Ms Preising

Please find attached a joint letter from the Danish Minister of Environment together with 12 other
members of the Chemicals Forum, Denmark, addressed to Commissioner Sinkevicius.

I would be grateful for the letter’s onward transmission to the Commissioner at your earliest

convenience.

Yours faithfully,
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Dokumenter: [1] VS Instruktion oversendelse af brev til Miljgkommisaeren via EU-repraesentationen.em|

[2] Letter to the Commissioner of the Environment.pdf

Den 5. marts 2024
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Til: Elizabeth Hgjmark Cukijati (elizcu@um.dk)

Cc:  Anne Zachariassen (annzac@um.dk), Rikke Slot Benyahia (rislb@mim.dk), Emma Kathrine Mathiasen
(emmmat@um.dk)

Fra: Vibeke Jgrgensen (vibej@mim.dk)

Titel: VS: Instruktion: oversendelse af brev til Miljgkommiszeren via EU-repraesentationen

Sendt: 04-07-2023 13:18

Bilag: Letter to the Commissioner of the Environment.pdf;

Kare Elizabeth
Hermed brevet med underskrift.
Vil sende det videre? Pft.

MH Vibeke

Fra: Rikke Slot Benyahia <rislb@mim.dk>

Sendt: 4. juli 2023 12:44

Til: Vibeke Jgrgensen <vibej@mim.dk>

Emne: SV: Instruktion: oversendelse af brev til Miljgkommiszeren via EU-reprasentationen

Kaere Vibeke
Nu med underskrift ©

Venlig hilsen

Rikke Slot Benyahia
Chefkonsulent | Beeredygtigt Milje og Produktion
+45 21 82 28 81 | rislb@mim.dk

Miljgministeriet
Departementet | Vester Voldgade 123 | 1552 Kebenhavn V | TIf. +45 38 14 21 42 | mim@mim.dk | www.mim.dk
Facebook | Twitter | Instagram | LinkedIn | Youtube | Privatlivspolitik

Fra: Vibeke Jgrgensen <vibej@mim.dk>

Sendt: 4. juli 2023 10:45

Til: EU - Studenter <eustud@um.dk>

Cc: Emma Kathrine Mathiasen <emmmat@um.dk>; Anne Zachariassen <annzac@um.dk>; Rikke Slot Benyahia
<rislb@mim.dk>

Emne: SV: Instruktion: oversendelse af brev til Miljgkommisaeren via EU-repraesentationen

Keere Elizabeth
Rikke vender tilbage med en underskrevet version.

| forhold til bilag - sa har vi bare fulgt en tidligere model pa kemi omradet-se vedhaftet. Det syntes jeg at vi skal
holde fast i.

MH Vibeke

Fra: EU - Studenter <eustud@um.dk>

Sendt: 4. juli 2023 10:37

Til: Vibeke J@rgensen <vibej@mim.dk>

Cc: Emma Kathrine Mathiasen <kemmmat@um.dk>; Anne Zachariassen <annzac@um.dk>; Rikke Slot Benyahia
<ristb@mim.dk>

Emne: SV: Instruktion: oversendelse af brev til Miljgkommisaeren via EU-reprasentationen
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Keere Vibeke

Vi har modtaget fglgende spgrgsmal fra EU-repraesentationen ang. nedenstaende oversendelse:

“Vi skulle til at forberede denne til oversendelse. Vi er dog stadt ind i nogle problemer. N3r der skal
oversendes brev fra Minister til Kommissaer er det sarligt vigtigt at brevet er underskrevet. Er det
muligt at skaffe en underskrift?

Derudover er det lidt uklart hvad idéen er med det andet bilag. Det er brev til Head oF Cabinet, men

uden formatering? Normalt oversender vi kun faerdige breve, p§ ministeriets brevpapir, med
underskrift. Er det taenkt som tekst til vores folgeskrivelse? Det er ikke noget vi normalt gar.”

Mvh
Elizabeth

ELIZABETH MOESGAARD BENTSEN / ELIBET@UM.DK
STUDENTERMEDHIALPER / EKN/EUP
Direkt +45 33920218

UDENRIGSMINISTERIET
ASIATISK PLADS 2, 1148 K@BENHAVN

SADAN BEHANDLER VI PERSONOPLYSNINGER

Fra: Vibeke Jgrgensen <vibej@mim.dk>

Sendt: 30. juni 2023 15:29

Til: Anne Zachariassen <annzac@um.dk>

Cc: Katja Cecilie Rottensten Kofoed <katkof@um.dk>; Elizabeth Hgjmark Cukijati <elizcu@um.dk>; EKNteam2
(INTERNAL) DL <eknteam2@um.dk>; Rikke Slot Benyahia <rislb@mim.dk>; Henrik Hedeman Olsen <hehol@ mim.dk>
Emne: VS: Instruktion: oversendelse af brev til Miljgkommisaren via EU-repraesentationen

[CAUTION - EXTERNAL EMAIL] This email was sent from outside the MFA organisation. DO NOT reply, click on
links, or open attachments unless you have verified the sender and know the content is safe.

Kaere Anne
Jeg anmoder hermed om, at i oversender vedhaeftede letter fra Miljgministeren med instruktion om, at

brevet oversendes til Miljigkommisseeren Virginijus Sinkevicius (forventeligt via Miljigkommissaerens Head of Cabinet)
mandag 3. juli 2023.

Jeg har vedhzeftet falgebrev adresseret til Miljiskommisszerens (| NG
* Hvis oversendelsen ikke skal ga via hende, skal falgebrevet andres.

| bedes ved oversendelse til EU-repreesentationen holde Vibeke Jargensen (vibej@mim.dk) samt Rikke Slot Benyahia
(rislbb@mim.dk) i kopi. Vi vil ogsad meget gerne veere i kopi ved EU-repreesentationens oversendelsen til Kommissionen,
hvorfor i gerne ma tilfeje dette til jeres instruktion til dem.

Ring endelig ved spargsmal.
MH Vibeke

Venlig hilsen

Rikke Slot Benyahia

==——i—=——Chefkonsulent}Basredygtigt Milje-og- Produktion=—= = 3 = - — P
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My -

==  Miljoministeren

Commissioner Virginijus Sinkeviéius J.nr. 2023-6277
Commissioner for Environment, Oceans and Fisheries Den 30. juni 2023
European Commission

Dear Commissioner Virginijus Sinkevicius,

Thank you for taking the time to meet me on 27 June 2023 and many thanks for a
very constructive dialogue. We highly appreciate your willingness to prioritize a
quick response to our letter on the interpretation of the Water Framework
Directive and assisting us on this very difficult issue.

As you are aware, a new ruling from the Danish Environment and Food Board of
Appeal has major consequences for a number of activities leading to a discharge of
hazardous substances to water bodies, e.g. Power-to-X, power plants and other
projects regarding transition to green energy etc.

The ruling presents a different interpretation of deterioration in the Water
Framework Directive than the interpretation presented in

The Danish Environmental Protection Agency’s guidance documents. Due to
uncertainty of the legal interpretation, environmental authorities have put new
permits and permit revisions on hold.

We would be grateful if you would share the Commision’s view and interpretations
of the concept of deterioration as this will help inform our assessment of the way
forward. I kindly refer to the ministry’s letter to DG ENVI dated 16 May 2023.

Since projects of crucial activities such as critical infrastructure and new
sustainable developments are no longer possible as a consequence of the ruling by
the above-mentioned Board of Appeal, a quick response will be highly appreciated.

We are aware that the statements will represent the views of the DG ENVI of the
Commission, and that the European Court of Justice is the sole authority on
interpretation of the aquis.

For your information, the Environment and Food Board of Appeal is an indepen-
dent court-like institution within the field of nature, environment, agriculture,
fisheries and food. The rulings are binding for state and local authorities’
administration and authorization of plans and projects.

Miljeministeriet » Frederiksholms Kanal 26 « 1220 Kebenhavn K
TIf. 38 14 21 42 « CVR 12854358-+-EAN 5798000862005 » mim@mim.dk « www.mim.dk
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These are the questions that we have forwarded the Commission in May:

e  When the EQS for a substance has already been exceeded and the water
body has thus been classified in the lowest class
o Does any addition of a given substance to a water body constitute
deterioration (regardless of the amount/concentration) or
o Willit only constitute deterioration contrary to Article 4 if the
discharge will lead to an increase in the concentration of a given
substance in the water body?

e In order to establish an increase in concentration — is it a requirement that
it must be measurable/detectable? In most situations, it will be possible to
calculate even negligible additions — does that constitute an increase and
therefore a deterioration?

e At what scale shall the assessment be conducted at? (Water body level or
other units?) Is there a distinction between surface water and bodies of
ground water?

Should you have any questions, please do not hesitate to contact us, and thank you
in advance.

Yours sincerely,

s, ch

Magnus Heunicke
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Miljeministeriet
== Miljgstyrelsen

DEPARTEMENTSFORKLADE (m)

J.nr. 2023 - 36386
Ref. VFS, H&V, Erhverv, Virk
Den 5. juli 2023

Sagsbehandler Styrelseschef og dato Direktion i styrelsen og dato
maibb/spe/lobma JAREI 4. juli 2023 ISNVI 7. juli 2023
LYFEL 5. juli 2023 CHBRI 5. juli 2023

Indledende vurdering af konsekvenser ved forskellige fremgangsmader for fremtidig
administration af tilladelser og godkendelser til udledning af miljefarlige forurenende
stoffer

X til departementets videre foranstaltning 0 til departementets godkendelse

O til departementets orientering

Sagsfremstilling

Departementet har anmodet Miljostyrelsen om en indledende vurdering af konsekvenser ved
forskellige fremgangsméder for fremtidig administration af tilladelser og godkendelser til udledning af
miljofarlige forurenende stoffer (MFS). Departementet gnsker beregninger ledsaget af en beskrivelse
af forudsatninger og usikkerheder samt fordele og ulemper ud fra bade miljemassige og
erhvervsmassige betragtninger. Fremgangsmaderne skal ligge inden for de juridiske rammer for
fortolkning af ’stigning i koncentrationen’, som departementet har praesenteret: Der er tale om en
’stigning i koncentrationen’ som felge af en udledning, hvis stigningen vil kunne detekteres i et
overvagningspunkt, der er reprasentativt for overfladevandomrédet som helhed, og fremgé af
overvagningsresultaterne. Endelig skal det i videst muligt omfang vurderes, om forslag til scenarier for
fremtidig administration af meddelelse af udledningstilladelser vil have af konsekvenser for at kunne
meddele afgorelser herom.

Miljo- og Fadevareklagenavnet har i afgerelse af 23. februar 2023 (sag nr. 22/02461) fastslaet
retsstillingen for s& vidt angér forstdelse af begrebet forringelse af tilstanden som fastlagt med
vandrammedirektivet' og fortolket af EU-Domstolen. Klagenavnet har i afgerelsen ikke taget stilling
til FAQ 43. Miljestyrelsen har suspenderet dele af vejledningen til indsatsbekendtgerelsen? samt dele
af FAQ til bekendtggrelse om krav til udledning af visse forurenende stoffer® (FAQ 43 og FAQ 48),
mens Miljeministeriet analyserer de juridiske rammer som konsekvens af klagenavnets afgorelse.

Der skal i afgprelser meddelt efter bekendtggrelse om krav til udledning af visse forurenende stoffer
fastsattes vilkir, der sikrer, at udledningen ikke medferer forringelse af tilstanden eller hindrer

1 Europa-Parlamentets og Ridets direktiv af 23. oktober 2000 om fastleggelse af en ramme for Fallesskabets
vandpolitiske foranstaltninger (2000/60).

2 Bekendtgerelse nr. 797 af 13. juni 2023 om indsatsprogrammer for vandomridedistrikter.

3 Bekendtgarelse nr. 1433 af 21. november 2017 om krav til udledning af visse forurenende stoffer til vandleb,
seer, overgangsvande, kystvande og havomrider.
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opfyldelse af miljemal for det bersrte overfladevandomréde. Det folger af § 8, stk. 3 i
indsatsbekendtgerelsen, at det er muligt at treaeffe afgerelse om en pavirkning af et
overfladevandomrade, hvor miljekvalitetskrav ikke er opfyldt, hvis afgerelsen ikke medferer en
forringelse af overfladevandomrédets tilstand.

Den suspenderede del af vejledningen til bekendtgerelse om indsatsprogrammer, som omhandler
definition af forringelse, skal opdateres som konsekvens af Miljeministeriets analyse af klagenavnets
afgprelse. En opdatering af vejledningen til bekendtggrelse om indsatsprogrammer er ikke omfattet af
denne besvarelse af bestilling. Besvarelsen vedrerer FAQ 43 og de eventuelle afledte effekter som
folger af den opdaterede forstielse af forringelsesbegrebet.

1 vedlagte "Notat om lesningsforslag” beskrives tre forskellige scenarier (herefter "fremgangsmader”)
for fremtidig administration af tilladelser og godkendelser til udledning af MFS. Fremgangsmaderne
omfatter den eksisterende fremgangsmade i FAQ 43 samt to alternative fremgangsmader.

Miljestyrelsens analyse og vurderinger
Miljostyrelsen har ikke inden for den givne frist haft mulighed for at foretage en dybtgéende

konsekvensanalyse for alle brancher og afgerelser, som er omfattet af anvendelsesomradet for FAQ 43
og indsatsvejledningen. Miljostyrelsen har foretaget en indledende analyse, som belyser forventede
konsekvenser af fremgangsmade 1 og 2 for industrielle udledninger af MFS.

Miljostyrelsen beskriver i Notat om lasningsforslag overordnet de metodiske principper i FAQ 43 og
de to alternative fremgangsméader samt fordele og ulemper herved. I forleengelse heraf beskrives de
forventede konsekvenser for meddelelse af udledningstilladelser til virksomheder, safremt
fremgangsmaden i FAQ 43 erstattes af en af de alternativ fremgangsmader. De to alternative
fremgangsmader er fagligt funderet i hhv. maleusikkerhederne i overvigningens analysemetoder og i
Miljostyrelsens retningslinjer til klassificering af tilstand i forbindelse med overvagning af
overfladevandomrader.

1 bilag 1-3 uddybes de analyser, som ligger til grund for notatet. Miljostyrelsen er opmarksom p4, at
problematikken om fortolkning af forringelsesbegrebet i forbindelse med merudledning ogsé er
relevant for andre typer udledninger, herunder fra renseanlag, overlgb og almindeligt belastet
overfladevand (herunder ogsa almindeligt belastet overfladevand fra virksomheder), og at
principperne muligvis ogsé kan vare relevante i sager om klap/sedimenthandtering. Konsekvenser og
udfordringer for disse typer sager er ikke omfattet af Notat om lesningsforslag, men er beskrevet i
bilag 4, 5 og 6. Miljastyrelsen indstiller, at der arbejdes med disse udfordringer i serskilte spor.

Konklusioner

Miljestyrelsens beregninger viser, at kriterierne i FAQ 43 ikke vil medfere en malbar
koncentrationsstigning ved en repraesentativ overvigningsstation, og at FAQ 43 dermed lever op til
den juridiske forstielsesramme for forringelse som preasenteret af departementet. Fremgangsmaden i
FAQ 43 medferer, at det resulterende beskyttelsesniveau er ens for alle stoffer, og fremgangsmaéden er
praktisk anvendelig og forudsigelig for brugerne, da den er bundet op de miljokvalitetskrav, der er
fastsat i bilag 2 til bekendtggrelse om fastleggelse af miljemal 4.

De to alternative fremgangsméder har begge flere ulemper, herunder at beskyttelsesniveauet ved
begge fremgangsmader ikke er det samme for alle stoffer. Det gelder navnlig for fremgangsmade 1,

4 Bekendtgorelse nr. 796 af 13. juni 2023 om fastleeggelse af miljemal for vandleb, seer, overgangsvande,
kystvande og grundvand.




som tager udgangspunkt i méleusikkerheder, hvor beskyttelsesniveauet generelt er lavest for de mest
giftige stoffer. For begge fremgangsmader gelder, at beskyttelsesniveauet generelt er lavere end det
beskyttelsesniveau, som felger af fremgangsmaden i FAQ 43.

Direkte udledninger af spildevand med MFS er reguleret af et vanskeligt tilgangeligt lovgrundlag og
der er derfor behov for en operationel vejledning, som skal vere et klart administrationsgrundlag for
miljemyndighederne (kommuner og Miljestyrelsen), der understotter en ensartet sagsbehandling i
overensstemmelse med vandrammedirektivets bestemmelser.

Miljgstyrelsen indstiller pa baggrund af konklusionerne i Notat om lesningsforslag, at
fremgangsmaden i FAQ 43 fastholdes, da den vurderes at opfylde kriterierne om, at der ikke ma gives
tilladelse til en beregnet malbar koncentrationsstigning ved en reprasentativ mélestation i
vandomréadet. Kriterierne i FAQ 43 er operationelle og understotter en ensartet sagsbehandling pa
tveers af myndighederne.

Pkonomi, finansiering, presse og kvalitetssikring

Hvis fremgangsmade 1 veelges, vurderes det, at der vil vaere et gget ressourcetrak i Miljostyrelsen
forbundet med udarbejdelse af fagligt grundlag for implementeringen. Dog vurderes der ikke at vere
en vaesentlig &ndring af ressourcetrakket forbundet med administrativ praksis pa sigt ved nogen af de
to alternative fremgangsmader. Der er ikke foretaget beregning af de erhvervsekonomiske
konsekvenser for de to alternative fremgangsmader.

Videre proces

Miljestyrelsen indstiller, at fremgangsmaden i FAQ 43 fastholdes. Miljgstyrelsen vil tydeliggare i
FAQ’en, at den ikke er i modsetning til forpligtelsen i vandrammedirektivet om at forebygge
forringelse.

Miljestyrelsen indstiller, at der arbejdes parallelt med udfordringer med udledninger fra renseanlag,
overlgb og almindeligt belastet overfladevand samt klap/sediment i szrskilte spor.
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m; Miljeministeriet

s Milj@styrelsen

J.nr. 2023-36386
Ref. Virk, VFS, H&V, Erhverv
Den 5. juli 2023

Lesningsforslag til vejledning til udledning af miljefarlige
forurenende stoffer til overfladevandomrader, hvor der i
forvejen er overskridelse af miljekvalitetskrav

Problemstilling

Departementet har anmodet Miljsstyrelsen om en indledende vurdering af konsekvenser ved
forskellige scenarier (herefter fremgangsmader) for fremtidig administration af tilladelser og
godkendelser til udledning af miljefarlige forurenende stoffer (MFS) til overfladevandomréder, hvor
de udledte stoffers miljekvalitetskrav er overskredet. Departementet gnsker beregninger ledsaget af en
beskrivelse af forudsatninger og usikkerheder samt fordele og ulemper ud fra bide miljemassige og
erhvervsmaessige betragtninger.

Fremgangsméaderne skal ligge inden for de juridiske rammer for fortolkning af ’stigning i
koncentrationen’, som departementet har prasenteret.

Departementet har anmodet Miljestyrelsen om i videst muligt omfang at vurdere, om forslag til
fremgangsmader for fremtidig administration af meddelelse af udledningstilladelser vil have
konsekvenser for muligheden for at kunne meddele sddanne tilladelser.

Baggrund

Af FAQ 43 i Miljgstyrelsens vejledning til bekendtgerelse om krav til udledning af visse forurenende
stoffer' fremgar det, at det er muligt for en miljemyndighed at udpege en blandingszone omkring
udledningspunktet for en udledning af spildevand med indhold af MFS, for hvilket miljokvalitetskrav i
forvejen er overskredet i det berarte vandomréde. Det fremgér af FAQ’en blandt andet, at "[h]vis det
generelle kvalitetskrav eller maksimumkoncentrationen for et givet stof i vand allerede er overskredet i
vandomrédet, ma udledningen ikke medfare en forhgjelse af den i forvejen forekommende
koncentration ved blandingszonens rand pa mere end 5 [procent] af vaerdien af stoffets generelle
kvalitetskrav for vand.” Hvad pavirkning af sedimentet angar, mé udledningen ifslge FAQ 43 ikke
medfare en beregnet forhgjelse af den i forvejen forekommende koncentration i sedimentet pa mere
end 1 procent af stoffets miljokvalitetskrav for sediment.

Losning

Miljestyrelsen har nedenfor beskrevet to alternative fremgangsmader, hvormed myndighederne kan
fastsxtte greenser for udledningens pavirkning af tilstanden i et vandomrade med overskridelse af
miljokvalitetskrav. De alternative fremgangsmader tager udgangspunkt i, at en beregnet tilladt

1 Bekendtgorelse nr. 1433 af 21. november 2017 om krav til udledning af visse forurenende stoffer til vandleb,
seer, overgangsvande, kystvande og havomrader.
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koncentrationsstigning ikke ma kunne males i et for overfladevandsomradet reprasentativt
mdélepunkt:

1. Fremgangsmide med udgangspunkt i analysetekniske muligheder.
2. Fremgangsmide med udgangspunkt i Miljestyrelsens retningslinjer for klassificering af tilstand.

Miljestyrelsen har for disse fremgangsméader vurderet fordele og ulemper og sammenholdt dem med
fordele og ulemper ved fremgangsméden i FAQ 43 ud fra miljgmassige og erhvervsmassige
betragtninger. Miljastyrelsen har her for sammenligningens skyld forudsat, at de enkelte
fremgangsmaders rammer for udledning udnyttes fuldt ud.

Miljostyrelsen har i undersegelserne lagt til grund, at et malepunkt for at kunne anses som
reprasentativt for det bererte overfladevandomrade som helhed ma veere placeret i en vis afstand fra
eventuelle udledninger. En forhgjelse af koncentrationen i vandomrédet uden for en blandingszone vil
aftage med afstanden fra blandingszonens rand og ma derfor vare betydeligt mindre i det
repraesentative malepunkt end ved blandingszonens rand. Det folger heraf, at hvis en forhgjelse af
koncentrationen ved blandingszonens rand ikke er malbar, vil koncentrationsforhgjelsen i det
reprasentative malepunkt heller ikke vere det.

Selv om de alternative fremgangsmader tager udgangspunkt i, at koncentrationsstigningen ikke ma
kunne mailes i et reprasentativt malepunkt i overfladevandomrédet, jf. ovenfor, har Miljestyrelsen for
at kunne sammenligne fremgangsmaderne forudsat i undersegelserne, at koncentrationsstigningen
ikke mé kunne males ved randen af blandingszonen svarende til, at FAQ 43 sa&tter en gvre granse for
koncentrationsstigning ved randen af blandingszonen. De paviste forskelle mellem de alternative
fremgangsmader og fremgangsmaden i FAQ 43 ville veere (endnu) mere udtalte ved en vurdering af
koncentrationsstigninger i et reprasentativt malepunkt i vandomradet.

Miljestyrelsens analyse af de to alternative fremgangsmader er naermere beskrevet i bilag 1, 2 og 3.
Eksisterende vejledning i FAQ 43

Beskrivelse

Hvis miljekvalitetskravet for et givet MFS i forvejen er overskredet i det berorte overfladevandomride,
ma udledningen ifolge FAQ 43 ikke medfere en beregnet forhgjelse af den i forvejen forekommende
koncentration i vand ved blandingszonens rand p& mere end 5 procent af det generelle kvalitetskrav
(miljekvalitetskravet for vand udtrykt som arsgennemsnit), jf. eksempel i Tabel 1 nedenfor. Hvad
pavirkning af sedimentet angér, ma udledningen ifglge FAQ 43 ikke medfere en beregnet forhgjelse af
den i forvejen forekommende koncentration i sedimentet p4 mere end 1 procent af stoffets
miljokvalitetskrav for sediment. Er den beregnede koncentrationsstigning mindre end anfart, kan den
ifolge FAQ’en anses for ikke at medfare en forringelse af tilstanden.

Pa grund af fortyndingen i vandomréadet mellem blandingszonen og det reprasentative punkt vil
koncentrationsstigningen ved det reprasentative malepunkt vere lavere end 5 procent.
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Eksempel

Tabel 1 Tilladt koncentrationsstigning for tre metaller ved randen af en blandingszone udpegeti et
marint overfladevandomrade efter fremgangsmaden i FAQ 43. Den tilladte
koncentrationsstigning i procent af det generelle kvalitetskrav er udtryk for det resulterende
beskyttelsesniveau: Jo hgjere koncentrationsstigning der tillades, jo lavere er
beskyttelsesniveauet.

Tilladt . . L
Parameter : Generelg koncentrationsstigning i Tilladt koncentrationsstigning i procent af
kvalitetskrav i ug/L generelt kvalitetskrav
ug/L
PFOS 0,00013 0,000007 5
Bly 1,3 0,07 S
Antimon 11,3 0,57 5
TBT 0,0002 0,00001 5
Kobber 1,067 0,05 5
Naphtalen 2 0,1 5
Strontium 2100 105 5

Fordele

e Det resulterende beskyttelsesniveau er i udgangspunktet ens for alle stoffer.

e Vurdering af, om udledningen vil medfere en forringelse af tilstanden i det bergrte vandomrade,
er uafhangig af afstanden til repraesentative malepunkter.

e Fremgangsmaden er praktisk anvendelig for tilladelsesmyndighederne (Miljostyrelsen og
kommunerne).

e Fremgangsmaden tilgodeser retssikkerheden, idet den er forudsigelig i praksis i kraft af, at den er
baseret pé en fast procentsats af miljokvalitetskravet og ikke pa variable parametre.

Ulemper
e  Miljestyrelsen har ikke identificeret faglige, juridiske eller erhvervsmassige ulemper ved denne
fremgangsmade i forbindelse med denne bestilling.

Fremgangsmide 1: Mileusikkerhedsmetoden med udgangspunkt i analysetekniske muligheder

Beskrivelse

Ved denne fremgangsmade vurderes en beregnet koncentrationsstigning i et reprasentativt malepunkt
at indebere en forringelse, nar den ville kunne mdles med sikkerhed med en milemetode, som skal
vere i overensstemmelse med de relevante krav fastsat i analysekvalitetsbekendtgerelsen?. At
koncentrationsstigningen skal kunne males med sikkerhed, indebzrer, at koncentrationsstigningen
skal vaere starre end den maleusikkerhed, som den anvendte malemetode er forbundet med. Er den
beregnede koncentrationsstigning mindre end maleusikkerheden, anses den for ikke at medfere en
forringelse af tilstanden.

Analysekvalitetsbekendtggrelsen anviser malemetoder for en lang raekke MFS og fastsztter krav til
kvaliteten af de kemiske analyser, som skal overholdes af akkrediterede laboratorier, som anvender

2 Bekendtgarelse nr. 529 af 14. maj 2023 om kvalitetskrav til miljemalinger.

1 S



metoderne til miljgmalinger. Kravene, som blandt andet vedrerer méleusikkerhed?, detektionsgraense*
og kvantifikationsgrense®, sikrer, at maleresultaterne er palidelige.

Eksempel

Tabel 2 Tilladt koncentrationsstigning for tre MFS ved randen af en blandingszone udpeget i et
marint overfladevandomréade efter fremgangsmide med udgangspunkt i analysetekniske
muligheder. Den tilladte koncentrationsstigning i procent af det generelle kvalitetskrav er udtryk
for det resulterende beskyttelsesniveau: Jo hgjere koncentrationsstigning der tillades, jo lavere er
beskyttelsesniveauet.

P Generelt Tilladt koncentrationsstigning | Tilladt koncentrationsstigning i procent af
arameter . . X
kvalitetskrav i pg/L ipg/L generelt kvalitetskrav
PFOS 0,00013 Ingen analysemetode
Bly 1,3 Minimum 0,7 Minimum 50
Antimon 11,3 Ingen analysemetode
TBT 0,0002 0,0001-0,005 50-2.500
Kobber 1 Minimum 0,5 Minimum 50
Napthalen 2 Minimum 0,6 Minimum 30
Strontium 2100 Ingen analysemetode
Fordele

e Fremgangsméden er fagligt funderet i mileusikkerhederne i overvigningens analysemetoder.

Ulemper

e Maleusikkerheden athanger af den konkrete analysemetode og kan variere betydeligt fra stof til
stof. Méleusikkerheden er alt andet lige er storst ved miling af lave koncentrationer ner
analysemetodens kvantifikationsgraense og detektionsgranse, i hvilket méleomride de mest
giftige stoffer ofte vil skulle males. Fremgangsmaden indebzrer derfor, at koncentrations-
stigninger i vandmiljeet for de mest giftige stoffer oftest skal vaere relativt storre for at kunne
pavises, end tilfaldet er for de mindre giftige stoffer. Beskyttelsesniveauet vil derved kunne
variere fra stof til stof alene som folge af forskellige analysemetoder og vil alt andet lige blive
lavere, jo mere giftigt stoffet er over for vandlevende organismer.

3 Kemiske mé&linger er forbundet med en vis méleusikkerhed, som er udtryk for, hvor meget mileresultatet med
den anvendte mélemetode kan afvige fra den ’sande’ vaerdi. Jo lavere koncentrationer der skal méles, jo starre er
méleusikkerheden.

4 Detektionsgransen er den laveste koncentration af et givet stof i en prove, ved hvilken stoffet med sikkerhed kan
siges at vaere pévist.

5 Kvantifikationsgrznsen er den laveste koncentration af et givet stof i en preve, ved hvilken stoffet med sikkerhed
kan siges at vare kvantificeret. Kvantifikationsgranse er i analysekvalitetsbekendtgerelsen defineret som tre
gange detektionsgransen.




e Der er ikke i analysekvalitetsbekendtgarelsen anvist analysemetoder for alle matricer (vand, biota
og sediment) og typer af vandomréde (fersk og marint) for de MFS, for hvilke der er fastsat
miljskvalitetskrav. Hvor der ikke er anvist analysemetoder, mangler der maleusikkerheder at
sammenholde beregnede koncentrationsstigninger med.

Fremgangsmade 2: Sidste ciffer-metoden med udgangspunkt i Miljgstyrelsens retningslinjer til
klassificering af tilstand

Beskrivelse

Miljastyrelsen klassificerer vandomradernes tilstand ved at ssmmenholde malte koncentrationer af de
enkelte stoffer i vand, sediment og biota med de miljpkvalitetskrav, der er fastsat i bekendtgerelse om
fastleggelse af miljom3l®. Den malte koncentration betragtes som varende hgjere end
miljokvalitetskravet, nar det sidste ciffer i den vaerdi, som angiver miljgkvalitetskravet for pgeldende
stof i den relevante tabel i bilag 2 til bekendtggrelse om fastlaggelse af miljomal’, er overskredet.

Med udgangspunkt heri vurderes ved denne fremgangsmade en beregnet koncentrationsstigning i et
repraesentativt mélepunkt at indebere en forringelse, nér den er lig med eller sterre end, hvad der
svarer til en stigning pa 1 pa sidste ciffer i miljokvalitetskravet. Det vil for eksempel betyde for et givet
stof med miljekvalitetskrav 2,1 ug/L, at en i forvejen forekommende koncentration i vandomrédet pa
3,2 ng/L skal forages til 3,3 ug/L, for der er tale om en forringelse af tilstanden.

Eksempel

Tabel 3 Tilladt koncentrationsstigning ved randen af en blandingszone udpeget i et marint
overfladevandomride efter fremgangsmide med udgangspunkt i retningslinjer for klassificering
af tilstand. Den tilladte koncentrationsstigning i procent af det generelle kvalitetskrav er udtryk
for det resulterende beskyttelsesniveau: Jo hgjere koncentrationsstigning der tillades, jo lavere er
beskyttelsesniveauet.

Tilladt . . Lo
Generelt k l, 2 .. Tilladt koncentrationsstigning i procent af
Parameter | oalitetskravi ug/L oncentrationsstigning 1 generelt kvalitetskrav
pg/L

PFOS 0,00013 0,00001 7,7
Bly 1,3 0,1 7.7
Antimon 11,3 0,1 0,9
TBT 0,0002 0,0001 50
Kobber 1 0,99 94
Naphtalen 2 __0,99 50
Strontium 2100 0,99 0,006

7 Hvis miljekvalitetskravet er 1,2 pg/l1 tillades en koncentrationsstigningen i blandingszonens rand p4 op til
0,0999 eller < 0,1 pg/L.
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Fordele
¢ Beregnede koncentrationsstigninger vurderes pa grundlag af bekendtgerelsesfastsatte
miljokvalitetskrav.
¢ En beregnet koncentrationsstigning, som akkurat indeberer en forringelse af tilstanden, svarer til
den mindste koncentrationsstigning, der ville blive pavist ved Miljastyrelsens overvagning af
forekomsten af pagzldende stof i det bererte overfladevandomréde.

Ulemper

e Det resulterende beskyttelsesniveau varierer fra stof til stof afhangigt af antallet af betydende
cifre, hvormed miljokvalitetskrav for det enkelte stof er fastsat. Antallet af betydende cifre
varierer mellem stoffer uafhangigt af deres giftighed over for vandlevende organismer og dermed
uafhaengigt af beskyttelsesbehovet.

Konsekvenser for fremtidig meddelelse af udledningstilladelser

Miljsstyrelsen gennemgar nedenfor resultaterne af den indledende analyse af de testede
fremgangsmaders forventede konsekvenser for meddelelse af udledningstilladelser til virksomheder,
jf. bilag 3, baseret pa analysen af forskellen med den eksisterende FAQ 43 og de to foresliede
alternative fremgangsmader, jf. analyse i bilag 1 og 2 af fremgangsmaéde 1 og 2 sammenholdt med FAQ
43. Miljgstyrelsen har ikke inden for den givne frist haft mulighed for at foretage en dybtgiende
konsekvensanalyse for alle brancher og afgerelser, som er omfattet af anvendelsesomrédet for FAQ 43.

Virksomheder kan pévirke overfladevandomrader med MFS via en punktudledning og via tilfersel fra
luften i form af deposition®. MFS tilfares overfladevandomrader fra forskellige brancher, herunder
power to X-anleg, affaldsforbraendingsanleg, deponier, mejerier, industrielle renseanleg, og kemisk
industri.

Punktudledning

Med fremgangsmade 1, jf. bilag 1, vil rammen for at give tilladelse til merudledning af MFS blive
udvidet i forhold til rammen, som felger af fremgangsméaden i FAQ 43, fordi beskyttelsesniveauet er
afthangigt af maleusikkerhed, detektionsgrense og kvantifikationsgraense og som resultat heraf bliver
lavere end det beskyttelsesniveau, som FAQ 43 resulterer i. Ansggninger om udledningstilladelse, der i
dag ville blive afslaet, vil kunne imsdekommes.

Med fremgangsmaéde 2, jf. bilag 2, vil rammen for at give tilladelse til merudledning af MFS blive
udvidet i forhold til rammen, som felger af fremgangsmaden i FAQ 43, for et flertal af stofferne.

Kun f3 af de stoffer, for hvilke rammen indsnavres, er i forbindelse med overvigningen konstateret i
koncentrationer i overfladevandomrader, der overskrider miljokvalitetskravet. Det drejer sig primaert
om arsen, nikkel, zink og chrom i vandfasen og bly i sediment. Miljostyrelsen behandler ofte
ansggninger om udledningstilladelse med indhold af disse metaller.

8 Deposition er afsztning af luftbirne forurenende stoffer pa overflader som jord og overfladevandomrider.
Luftforureningen spredes med vinden, undertiden over afstande pé flere tusinde km, for den afsattes og kan gare
skade pa okosystemer, mennesker eller materialer. Den mangde, der afszttes, athanger bdde af koncentrationen
i luften og af depositionshastigheden.
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Fremgangsmaéde 2 vil for disse fem metaller i vaesentligt omfang at indskranke mulighederne for at
give tilladelse til punktudledninger til overfladevandomréder med begranset potentiale for fortynding
af det udledte spildevand.

Omvendt vil fremgangsmade 2 medfere for kobber, at der kan gives tilladelse til en beregnet
koncentrationsstigning pa 99 procent af det generelle kvalitetskrav i de marine vandomrader, hvor
fremgangsméden i FAQ 43 kun tillader koncentrationsstigning pa 5 procent af det generelle
miljekvalitetskrav.

Deposition

Hverken fremgangsmaéde 1 eller 2 vil fi konsekvenser for antallet af tilladelser til luftemissioner, der vil
resultere i deposition af MFS til overfladevandomrader. Miljgstyrelsen har ikke umiddelbart kendskab
til kilder til luftemission, som vil kunne bidrage med en koncentrationsstigning i et berart
vandomréde, der indebarer en forringelse af tilstanden som vurderet efter fremgangsmade 1 og 2, jf.
bilag 3.

o
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Sammenfattende vurdering

Fremgangsmade i FAQ 43

De i bekendtgerelse om fastlaeggelse af miljomal fastsatte miljokvalitetskrav for MFS afspejler som
hovedregel de enkelte stoffers giftighed over for vandlevende organismer. Det folger heraf, at den
relative beskyttelse, som i den aktuelle ssmmenheng kan udtrykkes ved en tilladt
koncentrationsstigning i procent af det fastsatte miljgkvalitetskrav, som udgangspunkt ber vaere den
samme for alle stoffer. En sddan ensartet beskyttelse for alle stoffer opnas med fremgangsmaden i FAQ
43, séledes som det fremgar af tabel 1 ovenfor.

Fremgangsmdde 1 med udgangspunkt i analysetekniske muligheder

Fremgangsmaéde 1 tager udgangspunkt i méleusikkerheden ved de analysemetoder, som anvendes ved
maling af forekomsten af de enkelte MFS. En beregnet koncentrationsstigning skal vaere storre end
maleusikkerheden for, at pdvirkningen anses som en forringelse af tilstanden. Der tages her ikke hajde
for, at de giftigste stoffer typisk vil skulle méles i lave koncentrationer, hvor méleusikkerheden ved de
enkelte analysemetoder generelt er stor. Fremgangsmaden indebaerer dermed, at der som hovedregel
vil blive tilladt en sterre koncentrationsstigning mélt i procent af det generelle kvalitetskrav, jo
giftigere stoffet er, jf. eksemplet i tabel 2 ovenfor. Med fremgangsmade 1 vil der kunne tillades en
beregnet koncentrationsstigning pa mellem 30 og 208.000 procent af stoffets miljgkvalitetskrav ved
en repraesentativ mélestation, hvor der med fremgangsmaden i FAQ 43 vil kunne tillades en beregnet
koncentrationsstigning pé 5 procent i blandingszonens rand, jf. bilag 1. Beskyttelsesniveauet bliver
med fremgangsmade 1 dermed ikke det samme for alle stoffer, som tilfeeldet er med fremgangsméden i
FAQ 43.

Sammenholdt med fremgangsmaden i FAQ 43 vil fremgangsméde 1 for alle MFS, som er indgaet i
Miljestyrelsens analyse, udvide rammen for at give tilladelse til merudledning til et
overfladevandomrade, hvor miljekvalitetskravet er overskredet.

Det forudsettes for anvendelse af fremgangsmade 1, at analysekvalitetsbekendtgerelsens liste over
analysemetoder og tilherende maleusikkerheder suppleres med metoder for de stoffer og matricer, for
hvilke der i dag ikke foreligger sddanne. Dette vil ske ved at involvere referencelaboratoriet i arbejdet,
som udarbejder et notat med anbefalinger til, hvilke metoder der kan anvendes og hvilke
analysekvalitetskrav der skal fastsattes for hver matrice for hver stof.

Fremgangsmade 2 med udgangspunkt i retningslinjer til klassificering af tilstand

Fremgangsmade 2 tager udgangspunkt i Miljestyrelsens retningslinjer for klassificering af
overfladevandomradernes tilstand med hensyn til forekomst af MFS. En beregnet
koncentrationsstigning skal vere storre end 1 pa sidste betydende ciffer i vaerdien, som angiver
miljekvalitetskravet i den relevante tabel i bilag 2 til bekendtgerelse om fastlaeggelse af miljemal. Der
tages her ikke hgjde for, at antallet af betydende cifre (decimaler) ikke er ens for alle stoffer og ikke
nadvendigvis hanger sammen med de enkelte stoffers giftighed over for vandlevende organismer.
Spergsmaélet om, hvor stor en koncentrationsstigning, der med fremgangsméden vil kunne tillades for
et givet MFS, vil derfor vaere forbundet et element af tilfeldighed, idet antallet af betydende cifre ikke
er konsistent, jf. eksemplet i tabel 3 ovenfor. Beskyttelsen bliver dermed ikke ensartet, som tilfaldet er
med fremgangsmaden i FAQ 43.

Sammenholdt med fremgangsmaden i FAQ 43 vil fremgangsmade 2 for flertallet af MFS, som er
indgaet i Miljostyrelsens analyse, udvide rammen for at give tilladelse til merudledning til et
overfladevandomrade, hvor miljgkvalitetskravet er overskredet. For nogle af stofferne udvides
rammen betydeligt: For kobber tillader fremgangsmaéden en stigning i blandingszonens rand pa 68 og
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99 procent af stoffets generelle kvalitetskrav for henholdsvis ferske og marine overfladevandomréder,
hvor fremgangsmaden i FAQ 43 tillader en stigning pé 5 procent af stoffets miljgkvalitetskrav i
blandingszonens rand.

Scenarier

Nedenstiende Figur 1 og Figur 2 illustrerer forskellen mellem de tilladte koncentrationsstigninger,
som folger af anvendelsen af fremgangsmaéde 1 og fremgangsméde 2 sammenholdt med anvendelse af
fremgangsmaden i FAQ 43.

Det fremgér af Figur 1, at fremgangsmaden i FAQ 43 for kobber tillader en koncentrationsstigning pa
op til 0,05 pug/L i blandingszonens rand, mens fremgangsmade 1 og fremgangsmade 2 tillader
beregnede koncentrationsstigninger { et reprasentativt mdlepunkt pa henholdsvis 0,53 pg/L og 0,99
pg/L.

Det fremgér af Figur 2, at fremgangsmade 2 for strontium tillader en mindre koncentrationsstigning
end fremgangsméaden i FAQ 43 og fremgangsmade 1, selv nar det tages i betragtning, at de tilladte
koncentrationsstigninger galder i forskellig afstand fra udledningspunktet, henholdsvis i
blandingszonens rand og i et reprasentativt malepunkt. P& grund af fortyndingen i vandomradet
mellem blandingszonen og det reprasentative punkt vil koncentrationsstigningen ved anvendelse af
FAQ 43 veere lavere ved det repraesentative malepunkt.

Eksempe! med merudledning af kobber
ﬂ Miljokvalitetskrav: 1 ug/L

jforvejen forekommende
koncentration (IFF) er 22 ug/L

Novana
*-erv&ningmatkm
FAQ 43 tilladeren
stigning pb 0,05 ug/Li Fe 3de 1 ift. mé hed tillader en
blandingszonens rand beregnet koncentrationsstigning pa 0,53 ug/t.

Fremgangsmade 2 ift. stigning pd det betydende

difer i miljokvalitetskravet tillader en
koncentrationsstigning pd 0,99 ug/t.

Figur 1 Sammenligning mellem hvad fremgangsmiden i FAQ 43 og fremgangsmade 1 og 2 tillader
af merudledning af et stof til et overfladevandsomréde, hvor stoffets miljokvalitetskrav vurderes
at vaere overskredet. Eksemplet er for udledning af kobber til et marint vandomrade, hvor
miljekvalitetskravet er overskredet, da der er milt en koncentration af stoffet pa 22 pg/L i
vandomridet.




Eksempel med merudledning af Strontium
# Generelt miljpkvalitetskrav er 2100

1 forvejen forekommende
koncentration {IFF) er 17.000 ug/L

Novana
FAQ 43 tiflader en rudgningsstation
stigning p3 805 ug/L i 3de 1 ift. mileusikkerhed tillsder en
blandingszonens rand

beregnet koncentrationsstigning pa 8050 ug/L

Fremgangsmade 2 ift. stigning pd det betydende

differ i miljokvalitetskravet tillader en
w koncentrationsstigning ps 0,99 ug/L

- ANy

Figur 2 Eksemplet er for udledning af strontium til et marint vandomride, hvor
miljekvalitetskravet pa er overskredet. Der er ikke anvist en analysemetode for overvagning i
marint vand i analysekvalitetsbekendtgorelsen, hvorfor mileusikkerheden i dette eksempel er
antaget til at veere lig mileusikkerheden for de andre tungmetaller, der er oplyst analysemetoder
for i analysekvalitetsbekendtgoerelsen.

Konklusion
FAQ 43 savel som de to alternative fremgangsméder vurderes alle at ligge inden for de juridiske
rammer for fortolkning af ’stigning i koncentrationen’, som departementet har prasenteret.

Miljestyrelsens undersagelse har vist, at de to alternative fremgangsmader til fastsettelse af graenser
for udledningers pavirkning af tilstanden i overfladevandomrader begge har fordele og ulemper. Efter
Miljestyrelsens vurdering er det et tungvejende argument imod at vzlge disse, at det
beskyttelsesniveau, som opnés for begge fremgangsmader, varierer mellem de enkelte stoffer, og for
fremgangsméde 1 er beskyttelsesniveauet generelt lavest for de mest giftige stoffer. Derudover er de
beskyttelsesniveauer, som opnas med de to fremgangsmaéder, generelt lavere end det
beskyttelsesniveau, der opnis med fremgangsmaden i FAQ 43.

Hvad erhvervsmassige konsekvenser angdr, viser Miljostyrelsens undersggelse, at begge de to
alternative fremgangsmader generelt udvider rammerne for at give tilladelse til merudledning af MFS i
forhold til den ramme, som folger af fremgangsméden i FAQ 43. For visse almindeligt forekommende
stoffer vil fremgangsmade 2 dog indsnavre rammen for at give tilladelse til merudledning
sammenholdt med rammen, som felger af fremgangsmaden i FAQ 43.
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Bilag 1 - Analyse af Mileusikkerhedsmetoden sammenholdt
med fremgangsmaiden i FAQ43

Problemstilling

Notatet analyserer de miljsmassige konsekvenser ved at udskifte den eksisterende fremgangsméde i
FAQ 43 med Fremgangsméde 1, som er baseret pa de analysetekniske muligheder for at méle en
koncentrationsstigning.

Metode

Vurderingerne er delt op ift. vand og sediment og ift. om det er et marint eller fersk
overfladevandsomrade, da der kan vere forskel pd méaleusikkerheden for det samme stof athengig af
hvilken matrice eller type af overfladevandsomréde, der méales i.

Beskrivelse af Fremgangsmade 1:
Ved denne fremgangsmade vurderes en beregnet koncentrationsstigning i et repraesentativt

malepunkt] at indebaere en forringelse, nar den ville kunne males med sikkerhed med en méilemetode,
som skal vaere i overensstemmelse med de relevante krav fastsat i analysekvalitetsbekendtgorelsen'. At
koncentrationsstigningen skal kunne males med sikkerhed, indebzrer, at koncentrationsstigningen
skal vere sterre end den maleusikkerhed, som den anvendte mélemetode er forbundet med jf. Tabel 2.
Er den beregnede koncentrationsstigning mindre end maleusikkerheden, indebaerer den ikke en
forringelse af tilstanden.

Definition pd malbar koncentrationsstigning

Miljemyndigheden skal ved vurdering af en ansegning om udledningstilladelse af miljofarlige
forurenende stoffer foretage en beregning af, hvorvidt udledningen vil medfere forringelse af det
modtagende overfladevandsomrade, jf. § 7 i bekendtgerelse om krav til udledning af visse forurenende
stoffer?. Malbar koncentrationsstigning forstis ved denne metode som en beregnet
koncentrationsstigning, der er hgjere end malemetodens maleusikkerhed.

Malemetodens usikkerhed er afhangig af, i hvilket omrade, omkring malemetodens
detektionsgraznse®, der analyseres®. Den ekspanderede maleudsikkerhed er bestemt pd baggrund af
den absolutte vaerdi for maleusikkerheden Ua,s® i méleomradet teet pA metodens detektionsgraense, og

! Bekendtgarelse nr. 529 af 14. maj 2023 om kvalitetskrav til miljomélinger.

2 Bekendtgerelse nr. 1433 af 21. november 2017 om krav til udledning af visse forurenende stoffer til vandleb,
soer, overgangsvande, kystvande og havomrader.

3 Detektionsgrensen er den laveste koncentration, der kan pavises jf. analysekvalitetsbekendtggrelsen.

4 Bekendtgorelse nr. 529 af 14. maj 2023 om kvalitetskrav til miljemalinger (Analysekvalitetsbekendtggrelsen).
5 Den ekspanderede mileusikkerhed er et interval omkring resultatet af en maling, der forventes at omfatte en
stor del af den fordeling af veerdier, der med rimelighed (95% konfidens) kan tillegges mdleresultatet jf.
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den relative verdi for méleusikkerheden U, anvendes ved méleomrédet over 5 x analysemetodens
detektionsgrense®. At anvende analysemetodens detektionsgranse, som afskaringskriterie for
hvornér en koncentrationsstigning er mélbar, vurderes ikke at vaere aktuelt, da der i forvejen er
overskridelser af miljekvalitetskrav i vandomrédet, hvormed det mé antages, at den i forvejen
forekommende koncentration i vandomradet er malbar/over detektionsgransen.

Der er anvendt de mélemetoder og tilhgrende méaleusikkerheder og detektionsgranser, som er oplyst
for hvert enkelt stof i analysekvalitetsbekendtgerelsen ift. overvigning i marin og fersk vand. Der er
anvendt de oplyste analysemetoder i analysekvalitetsbekendtgorelsens tabel 1.11 og 1.16 for
analysemetoder til overvigning af hhv. sediment og vand i ferskvand, samt tabel 1.6 og 1.12 for
analysemetoder til overvigning af hhv. sediment og vand i det marine overfladevand.
Analysekvalitetsbekendtgerelsen har ikke oplyst analysemetoder for alle stoffer, der er fastsat
miljekvalitetskrav for. Denne redegerelse er derfor begrenset til de stoffer, som har fastsat
analysemetoder i analysekvalitetsbekendtgerelsen.

Beskrivelse af fremgangsmade i FAQ 43:

Hvis miljgkvalitetskravet for et givet MFS i forvejen er overskredet i det berarte overfladevandomréde,
méa udledningen i vandfasen ifelge FAQ 43 ikke medfere en beregnet forhgjelse af den i forvejen
forekommende koncentration ved blandingszonens rand pa mere end fem procent af det generelle
kvalitetskrav. Hvad pavirkning af sedimentet angér, ma udledningen ifalge FAQ 43 ikke medfare en
beregnet forhgjelse af den i forvejen forekommende koncentration i sedimentet p mere end en
procent af stoffets miljokvalitetskrav for sediment. Er den beregnede koncentrationsstigning mindre
end hhv. 5% af det generelle miljekvalitetskrav og 1 % af sedimentkvalitetskravet, indebaerer den ikke
en forringelse af tilstanden.

Analyse af forskellen pa fremgangsmaéde 1 ift. fremgangsméaden i FAQ 43 ift. vurdering
af en udlednings tilladte pavirkning af vandfasen ift. det generelle miljokvalitetskrav

Fersk overfladevand

I Analysekvalitetsbekendtgerelsen er der angivet mlemetoder for méling af koncentrationen i fersk
overfladevand for 27 stoffer, som har et generelt miljokvalitetskrav. Af de 27 stoffer er der tre af
stofferne, hvor det generelle miljgkvalitetskrav er mindre end mélemetodens detektionsgranse. For
disse tre stoffer vil der bide kunne vere overskridelser i det modtagende overfladevandsomréade i et
koncentrationsniveau, hvor den absolutte mileusikkerhed skal anvendes, og hvor den relative
maleusikkerhed skal anvendes jf. afsnit ovenfor. Derfor vil vurderingen for de tre stoffer TBT, MTBE
og 1,2 dibromethan blive udfert pa baggrund af bade den absolutte méleusikkerhed og den relative
mileusikkerhed. For de resterende 24 stoffer vil det altid vare den relative maleusikkerhed, der vil
skulle anvendes ved koncentrationer over stoffets miljgkvalitetskrav. Den relative maleusikkerhed
opgives i procent i forhold til den mélte koncentration. I denne test sattes den malte koncentration i
overfladevandsomradet konservativt til stoffets generelle miljokvalitetskrav, sd det er muligt at
sammenligne maleusikkerheden med den tilladte koncentrationsstigning jf. FAQ 43.

Det vurderes, at Fremgangsmade 1 tillader en hgjere koncentrationsstigning i blandingszonens rand
end FAQ 43 for de 27 testede stoffer jf. Tabel 1.

Analysekvalitetsbekendtgerelsen. Den ekspanderede médleusikkerhed estimeres som en absolut vaerdi (Uabs) pd
lavt koncentrationsniveau og som en relativ vaerdi (Ura) p hajt koncentrationsniveau.

8 Notat af 14. dec. 2020 udarbejdet af Miljostyrelsens referencelaboratorium for kemiske og mikrobiologiske
miljgmalinger
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Tabel 1 For de miljofarlige forurenende stoffer, hvor der er oplyst analysemetode i
Analysekvalitetsbekendtgerelsen ift. overvigning i vandfasen i de ferske overfladevandsomrader,
er metodens maleusikkerhed holdt op imod FAQ43’s tilladte koncentrationsstigning i

blandingszonens rand. IR = ikke relevant for denne vurdering.

Urel relativ
maleusikkerhe Tilladt Fremgangsmade
d omregnet til koncentrationss 1’s tilladte
ug/l ved en Uabs FAQ43:5% | tigning jf. FAQ | koncentrationss
koncentration | ekspander af det 43 er mindre tigning ift.
Generelt LD: lig et generelle end hvad stoffets
miljgkvalitet | Detektionsgr | miljgkvalitetsk | maleusikke | miljgkvalitet | fremgangsmade { miljgkvalitetskra
Parameter skrav [ug/] | nse [ug/L] ravet. rhed [ug/L] | skrav [ug/L] 1 tillader v [%)
Antimon 113 0,3 22,6 1 5,65 |+ Minimum 20
Arsen 43 0,3 0,86 iR 0,215 | + Minimum 20
Barium 36 1 7.2 IR 18]+ Minimum 20
Bly 1,21773 0,03 0,2 R1 0036532 | + Minimum 20
IR Minimum 20
Bor 344 10 68,8 17,2 | +
mellem IR Minimum 20
0,08-0,25
afhaengig af
vandets 0,004-
Cadmium hardhed 0,005 0,02 0,0125 +
Chrom VI 3,4 03 07 IR 017+ Minimum 20
Kobber 1,48 0,1 0.3 IR 0,074+ Minimum 20
IR
Mangan 300 2 60 15 | + Minimum 20
Nikkel 4 0,2 08 R 02|+ Minimum 20
Selenium 0,36 0,3 0,07 IR 0,018 | + Minimum 20
IR Minimum 20
Zink 9,4 0,3 1,9 0,47 | +
Mellem S0-
T8T 0,0002 0,001 0,0001 0,005 0,00001 | + 2.500
IR i
Napthalen 2 0,1 0,6 01+ Minimum 30
IR i
Nonylphenoler 0,3 0,03 0,09 0,015 | + Minimum 30
4,63431558 IR Minimum 20
Vanadium 9 0,3 0,9 0,231716 | +
Benzen 10 0,03 3 R 05|+ Minimum 30
1,2 dibromethan 0,002 0,003 0,0006 0,02 0,0001 | + 30-1.000
i
Dichlormethan 20 0,03 6 IR 1 I Minimum 30
IR i
Trichlormethan 2,5 0,03 0,75 0,125 | + Minimum 30
Tetrachlormethan 12 0,03 3,6 IR 06" Minimum 30
Trichlorethan 21 0,03 6,3 IR 105 | * Minimum 30
IR i
Tetrachlorethaner 70 0,03 21 3,5 + Minimum 30
IR Mi
Trichlorbenzen 0,4 0,01 0,12 0,02 | + inimum 30
IR Mini
Pentachlorbenzen 0,007 0,005 0,002 0,00035 | + inimum 30
IR n
Pentachlorphenol 0,4 0,01 0,12 0,021+ Minimum 30
Las 54 2 27 IR 271+ Minimum 50
Methyl-tert- 30-6180
butylether {(MTBE) 0,081 1 0,02 5 0,00405 | +




Marint overfladevand

Der er lavet tilsvarende gennemgang for overvigning i det marine overfladevand, hvor
Analysekvalitetsbekendtgarelsen har farre oplyste analysemetoder end for overvigning i ferskvand. I
det marine overfladevand er der angivet analysemetoder for 10 stoffer, som har et generelt
miljokvalitetskrav. Af de 10 stoffer er der et stof (TBT), hvor det generelle miljgkvalitetskrav er mindre

end malemetodens detektionsgranse. For stoffet TBT vil der kunne vere overskridelser i det

modtagende overfladevandsomrade i et koncentrationsniveau, hvor den ekspanderede
maleusikkerhed skal anvendes i stedet for den relative jf. afsnit ovenfor. Derfor vil vurderingen for

MTBE blive udfert pa baggrund af bade den ekspanderede méileusikkerhed og den relative usikkerhed.

For de resterende ni stoffer vil det altid vaere den relative méaleusikkerhed, der vil skulle anvendes ved
koncentrationer over stoffets miljokvalitetskrav.

Tabel 2 For de miljofarlige forurenende stoffer, hvor der er oplyst analysemetode i
Analysekvalitetsbekendtgoerelsen ift. overvigning i vandfasen i de marine
overfladevandsomrider, er metodens méleusikkerhed holdt op imod FAQ43’s tilladte

koncentrationsstigning i blandingszonens rand. IR = ikke relevant for denne vurdering.

Urel
relativ
maleusik
kerhed
omregnet Tilladt Fremgangs
til pg/l koncentratio | made 1's
ved en nsstigning jf. tilladte
koncentr FAQ43 er | koncentrati
ation lig mindre end | onsstigning
Generelt Uabs ekspanderet | miljgkvali FAQ43:5 % af det hvad ift. stoffets
Param | miljpkvalitetskra | Detektionsgrae maleusikkerhed tetskrave generelle fremgangsm | miljgkvalite
eter v [ug/L] nse (LD) [ug/L) [ug/L) t miljgkvalitetskrav [ug/L) | &de 1 tillader | tskrav [%]
Minimum
Arsen 1,6 0,1 IR 0,8 0,08 | + 50
IR Minimum
Bly 1,3 0,05 0,65 0,065 | + 50
Cadmi IR Minimum
um 0,2 0,02 0,1 0,01+ 50
IR Minimum
Chrom 3,4 0,05 1,7 0,17 | + 50
IR Minimum
Kobber 1,067 0,2 0,5335 0,05335 | + 50
Naptha IR Minimum
len 2 0,1 0,6 01|+ 30
IR Minimum
Nikkel 8,6 0,2 4,3 043 ]+ 50
Nonylp IR Minimum
henole 30
r 0,3 0,03 0,09 0,015 | +
TBT 0,0002 0,001 0,005 0,0001 0,00001 | + HUTELY
Minimum
Zink 8,14 0,5 IR 4,07 0,407 | + S0

Det vurderes, at Fremgangsmade 1 tillader en hgjere koncentrationsstigning i blandingszonens rand
end FAQ 43 for de 10 testede stoffer jf. Tabel 2.
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Analyse af forskellen p4 Fremgangsmaéde 1 ift. fremgangsmaden i FAQ 43 ift. vurdering
af en udlednings tilladte pivirkning af sedimentet

Analysen ift. sediment tager udgangspunkt i bide miljekvalitetskrav for sediment fastsat i bek. om
fastleggelse af miljemal for vandleb, sger, overgangsvande og kystvande og grundvand, samt
miljokvalitetskriterium’ for sediment offentliggjort i Miljestyrelsens datablade. I naervarende notat
benavnes disse krav samlet som sedimentkvalitetskrav.

For de stoffer, hvor Analysekvalitetsbekendtgerelsen har fastsat analysemetoder til overvigning af
tilstanden i sediment i hhv. ferske og marine overfladevandsomrader, er der lavet en sammenligning
mellem FAQ 43’s tilladte koncentrationsstigning samt analysemetodens méleusikkerhed jf. Tabel 3.

I Analysekvalitetsbekendtgerelsen er der oplyst analysemetoder for 7 stoffer i fersk sediment, som der
er fastsat miljokvalitetskrav for i sediment. Af de 7 stoffer er 2 af stoffernes miljgkvalitetskrav lavere
end malemetodens detektionsgranse. For disse 2 stoffer (anthracen og MTBE) vil der kunne veere
overskridelser i det modtagende overfladevandsomréde i et koncentrationsniveau, hvor den
ekspanderede méleusikkerhed skal anvendes i stedet for den relative jf. redegerelse herfor i tidligere
afsnit. Derfor vil vurderingen for de 2 stoffer blive udfert pa baggrund af bade den ekspanderede
maleusikkerhed og den relative usikkerhed. For de resterende 5 stoffer vil det altid vaere den relative
maleusikkerhed, der vil skulle anvendes ved koncentrationer over stoffets miljokvalitetskrav.

I Analysekvalitetsbekendtgerelsen er der oplyst analysemetoder for 7 stoffer i marint sediment, som
der er fastsat miljekvalitetskrav for i sediment. Af de 7 stoffer er 2 af stoffernes miljokvalitetskrav
lavere end méilemetodens detektionsgraense og et stofs miljskvalitetskrav er mindre end 5 x
malemetodens detektionsgraense. For disse 3 stoffer (bly, anthracen og MTBE) vil der kunne vere
overskridelser i det modtagende overfladevandsomrade i et koncentrationsniveau, hvor den
ekspanderede maileusikkerhed skal anvendes i stedet for den relative jf. redegorelse herfor i tidligere
afsnit. Derfor vil vurderingen for de 3 stoffer blive udfert p& baggrund af bide den ekspanderede
méaleusikkerhed og den relative usikkerhed. For de resterende 4 stoffer vil det altid vaere den relative
maleusikkerhed, der vil skulle anvendes ved koncentrationer over stoffets miljokvalitetskrav.

Det vurderes, at Fremgangsmaéde 1 tillader en betydelig hojere koncentrationsstigning i
blandingszonens rand end FAQ 43 for de testede stoffer jf. Tabel 3.

7 Miljgkvalitetskriterium er en gransevaerdi offentliggjort i Miljestyrelsens datablade, men som endnu ikke er
blevet optaget i bek. Om fastlaggelse af miljemal for vandleb, sger, overgangsvande, kystvande og grundvand.
Miljemyndigheden har jf. § 4 i bek. Om udledning af visse forurenende stoffer pligt til at inddrage relevante
offentliggjorte miljokvalitetskriterium.




Tabel 3 For de miljefarlige forurenende stoffer, hvor der er oplyst analysemetode i
Analysekvalitetsbekendtgorelsen ift. overvigning i sediment i de ferske og marine

overfladevandsomrider, er den ekspanderede maleusikkerhed holdt op imod FAQ43’s tilladte
koncentrationsstigning i sedimentet. IR = ikke relevant for denne vurdering.

Urel relativ Fremgangsmade
maleusikkerh 1's tilladte
ed omregnet Tilladt koncentrationsst
Uabs til mg/kg TS FAQ43:1 % | koncentrationsst | igning ift.
ekspandere | ved en af igning jf. FAQ 43 | stoffets
Miljgkvalitet | LD t koncentration | miljgkvalitet | er mindre, end | miljgkvalitetskra
skrav for Detektionsgr | maleusikke | lig skrav for hvad v [%)
sediment a&nse [mg/kg | rhed miljgkvalitetsk | sediment fremgangsmade
Parameter [mg/kg ts) TS) {mg/kg TS) | ravet [ug/L) 1 tillader
- i Ferskvand ' ] : )
Minimum 50
Arsen 2,2 0,2 IR 11 0,022 | +
] Minimum 50
Cadmium 3,955 0,03 IR 2 0,03955 | +
Chrom VI 9,2 1 IR 4,6 0,092 | + LR
aly 163 1 IR 81,5 1,63 + WL
nikkel 18,7 05 R 9,35 0,187 | + Lm0
Anthracen 0,024 3 10 0012 000024 |+ LI
Methyl-tert- 50-37.037
ulether (MTBE) | ) 5 _ _ ,00081 +

Minimum 50

Arsen 0,4 0,1 iR 0,2 0,004 | +

Bly 163 1 5 81,5 1,63 |+ Minimum 50
Cadmium 3,87272 0,03 IR 1,9 00387272+ Al
Chrom 9,2 1 R 46 0,092 | + Minimum 50
Nikkel - 9,08 0,5 IR 4,54 0,0008 | + Minimum 50
Anthracen 0,0048 3 10 0,0024 |  0,000048 | + e
Methyl-tert- 50-37.037

butylether (MTBE) 0,081 S 30 0,0405 0,00081 | +

Sammenfattende vurdering

Det vurderes, at FAQ 43 med sin eksisterende ordlyd er betydeligt mere restriktiv end Fremgangsmade
1, som baseres pa maleusikkerheden i overvignings analysemetoder. Fremgangsmade 1 tillader en
beregnet koncentrationsstigning pa mellem ~30-208.000 % af stoffets miljokvalitetskrav ved en
reprasentativ malestation, hvor FAQ 43 tillader en beregnet koncentrationsstigning pa hhv. 5% af
stoffet generelle miljokvalitetskrav i blandingszonens rand, og 1% af sedimentkvalitetskravet i

sedimentet.

I Figur 1 er der en billedlig fremvisning af forskellen p&, hvad FAQ 43 og Fremgangsmade 1 tillader af
merudledning af et stof til et overfladevandsomréde, hvor stoffets miljgkvalitetskrav vurderes at vaere
overskredet. Eksemplet er for udledning af Dichlormethan til et marint vandomrade, hvor

miljekvalitetskravet pa 20 pug/L er overskredet, da der er mélt en koncentration af stoffet p& 22 pg/L i
vandomréadet. Eksemplet er reprasentativt for alle de stoffer og analysemetoder, det har varet mulige

at vurdere pa baggrund af.

Som det ses af Figur 1, angiver FAQ 43, at s& l&nge udledningen ikke giver en koncentrationsstigning
pd over 1 pg/L (som er den mindste koncentrationsstigning, der vil kunne vare mabar) i

4,



blandingszonens rand, sa vil udledningen ikke give anledning til yderligere forringelse af
overfladevandsomrédet, selvom miljekvalitetskravet i forvejen er overskredet, da koncentrationen
leengere vk fra blandingszonens rand vil falde, grundet yderligere fortynding. Hvis
afskaeringskriteriet saettes til, at udledningen ikke mi medfere en beregnet méalbar
koncentrationsstigning i en reprasentativ mélestation, sé kan der tillades en udledning, der medferer
en koncentrationsstigning pa maksimalt 11 pg/L ved et repraesentativ malepunkt.

Miljestyrelsen vurderer, at ssmme konklusion kan forventes for de stoffer, hvor Overvagningen ikke
har defineret méalemetoder. I analysekvalitetsbekendtgerelsen er der ingen analysemetoder, der har en
relative maleusikkerhed pa under 15 %, hvilket stadig er mere end de 5%, som fremgangsmaden i FAQ

43 tillader.

p—

1 lorvejen forekommende
koncentration (IFF) er 22 ug/L

Udleder 500 L/sek med
en koncentration pa 3
ug/L

FAQ 43 tillader § dag en
stigning pd 1 ug/Li
blandingszonen rand

Novans
*ﬁ(m&nﬁmlaﬁon
A1 . 2

Ol: 0,1 ug/L
Uabs:0,5 ug/L
Urel: 50%
IFF>5x DL —> Urel for maleusikkerhed-
udledningen md ikke medfare ne
koncentrationsstigning pd over 22 * 50 % = 11 ug/L

Figur 1 Eksempel pd hvad fremgangsmiden i FAQ 43 og Fremgangsmade 1 tillader af
koncentrationsstigning af et stof til et overfladevandsomrade, hvor miljokvalitetskravet for stoffet
vurderes overskredet. Eksemplet er for udledning af dichlormethan til et marint vandomrade,
hvor miljokvalitetskravet pa 20 ug/L er overskredet, da der er milt en koncentration af stoffet pa

22 pg/Livandomradet.
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Bilag 2 — Analyse af Sidste ciffer-metoden sammenholdt med
fremgangsmaiden i FAQ 43

Problemstilling

Notatet analyserer de miljemessige konsekvenser ved at udskifte den eksisterende fremgangsméde i
FAQ 43 med Fremgangsmade 2, som tager udgangspunkt i Miljestyrelsens retningslinjer for
Klassificering af tilstand.

Metode

Miljostyrelsen foretager undersogelsen pa hhv. ferske og marine overfladevandsomrader, da
miljekvalitetskravet er forskellig for de to vandtyper. Inden for den enkelte vandtype foretages
vurderingen ift. det generelle miljokvalitetskrav og miljekvalitetskravet for sediment. Biota indgir ikke
i denne sammenligning, da det generelle vandkvalitetskrav som udgangspunkt fastsattes, s det yder
samme beskyttelse som biotakravet.

Beskrivelse af Fremgangsmadde 2:

Miljostyrelsen klassificerer vandomradernes tilstand ved at sammenholde malte koncentrationer af de
enkelte stoffer i vand, sediment og biota med de miljekvalitetskrav, der er fastsat i bekendtggrelse om
fastleggelse af miljomal'. Den mélte koncentration betragtes som varende hgjere end
miljekvalitetskravet, nar det sidste ciffer i den veerdi, som angiver miljokvalitetskravet for pagaldende
stof i den relevante tabel i bilag 2 til bekendtgerelse om fastleggelse af miljsm3l?, er overskredet.

Med udgangspunkt heri vurderes ved denne fremgangsmade en beregnet koncentrationsstigning i et
reprasentativt malepunkt at indebere en forringelse, nar den er lig med eller storre end, hvad der
svarer til en stigning pa 1 pa sidste ciffer i miljpkvalitetskravet. Det vil for eksempel betyde for et givet
stof med miljekvalitetskrav 2,1 ug/L, at en i forvejen forekommende koncentration i vandomradet pa
3,2 ng/L skal foreges til 3,3 ug/L, for der er tale om en forringelse af tilstanden.

Beskrivelse af fremgangsmade i FAQ 43:

Hvis miljekvalitetskravet for et givet MFS i forvejen er overskredet i det bergarte overfladevandomrade,
ma udledningen i vandfasen ifelge FAQ 43 ikke medfore en beregnet forhgjelse af den i forvejen
forekommende koncentration ved blandingszonens rand p4 mere end fem procent af det stedlige®

2 Hvis miljokvalitetskravet er 1,2 pg/1 tillades en koncentrationsstigningen i blandingszonens rand pé op til
0,0999 eller < 0,1 ug/L.

3 Det stedlige miljokvalitetskrav er miljokvalitetskravet, nir der er tillagt den tilfajede vaerdi for naturlig
baggrundskoncentration.
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generelle kvalitetskrav. Hvad pavirkning af sedimentet angér, ma udledningen ifelge FAQ 43 ikke
medfore en beregnet forhgjelse af den i forvejen forekommende koncentration i sedimentet pa mere
end en procent af stoffets stedlige miljgkvalitetskrav for sediment. Er den beregnede
koncentrationsstigning mindre end hhv. 5% af det generelle miljokvalitetskrav og 1% af
sedimentkvalitetskravet, indebaerer den ikke en forringelse af tilstanden.

Analyse af forskellen pd Fremgangsmade 2 og fremgangsmaden i FAQ 43 ift. vurdering
af en udlednings tilladte pavirkning af ferskvand

Der er testet for de 40 stoffer, som Miljgstyrelsen typisk fastsatter udlederkrav til ved udledning med
spildevand fra virksomheder, og som har fastsat et generelt miljskvalitetskrav. Tungmetallernes
miljekvalitetskrav er fastsat som et miljgkvalitetskrav tilfgjet den naturlige baggrundskoncentration af
stoffet i overfladevandsomradet. Da den naturlige baggrundskoncentration kan veere forskellig fra sger
og vandleb er analysen for ferskvand udfert ift. vandleb.

Analysen ift. sediment tager udgangspunkt i bide miljekvalitetskrav for sediment fastsat i
bekendtgerelse om fastleggelse af miljemal, samt miljekvalitetskriterium* for sediment offentliggjort i

Miljostyrelsens datablade. I nervaerende notat benavnes disse krav samlet som sedimentkvalitetskrav.

Ferskvand

1 Tabel 1 er det skitseret, i hvilket omfang Fremgangsmade 2 er en lempelse eller en skaerpelse i
relation til den eksisterende vejledning i FAQ 43 ift. tilladt koncentrationsstigning i blandingszonens
rand i vandfasen for et stof, der i forvejen er overskridelse af miljokvalitetskravet af i det modtagende

overfladevandsomride.

Tabel 1 Liste over de typiske 40 miljsfarlige forurenende stoffer, der gives udledningstilladelse til,
som har et fastsat generelt miljokvalitetskrav. I tabellen er listet den maksimale tilladte
koncentrationsstigning for hver enkelt stof ved hhv. Fremgangsméide 2 og FAQ 43. I sidste
kolonne er Fremgangsmade 2’s tilladte koncentrationsstigning sammenholdt med, hvor stor en
procentdel det udger af stoffets generelle stedlige miljgkvalitetskrav.

Generelt
miljgkvalitetskrav
uden tilfgjelse af den

Tilladt
koncentrationsstigni
ng ved ny metode
(/L]

markering indikerer

Tilladt

Fremgangsmade 2’
tilladte
koncentrationsstigni
ng ved
blandingszonens

naurlige at ny metode giver koncentrationsstigni | rand ift. stoffets
baggrundskoncentrati | tilladelse til en ng i blandingszones | stedlige
on stgrre udledning end | rand jf. FAQ 43 miljgkvalitetskrav
Parameter [ug/] FAQ 43 [ug/t] [%]
Antimon 113 0,999 5,65 0,88
Arsen 4,3 0,0999 0,215 2,32
Barium 19 0,999 1,8 2,78
Bly 1,2 0,0999 0,0608865 8,20
Bor 94 0,999 17,2 0,29

4 Miljokvalitetskriterium er en granseveardi offentliggjort i Miljestyrelsens datablade, men som endnu ikke er
blevet optaget i bek. Om fastlaggelse af miljemél for vandleb, sger, overgangsvande, kystvande og grundvand.
Miljomyndigheden har jf. § 4 i bek. Om udledning af visse forurenende stoffer pligt til at inddrage relevante

offentliggjorte miljokvalitetskriterium.

Mool

|




Cadmium 0,08 0,00999 0,004 12,49
Chrom VI 3,4 0,0999 0,17 2,94
Cobolt 0,28 0,00999 0,089 0,56
Kobber 1,66 0,999 0,074 67,5
Mangan 150 0,999 15 0,33
Molybdaen 67 0,999 3,35 1,49
Nikkel 4 0,999 0,2 24,98
Selenium 0,1 0,0999 0,018 27,75
Strontium 2100 0,999 105 0,048
Splv 0,17 0,00999 0,0235 2,13
Zink 7,8 0,0999 0,47 1,063
Acenaphthylen 1,3 0,0999 0,065 7,68
Acenapthen 3,8 0,0999 0,19 2,63
TBT 0,0002 0,0000999 0,00001 49,95
Benz(a)anthracen 0,012 0,000999 0,0006 8,33
Benz(a)pyren 0,00017 0,00000999 0,0000085 5,88
Bisphenol A 0,1 0,0999 0,005 99,9
Dibenz(a,h)anthracen 0,0014 0,0000999 0,00007 7,14
Napthalen 2 0,999 01 49,95
Nonylphenoler 0,3 0,0999 0,015 33,3
PFOS 0,00065 0,00000999 0,0000325 1,54
Phenanthren 1,3 0,0999 0,065 7,68
Vanadium 4,5 0,0999 0,231715779 2,16
Methyl-tert-butylether

(MTBE) 0,081 0,000999 0,00405 1,23
Benzen 10 0,999 0,5 9,99
1,2 dibromethan 0,002 0,000999 0,0001 49,95
Dichlormethan 20 0,999 1 4,995
Trichlormethan 2,5 0,0999 0,125 4
Tetrachlormethan 12 0,999 0,6 8,3
Trichlorethan 21 0,999 1,05 4,76
Tetrachlorethaner 70 0,999 3,5 1,43
Trichlorbenzen 0,4 0,0999 0,02 25
Pentachlorbenzen 0,007 0,000999 0,00035 14,27
Pentachlorphenol 0,4 0,0999 0,02 24,98
LAS 54 0,999 2,7 1,85

Der er foretaget tilsvarende analyse for stoffer med miljskvalitetskrav for sediment i ferskvand. Her er
analysen foretaget for 10 stoffer, se Tabel 2




Tabel 2 Liste over de typiske 10 miljsfarlige forurenende stoffer, der gives udledningstilladelse til,
som har et fastsat miljekvalitetskrav for sediment. I tabellen er listet den maksimale tilladte
koncentrationsstigning for hver enkelt stof ved hhv. Fremgangsmade 2 og FAQ 43. I sidste
kolonne er Fremgangsmaide 2’s tilladte koncentrationsstigning sammenholdt med, hvor stor en
rocentdel det udger af stoffets miljekvalitetskrav for sediment.

Miljgkvalitetskrav for
sediment uden
tilfgjelse af den

Tilladt
koncentrationsstigning ved
ny metode [mg/kg TS).
markering indikerer at ny

Tilladt
koncentrationsstigni

Fremgangsmade 2's
tilladte
koncentrationsstigni
ng ift. stoffets

naturlige metode giver tilladelse til | ngi blandingszones | stedlige

baggrundskoncentrati | en stgrre udledning end rand jf. FAQ 43 miljgkvalitetskrav
Parameter on [mg/kg ts] FAQ 43 [mg/kg TS) [%)
Vanadium 23,6 0,0999 1,286 0,078
Strontium 75 0,999 2,75 0,36
Bly 163 0,999 1,63 0,61
Chrom VI 9,2 0,0999 0,092 1,09
Methyl-tert-
butylether (MTBE) 0,081 0,000999 0,00081 1,23
Cadmium 3,8 0,0999 0,000004 2,52
Anthracen 0,024 0,000999 0,00024 4,16
Arsen 2,2 0,0999 0,022 4,54
Nikkel 15 0,999 0,187 5,34
Sglv 1,5 0,0999 0,015 6,66




Analyse af forskellen pi Fremgangsmade 2 ift. fremgangsmiden i FAQ 43 ift. vurdering
af en udlednings tilladte pavirkning af marine overfladevandsomrader

I Tabel 3 er det skitseret, i hvilket omfang Fremgangsmade 2 er en lempelse eller en skarpelse ift. den
eksisterende vejledning i FAQ 43 mht. tilladt koncentrationsstigning i blandingszonens rand i
vandfasen for et stof, der i forvejen er overskridelse af miljokvalitetskravet af i det modtagende

overfladevandsomrade.

Tabel 3 Liste over de typiske 40 miljofarlige forurenende stoffer, der gives udledningstilladelse til,
som har et fastsat generelt miljokvalitetskrav. I tabellen er listet den maksimale tilladte
koncentrationsstigning for hver enkelt stof ved hhv. Fremgangsméide 2 og FAQ 43. I sidste
kolonne er Fremgangsmade 2’s tilladte koncentrationsstigning sammenholdt med, hvor stor en
procentdel det udgor af stoffets generelle stedlige miljgkvalitetskrav.

Generelt
miljgkvalitetskrav
uden tilfgjelse af den

Tilladt
koncentrationsstigni
ng ved ny metode
[mg/L].

markering indikerer

Tilladt

Fremgangsmades
2's tilladte
koncentrationsstigni
ng ved
blandingszonens

naurlige at ny metode giver | koncentrationsstigni | rand ift. stoffets
baggrundskoncentrati | tilladelse til en ng i blandingszones | stedlige
on stgrre udledning end | rand jf. FAQ 43 miljgkvalitetskrav
Parameter [ug/] FAQ 43 fug/Ll [%]

1,2 dibromethan 0,002 0,000999 0,0001 50
Acenaphthylen 0,13 0,00999 0,0065 7,7
Acenapthen 0,38 0,00999 0,019 2,6
Antimon 11,3 0,0999 0,565 0,9
Arsen 0,6 0,0999 0,08 6,2
Barium 5,8 0,0999 0,79 0,6
Benz(a)anthracen 0,0012 0,0000999 0,00006 8,3
Benz(a)pyren 0,00017 0,00000999 0,0000085 5,9
Benzen 8 0,999 0,4 12,5
Bisphenol A 0,01 0,000999 0,0005 10
Bly 1,3 0,0999 0,065 7,7
Bor 94 0,999 226,7 0,02
Cadmium 0,2 0,0999 0,01 50
Chrom 3,4 0,0999 0,17 2,9
Cobolt 0,28 0,00999 0,089 0,6
Dibenz(a,h)anthracen 0,00014 0,00000999 0,000007 7,1
Dichlormethan 20 0,999 1 5
Kobber 1 0,999 0,05335 93,6
LAS 54 0,999 2,7 1,9
Mangan 150 0,999 15 0,3
Methyl-tert-butylether

(MTBE) 10 0,999 0,5 10
Molybdaen 6,7 0,0999 0,65 0,8
Napthalen 2 0,999 0,1 50
Nikkel 8,6 0,0999 0,43 1,2




Nonylphenoler 0,3 0,0999 0,015 33,3
Pentachlorbenzen 0,0007 0,0000999 0,000035 14,3
Pentachlorphenol 0,4 0,0999 0,02 25
PFOS 0,00013 0,00000999 0,0000065 7,7
Phenanthren 1,3 0,0999 0,065 7,7
Selenium 0,8 0,0999 0,053 9,4
Strontium 2100 0,999 805 0,006
Sglv 0,2 0,0999 0,03 16,7
T8T 0,0002 0,0000999 0,00001 50
Tetrachlorethaner 7 0,999 0,35 14,3
Tetrachlormethan 12 0,999 0,6 8,3
Trichlorbenzen 0,4 0,0999 0,02 25
Trichlorethan 2,1 0,0999 0,105 4,8
Trichlormethan 2,5 0,0999 0,125 4
Vanadium 4,1 0,0999 0,275 1,8
Zink 7,8 0,0999 0,407 1,2

Der er foretaget en tilsvarende analyse for stoffer med miljokvalitetskrav for sediment i ferskvand. Her
er analysen foretaget for 10 stoffer se Tabel 4.




Tabel 4 Liste over de typiske 10 miljefarlige forurenende stoffer, der gives udledningstilladelse til,
som har et fastsat miljokvalitetskrav for sediment. I tabellen er listet den maksimale tilladte
koncentrationsstigning for hvert enkelt stof ved hhv. Fremgangsmade 2 og FAQ 43. I sidste
kolonne er Fremgangsmaide 2’ tilladte koncentrationsstigning sammenholdt med, hvor stor en
procentdel det udger af stoffets miljokvalitetskrav for sediment.

Tilladt
koncentrationsstign
ing ved ny metode Fremgangsmade
[mg/kg TS]. Tilladt 2's tilladte
Miljgkvalitetskrav for markering indikerer | koncentrationsstign | koncentrationsstign
sediment uden tilfgjelse af | at ny metode giver |ingi ing ift. stoffets
den naturlige tilladelse til en blandingszones stedlige
baggrundskoncentration[m | stgrre udledning rand jf. FAQ 43 miljgkvalitetskrav
Parameter g/kg ts] end FAQ 43 [mg/kg TS) [%]
Vanadium 23,6 0,0999 1,286 0,08
Bly 163 0,999 1,63 0,61
Chrom 9,2 0,0999 0,092 1,09
Methyl-tert-butylether
(MTBE) 0,081 0,000999 0,00081 1,23
Nikkel 6,8 0,0999 0,0908 1,10
Anthracen 0,0048 0,0000999 0,000048 2,08
Cadmium 3,8 0,0999 0,038727 2,58
Sglv 13 0,999 0,13 7,68
Arsen 0,4 0,0999 0,004 24,98

I forhold til, om Fremgangsmade 2 er en skarpelse eller en lempelse ift. fremgangsméden i FAQ 43,
kan det? prasenteres vha. lagkage-diagrammer jf. figur 1 og 2.




Ferskvand

& Procentdel af de ||
testede stoffer,
hvor metoden er |
en lempelse ift. |
FAQ 43

® Procentdel af de
testede stoffer,
hvor metoden er
en skerpelse ift. |
FAQ 43

|

Figur 1 illustreret fordeling af px;ocenfdeieli ‘.z;f de testede stoffer, hvor Fremgangsmﬁde 2 er hhv.
en skarpelse eller lempelse ift. FAQ 43 for vandfasen fordelt pa hhv. marine og ferske
overfladevandsomréider i blandingszonens rand.
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Marint Ferskvand
(sediment) (sediment)

k

& Procentdel af de
testede stoffer,
hvor metoden
er en lempelse
ift. FAQ 43

®m Procentdel af de
testede stoffer,
hvor metoden
er en skarpelse
ift. FAQ 43

Figu;-; illustreret fordeling af procentdelen af de testede stoffer, hvor Fremgangsmaide 2 er hhv.
en skaerpelse eller lempelse ift. FAQ 43 for sedimentet fordelt pid hhv. marine og ferske
overfladevandsomrader.

I de folgende grafer, er det illustreret pé stofniveau, hvad Fremgangsmade 2 tillader af beregnet
koncentrationsstigning i forhold til stoffets miljgkvalitetskrav, sammenlignet med hvad FAQ 43
tillader.
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Tilladt beregnet koncentrationsstigning i blandingszonens rand jf. FAQ 43 ift. stoffets generelle

miljokvalitetskrav
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Figur 3 Grafisk illustrering af hvad Fremgangsmaide 2 tillader af beregnet koncentrationsstigning
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Figur 4 Grafisk illustrering af hvad Fremgangsmaide 2 tillader af beregnet koncentrationssti

i blandingszonens rand ift. FAQ 43 for vandfasen i ferske overfladevandsomrider.
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Figur 5 Grafisk illustrering af hvad Fremgangsmaéde 2 tillader af beregnet koncentrationsstigning
i sediment i hhv. marine og ferske overfladevandsomrader, ift. hvad FAQ 43 tillader.

Konklusion

Fremgangsméde 2 vurderes samlet for de testede stoffer og matricer til bidde at kunne fore til bade en
lempelse og skarpelse, men vil antalsmassigt overvejende fare til en lempelse ift.
afskaringskriterierne i FAQ 43, hvis fremgangsmaden skal gelde i blandingszonens rand jf. Figur 1 og
Figur 2. Lempelserne er i flere tilfelde ret betydende jf. Figur 3-Figur 5.

Hvis Fremgangsmade 2’s afskeringskriterier skal gelde for det samlede vandomride eller i en
repraesentativ malestation, vurderes fremgangsmaden at blive yderligere lempelig ift. FAQ 43’s
afskeeringskriterier, ift. hvad der er vist ovenfor, da FAQ 43 afskaringskriterier gaelder for
blandingszonens rand.
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NOTAT m Miljgministeriet
=== Miljgstyrelsen

Virksomheder
J.nr. 2023-36386
Ref. Virk

Den 5. juli 2023

Bilag 3 - Analyse af, hvordan Fremgangsmede 1 og 2 vil pavirke
virksomheders tilladelser til udledning af miljefarlige
forurenende stoffer til overfladevandomrader, hvor der er
overskridelse af miljgkvalitetskrav

Departementet har i bestilling 8167 anmodet om konsekvenser ved forskellige fremgangsmader for
fremtidig administration af godkendelser til udledning af miljefarlige forurenende stoffer (MFS), nir
der i forvejen er overskridelse af miljgkvalitetskrav i det modtagende overfladevandomrade.
Konsekvenserne bedes i videst muligt omfang illustreret i form af konkrete cases og bergrte
aktiviteter/brancher.

il I ”Notat om lasningsforslag” er forslag til to nye alternative fremgangsméder til FAQ 43 til
bekendtgerelse om krav til udledning af visse forurenende stoffer' beskrevet. I nzrvarende notat vil
Miljestyrelsen redegare for, hvilken betydning de to fremgangsmader kan fi for fremtidige
godkendelser set i forhold til den eksisterende fremgangsmade i FAQ 43.

I notatet sondres mellem de forskellige typer af udledninger til overfladevandomréder, herunder
luftemissioner og spildevand, der gives tilladelse til. Udledning af almindelig belastet overfladevand
handteres sarskilt efter aftale med departementet.

Miljestyrelsen oplyser, at der inden for den givne tidsfrist er lavet en indledende analyse for
udledninger fra virksomheder, som kan belyse forventede konsekvenser.

Luftemissioner af miljgfarlige forurenende stoffer

Ved vedtagelse af de seneste FAQer til bekendtggrelse om krav til udledning af visse forurenende
stoffer, kom der sget fokus pa vurdering af luftemissioner af MFS’ pavirkning af
overfladevandomrader. Miljostyrelsen har derfor for nuvaerende kun erfaring fra et begraenset antal af
typer og sterrelser af luftemissioner af MFS.

Luftemissioner af MFS ender i overfladevandomréder via deposition? over hele overfladevandomrédet,
og adskiller sig derfor fra spildevandsudledningerne, som er en punktudledning til
overfladevandomradet jf. Figur 1.

1 Bekendtgorelse nr. 1433 af 21. november 2017 om krav til udledning af visse forurenende stoffer til vandleb,
sger, overgangsvande, kystvande og havomrader.

2 Deposition er afsztning af luftbirne forurenende stoffer pa overflader som jord og overfladevandomrader.
Luftforureningen spredes med vinden, undertiden over afstande pé flere tusinde km, for den afsattes og kan gore
skade pa gkosystemer, mennesker eller materialer. Den mangde, der afszttes, athaenger bade af koncentrationen
i luften og af depositionshastigheden.

Miljestyrelsen » Tolderlundsvej 5 « 5000 Odense C
Tif.72 54 40 00-+ CVR 25798376 « EAN 5798000860810 » mst@mst.dk - www.mst.dk

2
- S TSI E—

=

e e e e e et e et S P et P e et~ -t . b



Ved godkendelse af pavirkning fra luftemissioner til overfladevandomrader, kan der derfor ikke
inddrages en blandingszone i vurderingen.

/ P Pavirkning fra depositionen

X: Punktudledning

Figur 1 Illustration af hvordan en spildevandsudledning via en rerfering forer til en
punktudledning i overfladevandomrédet, hvor de luftbirne emissioner medforer en pavirkning
spredt ud over hele overfladevandomridet med varierende koncentration i afstand fra kilden
(skorstenen).

Det er Miljostyrelsens umiddelbare vurdering, at langt overvegten af sager med luftemissioner har
deposition til overfladevandomrader i en storrelsesorden, som er betydeligt mindre, end rammen, som
folger af fremgangsméden i FAQ 43.

Fremgangsmdde 1

Med Fremgangsmade 1, jf. bilag 1, vil rammen for at give tilladelse til merudledning af luftemissioner
med MFS blive udvidet i forhold til rammen, som folger af fremgangsméaden i FAQ 43. Ansagninger
om udledningstilladelse, der i dag ville blive afslaet, vil kunne imgdekommes.

Fremgangsmdde 2

Med Fremgangsmade 2 vurderes rammen for at give tilladelse til merudledning af MFS at blive
indskrzenket for en rakke stoffer, men Miljgstyrelsen forventer ikke, at det vil fore til flere afslag til
anspgninger om tilladelse til luftemissioner. Dette vurderes pa baggrund af, hvilke typiske stoffer der
males overskridelse af miljekvalitetskrav for i overfladevandomraderne og i forhold til en konservativ
beregnet worst case emission fra et stort affaldsforbrandingsanlag.

Overordnet set vurderer Miljgstyrelsen, at ingen af de tre fremgangsmader vil medfere &2ndringer i,
hvor mange ansggninger til luftemissioner til vandomrader, hvor der er overskridelser af
miljskvalitetskrav, der kan gives godkendelse til.




Spildevandsudledning med indhold af miljsfarlige forurenende stoffer

En spildevandsudledning er en punktudledning til overfladevandsomradet, hvorfra det udledte vand
vil blive blandet op i det resterende overfladevandomrade.

Fremgangsmdde 1

Med Fremgangsmade 1, jf. bilag 1, vil rammen for at give tilladelse til merudledning af MFS generelt
blive udvidet i forhold til rammen, som felger af fremgangsmaden i FAQ 43. Ansggninger om
udledningstilladelse, der i dag ville blive afsliet, vil kunne imgdekommes.

Fremgangsmdde 2

Med Fremgangsmaéde 2, jf. bilag 2, vil rammen for at give tilladelse til merudiedning af MFS blive
udvidet i forhold til rammen, som folger af fremgangsmaden i FAQ 43, for et flertal af stofferne.

Kun fa af de stoffer, for hvilke rammen indsnzvres, er i forbindelse med overvigningen konstateret i
koncentrationer i overfladevandomréider, der overskrider miljgkvalitetskravet. Det drejer sig primert
om arsen, nikkel, zink og chrom i vandfasen og bly i sediment. Miljestyrelsen behandler ofte
ansegninger om udledningstilladelse med indhold af disse metaller.

Fremgangsmade 2 vil for disse fem metaller i veesentligt omfang indskranke mulighederne for at give
tilladelse til punktudledninger til overfladevandomriader med begraenset potentiale for fortynding af
det udledte spildevand.

Omvendt vil Fremgangsméde 2 medfare for kobber, at der kan gives tilladelse til en beregnet
koncentrationsstigning pa 99 procent af det generelle kvalitetskrav i de marine vandomrader, hvor
fremgangsmaden i FAQ 43 kun tillader koncentrationsstigning pa 5 procent af det generelle
miljekvalitetskrav.

Fremgangsmade 2 er i analysen vurderet ift. at kriteriet skal vare overholdt i blandingszonens rand
ligesom i FAQ 43. Hvis kriteriet skal vere opfyldt ved en reprasentativ malestation, vurderes andelen
af stoffer, hvor metoden er en skerpelse i forhold til FAQ 43, at blive reduceret, primert for de marine
vandomrader, grundet den store fortynding i vandomraderne.
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Bilag 4 - Vurdering af MFS-udledninger fra renseanlaeg og
overleb

Problemstilling

Milje- og Fadevareklagenavnet har i afgerelse af d. 23. februar 2023 (sag nr. 22/02461) fastsat
retsstilling for fortolkning af Vandrammedirektivet hvad angar forringelse, samt hvordan EU-
Domstolen har fortolket definitionen pa yderligere forringelse.

Der har veeret rejst tvivl om, hvorvidt Miljestyrelsens FAQ43 samt vejledning til
indsatsbekendtgerelsen' om merudledning er i strid med Vandrammedirektivet og de dertilhgrende
EU-domme omkring merudledning, nér der i forvejen er overskridelse af et miljekvalitetskravi det
modtagende overfladevandsomrade. Der er ikke i forbindelse med revisionen af FAQ’er i 2021
vurderet pa konsekvenserne af FAQ43 for renseanlaeggets udledninger af miljefarlige forurenende
stoffer (MFS).

I dette notat undersoges, om det kan eftervises for udledninger fra renseanlag, at principperne i
vejledningen i FAQ 43 ikke giver anledning til en forringelse af det modtagende vandomrade med
forringelse forstiet som en malbar koncentrationsstigning i det samlede vandomrade og/eller ved en
reprasentativ malestation.

Baggrund
Renseanlaeg og overlgb er ifglge bekendtgorelse om krav til udledning af visse forurenende stoffer?

omfattet af reglerne om udledning af visse forurenende stoffer.

Udledning af forurenende stoffer skal altid begranses svarende til anvendelse af bedste tilgengelige
teknik (herefter BAT), jf. § 3, stk. 1, i miljgbeskyttelsesloven og § 5, stk. 11 bekendtgerelse om krav til
udledning af visse forurenende stoffer. Udlederkrav skal fastsaettes pa et niveau, hvor det svarer til
anvendelse af bedste tilgaengelige teknik samtidig med, at de skal tilgodese overholdelse af
miljekvalitetskrav i vandmiljeet.

Hvis en udledning vil veere medvirkende arsag til, at miljekvalitetskrav ikke kan overholdes i et
vandomride uden for en eventuel blandingszone omkring udledningen, selv om udledningen svarer til
eller sker efter anvendelse af bedste tilgengelige teknik, skal der stilles krav, som rakker ud over BAT
eller gives afslag pd ansggningen, jf. den kombinerede fremgangsméde i § 5, stk. 2 i bekendtgerelse om
krav til udledning af visse forurenende stoffer.

1 Bekendtgorelse nr. 797 af 13. juni 2023 om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter.
2 Bekendtgerelse nr. 1433 af 21. november 2017 om krav til udledning af visse forurenende stoffer til vandleb,
sger, overgangsvande, kystvande og havomrader.
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Det har ikke tidligere veeret praksis i kommunerne at regulere udledninger af MFS fra
overlgbsbygveaerker og renseanlag efter bekendtgerelse om krav til udledning af visse forurenende
stoffer, da Miljeministeriet har vurderet, at der ikke var behov for at regulere udledning af MFS fra
almindeligt husspildevand, hvilket har varet afspejlet i Miljostyrelsens vejledning til kommunerne
(FAQ). Denne FAQ er ikke suspenderet som felge af klagena®vnsafgerelsen. Det var antaget, at MFS
hovedsageligt stammede fra industrien, som bade for og nu reguleres via virksomhedernes
tilslutningstilladelser fra kommunen til renseanlaggene.

Vurderingen har historisk set vaeret (hvilket bl.a. fremgar af tidligere spildevandsvejledning fra 1999),
at der ikke var behov for at regulere MFS-udledninger fra renseanlag, bl.a. fordi det pa baggrund af
overvégningsresultater blev forventet, at udledninger fra renseanlag eventuelt efter en mindre
fortynding kunne overholde MKK for vand, og fordi dele af udledningen fra renseanlag stammer fra
diffuse kilder. Naturstyrelsen/By- og Landskabsstyrelsen har gennem skiftende udmeldinger bidraget
til denne opfattelse.

De manglende vilkdr om MFS i renseanlaggenes udledningstilladelser ses i forskellige ssmmenhange
grundet felgende antagelse/forhold:

- Atindholdet af MFS i den del af spildevandet, som stammer fra diffuse kilder (spildevand
fra husholdninger og tag- og overfladevand) efter EU’s vand- og kemikaliepolitik reguleres
gennem produktkrav.

- At spildevand fra virksomheder reguleres gennem tilslutningstilladelser pa en méde, som
sikrer, at renseanlaggets udledning ikke forer til overskridelse af MKK i
overfladevandsomrédet.

Rapporten "Nggletal for miljafarlige forurenende stoffer i spildevand fra renseanlag” fra 2021 og
rapporten “Typetal for miljefarlige forurenende stoffer i regnbetingede udledninger” fra 2022 (begge
baserede pa data fra NOVANA-overvigningen) har vist, at nogle MFS’er er mere almindeligt
forekommende i renset spildevand end tidligere antaget, og dette kan potentielt medfere
overskridelser af miljgkvalitetskravene i de vandomréader, som renseanleggene udleder til.
Resultaterne i rapporterne indikerer siledes, at man ikke leengere kan antage, at der ikke er
naevnevaerdig forekomst af MFS i udledninger fra hhv. renseanlag og overlebsbygvarker.

Udtrak fra PULS-databasen viser, at der kun er stillet udlederkrav for MFS i ganske fa
udledningstilladelser til renseanlaeg (opgjort til 17 renseanlag i marts 2022).

Der er en igangvaerende proces, hvor Miljestyrelsen i samarbejde med departementet underseger,
hvilke kriterier der kan anvendes ved udarbejdelse af udledningstilladelser til renseanlaeg og overlgb.

BAT og den kombinerede fremgangsmade i bekendtggrelse om krav til udledning af visse forurenende
stoffer kan vise sig ikke at vere tilstrakkelig og dermed blive en udfordring for en del renseanleg ift.
MFS, da der ikke i dag findes renseteknologier i fuld skala for alle MFS i udleb fra renseanlag. Der
findes dog tilgaengelige renseteknologier for nogle af MFS (f.eks. cadmium), og dette vil betyde, at der
evt. vil skulle etableres nye renselgsninger pa renseanlaeggene.

Felgende stoffer har vist sig at kraeeve serlig opmarksomhed i forhold til udledning fra renseanlaeg, da
de ved Miljestyrelsens seneste vurdering af overvagningsresultater og klassificering af
overfladevandomradernes tilstand har vist sig at forekomme i koncentrationer, der overskrider ét eller
flere miljokvalitetskrav i vand, sediment og biota:

n pla:



- barium

- bly*

- cadmium*

- kobber

- kviksglv*

- vanadium

- zink

- LAS (linezre alkylbenzensulfonater)
- anthracen*

- methylnaphthalener
- naphthalen*

- nonylphenoler*

- PFOS*

* Prioriteret stof under vandrammedirektivet.

Tilstandsvurderinger i forbindelse med Vandomréadeplan 3 viser, at der ikke er opnéet god tilstand for
MFS i langt de fleste vandomrader. Derudover er tilstanden for MFS ukendt i sterstedelen af
vandlgbene. Miljokvalitetskravene for f.eks. zink, kobber og PFOS er overskredet i en eller flere
matricer i flere vandomrader. Det vurderes, at stofferne findes i udledninger fra langt de fleste storre
renseanlaeg, idet der i nogletalsrapporten er angivet folgende andel af preoverne over
detektionsgrensen i udlgbet fra renseanlaggene: Zink 97 %, kobber 49 % og PFOS 71 %. At MKK for et
stof i forvejen er overskredet i overfladevandsomradet, begraenser desuden mulighederne for
initialfortynding samt udpegning af blandingszone.

Beregninger

For at belyse, hvorvidt udledninger fra renseanlag, efter principperne i vejledningen i FAQ 43 ikke
giver anledning til en forringelse af det modtagende vandomréde, har Miljostyrelsen foretaget
beregninger for konkrete cases samt vurdering af beregningernes resultater.

Vurderingerne er foretaget for renseanlagsudledninger til bide marint og ferskvand, og beregninger er
udfort for vandfasen. Det vil vaere optimalt pa sigt ogsa at udfere beregninger for sediment, for flere
stoffer og for flere cases (sger og lukkede kystvande), men det har ikke varet muligt inden for den
givne tidsramme.

Folgende forudsatninger er lagt til grund for beregningerne:

1) Der beregnes for stofferne kobber, zink og PFOS. Disse stoffer er valgt ud fra den betragtning,
at de potentielt vil kunne give en udfordring.

2) Der anvendes gennemsnit af udlgbskoncentration og vandfering for de sidste 5 ar for det
konkrete renseanlaeg (udtrak fra PULS for 2018 til 2022)

3) Der anvendes sa vidt muligt stedlige data om i forvejen forekommende koncentration (data fra
miljedata.dk og VANDA)

4) Der anvendes hydrologiske og fysiske data for det specifikke vandomrade (f.eks. vandfering,
bredde, dybde ~ data fra vandlgbsregulativer og vandportalen.dk)

5) Beregninger foretages for vandfasen ved hjelp af umiddelbart tilgeengelige vaerktgjer (data fra
beregningsmodel for fortynding i vandlgb og DHI-model for fortynding i havomrader jf.
FAQ68)




Beregningerne foretages for folgende konkrete cases:

1) Udledning til mellemstort vandleb
2) Udledning til stort vandlab
3) Udledning til Abent kystvand med hgj vandgennemstrgmning

Konklusioner

Beregningerne giver indikationer om, at der kan vare meget begrensede muligheder for indregning af
fortynding ved udledning til vandleb, og at der inden for det omride, som blandingszonen som
udgangspunkt ber begranses til (10 gange vandlgbsbredden fra udledningspunktet), ikke kan opnas
fuld opblanding og tilstraekkelig fortynding af de 3 udvalgte stoffer. Dette er tilfeldet for bide et
mellemstort vandlab og et stort vandleb tat pA udmundingen til en fjord (case 1 og case 2). Dette
skyldes dels udlgbskoncentrationer, som overskrider MKK, dels i forvejen forekommende
koncentrationer (IFFK), som allerede er overskredet i vandomradet. Dermed er der ikke i de to cases
mulighed for at udpege en blandingszone. Ovenstaende indikerer, at det kan vaere vanskeligt for
renseanlag, der udleder til vandlab, at opna udledningstilladelse.

Beregningerne for dbent kystvand indikerer, at det vil veere muligt at indregne fortynding ved
udledningen inden for det omrade, som blandingszonen som udgangspunkt ber begreenses til
(maksimalt 350 m fra udledningspunktet), idet der her kan opnis en fortynding p&4 minimum 200
gange i minimum 95 % af tiden. Dermed vil der i case 3 sandsynligvis vaere mulighed for at udpege en
blandingszone. Der skal dog i mere konkrete beregninger tages hajde for, at MKK for marine omrader
ofte er lavere end MKK for ferske omrider, s der for nogle stoffer (f.eks. PFOS) kraeves en storre
fortynding end 200 gange.

Der er i PULS-databasen registreret ca. 500 renseanlag, hvoraf ca. 300 udleder til vandlgb og ca. 200
til marine vandomrader.

Der er ikke foretaget beregninger for overleb, da det ikke har varet muligt inden for tidsrammen. Det
er Miljostyrelsens vurdering ud fra typetallene, at der potentielt ogsé vil kunne vere udfordringer for
overlgb, da koncentrationer for nogle MFS er hgjere i overlgbsvand end for det rensede spildevand.
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Bilag 5 - Vurdering af udledning af MFS i almindeligt belastet
overfladevand

Problemstilling

Milje- og Fadevareklagenaevnets afgerelse af d. 23. februar 2023 (sag nr. 22/02461) omhandler
udledning af almindeligt belastet overfladevand fra nye vejarealer til et overfladevandsomrade, hvor
miljekvalitetskrav for et stof i forvejen er overskredet, og dermed ikke har opnéet god tilstand.
Klagenavnet har i afgerelsen fastsat retsstilling for fortolkning af Vandrammedirektivet hvad angar
forringelse, samt hvordan EU-Domstolen har fortolket definitionen pé yderligere forringelse.

Der har vaeret rejst tvivl om, hvorvidt Miljestyrelsens vejledning til indsatsbekendtgorelsen' om
merudledning, er i strid med Vandrammedirektivet og de dertilherende EU-domme omkring
merudledning, nar der i forvejen er overskridelse af et miljokvalitetskrav i det modtagende
overfladevandsomride.

Baggrund

Udledning af spildevand, herunder almindeligt belastet overfladevand, reguleres i
Miljobeskyttelseslovens? § 28. Almindeligt belastet overfladevand er regnvand, der afstremmer fra
f.eks. tage, befaestede arealer, vejarealer, jernbaner, oplagspladser, p-pladser m.v. Udledning af
spildevand skal leve op til kravene i § 8 i indsatsbekendtgerelsen om at sikre, at en pavirkning af et
overfladeomride (f.eks. udledning af spildevand) ikke medferer en forringelse af
overfladevandomrédets tilstand og ikke hindrer opfyldelse af det fastlagte miljemal.

I almindeligt belastet overfladevand er sammensatningen af stoffer og koncentrationen, de
forekommer i, meget varierende. De er bl.a. betinget af typen af belaegning pa arealet, aktiviteter pa
arealerne, deposition m.m. Der er derfor ikke en entydig definition af indholdsstoffer og
koncentrationer i almindeligt belastet overfladevand.

Denne type vand indeholder typisk flere forskellige tungmetaller, naringsstoffer, PAH’er, PFAS og
andre forurenende stoffer (MFS).

Udledning af visse forurenende stoffer reguleres af bekendtggrelse om krav til udledning af visse
forurenende stoffer. Det er i denne bekendtgerelse, at der er hjemmel til udpegning af
blandingszoner, som kan anvendes i situationer, hvor koncentrationer af et stof ikke kan overholde

1 Bekendtgerelse nr. 797 af 13. juni 2023 om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter.

2 Lovbekendtggrelse nr. 5 af 3. januar 2023 om miljsbeskyttelse med senere &ndringer.

3 Bekendtgorelse nr. 1433 af 21. november 2017 om krav til udledning af visse forurenende stoffer til vandleb,
sger, overgangsvande, kystvande og havomréder.
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miljokvalitetskravet i udledningspunktet. Bekendtgerelsen finder dog ikke anvendelse pa tilladelser til
udledning af almindeligt belastet overfladevand, jf. bekendtgerelsens § 1 stk. 2, nr. 1).

Pa baggrund af en udtalelse fra Naturstyrelsen til Vejdirektoratet fra 2011 er det den almindelige
forstéelse, at der inden for lovgivningens rammer kun kan stilles funktionskrav til den renselgsning,
som handterer udledninger af almindeligt belastet overfladevand. Funktionskrav er baseret pa hvilket
forureningsniveau, der forventes af en bestemt renselgsning, uden at der foretages beregninger eller
stilles bindende gransevardier til den konkrete udledning. Funktionskravet til renselgsningen er
defineret ud fra den bedste tilgaengelige teknologi (BAT).

Natur- og Miljeklagenavnet (nu Miljo- og Fedevareklagenzvnet) hari afgerelser af 25.januar 20124
fastlagt, at vdde regnvandsbassiner er BAT for udledning af almindeligt belastet overfladevand.

Miljostyrelsen har i januar 2022 offentliggjort rapporten "Typetal for miljofarlige forurenende stoffer i
regnbetingede udledninger” pa baggrund af data fra NOVANA-overvigning i perioden 2000-2020.
Data for almindeligt belastet overfladevand stammer fra arealer i almindelige villakvarterer.
Overfladevand fra mere belastede arealer, sésom trafikerede veje, motorveje og industriarealer,
forventes derfor at indeholde hgjere koncentrationer.

Da der ikke er hjemmel til at udpege blandingszoner i forbindelse med udledninger, som ikke er
omfattet af bekendtgerelse om krav til udledning af visse forurenende stoffer, vil miljgkvalitetskravet
skulle overholdes i udledningspunktet. Typetallene viser, at almindeligt belastet overfladevand
indeholder stoffer i koncentrationer, der overskrider miljskvalitetskravene i udledningspunktet.

Ovenstédende indikerer, at den nuvarende praksis for handtering af almindeligt belastet overfladevand
ved funktionskrav ikke i tilstraekkelig grad sikrer, at udledningerne ikke medforer en forringelse af
overfladevandomrédets tilstand og ikke hindrer opfyldelse af det fastlagte miljemal.

Udledninger af spildevand, herunder almindeligt belastet overfladevand, skal registreres i PULS-
databasen (punktudledningssystem). Der er p& nuvarende tidspunkt registreret ca. 16.000
udledninger af almindeligt belastet overfladevand.

Det er ikke muligt inden for den givne tidsramme og med den nuvarende viden at foretage vurdering
af omfanget af problematikken.

Der er lagt op til, at ovenstdende behandles i et serskilt spor, hvor Miljgstyrelsen i samarbejde med
Departementet og andre relevante akterer tager stilling til problematikken.

4J. nr. NMK-10-00424 og NMK-10-00425.
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Bilag 7 - Forudsatninger for Miljgstyrelsens beregninger og
analyser

Miljostyrelsen besvarer bestillingen med udgangspunkt i de juridiske rammer for fortolkning af
’stigning i koncentrationen’, som departementet har prasenteret: Der er tale om en ’stigning i
koncentrationen’ som folge af en udledning, hvis stigningen vil kunne detekteres i et
overvagningspunkt, der er reprasentativt for overfladevandomrédet som helhed, og fremg3 af
overvigningsresultaterne.

1. Forslag til alternative fremgangsméder tager udgangspunkt bestillingens punkt 1 for fortolkning
af forringelse. Da fortolkningen af forringelse er i forhold til om den beregnede
koncentrationsstigning ved en reprasentativt malestation kan males, tager forslag til
fremgangsmader udgangspunkt i overvigningskravene ift. analysemetoder og databehandling.

2. Bekendtgerelse nr. 529 af 14. 2023 om kvalitetskrav til miljsmélinger er anvendt ved
beregningerne under fremgangsmade 1 (méleusikkerhed, detektionsgranser og
kvantifikationsgraenser).

3. Ved beregning af, om der vil ske en stigning i koncentrationen af et stof med fremgangsméde 2,
anvendes anvisninger i del B i bilag I til direktiv om miljekvalitetskrav.

4. FAQ 43 tager hgjde for, at vurdering af en ny udledningspavirkning af det modtagende
overfladevandsomrade baseres pa en beregnet fremadrettet prognose. Denne forudsetning er
ogsé lagt til grund for de alternative fremgangsmader.

5. Det forudsattes, at der kan udpeges blandingszoner for et miljefarligt forurenende stof i et
overfladevandomride, selvom der vurderes at vere overskridelse af stoffets miljokvalitetskrav i
overfladevandsomrédet.

6. Analysen af alternative fremgangsmader til FAQ 43 er baseret pa udnyttelse af den fulde ramme i
hver fremgangsmade.

7. Analyserne er foretaget ud fra de typiske stoffer, som der sgges om udledningstilladelse af. Hvor
det har varet teknisk muligt, belyser analysen bade stoffer omfattet af bilag I, del A, til direktiv
om miljekvalitetskrav, samt en raekke stoffer, hvor det nationalt er vurderet nedvendigt at
fastseette miljokvalitetskrav for stoffet.

8. Analysen udferes bade i forhold til vand og sediment i hhv. fersk og marint overfladevand. Der
beregnes ikke for biota, da det generelle vandkvalitetskrav som udgangspunkt fastsattes, sa det
yder samme beskyttelse som biotakravet.
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10.

11.

Analyserne tager hgjde for, at den tidsmassige udtraekning af en stigning i koncentrationen ikke
kan accepteres med henvisning til overvigningsfrekvenserne i vandrammedirektivets bilag V,
afsnit 1.3.4.

Alle vurderinger og antagelser er baseret pa konservative antagelser.
Indenfor for den givne frist for bestillingen har det veeret muligt at lave en indledende analyse,

som belyser forventede konsekvenser af fremgangsmade 1 og 2 for industrielle udledninger af
MEFS.




