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Miljeministerens besvarelse af spargsmal nr. 175 MOF alm. del stillet 22. november 2023 efter onske
fra Seren Egge Rasmussen (EL).

Spergsmal nr. 175

”Vil ministeren med henvisning til nyheden "Ny vejledning om udledning af miljofarlige stoffer”, den
12 oktober 2023, besvare folgende spargsmal?

— Vil ministeren redeggre for, hvordan den nye reviderede vejledning er i overensstemmelse
med Miljg- og Fadevareklagenaevnets afggrelse vedr. Horsens Kommune? Der henvises til
afgorelsen "Ophavelse og hjemvisning af § 25-tilladelse til etablering af ny forbindelsesvej —
22/02461”, mfkn.naevneneshus.dk, den 23. februar 2023?

— Kan ministeren bekrafte, at enhver merudledning af stoffer over greensevardierne mé anses
som en forringelse af tilstanden i recipienten, uanset om merudledningen forérsager en
malbar koncentrationsstigning eller ej, hvis grensevaerdierne i omradet allerede er
overskredet for stofferne?

— Kan ministeren uddybe, hvordan den nye vejledning om udledning af miljofarlige stoffer lever
op til Vandrammedirektivets artikel 1 og 4 om, at medlemsstaterne skal beskytte, forbedre og
restaurere alle overfladevande med henblik pa at opna god tilstand? Vil ministeren videre
uddybe, hvordan den nye vejledning om udledning af miljefarlige stoffer ikke hindrer
malopfyldelse af Vandrammedirektivets malsaetning om at opna god tilstand?

— Vil ministeren oversende al korrespondance mellem Miljoministeriets departement og EU-
Kommissionen vedr. fortolkningen af Miljo- og Fodevareklagenavnets afgarelse vedr. Horsens
Kommune? Der henvises til hgringsbrevet "Hgring over udkast til &endringer i Miljgstyrelsens
Vejledning 9053 af 21. december 2021 *Spargsmal og svar om udledning af visse forurenende
stoffer”, hoeringsportalen.dk, den 12. oktober 2023.

— Vil ministeren bekrefte, at EU-Kommissionen har godkendt Miljeministeriets fortolkning af
Vandrammedirektivets ikke-forringelsesbegreb?

— Vil ministeren redeggre for, hvordan den reviderede vejledning om udledning af miljefarlige
stoffer er i overensstemmelse med EU-domstolsafgarelser om, at ikke-forringelse ogsé geelder
for tidsbegransede forringelser og for delvise forringelser af et vandomrade?

— Vil ministeren redeggre for, hvorvidt den reviderede vejledning om udledning af miljofarlige
stoffer udger en svaekkelse i forhold til anvendelse af reglerne om anvendelse af
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blandingszoner? Kan ministeren bekrafte, at miljgkvalitetskravene (MKK) skal vaere
overholdt pa zonens rand, nar den reviderede vejledning tillader op til 5 pct. overskridelse af
MKK ud til et repraesentativt punkt, hvori der ikke beregningsmaessigt mé vaere en mélbar
stigning af koncentrationen?”

Svar

Overensstemmelse mellem Miljeministeriets reviderede vejledning til indsatsbekendtgerelsen og
Miljo- og Fedevareklagenaevnets afgerelse af 23. februar 2023 (sag 22/02461)

Til gnsket om redeggrelse for, hvordan Miljeministeriets reviderede vejledninger stemmer overens
med Miljg- og Fadevareklageneavnets afgarelse henvises der til "Notat om fortolkning og handtering
af Miljo- og Fodevareklagenaevnets afgorelse af 23. februar 2023 (sag 22/02461)", der blev oversendt
til Miljo- og Fadevareudvalget d. 11. oktober 2023 og som vedlagges dette svar.

Merudledning af stoffer

Pa baggrund af juridisk analyse af EU-reglerne og afgarelsen fra Miljg- og Fedevareklagenavnet er det
Miljeministeriets vurdering, at der foreligger forringelse, safremt der sker en stigning i koncentration
af det pageeldende stof, som kan maéles pa et repraesentativt overvagningspunkt i det samlede
overfladevandomrade. Det afggrende for, om der kan tillades en udledning af et forurenende stof til et
overfladevandomrade, hvor miljokvalitetskravet for det pageldende stof allerede er overskredet, er
derfor, om der vil ske en mélbar stigning i koncentration af stoffet pa et repraesentativt
overvagningspunkt i vandomrédet og udledningen ikke vil hindre opfyldelse af vandomrédets
miljgmal.

/ZEndringerne i vejledningerne vedrerer ikke forpligtelsen til at forbedre vandomraderne og opna
miljemal om god tilstand for de mélsatte vandomrader, der héndteres i vandomrédeplanerne og gvrig
miljelovgivning. Dette er desuden preciseret i Miljostyrelsens udkast til vejledning om udledning af
miljofarlige forurenede stoffer til vandmiljeet pkt. 43. "Hvordan fastszettes kravvaerdier for et givet
stof 1 en udledning, nar miljokvalitetskrav for stoffet i forvejen er overskredet i vandomradet", hvoraf
det fremgér:

"Der kan kun tillades udledning til et overfladevandomrdde, hvor et eller flere
miljekuvalitetskrav er overskredet, og hvor miljemdlet derfor ikke er opfyldt, hvis afgerelsen
tkke direkte eller indirekte vil kunne medfoere en forringelse af overfladevandomradets
tilstand, og ikke vil kunne hindre opfyldelse af det fastlagte miljomdl.

Det folger af bekendtgorelse om indsatsprogrammer § 8, stk. 3, der bl.a. udmenter
vandrammedirektivets artikel 4, stk. 1. En narmere beskrivelse af, hvordan Miljeministeriet
forstar EU-rettens krav om at forebygge forringelse af overfladevandomrddets tilstand samt
kravet om ikke at hindre mulighed for mdlopfyldelse, fremgdr af vejledning til
bekendtgorelse om indsatsprogrammer afsnit 8.3.2. Indsatsbekendtgorelsen gaelder kun for
de malsatte overfladevandomrdder, mens bekendtgerelse om krav til udledning af visse
forurenende stoffer ogsa gzelder for udledninger til overfladevand, som ikke er mdlsat.
Miljostyrelsen vurderer, at EU-rettens krav om at forebygge forringelse af tilstanden skal
forstds pd samme mdde for malsatte overfladevandomrader og for ikke-malsat
overfladevand.

Miljeomyndigheden kan ifolge § 8 i bekendtgorelse om krav til udledning af visse forurenede
stoffer udpege blandingszoner omkring udledningspunkter. Koncentrationerne af stoffer kan
overskride relevante miljokvalitetskrav for stofferne inden for blandingszonen, hvis



overskridelsen ikke pavirker opfyldelse af disse krav i det ovrige overfladevandomrdde.
Miljemyndigheden fastsaetter naermere, hvilke miljekvalitetskrav der kan overskrides,
herunder 1 hvilket omfang. Det er ikke afgerende for muligheden for at udpege en
blandingszone for et givet stof, om miljekvalitetskravet for det pdgzldende stof er overholdt
eller ej i det berorte overfladevandomrdde, sd laenge koncentrationen af stoffet ikke vil kunne
medfore en forringelse af overfladevandomrddets tilstand og ikke vil kunne hindre
opfyldelse af det fastlagte miljomal.

Fastseaettelse af udlederkrav for stoffer, der i forvejen findes i overfladevandet i
koncentrationer, der overskrider miljokvalitetskrav, kan ske ud fra nedenstdende tilgang.
Det bemaerkes generelt, at udlederkravet altid skal vurderes konkret i forhold til udledningen
og overfladevandet, og det skal kunne eftervises ved beregninger, at der er sikkerhed for, at
udledningen ikke vil medfoere pavirkning af opfyldelsen af miljokvalitetskravene i
overfladevandet uden for blandingszonen.”

Dialog med EU-Kommissionen

Ministeriet har veret i dialog med EU-Kommissionen om forstdelsen af vandrammedirektivets
forringelsesbegreb og ikke en fortolkning af Miljg- og Fadevareklagenavnets afgarelse.
EU-Kommissionen godkender ikke medlemslandenes fortolkninger af reglerne. Det er EU-domstolen,
der har den endelige fortolkningskompetence i spergsmal om, hvordan medlemslandene skal fortolke
EU-retten. Ministeriets sagsrelevante korrespondance med EU-Kommissionen er vedlagt denne
besvarelse.

Midlertidige forringelser

Det folger af EU-Domstolens afggrelse C-525/20 (Association France Nature Environnement mod
Premier ministre og Ministre de la Transition écologique et solidaire), at forbuddet mod forringelse af
tilstanden af overfladevandomrader ogsé omfatter midlertidig forringelse. Vandrammedirektivet
arbejder kun med begrebet forringelse og ikke delvise forringelser.

Blandingszoner

De nye vejledninger indeholder en skarpelse ift. blandingszoner. Det preciseres, at udlederkravet altid
skal vurderes konkret i forhold til udledningen og overfladevandet, og det skal kunne eftervises ved
beregninger, at der er sikkerhed for, at udledningen ikke vil medfere pavirkning af opfyldelsen af
miljokvalitetskravene i overfladevandet uden for blandingszonen. For at sikre et tilstrackkeligt og
ensartet miljobeskyttelsesniveau bgr miljgmyndigheden kun tillade en koncentrationsstigning pa
mindst muligt og hejst 5 % af veerdien af stoffets generelle kvalitetskrav for vand beregnet i
blandingszonens rand. Det skal kunne eftervises ved beregninger, at der er sikkerhed for, at der ikke
vil ske en malbar stigning i koncentration af stoffet pa et reprasentativt overvigningspunkt i
vandomrédet, der er placeret uden for blandingszonen.
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