Klima-, Energi- og Forsyningsudvalget 2023-24
KEF Alm.del - endeligt svar pa spgrgsmal 101

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet
Christiansborg
1240 Kgbenhavn K

Klima-, Energi- og Forsyningsudvalget har den 30. november 2023 stillet mig fol-
gende spgrgsmal 101 alm. del, som jeg hermed besvarer. Spgrgsmalet er stillet ef-
ter gnske fra Samira Nawa (RV).

Spargsmal 101

Som felge af loveendringen, der udmgnter aftalen "Klimaplan for en gren affalds-
sektor og cirkulaer gkonomi” fra 16. juni 2020, skal de kommunalt ejede forbraen-
dingsanleeg selskabsudskilles i et ApS eller A/S senest pr. 1. januar 2025, hvorefter
de vil veere omfattet af selskabsskatteloven. Det kan indebeere, at selskabers egen-
kapital med eksisterende geeld vil veere negativ, da geeldsforpligtelserne overstiger
selskabets veerdi. Opstar en sadan situation, vil selskabet ikke kunne stiftes, uden
at der foretages en kapitalforhgjelse.

Kan ministeren bekrzefte, at der i sddan en situation er tale om en kapitalforhgjelse,
som har til hensigt at opnd en positiv egenkapital i selskabet? Og kan ministeren i
forleengelse heraf bekraefte, at denne kapitalforhgjelse kan finansieres ved at haeve
taksterne? Safremt kapitalforhgjelsen ikke kan ske over taksterne, kan der sa i ste-
det opkreeves et ekstraordinaert momsfrit kapitalindskud hos borgerne?

Svar

Indledningsvist vil jeg bemaerke, at nar de kommunalt ejede affaldsforbraendings-
virksomheder skal selskabsggres, er det op til den enkelte affaldsforbraendingsvirk-
somheds ejer (kommunen) og ledelse at vurdere, hvordan dette ggres mest hen-
sigtsmaessigt. Hvorvidt en kapitalforhgjelse er det rigtige og muligt vil afheenge af
den konkrete situation. Det vil tilsvarende veere ejeren (kommunen) og ledelsen,
der vurderer, hvilken hensigt der er bag en given kapitalforhgjelse.

Jeg vil ogsé fremhaeve, at der i forbindelse med vedtagelsen af lov 745 om ny orga-
nisering af forbraendingssektoren og konkurrenceudseettelse af forbraendingsegnet
affald blev indfart mulighed for, under helt seerlige betingelser, at forleenge fristen 1.
januar 2025 for selskabsggrelse for affaldsforbraendingsvirksomheder, der ikke vil
kunne etablere et aktie- eller anpartsselskab (fx pga. at affaldsforbreendingsvirk-
somhedens balanceopggrelse er negativ). Fristen for selskabsggrelse kan forlaen-
ges til det tidligste tidspunkt efter den 1. januar 2025, hvor selskabsggrelse forven-
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tes mulig for den pageeldende affaldsforbraendingsvirksomhed (dvs. fx hvor affalds-
forbraendingsvirksomhedens balanceopggrelse er positiv). Affaldsforbraendingsan-
leeg, der har faet fristforlaengelse, vil skulle byde pa opgaven med behandling af
forbraendingsegnet affald, der ikke er farligt affald, pa lige fod med selskabsgjorte
anleeg.

Det vil veere en forudsaetning for at kunne opna en fristforleengelse, at affaldsfor-
breendingsvirksomheden forud for en anmodning om fristforlaeengelse har afsggt og
udelukket andre lgsningsmuligheder (fx muligheden for at indskyde yderligere kapi-
tal).

| forhold til anden del af spgrgsmalet, hvor der spgrges ind til, hvilke muligheder der
er for at finansiere en kapitalforhgjelse igennem affaldsforbreendingstaksterne, har
jeg spurgt Energistyrelsen om, hvilke regulatoriske rammer, som man skal forholde
sig til. Energistyrelsen oplyser falgende, som jeg vil henholde mig til:

"Med takster forstas den pris, som en affaldsforbraendingsvirksomhed modtager fra
fx en kommune i betaling for behandling af affaldet. Det er ikke reguleret, hvilke
konkrete omkostninger, der kan medregnes ved fastseettelse af affaldsforbreending-
staksten pa en kommunalt ejet affaldsforbraendingsvirksomhed. Affaldsforbraen-
dingstaksten pa en kommunalt ejet affaldsforbreendingsvirksomhed skal dog svare
til de omkostninger, der er forbundet med at levere ydelsen. Det vil veere en konkret
vurdering, hvilke omkostninger som kan indga i affaldsforbraendingstaksten, forbun-
det med at levere affaldsforbreendingsydelsen

Det bemaerkes i tilleeg hertil, at en kommunal affaldsforbreendingsvirksomhed er un-
derlagt princippet om gkonomisk at skulle hvile i sig selv. Det betyder, at indtaegter
fra og udgifter for en kommunal affaldsforbraendingsvirksomhed over en vis (kor-
tere) arraekke skal balancere. Affaldsforbreendingsvirksomhed ma frem til konkur-
renceudszettelsen saledes ikke optjene et overskud, og ma ikke drives med fortje-
neste for gje.”

| forhold til tredje del af spargsmalet, hvor der spgrges ind til, om en kapitalforhg-
jelse kan opkraeves hos borgerne, forstas det sadan, at kapitalindskuddet foretages
af kommunen, der i kraft af sit virke som ejer kan indskyde kapital i affaldsforbraen-
dingsselskabet. Hertil har jeg spurgt Energistyrelsen om rammerne for, at kommu-
ner kan indskyde kapital i affaldsforbreendingsvirksomhed, som oplyser fglgende,
som jeg vil henholde mig til:

“El- og varmeforsyningsloven er ikke til hinder for, at kommuner indskyder kapital i

en affaldsforbreendingsvirksomhed. Det vil imidlertid som udgangspunkt veere op til
den eller de kommuner, som investerer i og ejer virksomheden, selv at vurdere, om
investeringen er saglig og gkonomisk forsvarlig. Indskud af egenkapital skal endvi-
dere ske under hensyntagen til statsstattereglerne. Det kan for eksempel gares
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ved, at kommunen i situationen agerer, som en sammenlignelig markedsgkono-
misk aktar ville have ageret i en lignende situation. Den egenkapital, som en kom-
mune indskyder i virksomheden, vil som udgangspunkt ga tabt i forbindelse med en
eventuel konkurs.”

Afslutningsvist bemzerker jeg, at der i spgrgsmalet fremgar en antagelse om, at et
kommunalt kapitalindskud er momsfrit. For s& vidt angar, hvorvidt et kapitalindskud
er momsfrit, sa vil jeg henvise til Skatteministeriet.

Med venlig hilsen

Lars Aagaard
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