HORINGSNOTAT

Hagringsnotat vedr. forslag til eendring af
investeringsscreeningsloven

1. Haringen

Lovforslagets del om aendring af investeringsscreeningsloven blev sendt i ekstern hgring den
20. marts 2024 med frist for afgivelse af hgringssvar senest den 7. april 2024.

Der er modtaget i alt 12 hgringssvar i hgringsperioden.
Folgende 5 hgringsparter har fremsendt bemaerkninger til lovforslaget:

- Dansk Erhverv

- Dansk Industri

- Green Power Denmark

- RWE Renewables Denmark A/S

- Siemens Energy A/S og Siemens Gamesa Renewable Energy A/S

Folgende 7 hgringsparter har oplyst, at de ingen bemaerkninger har til lovforslaget:

- Aktive Ejere

- Dansk Arbejdsgiverforening

- Departementet for Erhverv, Handel, Rastoffer, Justitsomradet og Ligestilling
(Naalakkersuisut, Government of Greenland)

- Foreningen af Radgivende Ingenigrer

- Forsikring & Pension

- Metroselskabet

- Rigsrevisionen

2. Horingssvarene

Erhvervsministeriet og Klima-, Energi og Forsyningsministeriet takker for de indkomne
haringssvar. | det fglgende vil de vaesentligste punkter i haringssvarene blive gennemgéaet
efterfulgt af Erhvervsministeriets og Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets bemaerkninger
for hvert emne. Bemeerkningerne er markeret med kursiv. For detaljerede oplysninger om
svarernes indhold henvises der til de fremsendte hgringssvar, som ligeledes kan ses pa
Hgringsportalen.

Haringssvarene har bergrt falgende emner:

Nr. 1 Overordnede bemeerkninger til lovforslaget
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Nr. 2 Betingelser for at vaere omfattet af loveendringen

Nr. 3 Tidspunkt for at sende ansggning om investeringsscreening til Erhvervsstyrelsen
Nr. 4 Underleverandgrer

Nr. 5 Bemaerkninger som ligger uden for rammerne af lovforslaget

Ad 1: Overordnede bemaerkninger til lovforslaget

Dansk Erhverv stgtter generelt de foresldede aendringer og formalet om at hgjne paralleliteten
mellem den nye FSR-screening og investeringsscreeningen for havvindudbud og andre starre
offentlige energiprojekter. Dansk Erhverv anfgrer, at en gget parallelitet er afggrende for at
mindske risikoen for forsinkelser og forkorte vedstaelsesfristerne i de kommende
havvindudbud.

Dansk Industri finder det overordnet positivt, at man fra myndighedernes side har fokus og
opmaerksomhed p4, at leengden af vedstdelsesfristerne har stor betydning i forhold til at sikre
en effektiv konkurrence i de omfattede offentlige udbud. Dansk Industri fremhaever endvidere,
at en parallel sagsbehandling bgr gare udbudsprocessen hurtigere og bidrage til, at laengden
pa vedstaelsesfristerne kan nedbringes.

Green Power Denmark stgtter op om, at man vil @endre de seerskilte tidspunkter for ansggning

om tilladelse til gkonomiske aftaler om stgrre offentlige energiprojekter. Green Power
Denmark finder det positivt, at man i lovforslaget gar det muligt, at FSR-screening og
investeringsscreening kan ske med gget parallelitet og bemeerker, at det er en forbedring i
forhold til den nuveerende praksis.

RWE Renewables Denmark A/S anerkender, at myndighederne med det fremsatte lovforslag

forsgger at imgdekomme de store risici, som er forbundet med de foreslaede
vedstaelsesfrister i de kommende hawvindudbud. Generelt stgtter RWE de foresldede
e&ndringer til investeringsscreeningsloven, da det muligger en hgjere parallelitet mellem FSR-
screening og evt. investeringsscreening. At gge paralleliteten mellem de to processer anses
af RWE som positivt, da det meget gerne skulle ggre processen mere effektiv og derigennem
forkorte screeningsperioden og mindske risikoen for forsinkelser efter budafgivelse.

Erhvervsministeriets og Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets bemaerkninger:

Erhvervsministeriet og Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet takker for hgringsparternes
positive tilbagemeldinger vedr. lovforslaget, som har til formal at gge paralleliteten i
investeringsscreening og FSR-screening bl.a. af hensyn til vedstdelsesfristerne i de
kommende udbud.

Ad 2: Betingelser for at veere omfattet af loveendringen

Dansk Erhverv og Dansk Industri anfarer, at der ikke bgr veere krav om, at der kun kan

ansgges om investeringsscreening under udbudsprocessen, hvis udbuddet indeholder en
preekvalifikation, idet lovforslaget saledes ikke vil vaere relevant for de kommende
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havvindudbud, der ikke indeholder en praekvalifikationsrunde. Dansk Industri foreslar at tillade
tidlig screening uanset, at begge betingelser ikke er opfyldt i den foreslaede § 14 e. Siemens
Energy A/S og Siemens Gamesa Renewable Energy A/S giver udtryk for, at det er vanskeligt
at forstd, hvorfor begge betingelser i § 14 e skal veere til stede, far der kan pabegyndes

tidligere screening, herunder at ggre tidlig screening muligt uagtet om FSR er geeldende eller
ej.
Erhvervsministeriets og Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets bemeerkninger:

Det bemaerkes, at det ikke i sig selv er et krav for at kunne benytte sig af muligheden for
tidligere screening efter den foreslaede § 14 e, at udbuddet af den saerlige gkonomiske aftale
indeholder en preekvalifikationsrunde. Betingelserne for at benytte sig af den foresldede § 14
e, fremgar af bestemmelsens nr. 1 og 2, mens de naevnte tidspunkter hhv. efter underretning
om at veere blevet preekvalificeret og efter udlgbet af tilbudsfristen, alene er udtryk for
ansggningstidspunkterne.

| sagens natur er det et krav, at udbuddet indeholder en praekvalifikationsrunde for at kunne
ansgge efter det tidligste ansggningstidspunkt, nemlig efter at have modtaget underretning
om at veere blevet praekvalificeret. For udbud uden en praekvalifikation vil der saledes efter
den foresldede bestemmelse kunne ansgges efter tilbudsfristens udlgb, hvilket igen er
tidligere end efter den gaeldende retstilstand, hvor det farst er, nar vinderen af udbuddet er
udpeget. De foresldede ansggningstidspunkter skal ses i lyset af, at den foresldede
bestemmelse skal kunne omfatte udbud med savel som uden en preekvalifikation, hvorfor den
foresldede § 14 e ikke alene er malrettet havvindudbuddene af 6 GW. Som beskrevet i
lovforslagets almindelige bemaerkninger er de to kumulative betingelser foreslaet for dels at
indsnaevre feltet af potentielle udenlandske investorer, der kan benytte sig af muligheden for
ansggning pa et tidligere tidspunkt end efter den geeldende retstilstand, og dels fordi det er
vurderingen, at det er pa Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets omrade, at hovedveegten
af udbud omfattet af savel FSR-screening som investeringsscreeningsloven foreligger.
Samtidig er der pa dette omrade identificeret potentielle tidsmaessige udfordringer, og netop
det at kunne sikre en starre parallelitet mellem hhv. FSR-screening og investeringsscreening
er malet med den foreslaede bestemmelse.

Hgringssvarene har pa den baggrund givet anledning til yderligere at preecisere i de specielle
bemaerkninger, at det ikke i sig selv er en betingelse, at den pageeldende offentlige
udbudsprocedure indeholder en praekvalifikation for at kunne ggre brug af muligheden for
tidligere screening i den foreslaede § 14 e.

Ad 3: Tidspunkt for at sende ansggning om investeringsscreening til Erhvervsstyrelsen

Dansk Erhverv opfordrer til, at lovforslaget skal gagre det muligt for alle virksomheder at ansgge
om investeringsscreening forud for det fastsatte ansggningstidspunkt i udbudsmaterialet.
Dansk Industri, Siemens Energy A/S og Siemens Gamesa Renewable Energy A/S anbefaler

at overveje at ggre screeningen til en del af egnethedsvurderingen i forbindelse med
praekvalifikation eller at starte screeningen far tilbudsfristen. RWE Renewables Denmark A/S

og Green Power Denmark anbefaler ligeledes, at bestemmelsen udvides til, at der kan

indgives ansggning forud for budafgivelsen, uagtet om der er en praekvalifikation eller ej. For
dertil at indskraenke anvendelsesomradet, foreslar Dansk Erhverv og RWE Renewables

Denmark A/S, at ordningen til gengaeld bliver indsnaevret til kun at kunne benyttes i forbindelse
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med statslige udbud af havvindmglleparker, jf. lov om fremme af vedvarende energi ("VE-
loven”) § 22. En lignende indskraenkning af anvendelsesomradet foreslas af Green Power
Denmark for, at den neevnte anbefalede udvidelse ikke fgrer til ungdige
implementeringskonsekvenser for myndighederne. Dansk Erhverv opfordrer desuden til, at
der indfgres mulighed for at fastseette krav om, at byderen pa fastsatte tidspunkter i den
konkrete udbudsproces skal dokumentere en ansggning til Erhvervsstyrelsen, og at der
fastsaettes en konkret frist for bydernes ansggningstidspunkt til ERST til senest seks maneder
forud for budafgivelse. Tilsvarende anbefaler Green Power Denmark at ansggningstidspunktet
i stedet ligger pa et forudbestemt tidspunkt far tiloudsfristen.

Erhvervsministeriets og Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets bemaerkninger:

Erhvervsministeriet og Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet haefter sig ved, at der er bred
enighed fra hgringsparternes side om, at muligheden for tidlig screening bgr ligge endnu
tidligere end i den foresldede § 14 e. Efter den gaeldende retstilstand kan den udenlandske
investor farst ansgge om screening efter investeringsscreeningsloven, nar og hvis denne er
blevet udpeget som udbuddets vinder. Den foreslaede bestemmelse skal derimod gare det
muligt at indgive ansggning allerede efter eventuelt at veere blevet preekvalificeret og under
alle omsteendigheder straks efter tilbudsfristens udlgh. Effekten af sddanne tidligere
screeningstidspunkter vil naturligvis afhaenge af, hvordan de konkrete udbud tilrettelaegges.
Uanset hvordan udbuddene indrettes vurderes der dog at veere en positiv effekt (ift. at lgse
udfordringerne med lange vedstdelsesfrister, forsinkelser m.v.) af de tidligere
screeningstidspunkter.

Det bemaerkes generelt, at jo tidligere i udbudsprocessen screeningstidspunktet placeres, jo
hgjere vil de statsfinansielle omkostninger alt andet lige ogsa vaere som fglge af et forventeligt
gget antal indkomne screeningssager. Flere af disse ansggninger ville dog aldrig komme i
betragtning til at vinde udbuddet, fordi de naturligt i lgbet af udbudsprocessen bliver
frasorteret, eksempelvis fordi ansggeren om investeringsscreening ikke bliver praekvalificeret,
eller fordi byder i processen afstar fra en tilbudsafgivelse. Placeres ansggningstidspunktet
dermed f.eks. allerede inden ordregiveren i udbuddet har fundet frem til og meddelt, hvilke
virksomheder, der er blevet preekvalificerede, forgges risikoen for sagsbehandling af
ansggninger, som i sidste ende aldrig bliver relevante, hvilket efter ministeriets opfattelse ikke
kan anses som en optimal udnyttelse af skatteydernes bidrag. Ministerierne erkender, at flere
af hgringsparterne ogsa tager hgjde for denne problemstilling, men det vurderes f.eks. ikke at
veere en lgsning udelukkende at begraense anvendelsesomradet til omraderne naevnt i VE-
lovens § 22, eftersom muligheden for tidlig screening ogsa skal veere til stede i flere udbud
end kun inden for dette omrade.

For sd vidt angar forslaget om at ggre screening til en del af egnethedsvurderingen, dvs. den
udbudsretlige vurdering af en virksomheds opfyldelse af de krav til egnethed, som ordregiver
i udbuddet kan stille til bl.a. gkonomisk/finansiel formaen og/eller teknisk/faglig formaen hos
virksomheden, ma dette afgares inden for rammerne af udbudsretten, herunder bl.a. om krav
til dokumentation og fastseettelse af en passende frist for modtagelse heraf. Det samme
geelder for sa vidt angar forslaget om pligt til at indsende ansggning pa neermere anfarte
tidspunkter, samt en frist for ansggningstidspunktet i form af seks maneder inden
budafgivelse. Generelt kan det dog neevnes, at indfgrelsen af en mulighed frem for en pligt til
ansggning i den foresldede § 14 e, er begrundet i et valg foretaget ud fra hensyntagen til bl.a.
processerne for offentliggjorte udbud, som potentielt kan omfattes af lovaendringen, og hvor
tilbudsgiverne i disse derfor vil kunne opleve udfordringer med at efterleve sddanne pligter pa
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bagkant. Erhvervsministeriet vil under alle omsteendigheder tage disse bemaerkninger med
videre til evalueringen af investeringsscreeningsloven.

Erhvervsministeriet og Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har valgt tidspunktet for
indgivelse af ansggning ud fra en samlet afvejning i overensstemmelse med ovenstaende,
hvilket stadig vurderes at veere det mest hensigtsmaessige ansggningstidspunkt, ovenstaende
perspektiver taget i betragtning, hvorfor der ikke foretages eendringer i lovforslaget i
forbindelse hermed.

Ad 4: Underleverandgrer

Siemens Energy A/S, Siemens Gamesa Renewable Energy A/S, Dansk Industri og Green
Power Denmark gnsker det preeciseret, om det alene er den bydende virksomhed, som er
underlagt screening, eller om vaesentlige underleverandgrer til den bydende virksomhed
ligeledes er genstand for screening, da der gnskes klarhed om denne retstilstand.

Erhvervsministeriets og Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets bemaerkninger:

Det bemaerkes hertil, at i modsaetning til de saerlige regler i investeringsscreeningsloven om
Energigen i Nordsgen er det ikke intentionen med dette lovforslag at lave en saerskilt
regulering for s& vidt angar underleverandgrer. Det er de almindelige og allerede kendte
rammer for ansggninger for seerlige gkonomiske aftaler, som reguleret ved
investeringsscreeningslovens § 7, stk. 1, der ogsa danner grundlaget for regulering i den
foresldede § 14 e. Efter lovens § 7, stk. 1, er pligtsubjektet alene den pageeldende
udenlandske investor, som har til hensigt at indga en seerlig gkonomisk aftale. Hvorvidt en
aftale mellem en given hovedleverandgr, der er hjemmehgrende i Danmark, og dennes
underleverandgr kan udggre en seerlig gkonomisk aftale, ma p& samme made afggres ud fra
en konkret vurdering af, hvorvidt alle betingelserne herfor i investeringsscreeningsloven er
opfyldt, herunder bl.a. om den pageeldende underleverander kan anses for at veere en
udenlandsk investor efter lovens definition. Det skal samtidig bemaerkes, at i henhold til lovens
§ 14 c, stk. 1, vil Erhvervsstyrelsen fra ansggeren til den seerlige gkonomiske aftale kunne
kreeve alle oplysninger, som er ngdvendige for at vurdere, om det ansggte kan udggre en
trussel mod den nationale sikkerhed eller offentlige orden, herunder oplysninger om brugen af
underleverandgrer.

Ministerierne har pa den baggrund praeciseret retstilstanden i lovforslagets almindelige og

specielle bemaerkninger angéende pligtsubjekt og underleverandgrer ift. at indgive ansaggning
efter § 7, stk. 1.

Ad 5: Bemeerkninger som ligger uden for rammerne af lovforslaget

Ad 5a: Bemeerkninger til kommende havvindudbud:

| hagringssvarene fra Dansk Erhverv, Dansk Industri, Green Power Denmark, RWE

Renewables Denmark A/S, Siemens Energy A/S og Siemens Gamesa Renewable Energy A/S

er der et tvaergdende tema med konkrete bemaerkninger vedr. de kommende havvindudbud,
herunder blandt andet ift. vedstaelsesfrister og budrunder.

Erhvervsministeriets og Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets bemeaerkninger:
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Det bemaerkes, at dette tema henviser direkte til et konkret markedsdialogmateriale vedr.
udbudsbetingelserne for de forestdende udbud, og at det saledes ikke er inden for rammerne
af den foresldede lovaendring, hvorfor bemaerkningerne ikke behandles yderligere.

Ad 5b: Bemaerkninger vedr. FSR (Foreign Subsidies Regulation):

Dansk Industri angiver, at det fremgar af lovforslaget, at udenlandske investorer bl.a. er
virksomheder hjemhgrende uden for Danmark eller EU/EFTA. Dansk Industri bemaerker i
forleengelse heraf, at EFTA-landene i forhold til FSR-forordningen anses for tredjelande,
hvorfor det er uklart, om EFTA-landene har adgang til at ansgge om tilladelse til at indga en
seerlig gkonomisk aftale.

Erhvervsministeriets og Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets bemaerkninger:

Det bemaerkes, at FSR og investeringsscreeningsloven er to af hinanden uafhaengige
regelsaet, hvorfor EFTA-landenes kategorisering i FSR eller anden lovgivning ikke pavirker
reglerne for, hvornar man er udenlandsk investor i henhold til investeringsscreeningsloven og
saledes pligtsubjekt ift. at skulle indsende en ansggning efter lovens § 7, stk. 1.

Det bemaerkes dertil, at spargsmal til fortolkning af FSR-forordningen kan rettes til det
relevante kammer ved Europa-Kommissionen eller til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen,
hvis spgrgsmalene drejer sig om de udbudsmaessige dele af FSR.

3. Lovforslaget i forhold til lovudkastet

Hgringssvarene har ikke givet anledning til materielle aendringer af lovforslagets
indhold, men de har givet anledning til falgende mindre preeciseringer:

e Under pkt. 2.1.1. om geeldende ret er retstilstanden for ansggninger efter 8 7,
stk. 1, angaende pligtsubjekt og underleverandgrer blevet uddybet.

e Under pkt. 2.1.3. om den foresldede ordning er det preeciseret, at den
foresldede ordning ikke indeholder en seerskilt regulering af underleverandgrer.

e | de specielle bemaerkninger til § 14 e fremgar nu, at hvis tilbudsgiveren i et
udbud af en saerlig skonomisk aftale, der er omfattet af tilladelseskraveti § 7,
stk. 1, kan defineres som en udenlandsk investor, vil det alene veere
tilbudsgiveren som udenlandsk investor, der pa forhand skal ansgge om
tilladelse til aftalen.

e | de specielle bemaerkninger til § 14 e fremgar det nu som en understregning,
at det ikke i sig selv er en betingelse, at den pageeldende offentlige
udbudsprocedure indeholder en preekvalifikation for at kunne ggre brug af
muligheden for tidligere screening i den foresldede § 14 e.

Dertil kommer fglgende mindre tilfgjelse, som ikke har ikke baggrund i indkomne hgringssvar,
men er foretaget pa ministeriernes egen foranledning:
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e | de specielle bemaerkninger til § 14 e fremgar det nu, at en udenlandsk investor
altid kan meddele Erhvervsstyrelsen, at ansggningen ikke leengere gnskes
behandlet og derved selv afbryde sagsbehandlingsprocessen, hvilket iseer kan
veere relevant, hvis det viser sig, at den pageeldende udenlandske investor ikke
vandt kontrakten, men hvor sagsbehandlingen hos Erhvervsstyrelsen stadig

pagar.

Herudover er der foretaget aendringer af redaktionel og lovteknisk karakter.

Side 7/7



