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Beskaftigelsesudvalget har i brev af 15. august 2024 stillet folgende spergsmal nr.
379 (alm. del), som hermed besvares. Spargsmaélet er stillet af ikke-medlem Carl
Andersen (LA) (MFU).

Spergsmal nr. 379:

”Vil ministeren oplyse provenueffekten (umiddelbart og efter tilbagelab og adfaerd)
af en afskaffelse af boligstatten for hhv.:

a) alle, b) overferselsindkomstmodtagere, c¢) su-modtagere, d) folke- og fertids-
pensionister, e) modtagere af selvforsergelses- og hjemrejseydelse eller overgangs-
ydelse, f) beskaftigede og selvsteendige og g) alle med en samlet indkomst over
den relative fattigdomsgranse.

Derudover gnskes det oplyst, hvad provenueffekten vil veere ved blot at stoppe in-
dekseringen af boligstetten samlet set de kommende 10 &r og varigt. Svaret bedes
ogsa oplyse effekten pa arbejdsudbud, gini og BNP og antallet af bererte personer.”
Svar:

Boligstette kan i hovedtraek opdeles i boligydelse og boligsikring. Boligydelse ydes
til folkepensionister og fertidspensionister, som har faet tilkendt fertidspension for
1. januar 2003. Boligsikring ydes til bl.a. beskeeftigede, SU-modtagere og kontant-
hjelpsmodtagere. Boligstette beregnes ud fra en raekke kriterier sdsom huslejen,
husstandens samlede indkomst og formue samt boligens sterrelse mv.

Efter geeldende regler er det som udgangspunkt kun én person i boligen, som kan
indgive en ansegning om boligstatte pd vegne af husstanden. I denne besvarelse er
det lagt til grund, at boligstette afskaffes for husstanden, sdfremt mindst en person i
boligen er i malgruppen for afskaffelsen af boligstetten.

Safremt boligstetten afskaffes for grupper i boligstettesystemet, vil det medfere, at
de berortes forsergelsesgrundlag reduceres, hvilket kan indebare, at der er borgere,
som flytter fra deres nuvaerende bolig. Besvarelsen tager ikke hejde for fx merud-
gifter til seerordninger som fx hjeelp til flytning efter aktivloven, beboerindskudslén
mv.

I udgangspunktet er der i de opgjorte virkninger af @ndringer i boligstetten indreg-
net en afledt virkning pa arbejdsudbuddet baseret pa en antagelse om, at en &n-
dring i boligstette kan repraesenteres ved en a&kvivalent til en skattezendring. Der-
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ved kan de afledte arbejdsudbudsvirkninger opgeres ud fra ministeriernes regne-
principper pa skatteomradet. Det indebaerer, at adfaerdsvirkningen kan afvige fra en
tilsvarende beregning baseret pa fx beskeftigelses- og overferselsindkomstomra-
det.

Beskaftigelsesministeriet har til brug for besvarelsen indhentet bidrag fra Finans-
ministeriet, som oplyser felgende:

”De umiddelbare offentlige udgifter til boligstette forventes at udgere ca. 17,8 mia.
kr. 12025, svarende til ca. 13,7 mia. kr. efter tilbageleb. En fuld afskaffelse skon-
nes at indebare en forbedring af den offentlige saldo pa 16 mia. kr. efter tilbagelob
og adfeerd, jf. tabel 1 nedenfor.

Den afledte adfeerdsvirkning afspejler en forventet positiv arbejdsudbudsvirkning
svarende til 9.900 fuldtidspersoner. Det ggede arbejdsudbud vil udover at bidrage
til saldovirkningen indebere en stigning i BNP pa omkring 5,7 mia. kr.

Det er i opgerelsen af de afledte arbejdsudbudsvirkninger lagt til grund, at sendrin-
ger i boligstetten vil have samme afledte virkninger som en a&kvivalent skatteaen-
dring, dvs. en skatteeendring der pavirker den sammensatte marginalprocent og net-
tokompensationsgraden pa samme made som boligstatten.

En afskaffelse af boligstetten vil berere omkring 829.400 personer, som far reduce-
ret deres disponible indkomst. Da de bererte i gennemsnit har lavere disponible
indkomster end gennemsnittet, treekker en afskaffelse af boligstetten i retning af
stigende indkomstforskelle. Konkret skennes en fuld afskaffelse at bidrage til en
stigning i indkomstforskellene pa 0,88 pct.-point malt ved Gini-koefficienten.

Tabel 1
Bkonomiske konsekvenser af en afskaffelse af boligstetten, 2023 i 2025-niveau
Umiddelbar Mindreud- Mindreudgift . Forde- Virkning af
X X n Arbejds- . a oget arbejds-
Berorte  mindreud- gift efter  efter tilbage- lingsvirk- n
N h udbud " udbud pa
gift tilbagelob lgb og adfaerd ning BNP
Helars- Mia. kr. Fuldtids-  Gini, pct.- Mia. kr.
personer personer point

a) Fuld afskaffelse 829.400 17,8 13,7 16,0 9.900 0,88 57
Afskaffelse for
b) Overfgrselsmodtagere 608.600 15,5 11,9 14,3 9.800 0,75 4,8
c) SU-modtagere 108.900 1,0 0,8 1.1 1.800 0,09 1,5
o)) el e ekl e ey 13,7 10,6 108  1.400 0,59 11
onister
)W BLIEEDE Sl 15.100 0,1 0,1 0,1 100 0,02 0,0
ydelse
f) Boskeoftigede og selv- 555 349 2,9 2,2 2,1 800 0,17 1.4
steendige
9) Alle med indkomst over  5g 3 14,2 10,9 12,9 8.300 0,67 47

lavindkomstgraensen

Anm.: Berorte omfatter alle personer i boligstottehusstanden. Fordelingsvirkningen er baseret pé en tilsvarende opgerelse i

2021, der er det seneste 4r med detaljerede oplysninger om befolkningens disponible indkomster. Den skonnede

arbejdsudbudsadfaerd er baseret pa en opgorelse for en given méined (december 2021) opregnet til arsniveau. Det er



i adfeerdsvirkningen lagt til grund, at @ndringer i boligstotten har samme virkning som en xkvivalent skattezndring
hhv. en xkvivalent ydelsesendring for savidt angir SU-modtagere. Den opgjorte atbejdsudbudsvirkning er afrundet
til neermeste 100 fuldtidspersoner.

Kilde: Beregninger pi basis af registerdata fra Danmarks Statistik.

En malrettet afskaffelse forudsetter en rekke implementeringsmassige preciserin-
ger, herunder relateret til periodeleengde, samtidighed, mélretning og indkomstni-
veau. I forhold til periodelaengde er det i opgerelsen lagt til grund, at afskaffelsen
vedrarer boligstetten for en given méned. I forhold til samtidighed er det lagt til
grund, at det er personens sociogkonomiske status i den maned boligstette vedre-
rer, der er afgerende. Endelig er det lagt til grund, at afskaffelsen gaelder, hvis blot
en af de voksne i boligstettehusstanden er omfattet af kriteriet for afskaffelsen, og
der er derudover ikke sat en bagatelgreense indkomstniveauet for at vare omfattet
af kriteriet.

Med det udgangspunkt vurderes en afskaffelse for overferselsmodtagere at vaere
forbundet med en offentlig mindreudgift pa 14,3 mia. kr. efter tilbageleb og ad-
feerd. Den afledte adfeerdsvirkning pa 9.800 fuldtidspersoner er nasten pa niveau
med virkningen ved en fuld afskaffelse, hvilket bl.a. skal ses i lyset af, at en malret-
tet afskaffelse for overforselsmodtagere indeberer et storre skonomisk incitament
til beskaftigelse end, hvis afskaffelsen ogsa gaelder for beskaftigede.

En afskaffelse for SU-modtagere skennes med de anvendte regneprincipper at have
en relativt stor arbejdsudbudsvirkning, svarende til 1.800 fuldtidspersoner, som af-
spejler savel merarbejde under studiet som mindre forsinkelse i afslutning af ud-
dannelsen'. Det bemeerkes, at der i forbindelse med adfardsberegningerne for SU-
modtagere er taget udgangspunkt i regneprincipper for virkninger af eendringer 1
ydelsesniveauer for SU, dvs. ud fra en antagelse om, at en @ndring i boligsikringen
forer til samme adfaerdsreaktion om en &kvivalent &ndring i SU’en (efter skat).

Langt hovedparten af de offentlige udgifter til boligstette er boligydelse, som er be-
tegnelsen for boligstette til folkepensionister og fertidspensionister pa gammel ord-
ning (tilkendt for 2003). Sammen med boligsikring til fertidspensionister pa ny
ordning udger de samlede udgifter til boligstette til folke- og fertidspensionister
13,7 mia. kr., svarende til 10,8 mia. kr. efter tilbagelob og adfzerd. Den afledte ar-
bejdsudbudsadfard vurderes at vere relativt begranset set i forhold til den umid-
delbare besparelse. Det skal ses i lyset af, at virkningen af gkonomiske incitamen-
ter til beskaeftigelse antages at vere aftagende med alderen over folkepensionsalde-
ren, samt at fertidspensionisters arbejdsudbud skal ses i sammenhang med andre
faktorer end de ekonomiske incitamenter. Derfor vurderes arbejdsudbudsreaktio-
nen blandt fertidspensionister at vare relativt begranset.

1 Heri indgar endvidere et mindre negativt bidrag fra, at eget beskeftigelse under studiet traekker i retning
af senere faerdiggorelse.



Samlet set skennes en afskaffelse af boligstetten for folke- og fertidspensionister at
bidrage til en stigning i arbejdsudbuddet svarende til 1.400 fuldtidspersoner. Samti-
dig vurderes afskaffelsen dog at bidrage til en stigning i indkomstforskellene pa
0,59 pct.-point malt med Gini-koefficienten. Det skal i forhold til fordelingsvirk-
ningen af en afskaffelse for folke- og fortidspensionister bemerkes, at pensionister
visiteret til en @ldre- eller plejebolig ofte har en hej husleje og modtager en hej bo-
ligstette. En afskaffelse kan sdledes indebaere en relativ stor indkomstnedgang for
visse personer.

Afskaffes boligstetten for husstande med arbejdsindkomst, mindskes det gkonomi-
ske incitament til beskeftigelse. Nér der, trods det negative skonomiske incitament
til at vaere beskaeftiget frem for at vaere pé overforselsindkomst, skennes en positiv
arbejdsudbudsvirkning af en afskaffelse for de beskaeftigede pa ca. 800 fuldtidsper-
soner, skyldes det, at indkomstmalretningen af boligstetten indebaerer et betydelig
bidrag til den sammensatte marginalprocent for de bererte. Arbejdsudbudsvirknin-
gen er sdledes sammensat af et fald i deltagelsen pa arbejdsmarkedet svarende til
2.000 fuldtidspersoner og et gget arbejdsudbud blandt de nuvaerende beskeaftigede
svarende til ca. 2.800 fuldtidspersoner.

En afskaffelse af boligstatten for husstande med arbejdsindkomst skennes at vaere
forbundet med en offentlige mindreudgifter pé 2,1 mia. kr. efter tilbageleb og ad-
feerd. Da boligstetten er indkomstmaélrettet, er det dem med relativt lav arbejdsind-
komst, der oplever et fald i den disponible indkomst, nar boligstetten afskaffes for
husstande med arbejdsindkomst. Dermed bidrager afskaffelsen for beskeftigede
ogsa til en stigning i indkomstforskellene. Stigningen i indkomstforskellene kan
opgores til 0,17 pct.-point malt ved Gini-koefficienten.

Den sidste gruppe, der er spurgt til en afskaffelse af boligstetten for, er alle med en
samlet indkomst over den relative fattigdomsgranse. Der er i opgerelsen heraf ta-
get udgangspunkt i personer med en disponibel indkomst over lavindkomstgran-
sen, dvs. over halvdelen af medianindkomsten, da det er det opgerelseskriterie, der
anvendes af de gkonomiske ministerier.

Det skal bemeerkes, at kriteriet for afskaffelse af boligstetten i dette scenarie rum-
mer en reekke udfordringer. For det forste opgeres gruppen af personer med relativt
lav indkomst med udgangspunkt i den arlige indkomst og typisk med 2 ars forsin-
kelse i forhold til udbetalingstidspunktet pa boligstetten. For det andet indgér bo-
ligstatte 1 den disponible indkomst, hvorfor savel grensen som indkomsten for dem
under graensen er pavirket af niveauet for boligstetten. For det tredje vil en afskaf-
felse af boligstetten for personer over greensen kunne betyde et fald i den dispo-
nible indkomst, som bringer dem under graensen, hvormed de igen bliver berettiget
til boligstatte.

Opgerelsen af virkningerne af, at afskaffe boligstetten for personer med en ind-
komst over lavindkomstgraensen, er sdledes af beregningsteknisk karakter. Konkret
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er der taget udgangspunkt i en afgraensning af personerne ud fra deres disponible
indkomster ekskl. boligstette. Med det udgangspunkt kan det opgeres, at 14,2 mia.
kr. af de samlede udgifter til boligstette pd 17,8 mia. kr. gér til personer med en di-
sponibel indkomst (ekskl. boligstette), der er over lavindkomstgraeensen opgjort i en
verden uden boligstette.

En afskaffelse af boligstatten for disse personer vurderes at indebare offentlige
mindreudgifter pa 12,9 mia. kr. efter tilbageleb og adfzerd. Arbejdsudbudsvirknin-
gen skonnes at udgere 8.300 fuldtidspersoner, mens fordelingsvirkningen kan op-
gares til 0,67 pct.-point mélt ved Gini-koefficienten.

Endelig er der spurgt til de skonomiske konsekvenser af at stoppe indekseringen af
boligstatten. Hertil skal det indledningsvist bemarkes, at boligstette ikke er en in-
dekseret ydelse. Boligstetten udger overordnet set en andel af husleje minus en an-
del af indkomsten over et vist niveau. Boligstetten folger sdledes som udgangs-
punkt huslejeudviklingen. Greensen for, hvornar indkomsten bliver modregnet i bo-
ligstatten, er imidlertid indekseret med hhv. udviklingen i forbrugerpriserne (bolig-
sikring) og udviklingen i lennen pé det private arbejdsmarked (boligydelse). Til-
svarende geelder for de gvrige belgbsgranser i boligstettelovgivningen, herunder fx
den mindste egenbetaling mv.

Det er lagt til grund, at det er denne indeksering af belgbsgranserne for modreg-
ning mv., der enskes en vurdering af. En fastholdelse af belgbsgranserne vil grad-
vist gge indkomstmalretningen af boligstetten, s& den i reale termer reelt udfases.
Der er dog tale om en relativt langsom udfasning. Séledes skennes en fastholdelse
af belgbsgreenserne pa 2024-niveauet at reducere de offentlige udgifter til bolig-
stotte med ca. 5,0 mia. kr. (2025-niveau) over de kommende 10 &r, svarende til en
samlet mindreudgift pa ca. 4,4 mia. kr. (2025-niveau) efter tilbagelob og adfaerd i
2034, jf- tabel 2.

Tabel 2
Bkonomiske konsekvenser af en nominel fastholdelse af belgbsgranser i boligstettelovgivningen
pa 2024-niveauet, 2025-2034 og varig virkning opgjort i 2025-niveau

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 . Varg

virkning
Mia. kr., 2025-niveau

Ulttelatellozy 550 1.150 1.650 2.100 2.600 3.100 3.550 4.050 4.550 5.000  10.700
mindreudgift

Mindreudgiftieften 400 900 1250 1.650 2.000 2.400 2.750 3.100 3.500 3.850  8.250
tilbagelgb

Mindreudagift efter

filbagelab og adfsrd 450 1.000 1.400 1.850 2.300 2.700 3.100 3.550 3.950 4.400 8.700
Fuldtidspersoner
Arbejdsudbud 200 300 600 800 1.000 1.300 1.500 1.700 1.900 2.200
Gini-koefficient, pct.-point
Fordelingsvirkning 002 0,04 005 007 009 010 012 0,24 016 0,18
Mia. kr., 2025-niveau

Virkning af aget 0,15 025 050 065 085 105 125 140 160 1,90



arbejdsudbud pa BNP

Anm.: Afrundet til nermeste 50 mio. kr og til nermeste 100 fuldtidspersoner.
Kilde: Beregninger pd basis af en stikprove pa 3,3 pct. af befolkningen samt Opdateret 2030-planforlob: Grundlag for
udgiftslofter 2028.

Fastholdes belgbsgrenserne ogsé nominelt i &rene efter 2034 vurderes den varige
virkning af den @&ndrede/annullerede regulering af belebsgranserne af vere for-
bundet med en styrkelse af de offentlige finanser med knap 8,7 mia. kr. (2025-ni-
veau) opgjort ved den varige virkning, dvs. ved nutidsverdien af alle de arlige min-
dreudgifter efter tilbageleb og adfzrd.

At den varige virkning af en fastholdelse af belgbsgrenserne (som reelt svarer til
en afskaffelse pd meget lang sigt) er mindre end mindreudgiften ved en afskaffelse
skal ses i ssmmenhang med to forhold. For det forste kommer besparelsen gradvist
og for det andet indebaerer de geeldende regler, at udgifterne til boligsikring er fal-
dende over tid opgjort i 2025-niveau. P4 meget lang sigt har de fastholdte belebs-
greenser saledes reelt kun betydning for den del af boligstetten, der er boligydelse.

Efter 10 &r med nominelt fastholdte belgbsgranser skonnes arbejdsudbuddet styr-
ket svarende til knap 2.200 fuldtidspersoner. Det ggede arbejdsudbud skennes at
afspejle sig i en stigning i BNP pa knap 1,9 mia. kr. (2025-niveau) i 2034.

Den lavere boligstette efter 10 ar med fastholdte belgbsgranser indebzrer isoleret
set en stigning 1 indkomstforskellene pa 0,18 pct.-point mélt ved Gini-koefficien-
ten.”

Jeg kan henholde mig til bidraget fra Finansministeriet.

Venlig hilsen

Ane Halsboe-Jorgensen
Beskeftigelsesminister



