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Offentligt
Notat
Forekomsten af kgnsopdelt svgmning i Danmark .
Pa baggrund af behandlingen af beslutningsforslag B 51 i maj 2023 har Udlaen- Udlandmge' o9
dinge- og Integrationsministeriet forestaet en spgrgeskemaundersggelse for at Integrationsministeriet

belyse forekomsten af kgnsopdelte svgmning i offentlige svgmmeanlaeg. —_—

Sporgeskemaundersggelsen

Ministeriet har i september udsendt et spgrgeskema til samtlige 98 kommuner.
Der er indkommet svar fra 92 kommuner. Det giver en svarprocent pa 94 pct. Af
de 92 kommuner oplyser 84, at der er offentlige svgmmeanlaeg i kommunen.

Felgende kommuner har ikke besvaret spgrgeskemaet: Allergd, Kerteminde,

Naestved, Struer, Vejle og Vordingborg. 26, februar 2024

Udlandinge- og
Udlaendinge- og Integrationsministeriet har efter indsamlingen gennemgaet be- Integrationsministeriet

svarelserne og samlet de vaesentlige fund i dette notat. ¢ ! .
oncernstyring og Tilsyn
Slotsholmsgade 10

Som det fremgér af spgrgeskemaet (bilag 1) har ministeriet afgraenset kgnsopdelt 1216 Kgbenhavn K

svgmning saledes: Tel, 6198 4000
Mail uim@uim.dk
Med kgnsopdelt svgmning forstas en situation, hvor der tilbydes Web www.uim.dk
svgmning til personer af samme kgn, og hvor det modsatte kgn ikke CVR-nr. 36977191
ma deltage heri og ej heller overvaere aktiviteten

Sagsnr. 2023 -9346
Akt-id 2524127
Det skal generelt bemaerkes, at de kommunale forvaltninger ikke ngdvendigyvis vil

have fuld viden om tilretteleeggelsen af svgmning, der sker i foreningsregi, eller

svgmmeanlaeg der drives af idraetsorganisationer.

Kommunernes eget udbud af kgnsopdelt svgmning
Der er én kommune, der kender til udbud af k@nsopdelt svsmning i forbindelse
med svgmmeanlaeggenes normale dabningstider.

Foreningsbaseret kgnsopdelt svgmning

Flere kommuner har tilkendegivet, at de er bekendt med foreninger, der tilbyder
k@gnsopdelt svemning i offentlige svgmmeanlag. | alt 11 kommuner er bekendt
med, at foreninger tilbyder kgnsopdelt svgmning i de offentlige svgmmeanlaeg
som defineret i spgrgeskemaet. Derudover rapporterer yderligere fire kommuner
om kgnsopdelt svemning i foreningsregi, men disse indgar ikke i opggrelsen, da de
ikke overholder ministeriets definition.!

1 En kommune rapporterer, at der tilbydes kgnsopdelt svgmning igennem en forening, men kommunen uddyber
selv, at pageeldende forening ikke er aktiv leengere, hvorfor den ikke er talt med. Herudover er der tre kommu-
ner, der ogsa har anfgrt, at der bliver tilbudt kensopdelt svgmning gennem foreninger, men det fremgar af be-
maerkningerne, at disse tilbud ikke falder inden for afgraensningen, som det er defineret i spgrgeskemaet (bl.a. at

der ikke er mandlige ansatte tilstede).

Side 1/8



Kommunerne oplyser, at der er stor forskel pa, om personer af det andet kgn kan
opholde sig i svgmmeanlzegget, hvilket er ét af de fastsatte kriterier ved spgrge-
skemaets definition pa kgnsopdelt svsmning.

En kommune oplyser, at
"[...] ingen andre end de tilmeldte ma veere tilstedet [sic]"
En anden kommune rapporterer, at:
"Et hold, som bruger varmvarmsbassin i ét af vores svgmmeanlaeg.
De udbyder holdet kun for kvinder, men har ikke eksklusivret til faci-
liteterne i deres foreningstid [sic]"
Mens en tredje kommune anfgrer, at
"Generelt har andre ikke adgang til foreningens traening, men tek-
nisk servicepersonale mm. af begge kan har altid adgang til loka-
lerne, ogsG mens der er aktivitet."
Som det fremgar af de ovenstaende citater, er der stor spredning i, hvordan kgns-
opdelt svsmmehold afvikles, og hvor hardt kgnsopdelingen kommer til udtryk.
Det er kun i eksemplet i fgrste citat, at der er tale om kgnsopdelt svgmning, som

defineret i spgrgeskemaet.

De 11 kommunerne, hvor der udbydes kgnsopdelt svgmning gennem en forening,
fordeler sig pa regioner, som vist i tabellen nedenfor:

Tabel: Antallet af kommuner i hver region, hvor foreninger udbyder kgnsopdelt
svgmning.

Region Kommuner, hvor foreninger udbyder
kgnsopdelt svgmning

1

w = BN

Hovedstaden
11

Foreningernes gkonomi

Kommunerne har ogsa anfgrt, at en stor del af de foreninger, der udbyder kgns-
opdelt svgmning, modtager stgtte — i hovedparten af tilfeeldene efter folkeoplys-
ningsloven. En kommune rapporterer endvidere, at kommunen ogsa selv bidrager
gkonomisk til en forening.
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Kgnsopdelt svémning i grundskolen

| én kommune tilbyder én grundskole kgnsopdelt svgmning. Arsagen til knsopde-
lingen skyldes, ifglge kommunen, et skemateknisk/ressourceforbrugsmaessigt
hensyn.

@nsker om kgnsopdelt svgmning i grundskolerne
Ingen kommuner har tilkendegivet, at de er bekendt med, at grundskolerne har
modtaget gnsker om tilbud om kgnsopdelt svgmning for bgrnene.

Politiske initiativer til kgnsopdelt svgmning

| to kommuner har et kommunalt udvalg eller kommunalbestyrelsen inden for de
seneste 5 ar drgftet spgrgsmalet om kgnsopdelt svgmning i offentlige svsmmean-
leeg i kommunen. Ingen af drgftelserne har resulteret i konkrete politiske initiati-
ver.

Henvendelser fra borgere om kgnsopdelt svgmning

Flere kommuner rapporterer, at de har modtaget, og Ipbende modtager, henven-

delser fra enkelte borgere eller grupper af borgere med henblik pa at oprette rene
kvindehold. Flere af kommunerne beskriver i den forbindelse, at der er fysiske be-
graensninger ved svpmmeanlaeggene eller udfordringer i forhold til kgnssammen-

setningen af svgmmehalspersonalet, der ggr, at kommunerne i flere tilfzlde ikke
har mulighed for at imgdekomme borgernes gnsker.

Bemaeerkninger fra kommunerne

En kommune anfgrer, at kommunen har afholdt kvindesvgmning pa baggrund af
en henvendelse fra en borger, men at arrangementet fik stor negativ mediedaek-
ning. Derudover er der flere kommuner, der rapporterer, at de tilbyder forskellige
former for svgmmehold for gravide — hvilket jo grundleeggende udelukker maend
fra at deltage. Det beskrives dog ikke, om maend er forment adgang til at over-
vaere svgmmesessionerne. En kommune rapporterer derudover om gget opmaerk-
somhed pa omklaedningsfaciliteter i forbindelse med opf@relsen af et nyt svgm-
meanlaeg.

Tidligere undersggelse af tilslutningen til kénsopdelt svgmning

Udleendinge- og Integrationsministeriet har tidligere undersggt tilslutningen til
k@nsopdelt svgmning blandt borgerne som en del af medborgerskabsundersggel-
sen for 2021. Undersggelsen viste, at det szerligt er kvinder med oprindelse i ME-
NAPT-landene, der ville veelge kgnsopdelt svgmning, hvis de havde mulighed for
det i deres by. Undersggelsen viste endvidere, at andelen, der ville vaelge kgnsop-
delt svpmning, stiger med graden af selvvurderet religigsitet, iseer blandt kvin-
derne med oprindelse i MENAPT-landene.

Uklart motiv

Pa baggrund af de indkomne svar er det ikke muligt entydigt at konkludere noget
om, hvorfor der er en efterspgrgsel pa kensopdelt svgmning i kommunerne. Flere
kommuner naevner, at de har veeret i dialog med bade foreninger og grupper af
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personer anden etnisk oprindelse end dansk ift. oprettelse af tilboud om kgnsop-
delt svgmning. Flere andre kommuner naevner dog ikke noget om etnicitet ift.
henvendelserne, og billedet er dermed ikke entydigt.

Forskning vedrgrende k@nsopdelt svgmning

Den videnskabelige litteratur pd omradet, som Udlaendinge- og Integrationsmini-
steriet er bekendt med, beskaeftiger sig primaert med brugernes oplevelser af
kgnsopdelt svgmning, samt svpmningens betydning for den enkeltes liv. En kvali-
tativ artikel fra 2020 fokuserer saledes pa danske, muslimske kvinder og deres op-
levelser med kgnsopdelt svgmning. Kvinderne forbinder i denne artikel svgmning
med velvaere og selvpleje og oplevede den kgnsopdelte svgmning som et frirum,
hvor de bl.a. ikke skulle forholde sig til det mandlige blik. Et andet studie fokuse-
rer ogsa pa brugernes erfaringer og stiller dem i kontrast til den offentlige debat
om emnet — for brugerne er frirummet ikke bare fra det mandlige blik, men ogsa
fra det majoritetsetniske blik. Denne forskning er kvalitativt funderet og tager ud-
gangspunkt i interview med bade brugerne af kgnsopdelt svgmning og reprasen-
tanter for svgmmeforeningerne, der udbyder kgnsopdelt svgmning.

Side 4/8



Bilag 1: Spgrgeskemaet

w kL N -

Side

SPORGESKEMA
Kommune
Forvaltning med hovedansvar for be-
svarelsen
Telefon
E-mail
Er der *offentlige svemmeanlaeg i je-
res kommune?

Den normale 3abningstid i kommu-
nens offentlige svemmeanlaeg

Er der tidspunkter inden for normal
abningstid, hvor der tilbydes **kgns-
opdelt svgmning i et eller flere af de
offentlige svgmmeanlaeg i kommu-
nen?

Hvis ja, beskriv omfang.

Foreningers brug af kommunens of-
fentlige svgmmeanlzeg

Har | kendskab til foreninger, der tilby-
der kgnsopdelt svgmning i offentlige
svgmmeanlaeg i kommunen?

Hvis ja, beskriv omfang.

Hvis ja, beskriv om foreningerne mod-
tager tilskud fra kommunen.

Undervisning i grundskolen

Er der kgnsopdelt svgmning ifm.
svgmmeundervisning for piger i
grundskolen?

Hvis ja, beskriv omfang.

Hvis nej, beskrivom der er kendskab til
gnsker om en sadan ordning fra lae-
rere, elever, undervisere eller andre.

@vrigt

Har et kommunalt udvalg eller kom-
munalbestyrelsen drgftet spgrgsmalet
om kgnsopdelt svgmning i offentlige
svgmmeanlaeg i kommunen inden for
de seneste 5 ar?

Hvis ja, er der vedtaget en politik - be-
skriv gerne.
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Tekst
Tekst

Tekst
Tekst
Ja/ nej

Ja/ nej

Tekst

Ja/nej

Tekst

Tekst

Ja/ nej

Tekst

Tekst

Ja/ nej

Tekst




1 Har kommunen eller forvaltningen Ja/ nej
6 modtaget henvendelser fra grupper,

der har gnsket kensopdelt svgmning i

offentlige svugmmeanlaeg?

Hvis ja, beskriv gerne. Tekst

Andre bemaerkninger / kommentarer? Tekst

0 R -

Definitioner

*Med offentlige svdgmmeanlaeg forstas svgmmeanlaeg som kommunen ejer eller
yder tilskud til, og som offentligheden har adgang til inden for anleeggets normale
abningstid eller efter aftale med kommunen, f.eks. ved tildeling af foreningstid.
**Med kgnsopdelt svamning forstas en situation, hvor der tilbydes svgmning til
personer af samme kgn, og hvor det modsatte kgn ikke ma deltage heri og ej heller
overveare aktiviteten. Begge kriterier om det modsatte kgns udelukkelse fra delta-
gelse og overveerelse skal dermed vaere opfyldt, fgr det i denne sammenhang an-
ses for at veere udtryk for kgnsopdelt svgmning. F.eks. vil et svgmmehold kun for
piger, og hvor mand gerne ma overveere aktiviteten, ikke vaere omfattet af defini-
tionen.

Om spgrgeskemaet

Der henvises generelt til vedlagte fglgebrev.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet vil ikke offentligggre kommunefordelte
svar, men kan ikke garantere anonymitet, hvis der begaeres indsigt i kommunernes
besvarelser.
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Bilag 2: Fglgebrev
Folgebrev: Hgring vedr. kgnsopdelt svgmning i offentlige svemmeanlaeg

Udlzendinge- og Integrationsministeriet gnsker at styrke vidensniveauet om kgns-
opdelt svemning i offentlige svgmmeanlaeg.

| den forbindelse beder vi alle kommuner om at svare pa vedhaeftede spgrgeskema.
Spargeskemaet bestar af 18 spgrgsmal. Alt afhaengigt af svarenes omfang vil spgr-
geskemaet tage mellem 5-15 minutter at besvare.

Jeres besvarelse vil vaere af afggrende betydning for, at der kan dannes et overblik
over omfanget og karakteren af k@nsopdelt svpmning i offentlige svgmmeanlaeg.
Alle besvarelser vil blive behandlet statistisk og indga i et notat, som forventes at
blive drgftet med Folketingets gvrige partier, forventeligt i december 2023. Notatet
vil endvidere blive offentliggjort pa UIMs hjemmeside.

Da det er afggrende for afdaekningen, at der svares sa fyldestggrende som muligt,
bedes | inddrage relevante interessenter, i det omfang det vurderes ngdvendigt. De
enkelte kommuners besvarelser vil som udgangspunkt ikke blive delt offentligt,
men der kan ikke garanteres anonymitet, hvis der begaeres aktindsigt i besvarel-
serne.

Det bemazerkes, at kgnsopdelt svsmning i denne sammenhang forstds som fgl-
gende:

En situation, hvor der tilbydes svgémning, til personer af samme kgn, og
hvor det modsatte kgn ikke ma deltage heri oq ej heller overveere aktivite-
ten. Begge kriterier om det modsatte kagns udelukkelse fra deltagelse og
overveerelse skal dermed vaere opfyldt, for det i denne sammenhaeng an-
ses for at veere udtryk for kgnsopdelt svgmning. F.eks. vil et svsmmehold
kun for piger, og hvor maend gerne ma overvare aktiviteten, ikke vaere
omfattet af definitionen.

Det bemaerkes endvidere, at offentlige svdsmmeanlaeg forstas som fglgende:
Svemmeanlaeg som kommunen ejer eller yder tilskud til, og som offentlig-
heden har adgang til inden for anlaeeggets normale dbningstid eller efter

aftale med kommunen, f.eks. ved tildeling af foreningstid.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet ser frem til at modtage jeres besvarelse in-
den onsdag d. 25. oktober 2023.

Eventuelle spgrgsmal til det fremsendte spgrgeskema bedes rettet til vm@uim.dk.
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Med venlig hilsen

Kontoret for Veerdier og Medborgerskab
Udlaendinge- og Integrationsministeriet
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