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Forslag
til
Lov om a&ndring af lov om aktiv socialpolitik
(Skeerpede betingelser for at opna ret til kontanthjeelp)

§1

I lov om aktiv socialpolitik, jf. lovbekendtggrelse nr. 1031 af 22. juni 2023,
som a&ndret senest ved § 12 i lov nr. 1538 af 12. december 2023, foretages

fglgende &ndring:

1. Tostederi 8§11, stk. 8, 2. pkt., &ndres »1. januar 2008« til: »2. april 1968«.

82

Stk. 1. Loven treeder i kraft den [1. juli 2024]
Stk. 2. Loven har virkning for personer, der modtager hjelp efter kapitel
4 i lov om aktiv socialpolitik, den 1. juli 2025 eller senere.
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1. Indledning

Regeringen indgik i efteraret 2023 tre delaftaler pa kontanthjeelpsomradet.
De tre aftaler udmentes i tre selvsteendige lovforslag. Indevaerende lov-
forslag indgar saledes som en del af en starre reform af kontanthjeelpssyste-
met, jf. Aftale om Nyt kontanthjeelpssystem — flere i arbejde, enklere regler
og feerre bgrn i lavindkomst (regeringen (Socialdemokratiet, VVenstre og
Moderaterne), Socialistisk Folkeparti, Konservative Folkeparti og Radikale
Venstre) og Aftale om en ny arbejdspligt med klare krav til borgere i kon-
tanthjeelpssystemet som ikke opfylder optjeningsreglerne (regeringen (Soci-
aldemokratiet, Venstre og Moderaterne), Danmarksdemokraterne og Dansk
Folkeparti).
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Formalet med dette lovforslag er at udmgnte “Aftale om skerpede optje-
ningsregler for kontanthjeelp”, som blev indgdaet mellem regeringen (Soci-
aldemokratiet, Venstre og Moderaterne), Danmarksdemokraterne, Liberal
Alliance og Det Konservative Folkeparti den 13. oktober 2023.

Aftalepartierne gnsker med aftalen at skarpe optjeningsreglerne for kon-
tanthjeelp for alle personer, som er kommet til landet for 2008. For aftale-
partierne er det afgerende, at borgere med ikke-vestlig baggrund, der har
veeret leenge i Danmark uden at opna fast tilknytning til arbejdsmarkedet,
tilskyndes til at komme i arbejde.

| dag er det kun personer, som er kommet til landet fra den 1. januar 2008,
der skal opfylde et krav om fuldtidsbeskaftigelse i mindst 2,5 ar inden for
de seneste 10 ar for at modtage hgjere ydelser i kontanthjelpssystemet i
form af uddannelses- eller kontanthjalp. Opfyldes kravet ikke, kan de i ste-
det modtage selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse.
Personer, der kom til landet fgr 2008, kan modtage uddannelses- eller kon-
tanthjeelp pa trods af, at de ikke har bidraget pa arbejdsmarkedet. Godt 2.100
personer med ikke-vestlig baggrund har veeret pa kontanthjaelp i mere end
10 sammenhangende ar. Det finder aftalepartierne ikke rimeligt, og det bi-
drager samtidig til et kontanthjaelpssystem med uensartede regler.

Lovforslaget skerper betingelserne ved at udvide personkredsen, der skal
opfylde et krav om fuldtidsbeskaftigelse i mindst 2,5 ar inden for de seneste
10 ar for at modtage uddannelses- eller kontanthjzlp, til at omfatte alle, der
den 2. april 1968 eller senere er blevet folkeregistreret som fgrstegangsind-
rejst i riget, eller som er indrejst i riget efter udlandsophold i mere end 12
pa hinanden fglgende maneder.

Lovforslaget medfarer, at omkring 10.000 skennede personer ved lovforsla-
gets virkning den 1. juli 2025 vil overga til selvforsgrgelses- og hjemrejse-
ydelse eller overgangsydelse, fordi de ikke pa det tidspunkt vil opfylde kra-
vet om fuldtidsheskaeftigelse i mindst 2,5 ar inden for de seneste 10 ar som
betingelse for fortsat at modtage uddannelses- eller kontanthjelp. Den be-
rgrte persongruppe Vil saledes opleve en vasentlig nedgang i ydelsen. Af de
10.000 personer vurderes ca. 90 pct. at veere ikke-vestlige indvandrere.

2. Skeaerpede betingelser for at opna ret til uddannelses- eller kontant-
hjeelp
2.1. Gaeldende ret
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Efter § 11, stk. 1 og 2, i lov om aktiv socialpolitik yder kommunen hjelp i
form af selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse, overgangsydelse, uddannel-
seshjaelp eller kontanthjeelp.

Det er en betingelse for at fa hjalpen,

1) at ansggeren har veret ude for andringer i sine forhold, f.eks. i form af
sygdom, arbejdslgshed eller samlivsopher,

2) at @endringerne bevirker, at ansggeren ikke har mulighed for at skaffe det
ngdvendige til sin egen eller familiens forsgrgelse, og

3) at behovet ikke kan daekkes gennem andre ydelser.

Efter § 11, stk. 3, i lov om aktiv socialpolitik er det endvidere en betingelse
for at modtage uddannelses- eller kontanthjzlp, at personen lovligt har op-
holdt sig her i riget i ssmmenlagt 9 ar inden for de seneste 10 ar. | beregnin-
gen af opholdstiden efter 1. pkt. indgar perioder, hvor personen har haft fol-
keregisteradresse her i riget, medmindre sarlige grunde farer til et andet
resultat. Ophold i udlandet i perioder pa sammenlagt hgjst 2 maneder pr.
kalenderar i forbindelse med ferie, studierejser, tjeneste- og forretningsrej-
ser m.v. ligestilles med ophold her i riget, hvis personen har beholdt sin bo-
pel her i riget. Ligeledes sidestilles ophold i udlandet pa militeer mission for
den danske stat under instruktion af forsvaret samt ophold i udlandet, hvor
personen af den danske stat er stillet til radighed for militeer mission under
instruktion af udenlandsk eller international myndighed med, ophold her i
riget.

Opholdskravet efter 8 11, stk. 3, skal lgbende veere opfyldt for at bevare
retten til uddannelses- eller kontanthjalp.

Retten til uddannelses- eller kontanthjeelp er efter lovens § 11, stk. 8, 1. pkt.,
tillige betinget af, at personen har haft ordinaer beskeftigelse her i riget i en
periode, som sammenlagt svarer til fuldtidsbeskeftigelse i 2 ar og 6 méaneder
inden for de seneste 10 ar.

Beskaftigelseskravet om ordineer fuldtidsbeskeftigelse i 2 ar og 6 maneder
inden for de seneste 10 ar blev indfgrt ved lov nr. 743 af 8. juni 2018. Det
fremgar af bestemmelsens forarbejder, jf. Folketingstidende 2017-18, tilleeg
A, Lovforslag nr. 239 som fremsat, side 7 ff., at beskeeftigelseskravet har til
formal at sende et klart signal om, at forudsatningen for at fa adgang til
kontanthjeelp eller uddannelseshjelp er, at man har bidraget aktivt til det
danske samfund og derigennem tilskynde til at fa en mere fast tilknytning

til arbejdsmarkedet.
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Det fremgar videre af forarbejderne til lov nr. 743 af 8. juni 2018 bl.a., at
kravet om beskeftigelse svarende til 2 ar og 6 maneders fuldtidsbeskeefti-
gelse er fastsat til 1.924 timer pr. ar, saledes at 2 ar og 6 maneders fuldtids-
beskaftigelse svarer til 4.810 arbejdstimer over en 10-arig periode.

Beskaftigelseskravet skal opfyldes med ordiner beskaftigelse i et seedvan-
ligt beskaftigelsesforhold, der er i overensstemmelse med geldende over-
enskomster eller i gvrigt er udfert pa almindelige lan- og arbejdsvilkar. Det
betyder, at stottet arbejde ikke kan medregnes til opfyldelsen af beskeefti-
gelseskravet. Der er tale om stattet arbejde, hvis der ydes offentligt tilskud
til lgnnen efter lov om en aktiv beskeftigelsesindsats. Integrationsgrundud-
dannelse (igu) betragtes som ustgttet arbejde. | opgerelsen af timer indgar
ikke de 23 ugers skoleundervisning for hvilke, der udbetales uddannelses-
godtgerelse efter lov om integrationsgrunduddannelse. Timer opnaet ved
udbetaling af tabt arbejdsfortjeneste efter § 42 i lov om social service eller
plejevederlag efter 8 120 i samme lov medregnes heller ikke.

Der stilles ikke krav om en bestemt timelgn for, at betingelsen om ordinar
beskeaftigelse vil vaere opfyldt. Kommunen skal dog vaere opmarksom pa,
at der kan have varet tale om sa usaedvanlige lgn- og ansattelsesvilkar, at
kommunen ud fra en omgaelsesbetragtning ma na frem til, at der ikke fore-
ligger tilstraekkelig dokumentation for, at der har veeret tale om arbejde i et
sedvanligt ansettelsesforhold.

Som udgangspunkt opgeres lgntimer pa baggrund af oplysningerne fra elnd-
komst. Kan arbejdstiden ikke konstateres pa baggrund af oplysninger fra
elndkomst, fordi der ikke skal indberettes lgntimer, jf. 8 3 i lov om et ind-
komstregister, skal indtegten fra arbejdet omregnes til timer med den til
enhver tid geeldende omregningssats, der fremgar af § 13 f, stk. 15, i lov om
aktiv socialpolitik.

Kravet om ordinart og ustattet arbejde i forhold til opfyldelsen af beskeefti-
gelseskravet kan f.eks. opfyldes gennem honorarlgnnet arbejde, selv om det
ikke matte veaere indberettet til indkomstregisteret, forudsat det er tilstraek-
keligt dokumenteret, f.eks. gennem lgnsedler eller lignende, og hvis time-
Ignnen eller andre forhold omkring arbejdets udfarelse ikke er af en sadan
karakter, at kommunen vurderer, at der er tale om sa usedvanlige forhold,
at der ma siges at veere tale om omgaelse af reglen. Det er i den forbindelse
underordnet, om arbejdet er opnaet ved direkte henvendelse til modtageren
af serviceydelsen eller gennem en sakaldt platformsvirksomhed.

Beskaftigelseskravet kan endvidere opfyldes ved selvstaendig virksomhed,
hvis et eller flere af fglgende forhold har veeret opfyldt:
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1) Aktiviteten har veret registreret med CVR-nummer eller SE-nummer,
medmindre indkomst fra aktiviteten er blevet beskattet som lgnindkomst.

2) Overskud eller underskud fra aktiviteten er beskattet som selvstendig er-
hvervsvirksomhed.

3) Aktiviteten har medfart, at ansggeren har modtaget lgn udbetalt som A-
indkomst fra et selskab, hvori ansggeren har haft afggrende indflydelse. En
ansgger har afggrende indflydelse i et selskab, hvis ansggeren, dennes &g-
tefeelle eller neermeste familie ejer mindst 50 pct. eller en bestemmende an-
del af selskabets kapital eller af stemmerne i selskabet.

4) Aktiviteten er udfgrt af ansggeren som medarbejdende &gtefelle uden
lgnaftale efter kildeskatteloven.

5) Aktiviteten medferer, at ansggeren har modtaget B-indkomst, der er ind-
gaet i en virksomhed.

Som for lgnmodtagere vil beskaftigelseskravet for selvsteendige vere op-
fyldt ved 4.810 arbejdstimer inden for de seneste 10 ar.

Det falger af 8 11, stk. 9, i lov om aktiv socialpolitik, at for personer uden
fastsat arbejdstid og for personer beskaftiget ved selvstendig virksomhed
foretages opgarelse af beskaftigelse efter lovens § 11, stk. 8, ved at anvende
omregningssatsen i lovens § 13 f, stk. 15. Ved omregning benyttes den om-
regningssats, som er gaeldende for det kalenderar, hvor indkomsten er ind-
berettet til indkomstregisteret, eller det indkomstar, som arsopgerelsen daek-
ker. 1 2024 er omregningssatsen pa 133,85 kr.

Det fremgar af § 11, stk. 8, 2. pkt., i lov om aktiv socialpolitik, at en udlan-
ding, der er blevet folkeregistreret pa baggrund af indrejse fra udlandet med
virkning fra den 1. januar 2008 eller senere, og som ikke tidligere har veeret
folkeregistreret her i riget, er omfattet af kravet om beskaftigelse i 2 ar og
6 maneder inden for de seneste 10 ar for at opna ret til uddannelses- eller
kontanthjelp.

Det fremgar ligeledes af § 11, stk. 8, 2. pkt., at for sa vidt angar personer,
herunder udlaendinge, der er blevet folkeregistreret her i riget med virkning
fra et tidspunkt, der ligger far 1. januar 2008, og som ansgger om uddannel-
ses- eller kontanthjelp den 1. januar 2019 eller senere, er disse alene omfat-
tet af kravet, hvis de efter et udlandsophold er genindrejst til riget den 1.
januar 2008 eller senere og udlandsopholdet, de er kommet hjem fra, har
varet i mere end 12 pa hinanden falgende maneder.
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Det folger endvidere af ikrafttreedelsesbestemmelserne i 8 4 i lov nr. 743 af
8. juni 2018, at bade forleengelsen af opholdskravet fra 7 ar inden for de
seneste 8 ar til 9 ar inden for de seneste 10 ar og indfgrelsen af beskaftigel-
seskravet ikke finder anvendelse for personer, der modtog uddannelseshjeelp
eller kontanthjeelp ved lovens ikrafttreeden den 1. januar 2019, medmindre
udbetalingen af uddannelseshjelp eller kontanthjeelp efter lovens ikrafttrae-
den har veeret ophart i 2 hele sammenhangende kalendermaneder eller der-
over og der igen ansgges om hjalp.

Visse ophold i udlandet ligestilles efter § 11, stk. 8, 3. pkt., jf. § 11, stk. 3,
4. og 5. pkt., med ophold her i riget. Det geelder dels ophold i udlandet pa
militeer mission for den danske stat under instruktion af forsvaret, og dels
ophold i udlandet, hvor personen af den danske stat er stillet til radighed for
militeer mission under instruktion af udenlandsk eller international myndig-
hed.

Beskaftigelseskravet efter § 11, stk. 8, 1. pkt., kreeves alene opfyldt én gang,
uanset om personen lgbende modtager uddannelses- eller kontanthjeelp eller
genansgger herom, jf. 8 11, stk. 8, 4. pkt.

Det falger af § 11, stk. 10, 1. pkt., i lov om aktiv socialpolitik, at kravet om,
at personen skal have opholdt sig lovligt her i riget i sammenlagt 9 ar inden
for de seneste 10 &r, og kravet om ordinzr fuldtidsbeskaftigelse i 2 &r og 6
maneder inden for de seneste 10 ar, ikke galder for EU-/E@S-borgere, i det
omfang disse efter EU-retten er berettigede til hjeelpen.

Det betyder bl.a., at EU-/E@S-borgere, herunder ogsa danske statshorgere,
der efter en periode i et andet EU-/E@S-land, f.eks. har opnaet arbejdstager-
status pa det danske arbejdsmarked, vil kunne modtage uddannelses- eller
kontanthjalp uden farst at skulle opfylde opholds- og beskeftigelseskravet
i lov om aktiv socialpolitik. Hvis en EU-/E@S borger som fglge af EU-retten
er berettiget til kontanthjaelp, vil EU-borgerens familiemedlemmer, der har
bopel i Danmark, uanset nationalitet, ligeledes have krav pa ligebehandling
og vil dermed kunne modtage uddannelses- eller kontanthjalp uden forst at
skulle opfylde opholds- og beskeaftigelseskravet i lov om aktiv socialpolitik.

En dansk statsborger, der efter sin tilbagevenden til Danmark fra et ophold
i et andet EU-/E@S-land hverken opfylder opholdskravet eller har opnaet
eller bevaret arbejdstagerstatus, har alligevel ret til uddannelses- eller kon-
tanthjeelp, hvis personen har en tilstreekkelig grad af tilknytning til Danmark.
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Det beror pa en konkret vurdering, om en dansk statsborger har en tilstraek-
kelig grad af tilknytning til Danmark. I vurderingen af tilknytning kan fal-
gende kriterier indga: 1) samlet ophold i Danmark set i forhold til varighe-
den af ophold i andre EU-/E@S-lande, 2) beskeftigelse i Danmark eller gv-
rige gkonomiske band til Danmark, 3) naere familiemedlemmer i Danmark,
4) taget grundskole og/eller uddannelse i Danmark, 5) danskkundskaber og
6) sociale band til Danmark. De navnte kriterier er vejledende. Der skal
foretages et konkret og individuelt skan i den enkelte sag, og det kan veere
relevant at inddrage andre kriterier end de navnte.

Af § 11, stk. 10, 2. pkt., falger, at kravet om ordingr fuldtidsbeskaftigelse
her i riget i 2 &r og 6 maneder inden for de seneste 10 ar ikke galder for
fartidspensionister, seniorpensionister og tidlige pensionister, der ikke mod-
tager fuld fertidspension, seniorpension eller tidlig pension efter lov om so-
cial pension pa grund af betingelserne om optjening eller pa grund af en
tilsvarende pension fra et andet EU-/E@S-land.

Hjeelpen til personer, der ikke modtager fuld fartidspension, seniorpension
eller tidlig pension efter lov om social pension pa grund af betingelserne om
optjening, skal sammenlagt med fartidspension, seniorpension eller den tid-
lige pension pr. maned udggre det belgb, der ville kunne udbetales, hvis an-
sggeren havde varet berettiget til at modtage hjeelp efter §§ 22-25, jf. § 27
a, stk. 1, i lov om aktiv socialpolitik, dvs. svarende til selvforsgrgelses- og
hjemrejseydelse, overgangsydelse, uddannelseshjelp eller kontanthjelp.
Herudover kan kommunen udmale yderligere supplerende gkonomisk
hjeelp, hvis kommunen pa baggrund af personens gkonomiske forhold vur-
derer, at personen har behov for det efter § 27 a, stk. 2.

Beskeeftigelseskravet i § 11, stk. 8, i lov om aktiv socialpolitik, gelder ikke
for personer, der modtager hjelp efter 8 27 a, jf. § 11, stk. 10, 2. pkt.

Tidspunktet for folkeregistrering i riget har betydning for, at personen skal
opfylde beskeeftigelseskravet. Efter lov om Det Centrale Personregister
(CPR-loven) kan personer, der opfylder indrejsekriterierne i CPR-lovens 8
16, blive registreret (bopalsregistreret) i Det Centrale Personregister (CPR),
der blev etableret den 2. april 1968. For at blive bopalsregistreret i CPR skal
vedkommende have lovligt ophold, veere her i landet i over tre maneder og
have en bolig eller et fast opholdssted. Der er herudover i CPR-lovens § 24
regler for, hvornar en person skal registreres i CPR som udrejst. CPR-loven
er sat i kraft for Grgnland ved kongelig anordning, og Grgnland er en del af
CPR. Fazrgerne har egen selvstendig folkeregistreringslovgivning og er
ikke en del af CPR. Ved vurderingen af, om en person har haft ophold i riget
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i Danmark eller Grgnland, tages udgangspunkt i, hvorvidt den pageldende
har veeret registreret i CPR i Danmark eller Grgnland. VVed vurderingen af,
om en person har haft ophold i Feergerne skal det undersgges, om ansggeren
har veret folkeregistreret pa Feergerne efter den faergske folkeregistrerings-
lovgivning.

Registrering i CPR af flygtninge, familiesammenfgrte og fordrevne fra
Ukraine sker efter reglerne i integrationsloven og kapitel 7 i bekendtgarelse
nr. 550 af 3. maj 2022 om boligplacering af flygtninge.

Kommunen treffer afgarelse om retten til selvforsgrgelses- og hjemrejse-
ydelse, overgangsydelse, uddannelseshjelp eller kontanthjalp, jf. § 11, stk.
11, 1. pkt., i lov om aktiv socialpolitik. Efter lovens § 11, stk. 11, 2. pkt., har
personen pligt til at bidrage med oplysninger, der er ngdvendige for at af-
gere, hvilken hjeelp personen er berettiget til. Kommunen er dog i sin sags-
behandling bundet af undersggelsesprincippet, som fremgar af § 10 i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade. Kommunen har sa-
ledes ansvaret for, at sagen er oplyst i tilstreekkeligt omfang til, at kommu-
nen kan traeffe afgarelse.

Kommunen vil ved et opslag i CPR i mange tilfeelde umiddelbart kunne af-
gere, om personen ma antages at opfylde opholdskravet, og om personen
skal opfylde beskeftigelseskravet. Ved benyttelsen af CPR er det imidlertid
vigtigt at veere opmaerksom pa, at oplysningerne i CPR som hovedregel er
baseret pa personens egne indberetninger til kommunen. Giver de oplysnin-
ger, der er i kommunens besiddelse, f.eks. skatteoplysninger, kommunen
anledning til tvivl om, at opholdskravet er opfyldt eller om beskaftigelses-
kravet skal opfyldes, har personen pligt til at bidrage med den forngdne do-
kumentation, som kan veere dokumentation fra f.eks. ATP, SE-registrering,
bankoplysninger, folkeregistrering i Faergerne og andet.

Kan eller gnsker pagaldende ikke at efterkomme kommunens forlangende,
eller viser dokumentationen ikke med tilstreekkelig sikkerhed, at pagel-
dende opfylder betingelserne for at modtage uddannelses- eller kontant-
hjeelp, udbetaler kommunen selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse eller over-
gangsydelse, jf. 8 11, stk. 11.

2.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

Det fremgér af ”Aftale om skarpede optjeningsregler for kontanthjelp”,
som blev indgaet mellem regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Mode-
raterne), Danmarksdemokraterne, Liberal Alliance og Det Konservative

Folkeparti den 13. oktober 2023, at aftalepartierne er enige om at skeerpe
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optjeningsreglerne for kontanthjelp for alle personer, som er kommet til
landet for 2008.

Opholdskravet geelder allerede for alle med de undtagelser, som falger af
EU-retten. Beskeftigelseskravet geelder derimod ikke for alle. Personer, der
er registreret som indrejst i riget far 2008, skal ikke opfylde beskaftigelses-
kravet, og personer der er registreret indrejst fra 2008 og frem skal kun op-
fylde beskaftigelseskravet, hvis de har ansggt om uddannelses- eller kon-
tanthjeelp efter 1. januar 2019. Derudover kan personer som fglge af EU-
retten veere undtaget for beskeeftigelseskravet.

For aftalepartierne er det afggrende, at borgere med ikke-vestlig baggrund,
der har vearet leenge i Danmark uden at opna fast tilknytning til arbejdsmar-
kedet, tilskyndes til at komme i arbejde.

Det foreslas derfor at udvide personkredsen, der skal opfylde beskaftigel-
seskravet i § 11, stk. 8, 1. pkt. i lov om aktiv socialpolitik.

Med forslaget &ndres § 11, stk. 8, 2. pkt., i lov om aktiv socialpolitik saledes,
at personkredsen, der skal opfylde beskaftigelseskravet i lovens § 11, stk.
8, 1. pkt., udvides fra at omfatte fgrstegangsindrejse eller genindrejse den 1.
januar 2008 eller senere til at omfatte farstegangsindrejse eller genindrejse
siden etableringen af Det Centrale Personregister (CPR) den 2. april 1968.

Den foreslaede a&ndring af personkredsen, der skal opfylde beskeftigelses-
kravet i 8 11, stk. 8, 1. pkt., i lov om aktiv socialpolitik, vil betyde, at be-
skaeftigelseskravet vil finde anvendelse for udlendinge, der pa baggrund af
indrejse fra udlandet er blevet folkeregistreret den 2. april 1968 eller senere
som farstegangsindrejst i riget, og for personer, der er blevet folkeregistreret
som indrejst i riget den 2. april 1968 eller senere efter udlandsophold i mere
end 12 pa hinanden fglgende maneder.

For sa vidt angdr indrejse den 2. april 1968 eller senere regnes indrejse som
hidtil fra tidspunktet for pagaeldendes folkeregistrering som indrejst i CPR
og dermed ogsa bopzlsregistreret, jf. § 16, stk. 5, i CPR-loven. For sa vidt
angar ophold uden for riget i 12 pa hinanden fglgende maneder regnes ind-
rejse som hidtil fra tidspunktet for pagaldendes folkeregistrering i CPR som
indrejst, og udrejse tilsvarende for alle fra tidspunktet for pageeldendes re-
gistrering i CPR som udrejst, jf. § 24 i CPR-loven. Ved vurderingen af, om
en person har haft ophold i riget i enten Danmark eller Grenland, tages ud-
gangspunkt i, hvorvidt den pagaldende har vearet registreret i CPR i Dan-
mark eller Grgnland. Ved vurderingen af, om en person har haft ophold i
Feergerne skal det undersgges, om ansggeren har varet folkeregistreret pa
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Feergerne efter den feergske folkeregistreringslovgivning. Der henvises til
bemarkninger herom i afsnit 2.1.

Det foreslas, at udvidelsen af personkredsen, der skal opfylde beskaftigel-
seskravet, far virkning fra 1. juli 2025. Forslaget &ndrer ikke ved, at beskeef-
tigelseskravet alene kraeves opfyldt én gang, uanset om personen lgbende
modtager uddannelses- eller kontanthjalp eller genansgger herom. Derfor
vil personer, der den 1. januar 2019 eller senere hos en kommune har faet
konstateret, at de opfylder beskaftigelseskravet i § 11, stk. 8, 1. pkt., i lov
om aktiv socialpolitik, ikke skulle opfylde beskeftigelseskravet pa ny den
1. juli 2025.

Den foreslaede andring af beskaftigelseskravet vil betyde, at kommunen
inden den 1. juli 2025 skal undersgge, om eksisterende modtagere af uddan-
nelseshjeelp og kontanthjeelp er folkeregistreret i CPR med virkning fra 2.
april 1968 eller senere som farstegangsindrejst i riget eller folkeregistreret
som indrejst efter et udlandsophold pa mere end 12 sammenhangende ma-
neder. Dernast skal kommunen undersgge, om personen allerede har faet
konstateret, at beskaftigelseskravet er opfyldt og dermed ikke skal opfylde
det igen. Derudover skal kommunen undersgge, om personen som EU-
IE@S-borger eventuelt er berettiget til hjelpen og derfor ikke skal opfylde
beskeftigelseskravet.

Hvis personen skal opfylde beskeftigelseskravet, skal kommunen under-
sgge, om personen i de seneste 10 ar forud for den 1. juli 2025 har haft
arbejde svarende til fuldtidsarbejde i 2 ar og 6 maneder.

Kommunen vil saledes inden den 1. juli 2025 skulle treffe afgerelse i alle
verserende sager om uddannelseshjeelp og kontanthjeelp, hvor modtageren
af hjelp har veeret registreret i CPR som faerstegangsindrejst fra udlandet
eller genindrejst efter mindst 12 sammenhangende maneder, medmindre
det allerede er konstateret, at personen har opfyldt beskaftigelseskravet eller
er undtaget herfor efter EU-retten.

Hvis personen er registreret i CPR som indrejst fra Feergerne, vil kommunen
tillige skulle undersgge, om personen har haft sammenhzangende ophold pa
Feergerne i en periode fra for 2. april 1968 og indtil indrejse i Danmark. Er
det tilfeeldet, skal personen ikke opfylde beskaftigelseskravet, idet personen
ikke er fgrstegangsindrejst eller genindrejst i riget efter 2. april 1968.
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| afgarelsen skal der veere taget begrundet stilling til, at personen grundet
farstegangsindrejse eller indrejse efter mindst 12 sammenhangende mane-
der i udlandet skal opfylde beskaftigelseskravet, og om personen opfylder
beskaftigelseskravet om 2 ar og 6 maneders fuldtidsarbejde inden for de
senest 10 ar forud for den 1. juli 2025. Afgarelsen vil indplacere personen
pa selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse, hvis beskeef-
tigelseskravet ikke er opfyldt, og pa uddannelseshjalp eller kontanthjelp,
hvis beskeftigelseskravet er opfyldt.

Forslaget vil skansmaessigt indebare, at omkring 10.000 personer vil mod-
tage afgerelse om, at de ikke laeengere er berettiget til uddannelses- eller kon-
tanthjeelp, fordi de ikke opfylder beskaftigelseskravet. De vil i stedet kunne
modtage selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1, og bemarkningerne hertil.

3. Klageadgang

Kommunens afggrelser vedrgrende beskaftigelseskravet kan indbringes for
Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg, jf. 8 59 a i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade.

4. Behandling af personoplysninger og forholdet til databeskyttelses-
forordningen og databeskyttelsesloven

Lovforslaget vil indebaere, at kommunerne vil skulle behandle oplysninger
om personer, der modtager uddannelses- eller kontanthjelp efter lov om ak-
tiv socialpolitik, jf. forslaget til § 1, bl.a. med henblik pa at vurdere, om
personer, som allerede modtager uddannelses- eller kontanthjelp, er i mal-
gruppen for at skulle opfylde beskaftigelseskravet. Kommunerne vil sale-
des skulle foretage en udsggning blandt alle kommunens uddannelses- og
kontanthjaelpsmodtagere, som den 2. april 1968 eller senere er blevet folke-
registreret i Det Centrale Personregister (CPR) som farstegangsindrejst i ri-
get eller indrejst i riget efter udlandsophold i mere end 12 pa hinanden fal-
gende maneder.

Det vurderes, at der er tale om behandling af almindelige og fortrolige, men
ikke fglsomme personoplysninger.

Det vurderes, at forpligtelsen til indsamling, samkgaring og videregivelse af
personoplysninger kan ske inden for rammerne af databeskyttelsesforord-
ningens art. 6, stk. 1, litra e, om ngdvendig behandling af personoplysninger
af hensyn til udfarelse af en opgave i samfundets interesse eller som henhg-
rer under offentlig myndighedsudgvelse, som den dataansvarlige har faet
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palagt. Desuden kan personnumre efter databeskyttelseslovens § 11, stk. 1,
behandles med henblik pa entydig dokumentation eller som journalnummer.

Den foreslaede behandling af personoplysningerne vurderes at vaere ngd-
vendig for at kunne fremsgge den personkreds, som skal opfylde beskeefti-
gelseskravet efter forslagets § 1.

Det vurderes at veere i overensstemmelse med artikel 5, litra b, og foreneligt
med det oprindelige formal for indsamling af personoplysningerne, at op-
lysninger om modtagere af uddannelses- og kontanthjeelp efter lov om aktiv
socialpolitik genanvendes til at udsgge den malgruppe, som skal opfylde
beskeeftigelseskravet for at kunne modtage uddannelses- eller kontanthjeel-
pen efter lovens virkning den 1. juli 2025.

Det skal i den forbindelse bemaerkes, at kommunerne alene udsgger person-
numre pa de uddannelseshjelps- eller kontanthjeelpsmodtagere, der er ble-
vet registreret i CPR som fgrstegangsindrejst i riget eller indrejst i riget efter
udlandsophold i mere end 12 pa hinanden fglgende maneder, og som ikke
allerede har faet konstateret, at beskaftigelseskravet er opfyldt, eller som er
undtaget efter EU-retten.

Kommunerne vil herefter skulle vurdere, om den enkelte uddannelses-
hjeelps- eller kontanthjeelpsmodtager opfylder beskaeftigelseskravet, jf. § 11,
stk. 8, 1. pkt., i lov om aktiv socialpolitik.

Det bemarkes, at personer, som er blevet udsggt af kommunerne med hen-
blik pa at undersgge, om beskaftigelseskravet er opfyldt, vil blive orienteret
herom af kommunerne i form af en afgarelse eller anden meddelelse.

Behandlingen af sagerne om uddannelses- og kontanthjelp efter den fore-
slaede § 1 skal i gvrigt ske under iagttagelse af reglerne i databeskyttelses-
forordningens kapitel 111 om den registreredes rettigheder. Reglerne i data-
beskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven, herunder de grundlaeg-
gende principper i forordningens artikel 5, forudseettes i gvrigt at blive iagt-
taget i forbindelse med de navnte behandlinger af personoplysninger, her-
under i forbindelse med behandling af oplysninger om ydelsesmodtagerne.

5. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

5.1. @konomiske konsekvenser

De gkonomiske konsekvenser af forslaget bestar af en ydelsesreduktion for
de personer, der ikke opfylder det skeerpede beskaftigelseskrav. Det er
skannet, at omkring 10.000 personer som fglge af forslaget vil blive sat ned
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I ydelse ved forslagets virkningstidspunkt, og antallet vil herefter veere fal-
dende frem til 2045, hvor forslaget forventes fuld indfaset. Herefter forven-
tes alle modtagere at vere indrejst efter 2008 og saledes veere omfattet af
det allerede galdende beskeftigelseskrav. De omfattede personer overgar
fra kontanthjalp eller uddannelseshjelp til den lavere selvforsgrgelses og
hjemrejseydelse eller overgangsydelse, hvorved forslaget tilvejebringer et
provenu. Forslaget far virkning den 1. juli 2025.

Som falge af ydelsesnedszttelsen reduceres indbetalingerne af ATP og der-
udover optjener modtagere af selvforsgrgelses-, hjemrejse- eller overgangs-
ydelse ikke ret til obligatorisk pension. Ydelsesnedseattelsen og kontant-
hjeelpsloftet medfarer, at flere vil veere berettiget til yderligere sarlig statte
og boligsikring grundet lavere indtagt.

Som folge af ydelsesnedsattelsen vil flere have et gget gkonomisk incita-
ment til at sgge arbejde. Samlet set skannes forslaget at indebare en positiv
beskeftigelseseffekt pa omkring 150 fuldtidspersoner i 2025, 250 fuldtids-
personer i 2026, 250 fuldtidspersoner i 2027 og 250 fuldtidspersoner i 2028.
Der skannes ikke varige beskeftigelseseffekter af forslaget. Beskeftigelses-
effekten indebeaerer mindreudgifter til ydelse og aktivering.

Forslaget skannes samlet set at indebaere mindreudgifter (far skat og tilba-
gelgb) pa i alt 289,6 i 2025, 587,2 i 2026, 571,8 i 2027 og 535,8 i 2028.
Heraf skgnnes staten at have mindreudgifter pa i alt 68,7 mio. kr. i 2025,
134,9 mio. kr. i 2026, 131,1 mio. kr. i 2027, 121,9 mio. kr. i 2028. Mens
forslaget for kommunerne skannes at indebzre mindreudgifter pa i alt 220,9
mio. kr. i 2025, 452,3 mio. kr. i 2026, 440,7 mio. kr. i 2027, 413,9 mio. kr.
i 2028. Heraf er besparelsen pa 239,6 mio. kr. i 2025, 471,6. kr. i 2026, 459,7
mio. kr. i 2027, 431,8 mio. kr. i 2028 og 0 kr. varigt omfattet af budgetga-
rantien, jf. tabel 1. Der er ingen varige udgifter som falge af forslaget.

Kommunerne skgnnes at have administrative udgifter pa 9 mio. kr. i 2025,
som fglge af vurderingen af opfyldelse af beskaftigelses- og opholdskravet,
Jf. tabel 1.

De kommunalgkonomiske konsekvenser af lovforslaget forhandles med de
kommunale parter.

Tabel 1: @konomiske konsekvenser af skaerpede betingelser for uddannelses- og kon-

tanthjeelp, merudgifter i mio. kr.

(2024-ph 2025 2026 2027 2028 Varigt
| alt statslige udgifter -68,7 -134,9 -131,1 -121,9 0,0
Heraf ydelsesudgifter -56,4 -111,0 -108,1 -101,7 0,0
Heraf ATP -9,2 -18,2 -17,7 -16,6 0,0
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Heraf OP 9,1 -17,9 -17,4 -15,0 0,0
Heraf serlig stotte 0,7 1,4 1,4 1,3 0,0
Heraf boligsikring 9,7 19,3 19,0 17,9 0,0
Heraf ydelsesudgifter, adferd -4,4 -8,5 -8,3 -7,8 0,0
I alt kommunale udgifter -220,9 -452,3 -440,7 -413,9 0,0
Budgetgaranti -239,6 -471,6 -459,7 -431,8 0,0
Heraf ydelsesudgifter -225,4 -443,5 -432,3 -406,2 0,0
Heraf seerlig statte 2,3 4,5 4,4 4,2 0,0
Heraf ydelsesudgifter, adfeerd -15,1 -29,8 -29,0 -27,2 0,0
Heraf driftsudgifter, adfeerd -1,4 -2,8 -2,8 -2,6 0,0
@vrige indkomstoverfarelser 9,7 19,3 19,0 17,9 0,0
Heraf boligsikring 9,7 19,3 19,0 17,9 0,0
Administration 9,0 0,0 0,0 0,0 0,0
| alt offentlige udgifter (for
skat og tilbagelgb, inkl. ad-
feerd) -289,6 -587,2 -571,8 -535,8 0,0
| alt (efter skat, tilbagelgb,
inkl. adfeerd) -162,5 -337,4 -328,5 -307,3 0,0

Note: Afvigelser skyldes afrundinger

5.2. Implementeringskonsekvenser

Udbetalingen af uddannelses- og kontanthjeelp administreres af kommu-
nerne. Det skannes, at udsggningen og genbehandlingen af sager om uddan-
nelses- og kontanthjelp, som er afgjort forud for forslagets virkningstids-
punkt den 1. juli 2025, vil medfare administrative merudgifter pa 9 mio. kr.
i 2025.

Behandlingen vil ske ved en udsggning af den relevante malgruppe af ud-
dannelses- eller kontanthjeelpsmodtagere i kommunernes it-system pa bag-
grund af eksisterende data, bl.a. fra CPR-registret. Der vil herefter veere tale
om en manuel gennemgang af sagerne i de enkelte kommuner med henblik
pa at vurdere, om personer i den udsggte malgruppe opfylder beskaftigel-
seskravet.

Vurderingen af, om beskeftigelseskravet er opfyldt ved ordinaer beskaefti-
gelse, sker bl.a. pa baggrund af oplysninger fra indkomstregisteret eller per-
sonens arsopggrelse. Kan personens arbejdstid ikke konstateres, f.eks. fordi
der ikke indberettes lgntimer, jf. § 3 i lov om et indkomstregister, for perso-
ner uden fastsat arbejdstid og for personer beskaftiget ved selvstendig virk-
somhed, skal indteegten fra arbejdet omregnes til timer med den til enhver
tid geldende omregningssats, der fremgar af § 13 f, stk. 15, i lov om aktiv
socialpolitik.

Kommunen skal herefter pa ny treeffe afgarelse om, hvorvidt personen kan
opretholde uddannelses- eller kontanthjelpen, eller om personen skal ind-
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placeres pa en lavere ydelse. Hvis personen ikke opfylder beskaftigelses-
kravet og indplaceres pa en lavere ydelse, vil kommunen lgbende falge med
I, om beskeeftigelseskravet opfyldes og omplacere personen til en hgjere
ydelse.

Udlzndinge- og Integrationsministeriet vurderer saledes, at lovforslaget har
visse negative implementeringskonsekvenser i form af behov for it-under-
stottelse og ekstra arbejdsgange, serligt i perioden frem mod lovforslagets
virkningstidspunkt den 1. juli 2025, men at disse vurderes at veere af et for-
holdsvist begraenset omfang.

Der er taget stilling til principperne for digitaliseringsklar lovgivning, som
kun i begraenset omfang vurderes at veere relevante i forhold til lovforslaget,
idet der i vidt omfang er tale om it-understgttelse og arbejdsgange, som i
forvejen er etablerede.

Der er tale om et kendt regelsat, hvor personkredsen, for hvem beskeftigel-
seskravet skal veare opfyldt, udvides. Kommunerne kan saledes i vidt om-
fang genbruge eksisterende data til vurderingen af, om beskaftigelseskravet
er opfyldt. Herudover fremgar det af den galdende § 98 a i lov om aktiv
socialpolitik, at kommunen, nar den treeffer afgerelser efter lovens kapitel
4, i videst muligt omfang skal indhente de ngdvendige oplysninger fra elek-
troniske registre, som kommunen har adgang til.

Efter § 98 b skal kommunens henvendelser og afgarelser sa vidt muligt sen-
des digitalt, og efter § 98 ¢ kan beskaftigelsesministeren fastsatte naermere
regler om anvendelse af registerbaserede oplysninger i sagsbehandlingen og
om digital kommunikation om afggrelser m.v.

Det forventes, at kommunen vil benytte samme kommunikationskanaler,
som anvendes i forbindelse med ansggning, afgerelse og udbetaling af den
relevante forsgrgelsesydelse efter lov om aktiv socialpolitik.

Det vurderes saledes, at lovforslaget lever op til princip 1 om enkle og klare
regler, princip 2 om digital kommunikation, princip 4 om sammenhzng pa
tveers og genbrug af data og princip 6 om anvendelse af offentlig infrastruk-
tur. Dog bemarkes det, at der er tale om en malgruppe, som modtager hjalp
efter aktivloven, og som ikke i fuld udstreekning kan forventes at anvende
digital kommunikation og infrastruktur.

Desuden vurderes det, at forslaget lever op til princip 5 om tryg og sikker
datahandtering, da kommunerne i forvejen foretager sikker databehandling
om samme malgruppe i forbindelse med administrationen af reglerne i ak-

tivloven.
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Princip 3 om mulighed for at anvende automatisk sagsbehandling vurderes
kun i begraenset omfang relevant, idet lovforslaget bygger pa eksisterende
regler, data og sagsgange. | det omfang, forslaget har konsekvenser for ud-
dannelses- eller kontanthjeelpsmodtagere, vil disse modtage en afgarelse fra
kommunen.

For sa vidt angar princip 7 om forebyggelse af snyd og fejl bemaerkes det,
at personer, der modtager hjelp efter aktivloven, er omfattet af reglerne i
kapitel 12 i lov om aktiv socialpolitik om eventuel tilbagebetaling af ydelse
modtaget uberettiget.

Dog forventes det, at muligheden for snyd og fejl i forbindelse med vurde-
ringen af beskaftigelseskravet vil veere begraenset pa grund af genbrugen af
eksisterende data og it-infrastruktur.

6. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administrative konsekvenser for er-
hvervslivet.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Ved opgerelsen af, om beskeftigelseskravet er opfyldt, kan indga indkomst,
som ikke fremgar af indkomstregistreret, men som i stedet vil skulle doku-
menteres gennem lgnsedler eller lignende inden for de seneste 10 ar. | de
tilfeelde vil forslaget kunne medfere administrative konsekvenser for bor-
gerne.

8. Klimamaessige konsekvenser
Lovforslaget medfarer ingen klimamaessige konsekvenser.

9. Miljg- og naturmaessige konsekvenser
Lovforslaget medfarer ingen miljgmaessige konsekvenser.

10. Forholdet til EU-retten

Det folger af § 11, stk. 10, 1. pkt., i lov om aktiv socialpolitik, at kravet om,
at personen skal have opholdt sig lovligt her i riget i sammenlagt 9 ar inden
for de seneste 10 ar, og kravet om ordinzr fuldtidsbeskeaftigelse i 2 ar og 6
maneder inden for de seneste 10 ar ikke gelder for EU-/E@S-borgere, i det
omfang disse efter EU-retten er berettigede til hjeelpen.

Forslaget om at udvide personkredsen, der skal opfylde beskeftigelseskra-
vet om ordinzr fuldtidsbeskaftigelse i 2 ar og 6 maneder inden for de sene-

17



UDKAST

ste 10 ar, @ndrer ikke ved, at EU-/E@S-borgere som hidtil kan vare undta-
get fra at skulle opfylde opholds- og beskeftigelseskravet, jf. § 11, stk. 1, 1.
pkt.

Det falger af opholdsdirektivet (Direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004), at
EU-statsborgere har ret til at opholde sig i et andet EU-land i indtil tre ma-
neder uden andre betingelser end krav om at veere i besiddelse af et gyldigt
identitetskort eller pas. Endvidere har EU-statsborgere, der indrejser i et an-
det EU-land for at sege beskaftigelse, ret til ophold som arbejdssggende i
indtil seks maneder og herefter sa leenge de kan dokumentere, at de sgger
arbejde og har reelle muligheder for ansettelse.

EU-statsborgere, der er arbejdstagere eller selvstendige erhvervsdrivende i
et andet EU-land, har efter opholdsdirektivet ret til ophold i mere end tre
maneder.

Opholdsdirektivet indeholder endvidere bestemmelser om, i hvilke tilfeelde
en EU-statsborger, der ikke lengere er arbejdstager eller selvstendig er-
hvervsdrivende, bevarer sin status som arbejdstager eller selvstendig er-
hvervsdrivende i EU-retslig forstand. Det gelder bl.a., hvis EU-statsborge-
ren er uforskyldt arbejdslgs efter at have haft lgnnet beskeftigelse i mere
end et ar, og dette er behgrigt konstateret, og vedkommende tilmelder sig
arbejdsformidlingen som arbejdssggende. Hvis en EU-statsborger bevarer
sin status som arbejdstager eller selvsteendig erhvervsdrivende, pavirkes op-
holdsretten ikke af, om der modtages sociale ydelser. Hvis en EU-statsbor-
ger er uforskyldt arbejdslgs efter mindre end 12 maneders beskaftigelse,
bevares status som vandrende arbejdstager i mindst 6 maneder. For arbejds-
tagere og selvsteendige erhvervsdrivende galder et ligebehandlingsprincip,
jf. artikel 24 i opholdsdirektivet, dvs. de har ret til sociale ydelser pa lige fod
med opholdslandet egne statsborgere.

Efter opholdsdirektivets artikel 7 har ogsa EU-statshorgere, der ikke er gko-
nomisk aktive, men som rader over tilstreekkelige midler til at forsgrge sig
selv og eventuelle familiemedlemmer, saledes at opholdet ikke bliver en
byrde for veertsmedlemsstatens sociale system, ret til ophold i mere end tre
maneder. Det gaelder f.eks. ogsa studerende og pensionister.

For ikke-gkonomisk aktive falger det af opholdsdirektivets artikel 24, at
traktatens bestemmelser anvendes uden forskelsbehandling pa alle unions-
borgere, der i henhold til direktivet opholder sig i veertsmedlemsstaten, og
pa vertsmedlemsstatens egne statsborgere. Uanset dette ligebehandlings-
princip er vertsmedlemsstaten ikke forpligtet til at tilleegge ret til sociale
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ydelser i de fgrste tre maneder af et ophold eller eventuelt i den laengere
periode, hvor der er ret til ophold som fgrstegangsarbejdssegende.

Det fglger af EU-Domstolens praksis, at artikel 7 og 24 skal fortolkes i lyset
af direktivets preeambel saledes, at retten til ophold pa mere end tre maneder
er betinget af, at EU-borgeren, der ikke er gkonomisk aktiv, ikke udger en
urimelig byrde for det sociale system. Det falger endvidere af EU-Domsto-
lens praksis, at en farstegangshenvendelse med henblik pa at modtage en
social ydelse efter i en periode at have radet over tilstreekkelige midler til at
forsgrge sig selv og eventuelle familiemedlemmer ikke automatisk indebae-
rer, at den pagaldende efter EU-retten kan anses for at udgere en urimelig
byrde for veertslandets sociale system med den falge, at den pageeldende
herved fortaber sin opholdsret.

Det beror saledes pa en konkret vurdering, om en sadan EU-statsborger, der
modtager sociale ydelser, udger en urimelig byrde for det sociale system i
et medlemsland.

Der kan ved vurderingen heraf bl.a. leegges veaegt pa, om der er tale om mid-
lertidige vanskeligheder, opholdets varighed, EU-borgerens personlige for-
hold og starrelsen af den ydede statte. Hvis det ma leegges til grund, at EU-
borgeren udger en urimelig byrde, skal der treeffes afgerelse om, hvorvidt
opholdsgrundlaget bibeholdes. Ved vurderingen heraf indgar bl.a. tilknyt-
ningen til hjemlandet og til Danmark. Hvis ikke opholdsgrundlaget bibehol-
des, skal den pageeldende rejse hjem.

Hvis en EU-borger som falge af EU-retten er berettiget til uddannelses- eller
kontanthjeelp, vil EU-borgerens familiemedlemmer, der har bopel i Dan-
mark, uanset nationalitet, ligeledes have krav pa ligebehandling, jf. artikel
24 i opholdsdirektivet, og vil kunne vere berettiget til uddannelses- eller
kontanthjaelp.

En dansk statsborger er efter EU-retten berettiget til hjelp, nar personen
vender tilbage til Danmark fra ophold i et andet EU-/E@S-land og opnar
arbejdstagerstatus i Danmark. En dansk statsborger opnar arbejdstagerstatus
i Danmark, nar borgeren har haft beskzaftigelse pa det danske arbejdsmarked
efter dennes tilbagevenden til Danmark og i gvrigt opfylder betingelserne
for at blive anset som vandrende arbejdstager efter EU-retten. Der henvises
til Ankestyrelsens principafgerelse A-34-06.

En dansk statsborger, der efter sin tilbagevenden til Danmark fra et ophold
i et andet EU-/E@S-land hverken opfylder opholdskravet eller har opnaet
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arbejdstagerstatus, har alligevel ret til uddannelses- eller kontanthjelp, hvis
personen har en tilstreekkelig grad af tilknytning til Danmark.

Det henvises til Ankestyrelsens principafggrelse 103-16 hvoraf det fremgar,
at det beror pa en konkret vurdering, om en dansk statsborger har en til-
streekkelig grad af tilknytning til Danmark. | vurderingen af tilknytning kan
falgende kriterier indga:

— Samlet ophold i Danmark set i forhold til varigheden af ophold i andre
EU-/E@S-lande

— Beskeftigelse i Danmark eller gvrige gkonomiske band til Danmark
— Neere familiemedlemmer i Danmark

— Taget grundskole og/eller uddannelse i Danmark

— Danskkundskaber

— Sociale band til Danmark

De navnte kriterier er vejledende, og der skal foretages et konkret og indi-
viduelt sken i den enkelte sag. Det kan veere relevant at inddrage andre Kri-
terier end de naevnte, som kan bidrage til at fastsla, om personen har en til-
streekkelig grad af tilknytning til Danmark.

Den enkelte sags omstendigheder er afgerende for, hvilke kriterier der skal
indga i vurderingen af personens tilknytning til Danmark og hvilken veegt-
ning, de enkelte kriterier skal have.

Personens tilknytning til Danmark kan ikke vurderes alene pa grundlag af
opholdstiden i og uden for Danmark, og flere kriterier skal undersages, in-
den der kan traeffes en afgerelse.

Hvis der er tale om ophold i et andet EU-/E@S-land af kort varighed set i
forhold til personens ophold i Danmark, er der en formodning for, at perso-
nen ikke har mistet sin tilknytning til Danmark. Omvendt vil ophold i et
andet EU/E@S-land i en laengere periode tale for, at der skal stilles stagrre
krav til tilknytningen, og at der skal foretages en narmere undersggelse af
flere kriterier.

Der er tale om skansmaessig vurdering med undersggelse af forhold, der er
relevante for sagen. Kommunen kan indhente de relevante oplysninger fra
personen og fra andre myndigheder. Der henvises i den forbindelse til lov

om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.
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Der henvises til orienteringsbrev af 24. november 2016 fra Udlaendinge- In-
tegrations- og Boligministeriet til kommuner, jobcentre m.fl. om behandling
af sager om kontanthjeelp og integrationsydelse til danske statsborgere, der
har haft ophold i et andet EU/E@S-land i mere end et ar.

11. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den ... 2024 til den ... 2024 (...
dage) veeret sendt i hering hos fglgende myndigheder og organisationer
m.v.:

Ankestyrelsen, Arbejdslgshedskassen for Selvstendige Erhvervsdrivende
(ASE), Beskaftigelsesradets Ydelsesudvalg, Business Danmark, Barnera-
det, Berns Vilkar, Bgrneradet, Bgrns Vilkar, Danmarks Frie Fagforening,
Danske A-kasser (DAK), Danske Advokater, Dansk Flygtningehjelp,
Dansk Socialradgiverforening, Danske Handicaporganisationer (DH), Dan-
ske Regioner, Dansk Retspolitisk Forening, Danske Revisorer, Det Centrale
Handicaprad, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Foreningen af Stats-
autoriserede Revisorer, Forhandlingsfeellesskabet, Institut for Menneskeret-
tigheder, Jobradgivernes Brancheforening, KL, Kommunale Velfardsche-
fer, Landsforeningen af nuveerende og tidligere Psykiatribrugere (LAP),
Mgadrehjelpen, Psykiatrifonden, Red Barnet, Retspolitisk Forening, Rigsre-
visionen, Rgde Kors, Radet for Radet for Etniske Minoriteter, Radet for Psy-
kisk Sarbare pa arbejdsmarkedet, Radet for Socialt Udsatte, SAND — De
hjemlgses landsorganisation, SIND, Udbetaling Danmark, Aldresagen.

12. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindre-
udgifter (hvis ja, angiv om-
fang/Hvis nej, anfar »Ingen«)

Negative konsekvenser/mer-
udgifter (hvis ja, angiv om-
fang/Hvis nej, anfar »In-
gen)

@konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Kommuner:
2025: 241,9 mio. kr.
2026: 476,1 mio. kr.
2027: 464,1 mio. kr.
2028: 436,0 mio. kr.
\arigt: 0 kr.

Stat:

2025: 79,1 mio. kr.
2026: 155,6 mio. kr.
2027: 151,5 mio. kr.

Kommuner:
2025: 21,0 mio. kr.
2026: 23,8 mio. kr.
2027: 23,4 mio. kr.
2028: 22,1 mio. kr.
\Varigt: O kr.

Stat:

2025: 10,4 mio. kr.
2026: 20,7 mio. kr.
2027: 20,4 mio. kr.
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2028: 141,1 mio. kr.

2028: 19,2 mio. kr.

\arigt: O kr. \Varigt: O kr.
Implementeringskonsekvenser  (Ingen Kommuner:
for stat, kommuner og regioner 2025: 9. mio. kr.
@konomiske konsekvenser for er-{Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for{ingen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser for{ingen Ingen
borgerne
Klimamaessige konsekvenser Ingen Ingen
Miljg- og naturmassige konse-|Ingen Ingen

kvenser

Forholdet til EU-retten

Kravet om, at personen skal have opholdt sig lovligt her i ri-
get i sammenlagt 9 ar inden for de seneste 10 ar, og kravet
om ordinzr fuldtidsbeskeftigelse i 2 ar og 6 maneder inden
for de seneste 10 ar gaelder ikke for EU/E@S-borgere, i det
omfang disse efter EU-retten er berettigede til hjeelpen.

Er i strid med de principper for
implementering af erhvervsrettet
EU-regulering/ Gar videre end
minimumskrav i EU-regulering
(st X)

Ja

Nej
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Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Tilnr. 1

Efter 8 11, stk. 1 og 2, i lov om aktiv socialpolitik yder kommunen hjelp i
form af selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse, overgangsydelse, uddannel-
seshjaelp eller kontanthjeelp.

Det er en betingelse for at fa hjlpen,

1) at ansggeren har veeret ude for endringer i sine forhold, f.eks. i form af
sygdom, arbejdslashed eller samlivsopher,

2) at eendringerne bevirker, at ansggeren ikke har mulighed for at skaffe det
ngdvendige til sin egen eller familiens forsgrgelse, og

3) at behovet ikke kan deekkes gennem andre ydelser.

Efter § 11, stk. 3, i lov om aktiv socialpolitik er det endvidere en betingelse
for at modtage uddannelses- eller kontanthjelp, at personen lovligt har op-
holdt sig her i riget i sammenlagt 9 ar inden for de seneste 10 ér.

Opholdskravet efter 8 11, stk. 3, skal lgbende veere opfyldt.

Retten til uddannelses- eller kontanthjeelp er efter lovens § 11, stk. 8, 1. pkt.,
tillige betinget af, at personen har haft ordinzr beskeftigelse her i riget i en
periode, som sammenlagt svarer til fuldtidsbeskaftigelse i 2 ar og 6 maneder
inden for de seneste 10 ar.

Beskaftigelseskravet geelder ikke for alle.

Efter 8 11, stk. 8, 2. pkt., geelder beskeftigelseskravet alene for 1) udlen-
dinge, der pa baggrund af indrejse fra udlandet er blevet folkeregistreret her
i riget med virkning fra den 1. januar 2008 eller senere, og som ikke tidligere
har veeret folkeregistreret her i riget, og 2) for personer, der er blevet folke-
registreret som indrejst fra udlandet i riget med virkning fra den 1. januar
2008 eller senere efter udlandsophold i mere end 12 pa hinanden fglgende
maneder.
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Endvidere falger det af ikrafttreedelsesbestemmelserne i 8§ 4 i lov nr. 743 af
8. juni 2018, at beskeeftigelseskravet ikke finder anvendelse for personer,
der modtog uddannelseshjelp eller kontanthjeelp ved lovens ikrafttreeden
den 1. januar 2019, medmindre udbetalingen af uddannelseshjelp eller kon-
tanthjeelp efter lovens ikrafttreeden har veeret ophgrt i 2 hele kalendermane-
der eller derover, og der igen ansgges om hjelp.

Visse ophold i udlandet ligestilles efter § 11, stk. 8, 3. pkt., jf. § 11, stk. 3,
4. og 5. pkt., med ophold her i riget. Det geelder dels ophold i udlandet pa
militeer mission for den danske stat under instruktion af forsvaret, og dels
ophold i udlandet, hvor personen af den danske stat er stillet til radighed for
militeer mission under instruktion af udenlandsk eller international myndig-
hed.

Beskeeftigelseskravet efter § 11, stk. 8, 1. pkt., kraeves alene opfyldt én gang,
uanset om personen lgbende modtager uddannelses- eller kontanthjeelp eller
genansgger herom, jf. 8 11, stk. 8, 4. pkt.

Det folger af 8 11, stk. 10, i lov om aktiv socialpolitik, at kravet om, at per-
sonen skal have opholdt sig lovligt her i riget i ssmmenlagt 9 ar inden for de
seneste 10 ar, og kravet om ordineer fuldtidsbeskaftigelse i 2 ar og 6 mane-
der inden for de seneste 10 ar ikke geelder for EU-/E@S-borgere, i det om-
fang disse efter EU-retten er berettigede til hjeelpen. Endvidere geelder be-
skeeftigelseskravet ikke for fgrtidspensionister, seniorpensionister og tidli-
gere pensionister, der ikke modtager fuld pension efter lov om social pen-
sion pa grund af betingelserne om optjening eller pa grund af en tilsvarende
pension fra et andet EU-/E@S-land, eller for personer, der har naet folke-
pensionsalderen, jf. lov om social pension. Sadanne personer har mulighed
for at fa hjeelp efter 88 27 og 27 a i lov om aktiv socialpolitik.

Der henvises til de almindelige bemearkninger i afsnit 2.1. og til afsnit 10
om forholdet til EU-retten.

Kommunen treffer afgarelse om retten til selvforsgrgelses- og hjemrejse-
ydelse, overgangsydelse, uddannelseshjelp eller kontanthjelp. Personen,
der sgger om hjeelp, har pligt til at bidrage med oplysninger, der er ngdven-
dige for at afgare, hvilken hjelp ansggeren er berettiget til. Kommunen er
dog i sin sagsbehandling bundet af undersagelsesprincippet, som fremgar af
§ 10 i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade. Kom-
munen har saledes ansvaret for, at sagen er oplyst i tilstraekkelig omfang til,
at kommunen kan treeffes afgarelse. Kan personen ikke dokumentere, at op-
holdskravet i 8 11, stk. 3, og beskaftigelseskravet i § 11, stk. 8, i lov om
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aktiv socialpolitik er opfyldt, yder kommunen selvforsgrgelses- og hjemrej-
seydelse eller overgangsydelse efter lovens § 22, jf. 8 11, stk. 11.

Det foreslas, at »1. januar 2008« to steder i § 11, stk. 8, 2. pkt., &ndres til
»2. april 1968«.

Det foreslas dermed at &endre § 11, stk. 8, 2. pkt., i lov om aktiv socialpolitik
saledes, at personkredsen, der skal opfylde beskaftigelseskravet i lovens §
11, stk. 8, 1. pkt., udvides fra at omfatte farstegangsindrejste eller genind-
rejste den 1. januar 2008 eller senere til at omfatte fgrstegangsindrejste eller
genindrejste siden etableringen af Det Centrale Personregister (CPR) den 2.
april 1968.

Forslaget vil medfare, at beskaftigelseskravet om ordinzr beskeeftigelse her
i riget i en periode, som sammenlagt svarer til fuldtidsbeskeftigelse i 2 ar
og 6 maneder inden for de seneste 10 ar, som betingelse for retten til uddan-
nelses- eller kontanthjeelp udvides til at omfatte personer, som den 2. april
1968 eller senere er folkeregistreret som farstegangsindrejst i riget eller ind-
rejst i riget efter udlandsophold i mere end 12 pa hinanden falgende mane-
der.

Den geeldende bestemmelse i 8 11, stk. 8. 3. pkt. om, at visse ophold i ud-
landet ligestilles med ophold her i riget vil fortsat finde anvendelse. Ligele-
des vil beskaftigelseskravet ikke skulle opfyldes for personer, der efter EU-
retten er berettiget til uddannelse- eller kontanthjaelp, og for de pensionister,
som er omfattet af § 11, stk. 10.

Forslaget vil omfatte savel personer, som modtager uddannelses- eller kon-
tanthjeelp ved lovforslagets virkning fra 1. juli 2025, jf. forslaget til § 2, stk.
2, som fremtidige modtagere af hjelp.

Personer, der allerede modtager uddannelses- eller kontanthjaelp, vil, hvis
de den 2. april 1968 eller senere er folkeregistreret som fagrstegangsindrejst
i riget eller indrejst i riget efter udlandsophold i mere end 12 pa hinanden
falgende maneder, den 1. juli 2025 skulle have haft ordinaer beskeftigelse
her i riget i en periode, som sammenlagt svarer til fuldtidsbeskeftigelse i 2
ar og 6 maneder inden for de seneste 10 ar, som betingelse for fortsat at
modtage uddannelses- eller kontanthjeelp. Hvis de ikke opfylder dette be-
skeeftigelseskrav, vil de modtage selvforsgrgelses og hjemrejsehjeelp eller
overgangsydelse i stedet for uddannelses- eller kontanthjelp.
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Ligeledes vil personer, der sgger om hjelp fra den 1. juli 2025 skulle opfylde
beskeftigelseskravet, hvis de den 2. april 1968 eller senere er folkeregistre-
ret som farstegangsindrejst i riget eller indrejst i riget efter udlandsophold i
mere end 12 pa hinanden fglgende maneder.

Den geldende betingelse i § 11, stk. 3, om, at retten til uddannelseshjelp
eller kontanthjeelp tillige er betinget af, at personen lovligt har opholdt sig
her i riget i sammenlagt 9 ar inden for de seneste 10 ar, vil fortsat finde
anvendelse. Det betyder, at kommunen farst vil skulle undersgge, om be-
skeftigelseskravet er opfyldt, nar opholdskravet er opfyldt.

Beskaftigelseskravet vil som hidtil kun skulle opfyldes én gang, uanset om
personen lgbende modtager uddannelses- eller kontanthjelp eller genansg-
ger herom efter en ny periode med beskaftigelse. Derfor vil personer, der
den 1. januar 2019 eller senere hos en kommune har faet konstateret, at de
opfylder beskeeftigelseskravet i § 11, stk. 8, 1. pkt., i lov om aktiv socialpo-
litik, ikke skulle opfylde beskaftigelseskravet pa ny, nar lovforslaget far
virkning den 1. juli 2025.

Idet beskeeftigelseskravet kun skal opfyldes én gang, vil kommunen ikke
Igbende skulle foretage beregninger af beskeftigelsesperioder 10 ar tilbage
i tiden i forhold til en person, der modtager kontanthjelp og har faet konsta-
teret, at beskeftigelseskravet er opfyldt. En person, der har opfyldt beskaef-
tigelseskravet, vil ikke ved udrejse og fornyet indrejse til Danmark og an-
sggning om ydelse pa ny skulle opfylde beskaftigelseskravet. Personen vil
i en sadan situation alene skulle opfylde opholdskravet, som indeberer, at
personen forud for fornyet ansggning skal have opholdt sig i Danmark i 9
ud af de sidste 10 ar.

Forslaget indebarer eksempelvis, at en person, som er fagrstegangsindrejst i
riget den 1. maj 2016, og dermed opfylder opholdskravet med 9 ar og 2
maneders lovligt ophold i riget den 1. juli 2025, vil skulle opfylde beskaef-
tigelseskravet den 1. juli 2025 eller senere som betingelse for at modtage
uddannelses- eller kontanthjeelp.

Forslaget indebaerer ogsa, at en person, der er registreret som indrejst i Dan-
mark eksempelvis den 1. januar 1975, vil skulle opfylde beskaftigelseskra-
vet den 1. juli 2025 som betingelse for at modtage kontanthjalp, medmindre
vedkommende eksempelvis har arbejdstagerstatus efter EU- retten og der-
med ikke skal opfylde beskeaftigelseskravet i § 11, stk. 8, 1. pkt., i lov om
aktiv socialpolitik, jf. lovens § 11, stk. 10. Hvis denne person inden 2. april
1968 blev folkeregistreret pa Faergerne og opholdte sig der indtil indrejse i
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Danmark den 1. januar 1975, skal personen ligeledes ikke opfylde beskeef-
tigelseskravet, idet personen er folkeregistreret som indrejst i riget far 2.
april 1968.

Til §2
Det foreslas i stk. 1, at loven skal treede i kraft den 1. juli 2024.

Det foreslas i stk. 2, at loven skal have virkning for personer, der modtager
hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik den 1. juli 2025 eller senere, jf. dog
stk. 3.

Forslaget indebzerer, at beskaftigelseskravet vil blive en betingelse for ret-
ten til at modtage uddannelses- eller kontanthjeelp fra 1. juli 2025 for alle
personer, som er folkeregistreret den 2. april 1968 eller senere som farste-
gangsindrejst i riget eller som indrejst i riget efter udlandsophold i mere end
12 pa hinanden falgende maneder.

Beskaftigelseskravet vil dog ikke geelde for EU-/E@S-borgere, i det omfang
disse efter EU-retten er berettigede til hjeelpen. Det folger af § 11, stk. 10, i
lov om aktiv socialpolitik.

Med forslaget vil kommunerne i forbindelse med udbetaling af hjeelp for juli
maned 2025 og herefter for alle personer skulle pase, om de er i malgruppen
for beskeftigelseskravet om ordinzr fuldtidsbeskeftigelse i 2 &r og 6 ma-
neder inden for de seneste 10 ar. Det vil sige, at kommunen skal pase, om
der er tale om en person, som er blevet folkeregistreret som fagrstegangsind-
rejst her i riget den 2. april 1968 eller senere, eller om der er tale om en
person, der er blevet folkeregistreret som indrejst fra udlandet i riget den 2.
april 1968 eller senere efter udlandsophold i mere end 12 pa hinanden fal-
gende maneder. Hvis dette er tilfeldet, skal kommunen undersgge, om per-
sonen som EU-/E@S-borger er undtaget fra beskaftigelseskravet efter § 11,
stk. 10, i lov om aktiv socialpolitik.

Hvis opholdskravet skal opfyldes, men ikke er opfyldt, vil ansggeren alene
have ret til at modtage selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse eller overgangs-
ydelse, hvis pagaldende i avrigt opfylder betingelserne for at modtage
hjeelp.

Kommunerne kan fra lovens ikrafttreeden den 1. juli 2024 fastleegge proce-
dure for, hvordan verserende sager skal gennemgas inden loven far virkning
fra 1. juli 2025, herunder hvordan udsggning af personer, der skal opfylde
beskeftigelseskravet, vil kunne it-understattes.
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Kommunerne skal i perioden frem mod lovens virkningstidspunkt den 1.
juli 2025 saledes undersgge, hvorvidt en uddannelses- eller kontanthjzlps-
modtager pr. 1. juli 2025 skal opfylde beskeftigelseskravet og i givet fald,
om den pagaldende opfylder kravet. Pabegyndelse af sagsbehandlingen in-
den lovens virkningstidspunkt den 1. juli 2025 vil betyde, at kommunen kan
tilvejebringe det forngdne beslutningsgrundlag for at treeffe afgarelse om,
hvorvidt en person, der modtager hjelp fra den 1. juli 2025, fortsat skal
modtage uddannelses- eller kontanthjzlp, eller om den pageeldende skal om-
placeres til selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse.

Der henvises til beskrivelsen af den foreslaede ordning i afsnit 2.2. og be-
meerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 1.

Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland, og skal ikke kunne seettes i
kraft for Feergerne og Grgnland, idet lov om aktiv socialpolitik ikke gelder
for Feergerne og Grgnland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

81

I lov aktiv socialpolitik, jf. lovbekendtgarelse nr.
1031 af 22. juni 2023, som &ndret senest ved 8
12 i lov nr. 1538 af 12. december 2023, foreta-
ges falgende &ndringer:

§11.---

Stk. 2-7. - - -

Stk. 8. Retten til uddannelseshjelp eller kontant-
hjeelp er tillige betinget af, at personen har haft
ordinaer beskeftigelse her i riget i en periode,
som sammenlagt svarer til fuldtidsbeskeaftigelse
i 2 ar og 6 maneder inden for de seneste 10 ar. 1.
pkt. finder anvendelse for udlendinge, der pa
baggrund af indrejse fra udlandet er blevet folke-
registreret her i riget med virkning fra den 1. ja-
nuar 2008 eller senere, og som ikke tidligere har
veeret folkeregistreret her i riget, og for personer,
der er blevet folkeregistreret som indrejst fra ud-
landet i riget med virkning fra den 1. januar
2008 eller senere efter udlandsophold i mere end
12 pa hinanden felgende maneder. Stk. 3, 4. og
5. pkt., finder tilsvarende anvendelse for opge-
relsen af de 12 maneder, der er nevnt i 2. pkt.
Beskeftigelseskravet efter 1. pkt. kraeves alene
opfyldt én gang, uanset om personen lgbende
modtager uddannelses- eller kontanthjelp eller
genansgger herom.

Stk. 9-11. - - -

1. To steder i § 11, stk. 8, 2. pkt., &ndres »1. ja-
nuar 2008« til: »2. april 1968,
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